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AZ   ÖTÖDIK    KIADÁSHOZ. 


Közigazgatási  jogunk  jelentékeny  változásokat  szenvedett  e 
raü  negyedik  kiadásának  megjelenése  óta.  Jelen  ötödik  kiadásban 
e  változásokat  figyelembe  vettem  s  az  illető  helyekre  az  uj  jogsza- 
bályokat beiktattam  s  igy  a  ma  élő  jogot  találja  meg  könyvemben 
az  olvasó.  Ezenfelül  törekedtem  a  tapasztalt  hiányok  pótlására 
úgy  tartalom,  mint  irály  tekintetében. 

Kistétény,  1907.  évi  augusztus  20. 

A  SZEKZÖ. 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


NÉHAI  DR  LECHNER  ÁGOSTON 

A  MAGYA  *  KÖZIGAZGATÁSI  JOG  NAGYTUDOMÁNYU  PROFESSORA 

EVILÉKÉNEK 

A  SZERZŐ. 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Bevezetés  a  közigazgatási  jog  tanulmányába. 


1.  §.   A  közigazgatás  mivolta. 

,A  közigazgatási  jog  meghatározásához,  természetének,  lénye- 
ges ismérveinek  felderítéséhez  legbiztosabb  kiindulási  és  támpon- 
tokat a  közigazgatás  mivoltának  tisztába  hozása,  annak  tartalmát 
képező  működéseknek  és  a  közigazgatási  szervezetnek  elemzése 
nyújtja.  Ez  alapon  a  közigazgatási  jog  természetét,  terjedelmét, 
annak  elágazásait,  az  összes  jogrendszerben  elfoglalt  helyét  és  a 
jog  más  ágaihoz  való  vonatkozásait  is  legkönnyebben  fogjuk  fel- 
ismerni. Legelső  kérdésünk  tehát  az}  rm  a  közigazgatás?.  .     , 

Etymojogiai  nyomon  e  kérdésre  igy  felelhetünk:  A  közigaz- 
gatás a  közösségi  vagy  közügyeknek,  a  közélet  ügyeinek,  feladatai- 
nak elvégzése,  ellátása,  elintézése.  E  meghatározás  azonban  nem 
kielégítő,  nem  szabatos,  mert  az  emberi  társadalom  közületei  na- 
gyon sokfélék,  soknemüek  és  aztán  ki  mondja  meg  általános  érvé- 
nyüleg,  mi  az  a  közügy,  közérdek,  közélet,  hol  van  az  elválasztó  (^  ^ 
határvonal  ezek  és  a  magánügyek,  magánélet,  magánérdekek 
területe  között?  Szabat  ősit  va  lesz  ama  meghatározás,  ha  kétséget 
kizárólag  rámutatunk  azon  emberi  közületre,  melynek  létéhez, 
köréhez  a  közigazgatás  csatlakozik  és  azt  is  félre  nem  ismerhető 
kritériumok  szerint  megállapítjuk,  hogy  az  ügyeknek,  teendőknek 
milyen  ellátása  vonható  a  közigazgatás  fogalma  alá. 

I.  A  közigazgatás  az  állam  életéhez  s  egyedül  ehhez  tartozik; 
az  állami  (köz)  élet  nyilvánulása,  állami  szerveknek,  állami  czé- 
lokra  irányuló  bizonyos  ténykedése;  közigazgatás  csak  az,  amiről 
akár  létokára  vagy  eredetére,  akár  jogalapjára,  czéljára,  tárgyára, 
hatására  való  tekintettel  elmondható,  hogy  „ad  statum  pertinet". 
Nem  szükséges,  hogy  a  közigazgatási  tevékenységek  ezen  állami 
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karaktere  egyaránt  szembeötlőleg  (közvetlenül)  feltűnjék,  elég, 
ha  az  említett  szempontok  szerinti  belső  összefüggésük  az  állami 
léttel  kideríthető.  Következik  már  ebből  is,  hogy  közigazgatásról 
tulajdonképeni  értelemben  mindenkor  csak  az  állam  megfelelő 
működéseinél,  működési  köreiben  beszélhetünk,  más  társas  alaku- 
latok^ jelesül  az  önkormányzati  testületek  csak  mint  az  államélet 
részesei,  szervei,  tagozatai  gyakorolnak  közigazgatást.  Következik 
azon  meghatározásból  továbbá  az  is,  hogy  a  közigazgatás  mindig 
az  államilag  fel-  vagy  elismert  közérdekek  valósitására,  ilyenek 
oltalmazására  és  előmozdítására  irányzott  tevékenység. 

II.  Azzal,  hogy  a  közigazgatást  állami  érdekű  ügyekre  vonat- 
kozó „bizonyos"  tevékenységnek  mondottuk,  jelezni  kívántuk,  hogy 
nem  minden  állami  tevékenység  közigazgatás,  vagyis,  hogy  az  az 
állam  összes  működését  ki  nem  meríti.  Melyik  része,  köre,  neme 
vagy  módja  tehát  a  közigazgatás  az  állami  szervek  tevékenységé- 
nek, milyen  ellátása  az  az  állam  ügyeinek? 

Ha  figyelmünket  az  állam  életére  irányozzuk,  annak  minden- 
nemű, összes  jelenségeit,  nyilvánulásait,  az  állami  életszerveknek 
összes  functióit  vizsgáljuk,  legelsőrendüleg  szembetűnik  e  funktiók- 
nak  kettős  elkülönülése,  két  főcsoportra  oszlása.  Az  egyik  az  ál- 
lamczélokra  olykép  irányzott  tevékenységköre,  hogy  az  állami 
akarat  általános  abstract  rendelkezés,  jogi  szabály  alakjában 
meghatároztassék  és  kijelentessék;  a  másik  oly  működések  összes- 
sége, melyek  azon  abstract  természetű  szabályoknak  a  physikai  és 
társadalmi  élet  állapotaiban,  viszonyaiban  foganatot  szerezni,  el- 
érni törekednek.  Az  állami  akaratnak  jogszabályokba  foglalását, 
az  objectiv  jogalkotást,  jogrend  meghatározását,  nevezzük  tör- 
vényhozásnak  (lényegi,  nem  alaki  értelemben),  a  jogrend  való- 
sitására, fentartására  és  az  összes  állami  czélokra  irányzott  min- 
den egyéb  működést  pedig,  —  mely  a  jogalkotásnak  elvont,  ön- 
magában külső  hatályt  nem  szülő  minőségével  szemben,  a  való- 
ságos állami  cselekvés  jellegét  birja,  —  közigazgatásnak  (tágabb 
értelemben).  Törvényhozás  vagy  jogalkotás  és  közigazgatás  így  az 
állam  egí'sz  életét  betöltő  két  tevékenységi  kategória;  minden,  a  mi 
az  államtól  ered,  államilag  történik,  e  kettőben  helyet  talál,  e  kettő- 
höz tartozik.1 

A  közigazgatás  tehát  nem  egyenlő  az  „executivának"  a 
végrehajtó    hatalom   szervezetének   összes   működésével,    melyben 

1  A  közigazgatás  szűkebb  értelmezéséről  1.  a  3.  §-t. 
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t.  i.  subsidiariusan  jogalkotás  is  foglaltatik,2  de  nem  is  fedi  telje- 
sen annak  körét,  a  természetük  szerint  „execuiiv"  functiók  összes- 
sége sem,  mert  a  hol  concrét  állami  ügyet,  esetet  tárgy azó  állam- 
hatalmi — -  közigazgatási  —  intézkedés,  elhatározás,  törvény, 
illetőleg  általános  jogtétel  hiányában  történik,  ott  az  intézkedés 
>ouverain  módon  „initiáló",  nem  pedig  végrehajtási  jellegű.3  A 
közigazgatás  „egyetemes"  tevékenység  oly  értelemben,  hogy  az 
állam  minden  czélját,  az  államélet  minden  tárgyát  illeti,  átfog- 
lalja, mivel  pusztán  a  tárgyi  jogalkotással  egyetlen  ügykörben 
<em  perfect  az  államélet,  vagy  legalább  nem  biztosított  ennek 
hatálya.4  A  közigazgatás  az  államélet  külső  valóságát  és  folyto- 
nosságát képezi,  mely  soha  meg  nem  nyugvó,  meg  nem  szakadó 
működéssel  óvja,  támogatja,  biztosítja  az  állam  érdekét,  érvénye- 
siti annak  erejét,  hatalmát. 

2.  §.  Jogalkotás  és  közigazgatás. 

A  már  mondottakból  kitűnik  ugyan,  de  nem  felesleges 
külön  is  hangsúlyozni,  hogy  nem  helyes,  de  nem  is  lehetséges 
a  jogalkotási  és  közigazgatási  tevékenységet  érték  szerinti  sor- 
rendbe helyezni,  egyiket  a  másiknál  szükségesebb,  becsesebb,  elébb 
való  államélet  nyilvánulásának  minősíteni,  mivelhogy  egyaránt 
nélkülözhetlenek,  egymást  kiegészítők  és  feltételezők  arra,  hogy 
az  állam  élete  érvényre  jusson.  Nem  emelhetjük  ki  eléggé  azon 
nézet  tévességét,  mely  a  közigazgatásban  a  jogalkotás  mellett 
másodrendű,  alább  rendelt  jelentőségű  functiót  lát.  Tökéletesen 
igaz  ugyan  és  innen  a  tévedés,  hogy  a  közigazgatás,  a  törvény 
< jogtétel)  kivitelére  kötelezve  van,  hogy  annak  feltétlen  kelléke  a 
jogszerűség,  az  objectiv  jog  határai  között  maradás,  ámde  nem- 
isak  a  törvénykivitel  végett,  hanem  törvény  hiányában  is  csele- 
kedhetik, a  mikor  concrét  elhatározása  oly  souverain,  mint  az 
általános  jogtételben  nyilvánuló  államakarat;  továbbá  ott  is,  hol 
a  törvény   rendelkezésében  birja  cselekvése  indokát,   e   cselekvés 


2  Rendeleti,   szabály  rendeleti   jog. 

3  Az  ily  közigazgatási  cselekmény  létrejöttének  —  kezdő  —  indoka  nem 
a  tönényi  akarat,  hanem  az  állami  czél,  érdek,  szükség  közvetlen  s  souverain 
mt-ltatása. 

*  l'gy.  noK>'  n,£g  a  törvényhozás  szervezése  és  functiöjának  biztosítása 
>»'-^tt  is  szüksége*  a  megfelelő  administrativ  intézkedések  egész  sora,  az  u.  n. 
kő/ jogi  igazgatás. 
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tartalmát  rendszerint,  legtöbbször  szabad  mérlegeléssel  állapítja 
meg,  szabadon  választhatja  eszközeit,  módjait  a  kivitelnek.5  Gya- 
korta használ  az  irodalom  is  hasonlatokat  a  közigazgatás  jel- 
lemzésére, melyek  nagyon  alkalmasok  annak  jelentősége,  mivolta 
iránt  téves  képzeteket  kelteni,  igy  pl.  halljuk,  hogy  a  törvény- 
hozásban az  állami  akaratelhatározás  nyilvánul,  a  közigazgatás 
az  állami  tett,  hogy  amabban  a  „voluntas",  emebben  a  „potestas'* 
jelentkezik,  hogy  a  jogalkotás  az  akarás  és  gondolkozás,  a  köz- 
igazgatás a  physikai  életerő  etc.  Mintha  bizony  a  közigazgatás 
működésével  nem  járna  állami  akaratelhatározás  és  kijelentés, 
nem  kisérné  azt  belső  szellemi  processus,  hanem  az  gépies,  me- 
chanikus működés  lenne. 

o.  §.  A  közigazgatás  szűkebb  értelemben. 

A  jogalkotáson  túl  minden  egyéb  állami  tevékenység  a  köz- 
igazgatás körébe  tartozik.  E  nagy  körben,  a  „közigazgatás"  gyüjtö 
fogalma  alatt  természetesen  helye  van,  sőt  tudományi  alapszük- 
séglet, a  functióknak  bizoi^yos  szempontok,  kritériumok  szerint 
való  osztályozása,  csoportosítása,  további  megkülönböztetése,  más- 
szóval, a  közigazgatás  összetett  tartalmának  elemzése  s  ez  által 
megvilágítása. 

A  közigazgatásnak  része,  illetőleg  a  közigazgatás  folyama- 
tának bizonyos  phasisa  a  kormányzat,  —  kormányzó,  dirigáló 
közigazgatás,  —  a  melynek  ténykedéséből  ismét  kikülöníthetni 
az  uralkodást,  mint  az  államélet  legfelső  repraesentálását,  az 
államélet  legmagasabb  rendű  irányzását,  a  mi  az  államélet  egy- 
séges természetéből  folyólag  az  államfő  tiszte;0  szembeállíthatni 
a  kormányzó,  irányzó  funkciókkal  az  egyes  (concrét)  esetek, 
ügyek,  különösen  az  egyesek  közigazgatási  ügyeinek  elintézését, 
mint  egy  utóbb  következő,  s  bár  szintén  nélkülözhetlenül' fontos, 
de  mégis  alsóbb  qualitásu  részét  a  közigazgatásnak.  Vannak  és 
pedig  kiváló  irodalmi  tekintélyek,  kik  csak  az  egyes  esetekre  szóló 

5  A  törvényt  végrehajtó  közigazgatásról  mondja  a  jeles  német  közjogA>z 
Iliinél:  ,,Die  Ausführungshandlungen  sind  nicht  nur  diejenigen,  welche  auí 
Grund  der  logisehen  Subtuinition  des  einzelnen  Willensaetes  unter  eine  Regei, 
sondern  aueh  diejenigen,  welehe  in  relatív  freier  Willenssetzung,  innerbalb 
vorgezeichneter  Grcnzen,  und  in  einer  dureh  Zwecksetzungen  l>estiinmten  Rieb- 
tung  bewerkatelligt  werden."  Deutsehes  Staatsreeht,  II.  köt.  195.  lap. 

•  „Le  roi  regne,  mais  il  ne  gouverne  pas"  (Thiers),  „On  peut  gouverncr 
de  lóin  mais  on  n'administre  pas  bien  que  de  prés'*    (Guizot). 
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executiv  actusokat  értik  a  közigazgatás  fogalma  alatt  s  az  állam- 
szervek  irányzó,  felügyelő  és  ellenőrző  működését  más  „termé- 
szetű" állami  cselekvőségnek  mondják.  Nem  szükséges  fejtegetni, 
hogy  ily  megszorított  értelmezése  a  közigazgatásnak  indokolatlan 
s  gyakorlatiatlan  is;  nem  talál  az  semmi  igazoló  támogatást  a  köz- 
hatósági szervezet  alakulásában  és  a  hatáskörök  megállapításá- 
ban sem.  Ily  értelemben  venni  a  közigazgatást  annyit  jelentene,, 
mint  erőszakosan  devalválni  annak  értékét  és  áthághatlan  gátat 
emelni  a  közigazgatási  jognak  mint  külön  egészet  képező  jog- 
rendszernek  construálása  elé. 

II.  Más  jelentőséggel  bír  a  mivolta  szerint  az  igazságügy 
közigazgatásához  tartozó  igazságszolgáltatásnak  (bíráskodásnak) 
a  közigazgatástól  való  megkülönböztetése.  A  végrehajtó  és  birói 
államhatalomnak  már  az  ó-korban  található  elkülönítése  nem 
szolgálhat  erre  elegendő  alapul,  mert  az  a  szokásos  hármas  fel- 
osztás, mely  törvényhozó,  végrehajtó  és  birói  hatalmat  ismer, 
ezekre,  mint  orgánumokra,  mint  hatalmi  szervezetedre,  mint  poli- 
tikai alanyokra,  nem  pedig  a  functiók  lényegére  vonatkozik.  Nem 
jutunk  ellentétbe  ezen  antik  felfogással,  ha  a  bíráskodási  func- 
tiót  közigazgatásnak,  respective  executiv  működésnek  vesszük,. 
mivel  tagadhatlan,  hogy  a  birói  ítéletben  ép  ugy  concrét  esetre 
vonatkozó  állami  akarat  kijelentés  foglaltatik,  mint  egy  más  czélu 
közhatósági   intézkedésben. 

Kétségkivül  vannak  nézőpontok,  melyekből  a  bíráskodást 
másnak  ítélhetjük,  mint  a  végrehajtó  hatalom  egyéb  működéseit; 
igy  pl.  igaza  van  Labandnak,  ha  hangsúlyozza  a  bíráskodásnak 
pusztán  negatív,  restitutiv  jellegét,  mely  szerint  az  a  jog  helyre- 
állításán tul  nem  hat,  holott  a  többi  állami  cselekvőség  positiv 
sikert,  eredményt  akar  elérni  a  jog  megtartása  mellett;  igaza  van 
abban  is,  hogy  a  biró  működése  az  objectiv  jog  határozmányai 
által  rendszerint  kötöttebb,  mint  más  közigazgatási  szerveké,  de 
hogy  ez  a  kötöttség  lényegében  másnak  minősítené7  a  bírói  ható- 
ság functióját,  mint  más  közhatóságé,  annál  kevésbbé  fogadható 
el,  mert  az  a  „streng  gebundene  Gesetzesanwendung"  itt-ott  a  nem 
birói  szerveknek  is  kötelessége,  a  nem  jogfentartási  czélu  köz- 
igazgatásnak is  jellege.  Elismerhetjük  az  előbb  kifejezett  elvi 
álláspont   fentartásával   azt   is,  hogy  a   bíráskodásnak  szervezeti 


'  l)ie  (lebundetiheit  lie^t   im  We*en  der  Ent  sebeid  unir    (  Reehtspreclinnj?  \ 
<lie  reelitliehe  Freiheit  der  Entsebliessung  im   Weseii  des  Yerwaltiingactes. 
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kellékei  sok  tekintetben  másnemüek,  mint  a  positiv  külső  ered- 
ményre törő  közcselekvőségé  és  hogy  ezért  nem  pusztán  a  munka- 
megosztás, hanem  a  birói  functió  belső  követelménye  az  igaz- 
ságszolgáltatási hatóságok  külön  szervezése,  a  birói  hatalomnak, 
mint  szervezetnek  önállósága.  Mellesleg  megjegyezve  azonban  ezen 
szervezeti  elválasztása  az  összes  jogszolgáltatásnak  teljes  követ- 
kezetességgel s  a  jog  minden  ágában  még  a  legelőrehaladottabb 
jogállamokban  sincs  keresztülvive.8 

4.  §.  Közigazgatás  és  rendészet.  Közigazgatás  és  önkormányzat. 

A  közigazgatás  mivoltának  megállapítása  közben  azon 
tapasztalattal  is  számolnunk  kell,  mely  szerint  a  rendészet  és  az 
önkormányzatot  nap-nap  mellett  ugy  emlegetik,  mintha  azok 
a  közigazgatás  körén  kivül  esnének,  attól  különböznének;  talál- 
kozunk aztán  oly  felfogással  is,  mely  ugy  az  önkormányzatot  és 
rendészetet  is,  mint  tárgy  szerint  különálló  közigazgatási  ágat, 
ügykört  tekinti.  Mind  a  két  álláspont  tökéletesen  téves  és  el  is 
-avult. 

A  rendészet  alatt  ma  a  közigazgatásnak  rendőri  természetű, 
praeventiv  jellegű  működését  értjük,  mely  a  jogi  és  minden  köz- 
érdekű rendet,  előzetes  intézményekkel  és  intézkedésekkel  bizto- 
sítani, azokat  bárhonnan  eredő,  megzavarások,  veszélyek,  károsí- 
tásoktól megóvni  hivatott.  Nincs  oly  a  közigazgatáshoz  vont 
életviszony,  annak  körébe  tartozó  érdek  és  ügyág,  melyre  ilyen 
rendőri  természetű  cselekvőség  is  szükséges  ne  lenne,  melynek 
tehát  saját  rendészete  ne  lenne.  A  rendészet  ép  ezért  egyetemes,  pár- 
huzamosan egyéb  teendőkkel  mindenütt  fölmerülő  eleme  a  köz- 
igazgatásnak és  már  itt  nyomatékosan  hangsúlyoznunk  kell,  hogy 
n  rendészetet,  a  különösebben  „rendőridnek  tekintett  hatósági 
•szervek  egész  hatáskörével,  ezeknek  és  főkép  a  rendőri  fegyveres 
erőnek  összes  működéseivel  azonosítani  nem  szabad,  mert  nagyon 
sok  más  közigazgatási  szervek  is  gyakorolnak  a  tételes  jogok 
szerint  rendészetet,  viszont  a  speciálisan  rendőri  feladatú  szervek 

"  A  magán,  büntető  és  kö/.i^azgatflsi  jogszolgáltatásnak  több-kevesebb 
ügyei  a  szorosabb  értelemben  vett  közigazgatási  szervezet  hatáskörében 
hagyattak,  sokszor  ezélszerüségi.  sokszor  belső"  indokokból.  Magyarországon  is, 
<laozára  az  18t>9.  évi  TV.  t.-ez.  kijelentésének,  mely  szerint  az  igazságszolgáltatás 
n  közigazgatástól  elválasztatik.  magánjogi,  rendőri  kihágási,  fegyelmi  és  közjogi 
bírósági  ügyek  nagy  számban  tartoznak  még  a  nem  birói  jellegű  közhatóságok 
végérvényes  döntése  alá. 


Digitized  by 


Google 


XIII 

másnemű  közfeladatokra  is  alkalmaztatnak.  Az  összes  rendészet- 
nek az  u.  n.  alkotó  (positiv)  közigazgatástól  való  szervezeti  elvá- 
lasztása teljes  képtelenség  lenne. 

A  „rendészet"  „Polizia"  szó  régebbi  értelmeire  nem  térhe- 
tünk ki  részletesen,  csak  megemlítjük,  hogy  az  alatt  még  e  század 
közepén  is  sokszor  az  egész  jóléti  vagyis  belügyi  közigazgatást 
értették,  még  régebben  pedig  az  egész  állami,  világi  közigazgatást, 
jelentette  az  egyházi  igazgatással  szemben  s  csak  a  mint  önálló, 
külön  szervezetet  nyertek  a  külügy,  pénzügy,  igazságügy,  had- 
ügy, vétettek  ki  fokonkint  a  „polizia"  elnevezése  alól. 

Nem  kevésbhé  határozatlan,  ingadozó  a  közfelfogás  és  tudo- 
mányos irodalom  is  az  önkormányzatot  illetőleg.  Jeleztük,  hogy 
még  azon  felfogáson  sem  vagyunk  egész  tul,  mely  az  önkormány- 
zatot az  államétól  egészen  külön  élet  közügyeire  vonatkoztatja,, 
egy  sajátságos  ügykörnek  tekinti,  mely  a  tulajdonképpeni  (állami 
jellegű)  közigazgatáshoz  nem  tartozik.  Az  államélet  egész  lénye,, 
mindennapi  jelenségei  ellentmondanak  e  tannak,  s  annak  tart- 
hatlanságát  az  államszervezet  anatómiája  alapján  az  uj  állam- 
tudományi irodalom  kellő  világositásába  helyezte.  Ennek  eredmé- 
nyein haladunk,  midőn  az  önkormányzatot  —  közigazgatási  jogi 
értelmében9  —  ugy  jellemezzük,  hogy  az  a  közigazgatásnak  a  köz- 
szabadság elve  szerint  való  szervezése,  az  államlakosoknak,  a  nem- 
zetnek részesítése  a  végrehajtó  —  közigazgatási  —  hatalom  és 
teendők  gyakorlásában;  a  szoros  hivatalnoki  viszonyban  nem 
levő,  hanem  szabad  társadalmi  (laikus)  népelemeknek  akár  egyen- 
kint, akár  testületileg  közigazgatási  competentia  betöltésére  való 
alkalmazása,  esetleg  kötelezése.  Ezen  önkormányzati  szervezési 
módot  megfelelő  eltérésekkel  és  alakzatokban  a  közigazgatásnak 
igen  számos  ügyágában  érvényre  emelhetni  és  minél  nagyobb  rész 
jut  főkép  a  „hatósági"  jogok  gyakorlásából  az  önkormányzati 
elemeknek,  annál  teljesebb  a  közigazgatási  alkotmányosság,  sza- 
badság, annál  inkább  valósul  a  közigazgatásban  a  „nemzetállam", 
az  alkotmányos  állam  eszménye,  miről  oly  szépen  irt  kiváló  tudó- 
sunk, dr.  Kuncz,  kolozsvári  egyetemi  tanár.10 


8  Mert  önkormányzatnak  egy  íillam  alkotmányos  önállóságát  is  szoktak 
néha  nevezni. 

I#  „A  nemzetállam  tankönyve"   ez.   müvében.   Fozsony,   1880.   II.   kiadás 
Kolozsvár  1899.  E  nemrég  elhunyt  jeles  iró  nagy  elméjét  még  mindig  kevéssé  - 
méltatják  az  államtudományok  terén  próbálkozó  ivóink. 
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5.  §.  A  kii/igazgatás  további  elemzése. 

A  közigazgatás  mivoltának  könnyű  megértése  végett  czél- 
irányos  az  annak  tartalmát  képező  ténykedéseket,  u.  n.  közigaz- 
gatási cselekményeket,  néhány  szempont  szerint  vizsgálni,  csopor- 
tosítani, illetőleg  osztályozni.  A  közigazgatás  nem  valami  egy- 
nemű tartalommal  bir;  fényeinek  egységbe  kötő  kapcsát  megadja 
ugyan  azon  közös  rendeltetésük,  hogy  mindannyi  az  államélet 
valóságos  külső  hatályosulását  czélzó,  képező  cselekvőség,  de  ez 
nem  involválja  azoknak  további  részleges,  tartalmi  vagy  alaki  ho- 
mogenitását. Ellenkezőleg,  a  közigazgatás  egyes  cselekményei, 
minőségük,  nyilvánulási  módjuk,  alakjuk,  továbbá  tárgyuk,  ezél- 
juk,  eszközeik,  hatásuk  és  eredményük  stb.  szerint  sokfélék  és  sok- 
féle szempont  szerint  osztályozhatók  és  csoportosíthatók.  A  köz- 
igazgatási cselekmények  e  sokszerü  voltában  tűnik  föl  leghíveb- 
ben a  modern  kultúrállam  életének  a  magánéletét  felülmúló  rend- 
kívüli változatossága,  gazdag  sokoldalúsága,  intensivitása.  A  köz- 
igazgatástannak —  mint  külön  politikai  tudománynak  —  hivatása 
lehetőleg  kimerítő  mindenoldalú  elemezése  a  közigazgatási  cselek- 
ményeknek, mi  csak  a  főbb  érdekű  és  szokásosabb  osztályozásokra 
szorítkozunk. 

1.  Rendelkező  és  foganatosító  közigazgatás.  E  megkülön- 
böztetés, a  mit  a  németek  „Vollziehende  és  Verrichtende  Vervval- 
tung"  kifejezéssel  neveznek,  arra  utal,  hogy  a  közigazgatás  némely 
cselekményei  majd  positiv,  majd  tiltó,  korlátozó  irányban,  állam- 
hatalmi akarat-kijelentéseket  képeznek  (Willensacten  der  Ver- 
waltung,  Verwaltungsdecernat,  Jurisdiction),  míg  más  közigaz- 
gatási tevékenység  az  ilyen  hatalmi,  uralmi  jelleget  nélkülözi.  A 
rendelkező  közigazgatás  cselekményeinek  két  főalakja  a  végrehaj- 
tási rendelet  és  az  intézkedés. 

A  végrehajtási  rendelet  a  törvény,  az  objectiv  jogszabály  ki- 
vitelére czélzó  általános  akarat,  a  végrehajtás  általános  meg- 
indítása; vele  a  hatóság  és  pedig  rendszerint  a  központi  főhatóság 
szól  a  törvény  részletes  kivitelére  hivatott  szervekhez,  a  végett, 
hogy  azok  minden  concrét  esetben  alkalmazzák  a  törvény  abstract 
szabványait.  A  végrehajtási  rendelet  nem  intéz  el  bizonyos  köz- 
igazgatási ügyet,  nem  meghatározott  személy  vagy  személyekre, 
nem  egyes  életviszonyra  vonatkozik,  s  ezért  még  nem  is  sérthet 
alanyi  jogot.  A  végrehajtási  rendelet  gyakorta  rövid  végrehajtási 
meghagyás,  utalással  a  törvényre,  gyakorta  pedig  részletes  végre- 
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hajtási  utasításokkal,  tájékozó,  kioktató  instructiókkal  kapcsola- 
t<>.  A  végrehajtási  rendeleteknek  néha  egész  sora  adatik  ki,  idő- 
leges egymásutánban  egy-egy  törvény,  egy-egy  fontos  törvényi 
szabály  kellő  alkalmazása  végett.  A  végrehajtási  rendelet  az  élet- 
belépett törvényre  vonatkozik,  maga  a  törvénynek  életbeléptetése, 
illetőleg  az  életbelépés  idejének  meghatározása  csak  törvényhozási 
felhatalmazás  folytán  tartozik  a  végrehajtó  hatalom  jogkörébe. 
A  végrehajtási  rendelet  egyébként  nem  okvetlen  követelménye  az 
általános  jogtétel  valósulásának,  nem  jelent  egy  ndkülözhetlcn  stá- 
diumot az  államélet  lefolyásában,  kiboesájtása  ugyanis  nem  min- 
dig elengedheti*  n  előfeltétele  annak,  hogy  az  állampolgárok  a 
túrvény  rendelkezéseihez  alkalmazkodni  kötelesek  legyenek  és 
annak,  hogy  az  illető  hatóságok  alkalmazhassák  adott  concrét  ese- 
ti kben  az  életbelépett  törvényt:  a  tételes  állam  jogok  e  tekintetben 
kiilönbözöleg  rendelkeznek,  hazánkban  pl.  a  bíróságok  sem  be- 
wirni  nem  kötelesek  a  végrehajtási  rendeletet,  sem  azt,  ha  jog- 
ellenesnek vélik,  követni  nem  tartoznak.  Ily  esetben  a  törvény  és 
intézkedés  közvetlen  kapcsolatban  vannak,  ez  egyenesen  és  egyedül 
a  törvényt,  nem  a  végrehajtási  rendeletet  alkalmazza,  foga- 
natosítja. 

Az  JntézkcdérV  a  végrehajtási  rendelettől  „concrét"  jellege, 
t.  i.  bizonycs  esi  ti  e  vonatkozása  különbözteti  meg.  Az  intézkedé- 
seket többfélekép  osztályozzák,  igy  pl.  beszélnek:  initiativ  és  foly- 
tatólagos intézkedésekről.  Initiativ  —  absolut  értelemben  —  azon 
intézkedés,  mely  egyúttal  a  souverain  állami  akarat-elhatározást 
i<  ír  agában  foglalja,  vagyis  nem  törvény  végrehajtási  aditsa  a 
közigazgatásnak.  Relatíve  kezdő  intézkedés,  mely  a  törvény,  illető- 
leg végrehajtási  rendelet  folytán,  egy  adott  ügyben  elsöizben  kelt; 
az  ugyanazon  ügy  elintézését  czélzó  későbbi,  esetleg  más  hatosa- 
iktól származó  intézkedések  a  folytatólagosak.  Gyakori  eset, 
hogy  egy  bizonyos  közigazgatási  ügyben  egész  sora  szükséges  a 
megfelelő  intézkedéseknek.  Erre  czéloz  Hánel  —  i.  hí.  —  mikor 
azt  mondja:  „Die  staatliche  Handlung  vollzieht  sich  durch  eine 
lange  Kei  he  von  Befehlen,  die  sich  nur  innerhalb  des  Vervval- 
tungsapparates  selbst  fortpflanzen,  verzweigen,  erganzende 
Anordnungen  untergeordneter  Stellen  veranlassen." 

Ha  az  intézkedések  a  közigazgatási  szervezeten  belül  czé- 
híznak  valamit  elérni,  a  közigazgatási  szervek  szolgálatára,  műkö- 
désére vonatkoznak,  reghninalis  vagy  intern  intézkedések,  ha 
pedig  az   alattvalókhoz  intézvék,   azok   viszonyait,   ügyeit   illetik, 
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uralmiaknak,  felsőségieknek  neveztetnek.  Amazok  kibocsájtása  a 
felebbvaló  hatóság  jogán  történik  —  Dientsgewalt  —  és  kötelező* 
erejük  van  az  alsóbbfoku  szervekre,  emezek  kibocsájtása  az  állam- 
hatalom általánosságán  alapul  és  ezek  az  állampolgári  engedel- 
mességre reflektálva  kötelezőnek. 

A  törvény,  a  végrehajtási  rendelet  és  intézkedés  által  az. 
államélet  rendje  és  fejlődése  érdekében  általánosan,  illetve  eset- 
szerüleg  követett  magatartás,  eljárás,  teljesítés  nem  mindig  az 
egyesek,  magánosok  feladata,  hanem  nagyon  sokszor  az  állam, 
illetőleg  az  önkormányzati  testület  gondoskodik  a  megfelelő  tény- 
legesitésről  is  saját  szerveivel,  saját  erőivel.  Ez  utóbbi  esetekben 
beszélünk  foganatositó  közigazgatásról,  a  közigazgatásnak  tény- 
legesitő  munkájáról  (Verrichtung).  A  közigazgatás  utat  épit,  pénzt 
veret,  fémárukat  jelez,  mértéket  hitelesít,  iskolákat  tart  fenn,, 
gyógyításról  intézeteivel  gondoskodik,  gyámoltak  pénzét  kezeli, 
értékeket  őriz  és  igy  tovább.  Itt  a  közigazgatás  valóságos  elvég- 
zése bizonyos  közszükségletet  kielégítő  technikai,  physikai,  szel- 
lemi, művészeti  tényleges  müködáseknek,  melyekben  állami  ura- 
lom érvényesítés  nem  foglaltatik,  melyek  belső  mivoltuk,  lényegük 
szerint  nemcsak  államilag  eszközölhető  ténykedések,  de  a  melyek- 
nek mégis  az  állami  érdek,  czél  szerint,  állami  szervekkel  való 
végeztetése  szükséges,  mert  a  magántevékenység  azokra  nem  képes, 
vagy  nem  hajlandó,  nem  alkalmas  psychologiai  okok  szerint,  vagy 
a  magánosoknak  azokra  kötelezése  czélhoz  nem  vezetne,  méltány- 
talan lenne  stb.  Az  állami  érdekeknek  ily  tényleges  ellátás  általi 
szolgálása  a  modern  közigazgatási  szervezet  működésének  igen 
jelentékeny,  mindhatni  tulnyomó  részét  képezi.11 — 12 

11 — 12  Ulbrick  „Handbuch  des  üsterr.  Verwaltungsrecht"  ez.  művében 
ezeket  a  közigazgatás  technikai  munkájának  nevezi,  melyek  rendkívül  sokfélék,, 
és  azt  mondja,  hogy  azok  vagy  bizonyos  tárgyakra,  vagy  egyenesen  a  személyi- 
ségre vonatkoznak.  „Zu  Saeharbeiten  gehören  beispielweise  die  vom  Staate  ver- 
anlasstcn  Hers'tellungs-  u.  Erhaltungsarbeiten  (Strassen-,  Wasser  und  Hoch- 
bau),  ferner  Kanimlungs-,  Aufbewahrungs-Transportarbeiten;  die  technische 
Prüfung  bestimmter  Eigenschaften  von  Sachgütern  (Priifung  von  Dampfskes- 
seln,  Maas  und  (iewic-ht,  des  Feingehaltes  von  Gold-  u.  Silberwaaren)  ;  die 
direct  nnf  die  Pei>ünlichkeít  beziehenden  Arbeiten  umfassen  die  Gebiete  d. 
Pflege  u.  der  Bildung  der  Unterthanen."    (0.  I.) 

Jelűnek  szerint :  Egyáltalán  nem  birnak  állami  tevékenység  természeté- 
vel a  foganatosító  működések,  az  által,  hogy  államilag  alkalmazott  egyének 
vagy  intézetek  által  végeztetnek.  „Xur  die  befehlende,  ordnende  oder  leitende 
Thatigkeit    der    Behörde,    der    Beamten,    der    Anstalten    ist    staatlicher    Ari; 
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II.  Cselekvő,  tanácsoló  vagy  véleményező  és  bíráskodó  — 
activ,  deliberativ  vagy  constdtativ  és  contentiosus-közigazgatás. 
Ez  különösebben  a  franczia  közigazgatási  jogi  irodalom  distinc- 
tiója.13  Az  activ  vagy  cselekvő  administratió  a  közigazgatás  mind- 
azon ténykedéseit  jelenti,  a  melyek  adott  esetekben  egyenesen  a 
közigazgatási  törvények  kivitelét,  alkalmazását,  vagyis  a  közigaz- 
gatási ügynek  (határozat,  Ítélet,  intézkedés  által  való)  elintézését 
képezik;  a  tanácsoló,  megfontoló  közigazgatás  azon  működések 
övsszessége,  melyek  czélja  az  elintézésre  irányzott  cselekvőséget  ja- 
vaslatok, vélemények  által  meginditani,  irányozni,  tájékozni  és 
ellonőrizni;  a  contentiosus  közigazgatás  pedig  az  activ  közigazga- 
tás működése,  actusai  folytán  keletkező  nehézségek,  jelesül  érdek 
vaj;y  jogsérelmek  feletti  döntést,  Ítélkezést  jelenti,  tehát  a  fran- 
czia jogtudomány  értelmében  vett  közigazgatási  bíráskodást  is  ma- 
gában foglalja. 

Nem  azonos  ezzel  a  német  közigazgatási  jogban  és  irodalom- 
ban gyakorta  található  felosztás:  „Entscheidende,  beschliessende  és 
fortlaufende  Verwaltung."  Az  első  a  közigazgatásnak  bíráskodási 
természetű,  a  második  törvénykivitelre  irányozott  határozati,  in- 
tézkedési actusait,  a  harmadik  pedig  a  folytonosan  gyakorlandó 
avagy  időszakonkint  rendesen  felmerülő  és  ellátandó  egyéb  tevé- 
kenységet jelenti,  pl.  ellenőrzési,  felügyeleti  és  a  közigazgatási 
szolgálat  menetét  biztosító  intern  teendők  ellátását.14 

III.  Felek  ügyei  és  közérdekű  ügyek.  Számos  esetben  a  köz- 
igazgatás működése  közvetlenül  csak  az  egyesek  jog-  és  érdek- 
körét illeti,  a  hogy  mondani  szokás  magánosok  közigazgatási 
ügyeire  vonatkozik,  pl.  egy  iparüzlet  engedélyezése,  adók  egyéni 
kivetése,  illetőleg  megadása,  etc.  Ezen  közigazgatási  ügyekről 
mondják,  hogy  azok  a  felek  ügyei  —  Parteisachen  —  melyek  in- 

wissensohaftliche,  technisclie,  künstlerische  Verrichtungen  bleiben  Act ionén  der 
Individuen,  die  vom  Staate  zwar  angeordnet,  aber  nicht  vollzogen  werden  kön- 
nen."  „System  der  subjektiven   öff.   Rechte  ez.   munkája 

13  „Boeuf  Résumé  du  droit  admin."  ez.  müvében  ezeket  igy  definiálja : 
Admin.  act  ive,  qui  réalise  et  appliqne  par  ses  actes  les  régles  du  troit  admi- 
nistratif;  admin.  eonsultative,  est  destinée  sóit  &  éclairer  l'admin,  active  par 
**•*  avis  ou  ses  voeux,  sóit  á  la  controler  et  fi  la  diriger;  admin.  contentieuse, 
á  la  mission,  de  statue  sur  les  difficultés  auxquelles  peut  donner  licux  Tappli- 
eation  des  actes  de  Tautorité  administrative. 

14  A  folyótigyek  alatt  szokás  a  folyton,  rendszerint  felmerülő  ügyeket  is 
érteni;  vagy  azokat,  melyek  a  közigazgatási  ügymenet  érdekéből  időnkint  hiva- 
talból megteendők. 

Dr.  Kmety  K.:  Magy.  közigazg.  j  g.  V.  kiadás.  b 
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tézésébe  a  közigazgatás  legtöbbször  csak  az  érdeklett  magánosok 
kérelme,  felhívása  folytán  avatkozik.  Közérdekű  ügyek  —  ezekkel 
szemk»n  —  az  olyanok,  melyeknek  közvetlenül  általános  jelentő- 
ségük van,  melyek  az  államot  és  egyéb  köztestületeket,  mint  ilye- 
neket, melyek  a  publicumot,  az  állam  egész  lakosságát,  annak 
bizonyos  rétegét,  osztályát,  bizonyos  helyen  lakókat  általán,  etc. 
együtt,  egyaránt  érdeklik,  melyeknek  ellátását  a  közigazgatás 
hivatalos  állásából  folyólag  az  egyes  érdekeltek  kivánata  nélkül, 
illetőleg  azok  ellenére  is  eszközölni  tartozik.15  A  modern  közigaz- 
gatás tudvalevőleg  az  egyesek  ügyeinek  is  mind  nagyobb  körét 
vonja  tevékenységi  körébe. 

IV.  fíegulativ  közigazgatás.  A  tárgyi  jogalkotás,  vagy  a  hogy 
neveztük,  jogrendmeghatározás,  nem  azonos  a  (bárminemű  ós 
hatású)  szabályozással;  nem  minden  normativ  jellegű  állami  aka- 
ratkijelentés képez  jogszabályt.  A  vezérlő  közigazgatási  hatóságok 
gyakorta  alkotnak  szabályokat,  melyeknek  czélja,  hogy  a  köz- 
igazgatási szervek  működésében  általánosan,  a  felmerülő  alkál- 
inak, eljárások  mindenikénél  szem  előtt  tartassanak,  miheztar- 
tásul szolgáljanak,  hogy  velük  az  igazgatási  működésben  egyön- 
tetűség, összhang,  az  eredményességet  biztosító  szakszerűség,  ala- 
posság etc.  eléressék.  Az  ilyen  csakis  a  közigazgatási  szervekhez 
intézett  hatásukkal  és  kötelező  erejükkel  a  közigazgatási  szerve- 
zeten belül  maradó  (intern)  utasításokat,  általános  parancsokat, 
instructiókat,  illetve  azok  kibocsájtását  regulativ  közigazgatásnak 
nevezik.  A  közigazgatási  normativumok,  melyektől  a  közigazgatás 
jósága  elsörendüleg  függ,  nem  alkotnak  tárgyi  jogot,  nem  szab- 
nak inog  jogköröket  általánosan  kötelező  erővel,  hanem  a  közigaz- 
gatási hatóság  jogkörén  belül,  a  szolgálati,  hivatali  f elsőség  joga 
alapján  keletkeznek.16  Az  igy  értelmezett  regulativ  közigazgatás 

"  A  köztestületeknek.  közgépeknek,  törvényhatóságoknak,  államnak  mint 
jogi  személyek rek  ügyeit  .akkor  i>  közérdeküeknek  tekintik,  ha  azok  felek  gya- 
nánt   szerepelnek   illető   ügyeikkel    a   közhatóságok   előtt. 

18  Der  ílesetzgeber  als  soleher  fordert  rntenverfung  unter  f-eine  Norme.n 
von  Jedermann,  der  Inliaber  der  Dienstgewalt  fordert  l'nterwerfung  unter  sein 
subjeetives  Heeht.  kraft  des  eigenthürnliehen  und  besonderen  Rech  ts  ver  halt- 
nisses,  welches  zwisehen  ih:n  und  dem  Gehorsamspfliehtigen  obwaltet.  (Hiinel 
i.  in.  II.  köt.  245.  lap.)  A  gyakorlati  államéletben  a  közigazgatási  szabályozást 
az  arra  jogosult  s/ervek  nem  ritkán  együttesen  érvínyesitik  a  subsidiarius  jog- 
alkotásra vonatkozó,  tehát  törvényhozási  természetű  jogkörrel,  hatalommal. 
Végrehajtási  rendeletek  gyakorta  pótló  jogalkotást  is  eszközölnek,  amikor  is  e 
részben  n.eg-züntek  pu  zta  közigazgatási  rendszabályok  lenni,  általános  hatályú 
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azért  jól  megkülönböztetendő  a  közigazgatásra  hivatott  szervek- 
nek jogalkotó  rendeletek  kibocsájtására  vonatkozó  s  lényegében 
törvényhozási  jellegű  működésétől.   (L.  alább.)17 

V.  Jogügyleti,  felsöségi  actusok  —  actes  de  gestion,  actes 
de  commandement  ou  de  puissance  publique.  A  közigazgatás  szer- 
veire hárul  rendszerint  azon  feladat,  hogy  az  államnak,  illetőleg 
külön  jogi  személyiséggel  biró  közigazgatási  (önkormányzati) 
testületeknek  vagyonjogi  képességét  érvényesítsék;  e  végett  a  kö- 
zönséges magánjogi  forgalomba  bocsájtkozzanak,  pl.  szerződjenek, 
ajándékot,  örökséget,  hagyományt  elfogadjanak,  pert  folytassanak 
etc.  Ezeket  szemben  azokkal  a  cselekményekkel,  hol  a  közigazgatás 
szervei  nem  mint  egyenrangú  ügyfelek  lépnek  föl,  az  államélet 
szükségleteinek  kielégítése  végett,  hanem  felsőség  gyanánt  hata- 
lommal, imperiummal  (Jurisdictio,  Decernatus)  járnak  el,  nevezik 
a  közigazgatás  ügyleti  actusainak.  A  jogügyteti  cselekvények 
állami  akaratkijelentéseket  tartalmaznak  ugyan,  de  azok  csupán 
az  láalmnak  vagyonjogi  személyiségétől  eredő  akarat-ot  fejeznek 
ki;  különben  lényeges  tényei  ezek  a  közhatóságoknak,  mert  szer- 
ződésileg gyakran  oly  teljesítmények  biztosittatnak  a  közigazgatás 
vzéljaira,  melyeket  az  a  polgároktól,  mint  felsőség  nem  követel- 


<^  kötelező  ,.jogszabályok"  jelleget  veszik  fel.  A  francziák  ama  közigazgatási 
rendeleteiben  ,.Réglements  d'administration  publique",  melyekről  „Vivien  Cour8 

de  droit  admin."  ez.  művében  azt  mondja:   „ Ont  une  caratére  semilégisla- 

tirr  par  lesquels  en  vertu  d'une  délégation  générale  ou  speciale,  en  vue  de 
Mibvenir  á  des  besoins  publiques,  ou  de  compléter  la  loi,  l'administration  prés- 
eit d'une  ínaniére  generálé,  des  mesnres  obligatoires  pour  tous  les  citoyens*', 
törvényhozási  hatalom  nyilvánul.  —  Ha  a  közigazgatás  ügyvitelét,  belső  szol- 
gálatát illető  szabályzatoktól  a  jogszabály  minőséget  megtagadjuk  is,  seinmikép 
wm  volna  jogosult  azt  elvitatni  a  szabályoktól,  melyek  általánosan  kötelező 
módon,  valamely  gazdasági,  culturalis,  műszaki,  etc.  érdekű  eljárásokat  álla- 
pítanak meg.  Der  Umstand,  dass  die  Verwaltungsvorschriften  gewisse  Cultur- 
zweeke  verfolgen,  dass  sie  die  Vornahme  solcher  Verrichtungen  und  Geschafte 
und  die  Einhaltung  ethiseher,  tecbnischer,  wirtschaftlicber  Regein  zum  Inbalte 
ihrer  Gebote,  Verbote  oder  Ermüchtigungen  machen,  ist  in  keiner  Weise  etwas 
Besonderes,  dass  sie  von  anderen  rechtlichen  Vorschriften  unterscheiden  könnte. 
Xur  eine  volle  Willkür  der  Terminologie  kann  daher  aus  diesem  Grundé  den 
Verwaltungsvorschriften  die  Anerkennung  und  Bezeichnung  als  Rechtssatze 
verweigern."    (Hanel  i.  m.) 

ir  Az  ügyviteli  utasítások,  circularék,  a  regulativ  közig,  szabályai.  A 
közig,  szabályozás  a  vezérlő,  irányzó  közigazgatás  (kormányzat)  legelsőrendü 
íunctiója. 

b* 
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hetven,  nélkülözne,  vagy  pedig  köztevékenység  által  eszközölni 
lenne  kénytelen. 

VI.  Fő-  és  segédfunctiók.  Ez  az  igen  szokásos  distinguálás 
onnan  származik,  hogy  a  közigazgatás  számos  működése,  munkás- 
ságának nagyon  jelentékeny  része  azon  rendeltetéssel  bir,  hogy 
elösegitse,  megkönnyítse,  biztosítsa  a  törvények  kivitelére,  állam- 
czélok  elérésére  közvetlenül  ható  rendelkezések  megtételét,  bizto- 
sítsa azoknak  szakszerűségét,  jogszerűségét,  alaposságát,  gyorsa- 
ságát, kellő  sorrendjét,  az  ügyek  nyilvántartását  stb.  Ezek  a  segéd- 
functiók tehát  járulékos  természetűek,  míg  a  föfunctió  a  közigaz- 
gatási ügyekben  határozó,  döntő,  érdemileg  elintéző  szerepet 
tölt  be. 

A  segédfunctiók  nagyon  sokazerüek,  így  vannak:  az  előzetes, 
tájékozást  nyújtó,  a  javasló,  tanácsló,  véleményező,  az  ügyviteli 
külső  rendet  biztosító  tevékenységek,  melyek  tapasztalat  szerintr 
a  közigazgatási  szervek  nagy  számát  foglalkoztatják  a  modern 
államnak  minél  teljesebb  tökélyre  törekvő  közigazgatásában. 

A  tájékozás  functiója  azon  életviszonyok  és  külső  állapotok 
biztos,  pontos  megismertetését  czélozza  az  intézkedő  hatósággal, 
melyekre  az  intézkedásek  vonatkoznak.  A  tájékozás  gyakorta 
.szakszerű  megfigyelést,  kutatást  kivan.  A  tájékozó  közigazgatás- 
egyik  sajátságos  functiója  az  adminijstrativ  statisztika,  mely  a 
közkormányzati  érdekű  viszonyoknak  számszerűleg  hü  képét 
rajzolja,  alapot,  indokot  nyújtván  a  hatósági  rendelkezésekre.18 

A  javaslattétel,  indítványozás,  initiálnak  ajánlanak  bizonyom 
intézkedést;  a  véleményezés  már  initiált,  illetve  szándékolt  intéz- 
kedés felől  nyilatkozik  birálólag,  a  jog  és  szakszerűség,  számsze- 
rüség  stb.  tekintetéből.  Az  u.  n.  szakhivatalnokok  és  collegiumok 
működése,  legyen  bár  rendkívül  fontosságú  és  magas  tudományos 
képzettséget  kívánó,  mégis  segédfunctió,  az  intézkedő  szerv  ható- 
sági actusai  támogatására.  Nem  is  szükséges  említeni,  hogy  ha 
a  közigazgatási  decernatust  szakismeretet  kivánó  ügyekben  a  szak- 
hivatalnokokra ruháznák,  ez  a  hatóság  rendkívül  elaprózására 
vezetne  s  a  közigazgatási  érdek  és  jog  első  sorban  megóvandó 
szempontjait   háttérbe  szorítaná. 

Az  u.  n.  ügyviteli  rendet  biztosító  segédfunctiók  közül  első 
sorban  említendők  az  irodai  teendők,  ügyiratok  lajstromozása,, 
-számozása,  az  intézkedések  leírása,  többszörözése,  kiadása,  kéz- 

1S  A  statisztikai  működésről,  mint  közigazgatási  feladatról,  1.  alább. 
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besitése,  elintézett  ügyek  visszamaradó  iratainak  kezelése,  őrzése 
etc.  Ezek  nagyobb  ügyforgalmu  hatóságoknál,  intézeteknél,  külön 
hivatalokat  foglalkoztatnak  és  a  hatósági  jogot  gyakorló,  ügyintéző 
orgánumokat,  jómódon  mechanikai  természetű  teendők  alól  fel- 
mentvén, a   gyorsaságot  is  előmozdítják.19 

VII.  Az  ellenőrzési  functió.  A  közigazgatásra  vonatkoztatva 
ai  ellenőrzés  többféle  jelentményü  lehet.  Érthetni  alatta  a  köz- 
igazgatás szerveinek  —  az  összes  életviszonyokra  és  állapotokra, 
az  összes  társadalmi  cselekvőségekre  vonatkozó  közérdekű  meg- 
figyelő tevékenységét,  melyet  azonban  helyesebb  felügyeletnek  ne- 
vezni. Érthetni  alatta  a  közigazgatási  tevékenységet  tárgyazó  s 
annak  minden  irányú  helyességét  elősegíteni,  biztosítani  hivatott 
figyelő  tevékenységet,  vagyis  magának  a  közigazgatásnak  ellen- 
érzését. Hogy  mint  minden  emberi  tevékenység,  ugy  a  közigaz- 
gatás is  alávetendő  ellenőrzésnek,  azt  bővebben  fejtegetni  feles- 
leges; a  kérdés  az,  kire  ruháztassék  a  közigazgatás  működésének 
ellenőrzése. 

Szabad  államokban,  hol  a  közigazgatás  ténykedései,  a  meny- 
nyiben a  czél  megengedi,  nyilvánosság  mellett  folynak  az  ellen- 
érzést gyakorolhatják  éberen  és  hatályossággal  a  polgárok,  a 
nagyközönség;20  mindazonáltal  ez  magában  véve  nem  lesz  ily 
államokban  sem  elégséges,  nem  elégedhetik  meg  vele  az  állam- 
hatalom maga  s  gondoskodnia  kell  arról,  hogy  a  közigazgatás 
ellenőrzését  közhatalmi  széniek  gyakorolják,  (szervezett  ellenőrzés) 
vagyis  külön  közigazgatási  tevékenységgé  legyen  a  közigazgatás 
ellenőrzése.  Ennek  a  közigazgatási  ellenőrzésnek  gyakorlása  a  köz- 
iuazgatási  szervezet  munkájának  mindenütt  jórészét  igényli.  Van- 
nak szervezetek,  melyek  egyenesen  és  kizárólag  ezen  ellenőrzés 
t-zéljából  alkotvák,  gyakorta  önkormányzati  elv  szerint;  de  ezen- 
kivül  a  hatósági  fokozatok  létesítésének  ép  ezen  controll  gyakorlása 
képezi  egyik  legfőbb  indokát;  a  hatósági  közvetlen  vagy  közvetett 
elsőségeknek  mindig  főfeladata  az  alájuk  rendelt  szervek  hathatós 
ellenőrzése. 

Az  ellenőrzési  működést  —  mely  a  mint  közhatalmi  szer- 
bektől ered,  természetesen  mindig  közigazgatási  functió  —  terje- 


Tí  Segédfunctiók  nemcsak  az  u.  n.  segéd-  és  kezelöhivatalok,  de  A  Ital  fin 
a  műszaki,  számszaki  s  egyéb  szakhivatalnokok  működése  is. 

30  Ezen  ellenórzé-i  jogosult  sfipa  a  polgfiroknak,  melyet  pl.  a  sajtó1  utjfin 
hatályosan  gyakorolnak,  a  politikai  szabadníig  része. 
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delme  szerint  és  az  arra  hivatott  hatóságok  szerint  is  osztályoz- 
zák. Terjedelme  szerint  lehet  az  általános  és  speciális.  Az  általá- 
nos ellenőrzés  minden  irányú,  minden  oldalú,  minden  szempontból 
való  helyességét  hivatott  biztosítani  az  illető  közigazgatási  tény- 
kedésnek, nevezetesen  annak  jogszerűségét,  szakszerűségét,  érdek- 
szerűségét,  sikerességét,  számszerüségét  etc.  egyaránt  és  azonkívül 
nemcsak  a  kifejtett  ténykedést  illeti,  de  azon  szempontból  is  gya- 
koroltatik, hogy  a  szervek  feladatkörükben  az  államczélok  és  tör- 
vények követelte  initiativál  megragadják.  A  speciális  ellenőrzés 
bizonyos  irányul  helyesség  biztosítására  szorítkozó,  pl.  csak  a 
jogszerűséget,  csak  a  számszerüségét  etc.  tekinti,  tekintheti.  Álta- 
lános ellenőrzés  az  u.  n.  parlamentaris  controllja  a  közigazgatás- 
nak, melyet  a  törvényhozási  testületek  gyakorolnak;  általános  azon 
a.  n.  „administrativ  controll"  is,  melyet  a  teljes  jogit  felsőbb  ható- 
ságok gyakorolnak;  speciális  az  u.  n.  financiális  vagy  számviteli 
ellenőrzés;  a  bizonyos  szakszerűség  tekintetéből  szaktestületekre 
bizott  ellenőrzés;  a  jogi  ellenőrzés,  melyet  miután  természete  sze- 
rint bíráskodást  képez  és  helyesen  csak  birói  jellegű  szervek  által 
gyakorolható,  birói  ellenőrzésnek  is  szokás  nevezni. 

Az  ellenőrző  közigazgatás  működésének  módjai,  eszközei 
számosak;  általános,  időszaki,  esetszerü  vizsgálatok,  jelentések, 
fölterjesztések,  felvilágosítások,  stc.  a  legszokásosabb  utjai  és  esz- 
közei az  ellenőrzésnek;  nem  szükséges  mondanunk,  hogy  az  ellen- 
őrzés mint  közigazgatási  —  közérdekű  feladat  rendszerint  hiva- 
talból érvényesítendő. 

Meg  kell  egyébként  jegyeznünk,  hogy  az  ellenőrzés  nem 
azonos  és  szerveiben  sem  mindig  kapcsolatos  az  általa  felderített 
hibák,  hiányok  orvoslásával,  pótlásával,  esetleg  megtorlásával;  az 
orvoslás  vagy  megtorlás  már  következése  az  ellenőrzésnek,  mely 
gyakran  az  ellenőrző  szerv  feladata,  de  gyakoribb  azon  eset,  hogy 
az  ellenőrzés  szerve  csak  a  figyelő,  kutató  működésre  van  szorítva 
és  a  vélt  vagy  constatált  hiányoknak  orvoslását  csak  initiálhatja, 
panaszlás,  felebbvitel,  fölterjesztés,  jelentéstétel,  vádemelés,  kereset- 
inditás  stb.  által. 

VIII.  A  közigazgatás  kényszerítő  cselekményei.  A  közigazga- 
tási cselekvőség  folyamatában,  mint  annak  egyik  és  rendszerint 
befejező  phasisát,  meg  szokták  különböztetni  a  kényszerkifejezést, 
a  kényszerítő,  kény  szeralkalmazást  tartalmazó  közigazgatási  cse- 
lekményeket. Az  állam  kényszerközület,  felettünk  álló  hatalonv 
mely  életét  érvényre  emeli,  akaratát  hatályositja  szükség  esetén  az 
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az  egyesek  ellentétes  akaratának,  magatartásának  elnyomásá- 
val is. 

Az  államélet  e  természete  szerint  a  kényszerítésnek  minde- 
nütt föltétlenül  be  kell  következnie,  ahol  az  államakarat  ellensze- 
gülésssl,  engedetlenséggel  vagy  ellentállással  találkozik;  a  hol  az 
állam  lakosai,  alattvalói  egyenest  a  törvény  határozmányából 
avagy  a  közigazgatásnak  intézkedéséből  (határozatából,  Ítéletéből) 
folyólag  valamely  magatartásra,  abbanhagy  ás  r  a,  teljesítésre  kö- 
telezve vannak  s  azt  nem  követik,  megtagadják. 

A  kényszerítésnek  a  legalkalmasabb,  a  legbiztosabban  és 
legteljesebben  czélravezető  módon  kell  történnie  és  mindig  ará- 
nyosnak lennie  az  ellenszegülés  mérvével,  erejével.  Ez  a  kényszer- 
jog főelve.  Postulatumot  képez  továbbá,  hogy  a  kényszerítés,  ha 
arra  idő  van,  először  normális  (lelki)  kényszereszközökkel,  a  telje- 
sítésre, engedelmességre  bírással  történjék,  csak  ha  erre  idő,  alka- 
lom nincs,  ez  előreláthatólag  nem  vezetne  czélhoz,' vagy  ha  meg- 
történvén, czélra  nem  vitt,  következzék  a  valóságos  —  tehát  a 
physikai  —  kényszerkeresztülvitel  —  Executio.  Ehhez  képest  lát- 
juk szabályozva  a  kényszer  alkalmazását  az  egyes  államok  tételes 
jogában,  melyek  rendszerint  megkívánják,  hogy  hatósági  felhívás, 
parancs  intéztessék  az  engedetlenhez,  figyelmeztetéssel  köteles- 
ségére és  kapcsolatosan  azon  fenyegetéssel,  hogy  ha  engedetlensé- 
get folytatná,  a  kényszerítés  bekövetkezik;  látjuk  továbbá,  hogy  a 
mennyiben  az  engedetlenség,  a  hatósági  tekintélyt,  közrendet  sértő, 
veszélyező  hatással  birna,  az  megfelelő  fenyítékek  (Zwangstrafen) 
alkalmazásával  sujtatik  és  csak  ezek  sikertelensége  esetén  nyúlhat 
a  hatóság  a  valóságos  kényszerítéshez,  mely  azután,  ha  a  meg- 
tagadott teljesítés  gazdasági  jellegű,  annak  az  engedetlen  terhére, 
költségére  való  hatósági  keresztülvitele,  ha  pedig  valamely  sze- 
mélyi magatartás  követeltetik,  annak  a  személy  ellen  physikai  erő- 
hatalommal való  kényszerítése  leend.  Tekintettel  a  kényszerítés 
súlyos  következésére  a  polgárok  vagyoni,  személyi  jogai  tekinteté- 
ből, az  egyéni  és  közszabadság  biztonsága  czéljából  annak  módo- 
zatait minutiosus  részletességgel  szokták  a  jogállamokban  szabá- 
lyozni, az  u.  n.  bírói  és  közigazgatási  (vagyoni)  végrehajtási 
rendtartásokban,  leltároztatási,  bekLsérési,  bilincsalkalmazási, 
karhatalmi,  fegyverhasználati  szabályzatokban.21 

51  Az  állam  la  kosok,  mint  alattvalókkal   szemtan   kifejtett  kény«*zermfiko- 
destfil,  különböze  ugy  természetire,  mint   eszközeire  é*  módjaira   nézve,  a  koz- 
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6.  §.  A  közigazgatási  szervekről. 

Vizsgáltuk  főbb  szempontokból  és  elemeire  bontani  töre- 
kedtünk a  közigazgatási  tevékenységet,  hogy  annak  mivoltát, 
lényegét  megértsük;  ugyané  czélból  szükségesnek  tartjuk  még  azon 
(állami)  szervek,  szervezetek  jellemző  fővonásait  röviden  feltün- 
tetni, a  melyek  azon  tevékenységet  kifejteni  hivatvák.  A  közigaz- 
gatástan vagy  közigazgatási  politika  ezen  szervezetnek  államböl- 
cseleti bonczolásával  nagyon  behatóan  foglalkozik,  tekintet  nélkül 
arra  a  felfogásra,  mely  szerint  minden  államszervezet  az  állam 
alkotmányrésze  ós  igy  az  alkotmánytanba  tartoznék  a  végrehajtó 
hatalom  szervezetének  is  tudományos  méltatása. 

Mindenekelőtt  a  közigazgatási  szerv  fogalmát  kell  tisztán 
meghatároznunk. 

Tulajdonképi  értelemben  véve,  közigazgatási  szerv  mind  az 
(egyén,  collegium,  intézet),  a  mely  közigazgatási  teendőknek,  a 
közigazgatási  teendők  meghatározott  körének  ellátására  különös 
alkalmazási  (állami)  actus  által  meghivatik,  kirendeltetik,  jogosit- 
tatik  és  köteleztetik.  Az  objective  megszabott  közigazgatási  teendők 
köre,  a  szerv  hatásköre,22  competentiája.  Az  alkalmazás  a  köz- 
igazgatás szervezési  aetusa  s  a  közigazgatási  „szerv"  ezen  minő- 
sége tekintetéből  irreleváns,  hogy  ki,  mi  módon  gyakorolja  azon 
actust,  hogy  scz  államfőtől,  kormányhatóságtól,  állampolgárok 
osztályától,  testületétől  ered-e,  választás,  kinevezés,  vagy  más  mód 
szerint  és  hogy  az  alkalmazás  időhöz  kötött,  élethosszig  tartó  vagy 
tetszés  szerint  megszüntethető-e.23  A  közigazgatási  szerv  alkal- 
maztatása, illetőleg  közigazgatási  competentiája  folytán,  ennek 
kellő  betöltése  érdekéből  különös  jogi  állásba,  helyzetbe,  különös 

igazgatási  szervezetben,  ennek  tagjai  ellen  alkalmazott  kény szeri t£s,  mely  a 
competentia  betöltést,  a  szolgálati  kötelességek  teljesítését,  a  felmerülő"  szol- 
gálati engedetlenség  megszüntetését,  megtörését  ezélozza. 

22  Nem  azonos  ez  a  ..hatósági"  körrel,  nem  lévén  minden  közig,  szervnek 
„hatósági"   uralmi,   közhatalmi   tevékenysége. 

23  A  külön  alkalmazási,  szervezési  tényt  nem  tartják  általánosan  lénye- 
ges kritériumnak,  mert  előfordul,  hogy  a  közigazgatási  hatáskör,  söt  hatóság, 
általános  jog*.zabvány  szerint  kötve  van  nem  állami  alkalmazású  hivatásokhoz, 
foglalkozási  kérőkhöz,  nyilvános  jellegű  működésekhez.  „Est  gibt  sehr  zahheiehe 
Fiille  —  mondja  .Jellinek  i.  m.  '2.34.  uapján  —  in  denen  der  Staat  von  der  Bestel- 
lung  eigener  Organe  absieht,  und  Priratj)rrsoncn,  die  in  kei  nem  Dienstverhillt- 
nisse  7U  ihin  stehen,  verpfliehtet  oder  berechtigt  staatliehe  Competenzen  zu 
versében,  impeiiuni  auszuüben."  Ily  priváUilkalmazottak  hatósági  eompeten- 
( iájuk    Iliiében    eljárva,    hatósági    személyekép    vélelmezeudók. 
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alárendeltségi,  közszolgálati  viszonyba  jut,  mely  azonban  a  kü- 
lönböző jellegű,  ügykörü  szervekre  nagyon  eltérő,  pl.  az  önkor- 
mányzati szervre  kevésbbé  szoros  és  intensiv,  mint  a  hivatal- 
nokok-TSL. 

A  közigazgatási  szerv  competentiája  tárgyi  jog  és  nem  állí- 
tandó semmikép  egy  sorba  a  közigazgatási  alanyi  jogosítványok- 
kal és  kötelességekkel,  melyek  az  állampolgárokat  közvetlen  tör- 
vényből folyólag  a  közigazgatás  szervezése,  ügyintézése  körül 
illetik  (pl.  közigazgatási  választási  jogok  etc.)  A  competentiából 
ugyan  jogosul  és  köteleztetik  az  igazgatási  szerv,  de  az  maga 
nem  képezi  subjeetiv  jogkörét,  egyénileg  tehát  nem  lesz  az  ő  jog- 
sérelme annak  tőle  elvonása,  csonkítása,  módosítása.24  Ezért  a 
közigazgatási  hatóságokat  competentiájukban  mint  az  államtól 
különböző,  külön  politikai,  közjogi  személyiségeket  nem  lehet  te- 
kinteni, valamit  helytelen,  jogászilag  nem  szabatos,  a  közigazgatás 
hatóságairól,  mint  az  állam  ,Jcépviselőiről"  beszélni,  mert  ők 
magát  az  államot  képezik,  mint  annak  orgánumai,  holott  a  „kép- 
viselet" idegen  személyiség  helyettesdtését  jelzi.  (L.  erről  főleg 
Kuncz  „Nemzetállam"  czimü  müvét.) 

7.  §•  A  közigazgatás  és  jogalkotás  szervezeti  elválasztása. 

A  jogalkotás  és  közigazgatás  kétségkívül  oly  lényegesen  kü- 
lönböző functiók,  melyeknek  szervezeteikben  való  elkülönítése  már 
e  különbség  okából  is  tökéletesen  indokolható  volna,  hogy  ha  nem 
rejtene  is  magában  veszélyt  az  államélet  nyugalmas  fejlődése,  a 

24  A  hatáskör  lehet  törvényben  vagy  eset  szerinti  intézkedéssel  megha- 
tározott; más  hatósíig  által  Állandóan  vagy  kivételesen  delegált.  Ehhez  képest 
ismeri! nk  rendes  és  kivételes  hatáskört;  van  azután  rendkívüli  körülmények 
kőzött,  magából  a  törvényből  folyólag  igénybevehető  rendkívüli  hatáskör,  pél- 
dául sürgős  szükség  esetén,  közérdek  megóvás,  pótolhatian  kár  elhárítás  czéljá- 
hól,  ha  a  rendes  szerv  gátolva  van  etc.,  egy  másik  betöltheti  annak  hatáskörét. 

Különbözik  a  hatáskörtől  az  illetékesség,  mely  a  hatóságra  vagy  az  ügy- 
felekre vonatkoztatva  értelmezhető.  Az  első  esetben  jelenti  a  hatóság  részét 
azon  ügyekből,  a  minőkre  haíásköre  van,  vagyis  az  illetékesség-megszabás, 
elosztása  az  azonos  hatáskörbe  tartozó  ügyeknek  több  szerv  között;  ez  az 
eloltás  rendszerint  területi  alapon  történik  és  kapcsolatos  az  államterület 
adminigtrativ  beosztásával  „Division  administrative.*'  Az  illetékesség  a  magá- 
nosokra nézve  azon  jogot,  respective  kötelességet  jelenti,  melynélfogva  köz- 
hatósági elintézés  alá  tartozó  ügyeiket  az  arra  hatáskörrel  biró  szervek  közül 
«%\vik  elé  vinni  jogosultak,  illetve  kötelesek,  —  vagy  több  között  —  alternative 
—  választhatnak. 
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közszabadság  biztonsága  szempontjából  a  kettőre  vonatkozó  hata- 
lomnak egy,  illetve  egynemű,  egy  eredetű  organizmus  kezében 
való  cumulálása.  Midőn  azonban  ezt  concedáljuk  és  a  törvényho- 
zás és  közigazgatás  szervezeti  elkülönítését  alkotmányossági,  köz- 
szabadsági irányelv  gyanánt  hirdetjük,  nem  szabad  a  teljes,  a 
merev  isolálás  követeléséig  jutni;  mert  az  ilymérvü  „Séparation 
des  pouvoirs"  az  államélet  egységes  természetével,  a  tételes  állam- 
jogok, illetőleg  a  jogtörténet  tanúsága  szerint  is  összeférhetlen.  Az 
államélet  folytonosságát,  szükségleteinek  akadálytalan  kielégíté- 
sét, a  hatalmi  ágak  egyensúlyát  és  összhangját,  nem  a  merev  iso- 
lálás, de  a  közigazgatási  és  jogalkotási  functiók  mérséklet  vegyí- 
tése biztosítja  inkább,  mely  szerint  kivételesen,  illetve  kisegitöleg 
—  subsidiariusan  —  a  közigazgatás  szervezete  a  jogalkotási  func- 
tiókat  és  viszont  átveheti;  igy  értelmezve  nagy  és  bölcs  elv  csupán 
a  törvényhozási  és  közigazgatási  közhatalmak  elválasztásának 
elve. 

Ha  szemléljük  az  alkotmányos,  és  főképen  a  parlamentáris 
államok  életét,  mindenikben  feltaláljuk  ama  bizonyos  határig  való 
vegyítését  a  functiónak,  látjuk,  hogy  a  parlamenti  testületek,  illetve 
a  törvényhozások,  jelentékeny  számban  gyakorolnak  közigazgatási, 
illetőleg  executiv  természetű  teendőket,  majd  formális  törvények- 
kel (Lois-décrets,  Privat-Bill),  majd  plenáris,  vagy  bizottsági- 
parlamentáris határozatok,  ítéletek,  jóváhagyások,  megerősítések, 
engedélyezések,  választások  stb.  alakjában;  továbbá  az  u.  n.  par- 
lamenti autonom-ügyek  intézésével.  Maga  a  közigazgatás  palra- 
mentáris  controlja  is  nem  egyéb,  mint  administrativ  jellegű 
functió.25 

Viceversa,  az  u.  n.  végrehajtó  hatalom  szervei,  illetőleg  a 
közigazgatás  organismusa,  minden  constitutionalis  államban  bír- 
nak a  subsidiarus  jogalkotás  hatalmával;  ezt  közönségesen  az 
„executiva  potesta  fi" -ban  rejlőnek  tekintik,  mely  törvénypótló 
vagy  helyettesítő,  kiegészítő  és  szükségrendeletek  (Rechtsverord- 
nungen,Décrets-Lois)  által  érvényesül;  nem  is  tekintve  azt,  hogy  a 
törvényhozó  hatalom  mily  gyakorta  delegálja  a  jogalkotás  tisztét 
akár  általános  érvényüleg,  akár  esetenkinti  felhatalmazással,  bi- 
zonyos ügyekre,  életviszonyokra  nézve  és  pedig  nemcsak  a  köz- 
ponti kormány  főszerveire,  de  sokszor  az  alsóbbfoku  szervekre, 
pl.  a  helyhatósági  önkormányzatra  is.  Az  ily  jogalkotási  felhatal- 

33  L.  az  5.  §-t. 
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mázasok,  illetve  kötelezések  hiteles  tanúságai  annak,  hogy  bizo- 
nyos viszonyokban  ós  állapotokban,  maga  a  törvényhozás  jól  érzir 
hogy  az  országos  vagy  particularis  jogalkotást  alkalmasabban 
eszközli  a  közigazgatás  orgánuma,  mint  a  jogalkotás  rendszerinti 

szerve.26 

8.  §.  A  közigazgatási  szervezet  elemzése. 

A  közigazgatás  teendőinek  roppant  tömege  egyfelől,  cselek- 
ményeinek a  czélok,  tárgyak,  módok,  minőség  stb.  szerint  rend- 
kivül  változatos  sokfélesége  másfelől,  követeli  a  közigazgatási 
szervezet  tagozott  összetett  voltát,  igen  számos  elágazását.  A 
törvényhozás  elvont  munkája  homogénebb,  annak  ellátása  egy- 
szerű és  egységes  központi  szervezet  inkább  megenged,  illetőleg 
megkíván,  a  közigazgatás  teendői  jórészt  szétoszthatók  és  szétosz- 
tandók  területileg  és  az  ügyek  szerint  széttagolt  szervezetre;  amazt 
követeli  az  „On  n'adniinistre  pas  bien  que  de  prés",  emezt  a  mun- 
kamegosztás, a  szakszerűség,  a  „non  omnia  possumus  omnes" 
elve.  A  közigazgatásban  egyik  teendő  erősen  központosítandó,  a 
másiknál  a  deconcentrálás  szinte  elengedhetlen ;  egyik  önkor- 
mányzati elemekkel  jól  végezhető,  a  másik  szakhivatalnokot  kivánr 
egyik  több  fokozat  nélkül  alaposan  nem  intézhető,  a  másik  szinte 
feleslegessé  tesz  hatósági  fokozatokat;  az  egyiknél  a  fokozatos  szer- 
vezet nagyobb  cohaesiója,  szoros  alárendeltsége  a  kellék,  a  másik- 
nál az  ügyek  természete  és  a  czél  az  egyes  szervek  önállósítását, 
függetlenitését  involválja.  így  képződik  a  közigazgatásnak  főkép 
nagy  államokban  jómódon  áttekinthetlen,  complicált  organismusa. 

A  közigazgatási  szervezetnek  eme  tagozottsága  magában  véve 
nem  baj  és  nem  hátrány,  de  sőt  szükséges  és  hasznos,  mert  általa 
nyeri  minden  köre  a  rokon  teendőknek  saját  orgánumát,  mely 
azokat  jól  betölteni  képes.  Nem  is  kell  minden  áron  egyszerűségre 
törekedni  a  közigazgatás  szervezeti  alakításainál,  hiszen  a  termé- 
szet világában  is  annál  magasabb  rendű  az  élet,  minél  tagozottabb 
a  szervezet,  hanem  törekedni  kell  arra,  hogy  az  egység  a  soktagu- 
ságban  is  fenmaradjon,  hogy  a  közigazgatási  organisrnus  se  sü- 
lyedjen  egy  léleknélküli  gépezetté,  mechanismussá,  hanem  az 
egésznek  életét  élje  minden  egyes  szerv,  az  egésznek  életét  fokozza 
azoknak  egyöntetű,  összhangzó,  folytonos  és  súrlódés  nélküli 
functiója.  Arról  kell  gondoskodni,  hogy  a  tagok  feladványát  ne 
vonja  magához  a  központi  szerv,  a  kormány,  de  elégedjék  meg  az 

*  Ezek  szerint  a  jogalkotásban  is  van  a  modern  egységes  ál  hunban  i.< 
decentralísatio. 
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egység  feltétlen  biztosításával  és  viszont  a  tagok  az  egység  meg- 
bontásának erejével  ne  ruháztassanak  föl. 

Általánosan  érvényes  elveket  megállapítani  a  tekintetből, 
mennyire  mehet  a  közigazgatás  szervezetében  a  tagozás,  területileg 
-és  ügyágilag,  vájjon  a  mellett,  hogy  az  öt  főkör,  t.  i.  külügy,  had- 
ügy* pénzügy,  igazságügy  és  jóléti  közigazgatás  lehetőség  szerint 
parallel  szervezeteket  is  nyernek,  mennyire  mehet  ezeken  belül 
tovább  a  specziális  szervek  alkotása,  valamint  hogy  mily  elemek- 
ből, mily  módok,  mily  alakzatok  szerinti  alakitás  felel  meg  az 
állam  általános  természetének  s  nagy  érdekeinek,  mindazáltal  na- 
gyon becses  munkát  teljesít  a  közigazgatástan,  ha  ezek  iránt  részt 
az  államélet  természetéből,  részt  pedig  a  tapasztalat  s  a  tételes 
államjogok  alapján  elindulva,  vezérelveket  nyújtani  törekszik.  Itt 
elégnek  véljük  néhány  főbb  szempontból  elemezni  a  közigazgatás 
■szervezetét,  igy  1.  az  alkotó  személyi  elem  minősége,  2.  a  hatáskör, 
•3.  tekintélyi  fok,  4.  alakitási  módozatok  szerint. 

Ad  1.  A  közigazgatási  szervezetet  alkotó  személyzet  körében 
legtöbb  államban  kétféle  elemet  találunk:  hivatalnoki  és  népies 
vagy  laikus  (szabad  társadalmi)  elemet,  u.  n.  néporganumot 
(Kunz  „Nemzetállam").  A  hivatalnok  élethivatáskép  látja  el  a  köz- 
igazgatás teendőit,  melynek  fejében  anyagi  existentiájának  bizto- 
sítását igényli  és  szükségli;  a  nép-organum  társadalmi  —  keieuó 
—  élethivatásától  el  nem  vonva,  működik  közre  az  igazgatás  oly 
köreiben,  melyekre  ama  társadalmi  helyzet  hivatás  szerint  képes, 
alkalmas;  életkeresetet  reá  a  közigazgatásban  való  részesedés 
nem  képez,  azt  díjazás  nélkül,  tiszteletbelileg  teljesiti.  A  hivatalnoki 
elem  főkép  a  fokozottabb  alárendeltségű,  magasabb  elő-  és  szak- 
képzettségű elem,  a  folytonosság,  szigorú  rend  és  egység  őre  a 
közigazgatási  szervezetben  a  néporganum,  a  szabadság  ós  mél- 
tányos kiméletesség  képviselője  és  érvényesítője.  A  hivatalnoki  és 
népies  elem  szerencsés,  kellő  mértékű  vegyítése  a  közigazgatásban 
egyike  a  legnagyobb  értékű  eredményeknek,  az  államéletre  legjó- 
tékonyabb  hatású  organisálásnak,  mely  által  az  önkormányzat- 
nak, a  közigazgatási  hatalom  decentralizálásának  problémája  is 
jórészt  meg  van  oldva. 

Ad  2.  A  hatáskör  szempontjából,  jelesül  annak  jninősége, 
terjedelme  szerint  a  közigazgatási  szerveket  többíélekép  osztá- 
lyozzák; szokásosabbak  ezek: 

a)  Kormányzó  és  ügyintéző  szervek;  amazok  a  közigazga- 
tást, illetőleg  ennek  ügyágait  vezérlő,  irányzó  központi  főhatósá- 
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gok,  emezek  az  egyes  eseteket  elintéző  és  a  foganatosító  orgánu- 
mok. Analóg  ezzel  a  Stein  Lőrincz  felosztása,  ki  a  végrehajtó  hata- 
lom szervezetében  „Ministerial-  és  Behördensystem"-ről  szól.  A 
kormányzó  szervek  az  egységet,  a  centripetális  erőket,  az  ügy- 
intéző szervek  a  változatosságot,  az  élet  viszonyaihoz  való  szük- 
séges alkalmazkodást  képviselik,  illetve  biztosítják;  amazok  hatá- 
rozzák meg  szellemét,  politikai  irányát  és  tartalmát  az  egész  mű- 
ködésének, emezek  a  concrét  ügyek  ellátásában  érvényre  emelik 
a  törvényt  s  a  kormányzat  szellemét. 

b)  Repraesentativ  és  bizalmi  (politikai)  szervek  megkülön- 
böztetése azon  jelentményü,  hogy  némelyik  közigazgatási  orgá- 
numnak különösebben  hivatása  az  állam  díszét,  méltóságát,  hatal- 
mát külsőleges  kifejezésre  hozni,  ilyen  pl.  a  diplomata  vagy  a 
kormányt  a  jelentékeny  közhatalmat  gyakorló  önkormányzatnál 
képviselő  hivatalos  személy.27  Az  ily  repraesentativ  szerveket  ne- 
vezik főkép  méltóságoknak.  Bizalmi  jellegűek  viszont  főkép  azon 
állások,  melyek  a  kormánynak  politikai  irányát  első  sorban  hivat- 
vák  sikeresiteni  s  azért  működésükben  amannak  teljes  bizalmára  , 
utalvák;  e  bizalom  működésüknek  legfőbb  kelléke  és  feltétele,, 
annak  csökkenése  avagy  ép  megszűnése,  állásuk  elhagyását  szük- 
ségkép maga  után  vonja.'  A  repraesentativ  szervek  legtöbbször 
bizalmi  jellegűek  is  egyszersmind. 

c)  Hatósági  és  segédszervek,  a  szerint,  amint  önálló  rendel- 
kező hatalmat  (impérium,  Verwaltungsdecernat)  gyakorolnak,, 
avagy  ilyeneknek  csak  támogatására  rendelvék;  általán  ez  utób- 
biakhoz tartoznak  a  kezelő  személyzet  s  a  szakhivatalnokok  is. 
Előfordul  és  pedig  gyakorta,  hogy  bizonyos  ügyekben  hatósági 
hatalmat  biró  szervek,  más  ügyekben  az  illető  hatóságoknak  se- 
Rédszervei  gyanánt  szolgálnak. 

d)  Általános  és  különös  vagy  különleges  (speciális)  szer- 
vekről szólnak  azon  ügykör  terjedelme  szerint,  melyet  a  szervek 
betöltenek.  Elég  viszonylagos  értékű  e  felosztás,  mert  általános 
szervnek  mondják  azt,  melynek  hatásköre,  tevékenysége  nem  egy 
igazgatási  ágat  tárgyaz,  hanem  czél,  minőség  szerint  nagyon  he- 
terogén teendőket  és  ha  nem  is  minden,  de  legalább  több  ügy- 
csoportot ministerialis  ressortot  stb.  átfoglal.  Például  a  községi 
elöljáróság,  az  alispán,  a  közigazgatási  bizottság,  a  járási  íőszol- 

w  Bizonyos  értelemben,  illetőleg  bizonyos  mértékben  minden  állami  vagy 
ma*  közhatóság  repraesentál. 
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#abiró  nálunk  ilyen  generális  jelleggel  birnak,  holott  például  a 
pénzügyigazgató,  tanfelügyelő,  hadtestparancsnok,  bíróság  etc. 
■egy-Pgy  igazgatási  főkörre  szoritvák.  Az  egyetemes  szervek  krité- 
riumául némelyek  azt  is  adják,  hogy  az  ily  szervekre  hárul  min- 
őién közigazgatási  teendő,  melyre  speeial  szervezetek  nincsenek. 
Mint  elvi  postulatumot  állithatjuk  föl  a  speeial  szervezet  létesíté- 
sét oly  ügyágakra,  a  melynek  sajátos,  különös  természetű  teendői 
-oly  lényegesen  eltérő  kellékeket  igényelnek  a  szervekben,  melyek 
.sokféle,  sokoldalú  teendőkkel  foglalkozó  szerveknél  alig  lehetné- 
nek meg.  Ilyen  különös  szervezést  kivan  legelső  sorban  azon  sajá- 
tossága a  közigazgatási  teendőknek,  mely  szerint  azok  az  intézkedő 
hatóságoknak  a  kormányzatiaktól  való  kisebb  vagy  nagyobb  füg- 
gőségét, szorosabb  vagy  lazább  alárendeltségét  kívánják.  E  tekin- 
tetben a  bíráskodásnak,  mely  a  hatósági  fokozatoknak  független- 
ségét megengedi,  sőt  követeli,  a  hadügyi  igazgatás  szorosan  katonai 
részének,  mely  viszont  teljesebb,  szigorúbb  alárendeltséget  kíván, 
•elválasztása  a  többi  igazgatási  teendők  szerveitől  különösen  szük- 
ségesnek látszik.  Fejlettebb  és  nagy  területű  államokban  az  állam- 
gazdasági igazgatásnak  is  van  parallel  szervezete,  részint  teendői- 
nek rendkívül  nagy  tömege,  részint  azok  sajátossága  folytán.  Gya- 
korta látunk  teljes,  vagyis  minden  fokozatra  kiterjedő  szervezeti 
elválasztást,  pl.  a  bíráskodás  tekintetében;  de  többször  részleges 
az,  vagyis  egyes  fokokra  szorítkozó,  ugy  hogy  más,  akár  maga- 
sabb, akár  alantabb  fokon  a  szétválasztott  teendők  egyesülnek 
azonos  szervekben.  Pl.  a  pénzügyigazgatásban  látjuk,  hogy  a 
pénzügyigazgatóság  hatáskörében  elkülönözött  pénzügyek  egy 
része  a  közigazgatási  bizottsági  magasabb  fokon  egy  „generális" 
szervben  találkozik  más  igazgatási  teendőkkel.  Számos  ügyintézés 
*iz  első  fokon  közös  szervben  egyesül,  magasabb  fokon  szétválik, 
de  a  végső  fórumnál  találkozik.  Majdnem  kimerithetlen  variá- 
tiót  találunk  e  szempontból  a  kultur  államok  közigazgatási  szer- 
vezeteiben. A  szétválasztott  functiók  közös  szervben  való  találko- 
zását, egybefoglalását  magasabb  fórumon  azon  tény  teszi  fon- 
tossá, hogy  a  különböző  tárgyú  és  czélu  vagy  jellegű  teendők  és 
ügyek  a  való  életben  mégis  sok  érintkezési,  vonatkozási  pontot 
mutatnak,  melyeknek  arányos  számbavétele,  mérlegelése  az  igaz- 
gatási általános  összhang  elérése  végett  elengedhetlen,  s  ez  csak 
egy  hatóságban  való  egyesítésük  által  biztositható  teljesen. 

e)  A  hatáskörnek  területi  terjedelme,  vagyis  a  hatósági  te- 
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i  illet28  szerint  szokás  a  hatóságokat  országos  vagy  központi  és 
fmileti  hatóságokra  osztályozni;  amazoknak  illetékességi  köre  az 
iiüam  egész  területe,  emezeké  annak  egy  vidéke;  ez  a  területrész, 
országvidék  ismét  kisebb-nagyobb  terjedelmű  lehet;  ha  csupán 
<»gy  községre  szorítkozó,  akkor  nevezik  a  területi  szervet  helyinek 
<'lct-alis).  Egy-egy  nagyobb  vidéket  felölelő  hatósági  terület  tovább 
M  lehet  osztva  alsóbbfoku  területi  hatóságok  között,  ezek  területe 
innét  a  localis  hatóságok  között.  A  területi  hatóságok  (közigazga- 
tási szervek)  illetékességi  területeinek  meghatározása  képezi  az 
államterület  közigazgatási  beosztását  —  Division  administrative. 

Vannak  közigazgatási  ágak,  melyek  területileg  központosítva 
intéztetnek;  vannak  olyanok,  melyeknek  csak  segéd  (felügyeleti, 
instructiv)  szervei  vannak  területileg;  a  területi  központosítás 
mellett  sincs  kizárva,  hogy  több  fokozatban,  több  egymásnak  alá- 
rendelt fórum  által  intéztessék  az  illető  ügyág,  de  ilyenkor  minden 
fórum  központi  és  országos  jellegű.  Gyakori  eset,  hogy  egy  és 
ugyanazon  szerv  hatósága,  ügyköre  bizonyos  részével  országos, 
íiííís  részével  csak  területi,  pl.  nálunk  a  budapesti  büntető,  polgári 
<<  váltókeresk.  törvényszékek. 

A  hatósági  területek  meghatározásának,  az  administrativ 
beosztásnak  dogmája,  hogy  az  illető  hatósági  functiókra  kiható, 
..természeti  és  társadalmi"  viszonyok  szempontjából,  a  terület 
homogén,  egyöntetű  legyen;  hogy  a  különböző  ügyágak  helyható- 
.sági  szervei  lehetőleg,  ha  t.  i.  fontosabb  érdek  máskép  nem  kö- 
vetelné, —  összeeső  területi  beosztással  bírjanak;  hogy  az  u.  n. 
helyi  önkormányzati  testület  területével  is  —  melyben  ama  ho- 
mogenitás már  az  önkormányzati  összetartás  által  részben  való- 
sítva van,  számolni  kell  az  administrativ  beosztásnál,  mert  igy 
lesz  a  helyi  önkormányzati  elem  és  szervezet  az  illető  igazgatási 
ügyekben  való  közreműködésbe  legokszerübben  bevonható. 

Ad  3.  A  közig,  szervek  tekintélyi  fok  szerint.  A  közigazga- 
tási szervezet  legnagyobb  részében  a  fokozatos  szervezés  systemája 
van  elfogadva.  A  fokozatokkal  kapcsolatos20  a  szerveknek  alsó, 
közép  és  főhatóságokra  osztályozása.  Alsóhatóság  az  illető  ügyin- 


*•  Sokszor  székhely  szempontjából  is. 

28  Egyetlen  központi  fokról  intézett  ügyágakban  tehát  ily  osztályozás  nem 
*-- /.közölhető.  —  A  fokozatok  létesítését  tudvalevőleg  egyrészt  a  teendők  területi 
«'lo*ztá*ának  szüksége,  másrészt  azok  egységben  tartásának  és  az  alapos  ügy- 
intézésnek érdeke  főkép  kívánják. 
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tézés  első  fóruma;  a  középhatóság  már  felsőbb,  de  oly  fórum,  mely 
még  nem  inappellabilis.  A  középhatóság  fogalma  tehát  legalább 
hármas  fokozatot  tételez  föl,  ha  még  több  fokozatú  az  ügyintézés, 
ugy  több  középhatóság  van.  A  főhatóság  kritériuma,  a  végérvé- 
nyes ügyhtiézés,  némelyek  szerint  pedig  az,  hogy  az  illető  ügy 
igazgatásnak  vezetését,  kormányzását  is  gyakorolja.  Igen  gyakori 
eset  az  igazgatás  szervezetében,  hogy  ugyanazon  hatóság  vegyes 
fokú,  t.  i.  a  hatásköréhez  tartozó  teendők  egy  részét  mint  alsó 
(első),  másikat  mint  közép,  esetleg  végső  fokon  döntő  hatóság 
intézi  el. 

Ad  4.  Alakítási  mód™  szerint  fontos  érdekű  a  testületi  (col- 
legialis,  dicasterialis  és  egyedi  (individuális,  bureaukratikus,  mi- 
nisterialis) hatóságok  megkülönböztetése;  amannak  lényege,  hogy 
a  hatáskör  intézésére  vonatkozó  érdemleges  hatalom,  a  hatósági 
rendelkezés  joga  többeket  együttesen  —  rendszerint  egyenlő  sza- 
vazat mellett  —  illet,  kik  mint  „collegium"  határoznak;31  emezé 
pedig,  hogy  e  jogot  egyetlen  physikai  személy  gyakorolja.  Még  az, 
hogy  bizonyos  hatóság  körében  többen  munkálnak,  nem  teszi 
azt  collegiálissá,  ha  a  rendelkezés  hatalmát  saját  nevében  egy  (a 
főnök)  birja  s  a  többiek  csak  segédei  (pl.  egy  ministeriumban). 
Nem  ismerünk  oly  államot,  mely  közigazgatási  szervezetében  ki- 
zárólagosan a  collegialis  avagy  csak  az  individuális  rendszert  al- 
kalmazná; s  ha  mégis  halljuk,  hogy  ez  az  állam  az  egyedi,  amaz 
a  testületi  rendszert  követi,  az  csak  relative  értendő,  t.  i.  hogy  az 
illető  állam  inkább  hajlik  az  egyik  felé,  tulnyomólag  collegiumot, 
avagy  egyes  személyt  ruház  föl  hatósággal.  Arról,  hogy  melyik 
alakítási  mód  általán  helyesebb,  becsesebb,  ajánlatosabb,  alig  lehet 
szó,  mert  mint  a  politikai  tudomány  kifejti,  mindenkinek  meg- 
lehetnek és  vannak  előnyös  tulajdonságai  és  gyengéi  is.  Az  ügy 
minősége,  az  ügyintézés  szükséges  módja  néhol  indikálja  egyik 
vagy  másik  alakitási  módot,  de  van  nagyon  szárffos  köre,  teendője 
az  igazgatásnak,  a  hol  sem  az  ügyintézés  természete,  sem  a  tapasz- 
talat nem  szól  erősebben  egyik  mint  a  másik  mellett.  Elvi  irány- 
adásként a  következőkot  mondhatjuk:  a  hol  az  alapos,    higgadt 

;0  Más  az  alkalmazási  mód.  Alkalmazási  m6d  szerint  megkülönböztetnek 
választolt  és  kinevezett,  korszerinti  sorban,  sorshúzás  alapján  etc.  alkalmazott 
szerveket.  Az  alkalmazás  időtartama  szerint  élethossziglan,  határozott  idő- 
tartamra, határozatlan  iriőrci  vagyis  tetszés  szerinti  visszavonásig  alkalmazott 
szerveket  különböztetünk  meg. 

81  Szavazásai  1. 
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megfontolásra  esik  a  súly,  ott  a  collegium,  a  hol  a  gyors  elhatá- 
rozás, következetes  erély  lényegesebb,  az  individium  alkalmasabb; 
a  mint  a  mint  a  francziák  mondják:  „Delibérer  est  le  fait  de  plu- 
sieurs,  agir  est  le  fait  d'un  seul."  Véleményezésre,  ellenőrzésre  le- 
hetőleg collegiumot,  mozgékonyságot  igénylő  felügyeletre  egyes 
szervet  alkossunk;  discretionarius  hatáskörben,  a  mérték  egyen- 
letes alkalmazására  nézve  több  megnyugvást  szül  a  collegium, 
mint  a  pártosságra  könnyebbéi*  vetemedő  egyedi  szerv.  A  hol  a 
felelősség  osztatlan,  hatályos  érvényesitését  elsőrendű  biztosíték- 
nak tartjuk,  ott.  egyes  szervet  ruházzunk  fel  hatósággal,  mert  a 
collegiumban  megoszolván,  gyengül  a  felelősség  érzete.  A  hosszabb 
időközönkint  szünetelhető  ügyintézés  collegiumra  is  bizható,  de 
folytonos  és  haladéktalanul  sürgős  ügyekben  a  nehézkesebben 
működő  collegium  alig  lesz  helyén.  Egyébiránt  csekélyebb  számú 
tagból  alkotott  testületi  hatósággal  meg  lehet  közelíteni  az  egyéni 
hatóság  előnyeit;  a  testületi  szerv  jó  tulajdonságai  pedig  egyéni 
hatáságokkal  is  megközelitőleg  biztosithatók,  véleményezési  joggal 
melléjük  rendelt  képviseletek,  bizottságok  tanácsok  segedelmével. 
Itt  emiitjük  fel,  hogy  az  önkormányzati  szervezet  alakzatának 
sokan  specialiter  a  collegiumot  tartják;  ámde  tapasztalatilag  is 
bizonyos,  hogy  igazi  önkormányzat  valósitható  személyes,  indivi- 
duális közreműködésével  is  a  társadalom  szabad  elemeinek,  hogy 
a  kötelező  tiszteletbeli  egyedi  hivatalok  viselése  a  leghatáJyosabb, 
de  természetesen  legsúlyosabb  terhet  is  képező  szervezése  az  ön- 
kormányzatnak.32 

Alakítás  szerinti  megkülönböztetés  természetével  bir  a  köz- 
igazgatási szerveknek  hivatalokra  és  közigazgatási  intézetekre 
osztása.  —  Hivatal,  tisztség,  a  közigazgatási  teendőknek  objective 
meghatározott,  minden  reveláns  szempontból  elkülönített  köre, 
mely  bizonyos  subjectivitást  (formailag)  nyer  azon  személyzetben, 
egyesben  vagy  testületben,  mely  által  gyakorlandó.  A  hivatal 
alkotás,  —  rendszeresítés,  a  közgazgatás  szervezési  munkájának 
legfontosabb  része,  a  mit  a  hivatalbetöltéstől  szintén  organisato- 
rius  actustól  jól  meg  kell  különböztetni.83  Ha  a  hivatal  hatósági 

33  Hol  az  önkormányzati  elemet  önállólag  hatósággal  felruházni  nem, 
hanem  azt  a  hatóságban  együttműködésre,  közreműködésre  akarjuk  jogosítani, 
ott  megfelel  a  hivatalnoki  és  önkormányzati  elemekből  alkotott  collegium. 

°  A  hivatalrendszeresités  a  szervezet  tovább  fejlesztése,  a  hivatalbetöltés 
a  meglevő  szervezet  személyi  erőinek  rendelkezésre  állítása.  A  hivatalszervezés 
a  prius,  a  hivatalra  való  alkalmazás  a  posterius.  Ha  szolgálati  viszonyba  lép 
Dr.  Kmety  K. :  Magy.  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  C 
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jogkört  (impérium)  képez,  nevezik  „hatóságnak",  noha  a  köz- 
használat nem  viszi  következetesen  keresztül  e  nomenclaturát,  pl. 
beszélnek  alispáni,  polgármesteri  stb.  hatóságokról,  de  hivatalról 
is;  gyakorta  értik  hatóság  alatt  magát  a  hatóságot  gyakorló  sze- 
mélyt vagy  testületet.  Közönségesen  a  hivatal  fogalmát,  képzetét, 
a  hozzátartozó  azon  dologi  (tárgyi)  tényezőkkel  is  összekötik, 
melyeket  a  hivatal  dologi  szükségletnek  szokás  nevezni,  minők  a 
hivatali  helyiség,  felszerelés,  berendezés,  eszközök. 

A  közigazgatási  intézet  lényegében  a  hivataltól  nem  külön- 
bözik,84 hanem  inkább  külsőleges  vonásokban,  mert  a  közigazga- 
tási intézet  alkotás  is,  bizonyos  közigazgatási  czélu,  vagy  a  köz- 
igazgatás szükségletét  képező,  közérdekű  szellemi  vagy  physikai 
természetű  functiók  teljesítésére  rendelt  személyi  erők  és  dologi 
tényezők  egyesítése  s  megfelelő  különállással  felruházása.  Tanítás, 
gyógyítás,  szabadságvesztés-büntetés  foganatosítása,  magánosok- 
tól elvont  forgalomközvetités,  természeti  állapotok,  dologi,  személyi 
minőségek  szakszerű  megfigyelése,  hiteles  megállapítása,  értékek 
átvétele,  őrzése  etc.  s  általában  mindaz,  a  mit  a  közigazgatási  in- 
tézetek teljesítenek,  a  közigazgatás  működésének  nagyérdekü  ki- 
egészítő részei.  Alig  van  a  közigazgatásnak  olyan  ága,  melyben 
ilyen  intézetek  nem  lennének.  A  rendelkező  közigazgatás  tény- 
kedésének jelentékeny  része  jut  ezek  létesítésére,  fenntartásuk,  mű- 
ködésük kellékeinek  biztosítására.85 

A  közigazgatási  intézet  személyzetének  működésében  első- 
rendű az  intézeti  kőz-czél  betöltésére  irányzott  funetió  (szakmü- 
ködés,  pl.  tanítás,  gyógyítás  etc),  de  nagyon  gyakori,  sőt  rend- 
szerinti az  eset,86  hogy  az  intézethez  tartozó  személy,  személyek 

valaki,  bizonyos  rendszeresített  állás  elnyerése  nélkül  annak  tulajdonkép  saját 
hivatala  nincs,  igy  a  számfelettieknek. 

•*  Hivatal  sine  imperio.  —  Hanel  szerint  „Individuell  bestimmten  Ver- 
waltungszwecken  gewidmete  Verwaltungsmittel  werden  zur  staatlichen  Anstalt ; 
auch  kann  s»ie  subjective  Bedeutung  habén,  indem  die  sie  versorgenden  Organe 
so  bezeichnet  werden." 

K  A  közigazgatási  szervezetbe  tartozó  intézetektől  jól  meg  kell  külön  - 
böztetnllnk  más  közhasznú,  közérdekű  intézeteket.  A  franczia  irodalom  a 
különbeséget  legtisztábban  fejti  ki  az  „Ktablissements  publiques"  és  „Établ. 
d'utilité  publique"  között.  A  közigazgatási  intézetnek  az  államtol  kttlönböztf 
magán-  vagy  közjogi  személyisége  nincs,  a  közigazgatási  intézet  politikai,  holott 
a  közhasznú  intézet  társadami  alakulat-  s  külön  jogi  személyisége  a  magánjog 
szerint  Ítélendő  meg. 

"  Némelyek  az  intézet  és  puszta  berendezés  különbségét  ebben  vélik. 
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(hivatalok)  vagy  ezek  testülete,  az  intézet  rendfentartási,  szervezési 
ügyeiben,  vagyonkezelésében  rendelkezési  hatáskörrel  is  fel  van 
ruházva;  végrehajtja  mint  „hatóság"  az  intézet  belső  ügy  rend- 
tartására, fegyelmére  vonatkozó  törvényeket,  rendeleteket,  stb,  sőt 
lehet,  hogy  a  rendtartás  szabályainak  megalkotásában  is  részese- 
dik. Ilyenkor  mondjuk,  hogy  az  intézet  maga  administrálja  ügyeit 
—  nem  egy  külső,  szervezetileg  tőle  különálló  orgánum  igazgatja, 
mondjuk,  hogy  az  intézetnek  (sajátos  értelemben)  önkormány- 
zata respective  autonómiája  van.87 

9.  §.  A  közigazgatási  centralisatió. 

A  közigazgatási  centralisatiót,  —  a  melynek  minden  irány- 
ban ellenkezője,  ellentéte  a  decentralisatio  —  több  értelemben 
használják,  illetőleg  több  szempont  szerint  határozzák  meg. 

Közigazgatási  centralisatió  a  közigazgatás  által  vagy  abban 
nyilvánuló  állami  hatalomnak  egy  szerv  (erő)  kezében  való  össz- 
pontosítása. Közigazgatási  centralisatió  a  közigazgatásnak  kizá- 
rólag vagy  tulnyomólag  egy  jellegű,  egy  eredetű  szervezet,  neve- 
zetesen kormányhivatalnoki  kar  által  való  gyakorlása.  Ily  értel- 
müleg  a  közigazgatási  centralisatió  egyenlő  az  önkormányzat  hiá- 
nyával, a  szabad  társadalmi  elem,  a  nép  részvétének,  közremű- 
ködésének kizárásával,  tehát  a  közigazgatási  absolutizmussal. 
Közigazgatási  centralisatió  jelenti  azt  is,  hogy  a  közigazgatási 
szervezet  és  működésben,  annak  nagyszámú  elágazásai  daczára 
meg  van  az  az  egység,  az  organikus  egybefüggés;  a  központi  szer- 
vek vezető,  felügyelő,  részben  érdemileg  intézkedő  hatósága  a  szük- 
séges mérvben,  az  egész  szervezetre  kihat.  Közigazgatási  centrali- 
salioról  szoktak  beszélni  akkor  is,  ha  a  különböző  közigazgatási 
ügyköröknek  nincs  meg  azok  minősége  által  követelt  külön  (spc- 
cial)  szervezete,  pl.  egy  hatósági  szervezet  gyakorolja  a  pénz- 
ügyi, jóléti,  katonai  igazgatást,  avagy  ép  a  bíráskodás  sincs  elvá- 
lasztva szervekben  a  többi  executiv  működésektől.  Közigazgatási 
centralisatió  van  ott  is,  hol  az  egy  központból  vezetett  hatóságok 

"  Pl.  egy  egyetemnek  mint  ktfzintézetnek  tulajdonképpeni  ezéljaira  irány- 
zott functiója  a  tudományos  oktatás  és  tudományfejlesztés,  de  ha  e  czélt  szol- 
gáid személyei,  vagy  azok  testületei,  az  egyetemi  szervezet,  tanulmányi  és 
fegyelmi  rend  ete.  szabályainak  megállapításába  befolynak,  vagy  legalább  ezek 
végrehajtását  mint  valóságos  administrativ  első-  vagy  felstibbfoku  hatóságok 
teljesitik,  ugy  beszélhetünk  az  egyetem  autonómiájáról,  szervezési,  rendtartási 
functióról. 
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a  központnak  oly  mérvben  vannak  alávetve,  hogy  semmi  önálló- 
sággal nem  bírnak,  nincs  végérvényes  intézkedésre,  határozásra 
joguk,  vagy  pedig  csak  igen  csekély  körben.  A  hol  önkormány- 
zati elemek  közreműködnek  a  közigazgatásban,  ott  is  lehet  a  ha- 
tósági jog  ilymódon  concentrálva.  Még  tulzottabb  a  centraliso- 
tio,  ha  nemcsak  az  inappellabilitás  hiányzik  a  külső  szerveknél, 
hanem  ezek  a  rendelkezés,  határozás  hatalmát  nem  is  birják,  csak 
segédszervek  jelentőségével  bírnak  s  minden  ügyben,  illetve  azok 
túlnyomó  részében,  csak  a  központ  tehet  döntő  lépést.  —  Közigaz- 
gatási centralisatio  (területre  vonatkoztatva)  az  is,  ha  egy-egy 
igazgatási  körnek  nincsenek  vidéki,  külső  szervei,  az  egész  a  köz- 
pontban székelő  egy  vagy  több  szerv  által  intéztetik.  Ugyanily 
irányú  értelemben  közigazgatási  centralisatióról  lehet  szó  ott,  hol 
a  hatósági  területek  tulnagyok,  aránytalanul  nagy  vidékek  ügyei 
rendelvék  egy-egy  hatósági  szervhez. 

10.  §.  A  közigazgatási  jog  fogalma  és  természete. 

A  közigazgatás  mivoltának  az  előzőkben  foglalt  fejtegetése 
után,  annak  eredményei  szerint,  meghatározhatjuk  a  közigazga- 
tási jognak  fogalmát  és  természetét.  Azon  jogszabályok,  jogintéz- 
mények, melyek  a  közigazgatási  tevékenységet  meghatározzák,  a 
közigazgatási  cselekvőség  jogkörét  megállapítják,  tehát  a  közigaz- 
gatást az  összjogrendbe  beillesztik,  képezik  a  közigazgatási  jogot. 
Tételes  közigazgatási  jog  a  hatályban  levő  közigazgatási  jogszabá- 
lyok összessége.  Magyar  közigazgatási  jog  a  magyar  államban  ki- 
fejtett  közigazgatási  szervezetre  és  annak  tevékenységére  vonat- 
kozó jogtételek  foglalata.38  A  magyar  közigazgatási  jog  tudománya 
e  jog  elveinek,  intézményeinek  kritikai  ismertetésével,  magyaráza- 
tával, kifejtésével  foglalkozik,  törekvése  azokat  tudományos  rend- 
szerbe foglalni  s  igy  a  közigazgatási  jogot  egy  organikus  egész- 
képen feltüntetni. 

A  közigazgatás  az  állam  életéhez  tartozván,  az  állam  élet- 
nyilvánulásainak  egyik  nemét,  módját,  alakját  képezvén,  a  köz- 
igazgatási jog  minden  kétségen  felül  a  közjog  (az  államjog)  ter- 

u  A  közigazgatás  szervezésére  irányzott  tevékenység  szintén  közigazga- 
tást képezvén,  az  ezt  meghatároz/)  szervezeti  jog  szintén  a  közigazgatási  jog 
része.  Az  állami  szervezetnek  jogát  sokan  az  alkotmányjogba  tartozónak  tekin- 
tik. Felfogásunk  szerint  a  közigazgatásra  rendelt,  vagyis  főleg  közigazgatást 
teljesítő  hatóságok,  hivatalok,  közintézetek  szervezetét  megállapító  jogot  helye- 
sebb a  közigazgatási  jog  tanában  felölelni. 
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mészetével,  minőségével  bir.  Alkotmányi  és  közigazgatási  Jog 
együtt  képezik  a  tágabb  értelemben  vett  közjogot.  —  Alanyi  érte- 
lemben a  közigazgatási  jogról  azt  mondhatni,  hogy  az  állami  sze- 
mélyiségének biztosított  cselekvési  lehetőség,  „facultas  agendi  civi- 
tatis,  status",  a  mi  azonban  nem  értendő  ugy,  hogy  a  közigazgatási 
jogból  csak  az  állam  mint  egész  nyerhet  jogosultságot,  különböző 
jogosítványokat,  hogy  e  jo«  tsak  az  állami  szervek  hatáskörét  tá- 
gítja és  viszonosan  csak  korlátozólag  érvényesül  a  magánosok, 
illetve  az  államétól  különböző  jogalanyok  jogkörére.  Nagyon  szá- 
mos közigazgatási  jogtétel  az  egyeseknek,  társaságoknak,  testü- 
leteknek, mint  az  államélet  részeseinek,  tényezőinek  is  biztosit  mo- 
rális vagy  anyagi,  gazdasági  értékű  igényeket,  természetesen  ál- 
lami közérdekből,  a  közfejlődés  előmozdítása  czéljából;  ugy,  hogy 
a  közigazgatási  jog  míg  egyfelől  megszorító  hatású  a  magáno- 
sokra, másfelől  oly  jogosítványok  forrása  reájuk,  melyek  egyéni 
boldogulásuknak  fontos  segitői,  melyeket  magánjogi  alapon  elér- 
niök  lehetetlen  lenne.  A  külföld  magas  színvonalú  közigazgatási 
irodalma  nagy  súlyt  fektet  arra,  hogy  ezeknek  a  közigazgatási 
alanyi  jogoknak  természetét  tisztába  hozza.  Sarvey  Lafferiéro, 
Jelűnek,  Bernatzik  stb.  munkái  e  tekintetben  kiválóan  tanulsá- 
gosak. Jelűnek  egész  rendszerét  törekedik  megépíteni  a  közigaz- 
gatási jogból  eredő  egyéni  jogoknak  „System  der  subjectiven 
öffentlichen  Rechte"  czimü  munkájában. 

Abból,  hogy  a  közigazgatási  jognak  a  közigazgatási  hatóság 
hivatott  általán  érvényt  szerezni,  respective,  hogy  annak  foganat- 
bavétele rendszerint  a  közigazgatás  megfelelő  közreműködését  fel- 
tételezi, még  nem  következik  az,  a  mit  az  ellenkező  nézet  sok  hive, 
ujabban  főleg  a  porosz  iró,  Bornhak  oly  mereven  állit  föl,  hogy  a 
közigazgatási  jognak  csak  bizonyos  visszahatása  (Reflexwirkung) 
van  az  egyesek  érdekkörére,  de  hogy  az  által  valóságos  jogigény 
gyanánt  az  egyesek  számára  sem  gazdasági,  sem  morális  érdekek 
nincsenek  biztosítva.30  A  gyakorlati  államélet  sem  ad  e  nézetnek 
igazat,  mert  valóságos  alanyi  jogokként,  bírói  védelemmel  biz- 
tosítja a  magánosoknak  a  közigazgatási  jog  által  tárgya zott  vé- 
dett érdekeit.40 

Éppen  abból,  hogy  a  közigazgatási  jog  teremt  és  biztosit 
úgynevezett  alanyi  (egyéni)  jogokat,  következik,  hogy  a  közigaz- 

v  llandb.  des  preussischen  Verw.-Recht.  Berlin  1890. 
*  A  közig,  bíróságok  által. 
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gatási  jog  terjeszkedése  nem  okvetlenül  jár  az  egyéni  jogkörök 
fokozatos  absorbealásával,  nem  veszélyezteti  az  egyéni  tevékeny- 
ség érvényre  juthatását,  sőt  épen  annak  teljesebb,  sokszerübb  ha- 
tályosulást  biztosit,  mint  a  magánjog. 

A  közigazgatási  jog  eredménye,  hogy  az  államhatalom  ér- 
vényesítése ,}jogi"  cselekvőséggé  válik,  az  általános  jogrend  köve- 
telménye szerint  annak  jogi  rendje  biztosíttatik.  A  hol  közigazga- 
tási jog  nincs,  avagy  a  hol  ennek  a  jognak  feltétlen  biztonsága 
hiányzik,  ott  az  állami  érdekek  nevében  müködö  közcselekvőség 
tetszése,  bölcsesége  szerint  sértheti,  veszélyezi  a  legfőbb  állami 
érdeket,  a  jogi  rend  fentartását. 

A  közigazgatási  jog  természetét  illetőleg  továbbá  kiemeljük, 
hogy  az  erejére,  védelem  és  fentartás  iránti  igényére  nézve,  más 
jogágak  után  nem  sorozható.  Azt  mondja  Concha41  „A  köz- 
igazgatási jog  sérthetetlenség  tekintetében  a  jog  minden  más 
nemeivel  megegyezik",  a  mi  azt  jelenti,  hogy  annak  megbecsülése 
és  tisztelete  nemcsak  a  magánosok,  de  az  állam  részéről  sem  lehet 
kisebb,  mint  a  minőt  ez,  a  jog  egycb  szabályai  iránt  tanusit,  hogy 
annak  sérelme  a  „Salus  reipublicae"  alapján  máskép  nem  ment- 
hető, mint  a  magán  vagy  büntető  jogé  is.  Nem  hat  vissza  a  köz- 
igazgatási jog  erejének  gyengítésére  az,  hogy  annak  szabályai, 
intézményei  kevesebb  állandóságot  mutatnak,  nincsenek  évezre- 
deken át  quasi  ugy  kijegeczesedve,  mint  a  magánjog  tételei.  A 
változandóság,  gyors  képződés  a  közigazgatási  jogban  párhuza- 
mos az  állami  élet  viszonyainak,  ügyei  körének  nagyobb  ingado- 
zásával; a  hogy  Stein  mondja  „Das  Verwaltungsrecht  ist  bestaen- 
dig  im  Fluss  begriffen,  wie  das  staatliche  Lében  selbst,  mit  dem 
es  zu  thun  hat."42  Egyébiránt  a  valóság  az,  hogy  a  közigazgatási 
jognak  is  vannak  állandóan  és  általánosan  érvényesülő  igazságai, 
tételei,  kategóriái,  elvei,  de  a  jogtudomány  mestereinek  elméje 
nem  fárad  évezred  óta  azok  kutatásában,  azoknak  felszinre  hoza- 
talában, tisztázásában  és  kidolgozásában.  A  magánjogot  a  múlt 


41  Pol.  jegyz.  köt.  II.  69.   lap. 

42  A  szavakkal  való  könnyelmű  játék  a  közigazgatási  jog  tanát  „politikai 
tudománynak'*  nevezni,  mint  pl.  a  nemzetgazdaságai  nt,  pénzügytant,  politikftt, 
statistikát,  Allaml>ölcHészetet;  valóságos,  szoros  értelemben  vett  „jogtudomány'* 
az,  ennek  minden  ismérveivel.  A  közigazgatástan  és  a  közigazgatási  jogtan  nem 
azonos  tudományok;  amaz  a  politika  alkatrésze,  emez  szorosan  a  jogeszméje 
szerint   tárgy azzá  a  közigazgatás  eselekvfiségének  körét. 


Digitized  by 


Google 


XXXIX 

egész  remekében  kidolgozta,  a  közigazgatási  jogot  a  maga  sajá- 
tosságában tudományosan,  rendszeresen  feltüntetni  a  jövőnek  nem 
kevésbbé  nagy  feladata.48 

11.  §.  A  magyar  közigazgatási  jog  forrásai.44 

Jogforrások,  mint  tudjuk,  azon  államhatalmi  tényezők,  me- 
lyek jogot  alkotó  erővel,  képességgel  vannak  felruházva.  A  magyar 
államban  azon  tényezők,  melyeknek  közigazgatási  jogszabályokat 
alkotó  hatalmuk  van  a)  a  törvényhozásra  rendelt  szervezet,  6)  a 
kir.  kormány,  c)  a  helyhatósági  önkormányzat  és  d)  a  nép  mint 
ilyen,  jogi  érdekű  közvetlen  cselekvőségei,  jogi  meggyőződésével. 
Tehát  minden  hatalmi  tényező,  mely  egyáltalán  jogot  alkotni  ké- 
pes, közigazgatási  jogot  is  alkot. 

A  törvényhozástól  eredő  jogalkotás  a  törvényekben  nyilvá- 
nul. A  magyar  közigazgatási  jognak  ma  már  jelentékenyebb  ré- 
szét a  törvényi,  törvényekbe  foglalt  jogszabályok  képezik,  mond- 
hatni, hogy  a  magyar  birodalmi  törvények  a  legbőségesebb  álta- 
lános irott  forrásai  a  magyar  közigazgatási  jognak.  A  horvát- 
szlavonországi  autonóm  közigazgatás  jogának  főforrását46  a  hor- 
vát-szlavón országos  törvények  képezik,  melyek  tehát  particularis 
jellegű  irott  forrásai  a  magyar  állami  közigazgatási  jognak  is.  A 
nemzetközi  szerződésekből  eredő  jogszabályoknak,  a  mennyiben 
ezek  a  szerződések  törvényekbe  iktatvák,  alkotó  tényezője,  mely  t. 
i.  kötelező  erejüket  megadja  az  állampolgárok  szempontjából, 
szmfén  a  törvényhozás. 

A  királyi  kormány  jogalkotó  hatalma  a  jogszabályokat  tar- 
talmazó rendeletekben  jut  külső  kifejezésre.  E  rendeletek  származ- 
hatnak közvetlenül  a  királytól  (kir.  rendeletek,  leiratok  etej,  szár- 
mazhatnak a  kormányhatalom  ministerialis  szerveitől,  de  eso\Ieg 
területi  kir.  hatóságoktól  is  (pl.  a  horvát  orsz.  kormánytól).  A 
ininisteri  rendeletek  lehetnek  ministertanácsi  vagyis  Osszminisleri 

43  A  közigazgatás  tág  értelmezésének  megfelelöleg  a  tág  értelemben  vett 
^igazgatási  jog  az  igazságügy  hatóságainak  működésére  vonatkozó  jogtételeket 
i*  felöleli,  tehát  a  polgári  és  büntető  eljárás,  a  perenkivüli  birói  eljárás  jogát  is. 

*•  L.  bővebben  Magyar  közjogi  (alkotmányjogi)  kézikönyvem  I.  könyvét 
a  jogforrásokról. 

c  Nem  egyedüli  forrását,  mert  a  hol  az  autonómia  csak  az  executivára 
szorítkozik,  ott  a  magyar  birodalmi  törvények  a  horvát  autonóm  igazgatás 
jogát  is  alkotják.  „Autonóm  törvény"  elnevezést  magyar  birodalmi  törvényezikk 
noicenclaturája  is  ismeri    (pl.  1800:  XXI.  t.-cz.). 
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rendeletek  (ma  a  ministerelnök  aláírásával  adatnak  ki),  több  mi- 
nisternek  egyetértőleg  kiadott  rendeletei;  egy  ministernek  önálló- 
lag  kiadott  rendeletei;  ismerünk  m.  kir.  minister  által  közös  mi- 
nisterrel  egyetértőleg  kiadott  rendeleteket  (pl.  védtörvényi  v^greh. 
rend.)  és  a  m.  kir.  ministereknek  a  horvát  bánnal  egydéHöleg 
kiadott  rendeleteit  is  (Horvát-Szlavonországokra  vonatkozólag). 
Vannak  ministeri  rendeletek,  melyek  királyi  elhatározás  alapján 
vagy  királyi  jóváhagyással  ellátva  adatnak  ki,  ezek  az  illető  mi- 
nister által  saját  hatáskörében  nem  változtathatók  meg,  vissza 
sem  is  vonhatók.46  A  ministeri  rendeletekben  a  királyi  jogal- 
kotó hatalom  érvényesül,  úgyde  oly  ministeri  rendeleteknél,  melye- 
ket a  minister  törvényhozási  felhatalmazás  folytán  adhat  ki,  ille- 
tőleg köteles  kiadni,  a  törvényhozás  delegált  hatalma  nyi- 
latkozik.47 

A  hatályban  levő  kormányrendeletek  egy  részét  még  a  régi 
magyar  dicasteriumok  bocsátották  ki,  igy  a  m.  udvari  caivel- 
lária,  helytartótanács  és  udvari  kamara.  Az  1849  után  bekövet- 
kezett absolutizmus  alatt  kiadott  és  tényleges  hatályban  állott 
császári,  ministeri,  helytartósági  rendeletek,  eredeti  alkotóik  ha- 
talmának államjogellenessége  miatt  nem  képezhetnének  jogfor- 
rást, de  ilyenekké  lőnek  az  alkotmányos  jogalkotó  factorok  későbbi 
hozzájárulása  folytán,  jelesül  az  által,  hogy  a  törvényhozás  vagy 
kormány  kifejezetten  jogi  erőre  emelték,  vagy  pedig  hallgatólag 
elfogadták  az  által,  hogy  azok  szerint  jártak  el.48 

A  helyi  hatóságok  az  országos  jog  határain  belül  és  a  mellett, 
particularis  jog  alkotásának  tényezői;  jogalkotásuk  irott  alakja 
a  fiiatntum,  helyhatósági  szabályrendelet.  A  municipiumok  és 
községek  ezen  jogalkotása  vagy  teljesen  szabad  autonóm  elhatá- 
rozásból ered,  vagy  pedig  törvények  által  köteleztetnek  a  meg- 
határozott életviszonyok  szabályozására;  az  ily  törvényi  kötele- 
zésben, törvényi  felhatalmazásban,  a  törvényhozási  hatalomnak 
esetszerü  delegaiiója,  decentralisatiója  foglaltatik,  miután  oly  vi- 

m  Ismerünk  ministertanácsi  felhatalmazás  alapján  kiadott  min.  rendele- 
teket is.  L.  az  1896:  XXVI.  t.-cz.  16.  §. 

47  Polner  nézete  szerint  a  ministeri  rendeletben  ilyenkor  is  a  király  jog- 
alkotó hatalma  van. 

*  Némelyek  általán  tagadják  a  kormányrendelet  jogalkotó  erejét.  LAsd 
Zlinszky-Reiner  Magyar  VII.  kiadás,  53.  lap. 

*  Az  országbírói  értekezlet  munkálatairól  mint  jogforrásokról  1.  Közjogi 
kézikönyvem  I.  könyvét. 
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szunyok  szabályozásáról  van  szó,  mely  általános  statutarius  jog- 
körűkben nem  volna  eszközölhető.  Megjegyzendő,  hogy  nem  min- 
den helyhatósági  szabályozás  képez  jogalkotást,  nem  minden 
slalutum  (pl.  puszta  végrehajtási)  képez  jogforrást.50 

A  népnek  közvetlen  jogalkotó  ereje  az  u.  n.  szokásjogot 
létesiti,  mely  országos  vagy  partikuláris  lehet.  A  szokás  jogalkotó 
ereje  hazánkban  régtől  fogva  el  van  ismerve  a  jog  minden  ágára, 
tehát  a  közigazgatási  jogra  is.  Az  1790:  X.  t.-czikk  kimondja,  hogy 
Magyarországot  saját  törvényei  és  szokásai  szerint  kell  kormá- 
nyozni. Az  országos  szokás  nemcsak  a  törvény  mellett  kiegészítő, 
pótló  jogforrás,  de  törvény  ellen  is  hatályosul  (törvény rontó), 
benne  ugy,  mint  az  irott  törvényekben,  az  egész  nemzet  jogalko- 
tási akarata  lévén  kifejezve. 

A  mi  a  közigazgatási  jogot  alkalmazó  hatóságoknak  gya- 
korlatát illeti,  ennek  jogforrási  minőségét  csak  amúgy  általános- 
ságban elismerni  nem  lehet. 

Ha  valamely  jogszabályt  oly  hatóság  követ  intézkedéseiben, 
a  melynek  jogszabályt  alkotó  hatalma  is  van,  ugy  el  lehet  fogadni 
azt  a  nézetet,  hogy  jogszabályt  e  hatóság  ugy  is  alkothat,  hogy 
azt  concludens  tényeiben  nyilvánítja  ki  és  teszi  közkötelezövé. 
Lechner  (Közig,  jegyz.  IV.  kiadás  I.  kötet  28.  1.)  szerint  „ha  a 
királyi  hatóságok  valamely  szabályt  folyton  követnek,  a  nélkül, 
hogy  ezen  cselekvőségükben  a  nemzet  részes  lenne,  akkor  a  ren- 
delettel egyenlő  erejű  szokásjog  keletkezik;  a  helyhatóságot  biró 
nép  szokásjoga  pedig  olyan  erejű,  mint  a  szabályrendelet". 

A  rendes  és  közigazgatási  bíróságtól  eredő  döntvényeket, 
elvi  jelentőségű  határozatokat,  tárgyi  jogot  alkotó  forrásoknak 
nem  tekinthetjük.  A  bíróságok  egyes  esetekre  alkalmazzák  a  ha- 
tályban levő  jogszabályokat,  a  fennálló  jog  szerint  Ítélnek,  ezt  füg- 
getlenül magyarázzák,  de  nincs  hatalmuk  uj  jogtételek  közkötele- 
zővé tételére;  van  joguk  magyarázni  a  hatályos  jogot,  van  joguk 
a  rendeleti  jog  törvényszerűségét  is  megvizsgálni,  van  joguk  a 
jogforrás  elavulás  általi  megszüntetése  iránt  is  kutatni;  de  mind- 
ebből uj  jogalkotásra  való  erejük  nem  következik;  ezért  a  dönt- 
vények és  elvi  jelentőségű  ítéletek  nem  jogforrások,  de  a  fennálló 
jog  fontos  érdekű  magyarázatai,  kifejezései.61 

"  A  helyhatósági  önkormányzat  statutarius  jogáról  alább  lesz  szó. 
81   A  döntvények  jogforrási   minőségéről   találó   fejtegetések   vannak  dr. 
Nagy  Fercncznck  a  Jogtud.  Közlöny  1805.  évi  35.  számában  foglalt  czikkében. 
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Az  1881:  L1X.,  1883:XLIIL,  1890:  XXV.,  1891:  XVII.  és 
1896:  XXVI.  törv.-czikkekben  a  curiai  és  közigazgatási  birósági 
döntvényekről,  táblai  elvi  jelentőségű  határozatokról  foglalt  ren- 
delkezések a  jogegyeségnek  az  igazságszolgáltatásban  való  bizto- 
sítását czélozzák,  de  nem  mennek  annyira,  hogy  a  törvényhozás 
jogalkotó  erejét  akarják  tulajdonítani  a  magas  biróságnak  bármely 
életkörre,  vagy  tárgyra.  A  jogtételnek  jellemző  lényeges  vonása  az 
általánosan  kötelező  erő;  abból,  hogy  a  Curia  döntvényei  a  Curia 
osztályaira  (tanácsaira),  azon  döntvényei  pedig,  melyeket  a  táb- 
lák ellentétes  elvi  határozatai  folytán  hozott,  a  táblákra  is  irány- 
adók, abból,  hogy  a  közigazgatási  bíróság  két  osztályának  dönt- 
vényeit az  illető  osztályok  tanácsai  követni  kötelesek;  (1896: 
XXVI.  21.  §.)  abból,  hogy  a  kir.  táblák  elvi  jelentőségű  kijelentései 
is  hasonlag  kötelezők  az  illető  táblai  tanácsosokra,  azon  döntvé- 
nyeknek és  határozatoknak  általános  és  kötelező  ereje  még  a  biró- 
sági szervezet  körében  sincs.  A  felsőbb  bíróságoknak  csak  jog- 
ismerő  magasabb  haiósági  tekintélye,  de  nem  jogalkotási  hatalma 
van  itt  elismerve. 

12.  §.  A  jogforrások  hivatalos  gyfijté*e  és  terjesztése. 

Nagyon  fontos  államérdek,  hogy  az  illetékes  hatalmi  ténye- 
zők által  alkotott  jogszabályok  hamisítatlanul,  hitelesen  mindenkor 
megállapíthatók,  mind  a  közhatóságok,  mind  az  érdeklett  magá- 
nosoknak lehető  könnyen  hozzáférhetők  legyenek  és  közismere- 
tüekké  váljanak,  a  nép  köztudatába  átmenjenek,  s  hogy  azon  kö- 
vetelménynek, miszerint  a  jogot  mindenki  ismerni  köteles,  az 
állampolgárok  legalább  megközelítőleg  megfelelhessenek.  Ezen 
czélok  végett  szükséges,  hogy  a  jogot  tartalmazó  u.  n.  külső  írott 
jogforrások,  törvények,  kormány  és  szabályrendeletek,  közhiteles- 
séggel megőriztessenek,  köztekintély  mellett  gyűjtessenek,  sokszo- 
rosittassanak  és  terjesztessenek.  A  közigazgatásra  egy  feladat  jut 
ezáltal,  mert  a  magántevékenység  könnyen  érthetőleg  sem  a  jog- 
források hü  megőrzését,  sem  azok  gyűjtését  vagy  terjesztését  kel- 
lőképen nem  biztosithatja.  Hogy  van  nálunk  szabályozva  az  ide- 
vonatkozó administrativ  tevékenység? 


A  közig.   bir.   döntvényeknek   jelentősegéről   nyilatkozik   az   1006  :  XXVI.   t.-cz. 
végreh.  rendelete  is.  L.  alfibb. 

A  „Plánum  tabulare"  ez.  régi  döntvénygyiijteményről,  s  fiitalán  részlete- 
sebben a  jogforrásokról  1.  A  magy.  közjog  kézikönyve  ezimü  művem  I.  könyvét. 


Digitized  by 


Google 


XLIII 

A  legfontosabb  jogforrásoknak,  a  törvényeknek  sem  volt 
1848  előtt  hivatalos  gyűjteményük;  a  hires  Gorpus  juris  hungarici 
eredete  szerint  magángyűjtemény,  noha  szokásjogilag  köztekin- 
télyre emelkedett  s  a  benne  nem  foglalt  törvények  jórészt  fele- 
désbe menvén,  elavultak.52  Az  1867  óta  alkotott  magyar  birodalmi, 
valamint  a  horvát-szlavón  autonóm  törvények  is  hivatalosan  gyűj- 
tetnek; gyűjteményük  a  magyar,  illetve  horvát  országos  törvény- 
tár, melyekben  való  közzététel  tudvalevőleg  a  „promulgatiót"  is 
képezi  az  1881:  LXVI.  t.-cz.  szerint,  mely  törvény  az  1868:111. 
és  1870:  XIII.  t.-czikkeket  idevonatkozólag  felváltotta. 

A  törvényeknek  szentesitett  eredeti  példánya  az  1723:  XLV. 
t.-czikk  (De  archivo  Regni  instituendo)  alapján  alkotott  és  az 
1875.  évi  7622.  sz.  belügymin.  rendelettel  újjászervezett  országos 
levéltárban53  helyezendő  el  (1881:  LXV.  t.-cz.).  A  magyar  biro- 
dalmi (közös  magyar-horvát)  törvények  a  horvát  országos  auto- 
nóm törvények  közhitelességü  tárában  is  közzéteendők  (1881: 
LXYlt.  t.-cz.).  A  törvénytár  egyes  számai  kiadásuk  után  azonnal 
hivatalból  megküldendők  a  törvényhatóságoknak.  A  törvénytárban 
megjelenésük  után  a  törvények  az  országban  divatozó  nyelvekre  is 
hitelesen  leforditandók  és  ezeken  is  köztudomásra  hozandók.54 

A  kormányrendeleteknek  az  1865.  előtti  időben  hivatalos 
gyűjteményük  nem  volt;  és  csak  valamennyire  teljes  magán- 
gyűjteményük sem  létezett.5     Az  absolutismus  alatt  kiadott  kor- 

■"*  Lásd  bővebben  közjogi  kézikönyveinket. 

*J  A  levéltárügy  kezelési  szabályzatát  az  1870.  évi  4289.  sz.  belügy - 
h.iiiistcri  rend.  állapítja  meg.  Külön  szabályzat  van  a  másolatok  kiadására, 
-  :i/  iratoknak  a  felekkel  való  közlésére.  (1880.  53.941.).  1882.  27.463.  sz.  belügy- 
min.  rend.  A  levéltár  által  kiállítandó,  nemesi  bizonylatokról  szól  az  1900. 
14.121.  -z.  b.  tt.  ni.  r. 

Az  országos  levéltár  az  udvari  cancellária,  helytartótanácsi,  erdélyi 
Skormáiiy széki,  nádori  országos  levéltárakból  egyesittetett.  1876-ban  hozzá- 
'-iítoltatott  az  u.  n.  kincstári  levéltár,  az  erdélyi  nagy-szebeni  fiscalis  levéltár; 
l*77-ben  a  fiumei  kormányzóság  levéltára,  a  curiai  levéltár:  az  1883.  évi 
XXII I.  t.-cz.  alapján  a  gyulafehérvári  káptalani  és  kolozsmonostori  eonventi 
erdélyi  országos  levéltárak.  —  A  régi  törvények  és  királyi  rendeletek  eredeti 
Példányai  is  az  országos  levéltárban  őriztetnek.  —  Az  orsz.  levéltár  a  bel  ügy - 
rnininterium   kebelében   különállással   szervezett   hivatal. 

34  A  törvények  mindjárt  szentesítésük  után  a  hivatalos  „Budapesti 
Közlöny  "-ben  is  közöltetnek. 

3  Ezeket  tehát  az  országos  levéltárban,  hol  a  régi  királyi  rendeletek  és 
<ii(a*teriumok  rendeleteinek  eredeti  példányai  őriztetnek,  s  a  törvényhatósági 
levéltárakban  stb.  kell  keresni.  E  század  elején  Kassics  Ignác  hézagosan  össze- 
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mányrendeletek  az  akkori  birodalmi  és  országos  hivatalos  lapok- 
ban (Reichsgesetz  und  Regierungsblatt,  Landesgesetz  und  Regié- 
rungsblatt)  és  egyes  ministerek  hivatalos  közlönyeiben  tétettek 
közzé;  de  hivatalos  gyűjteményük  szintén  nincs;  egynémelyik  ha- 
tályban fentartott  pátens  és  rendelet  a  „Rendeletek  Tárába"  fel- 
vétetett. A  provisorium  alatti  dicasteriális  rendeletek  az  akkori 
országos  hivatalos  közlönyben  (Sürgöny)  közöltettek. 

Az  alkotmány  helyreállítása  óta  a  kormányrendeleteknek 
közhitelű  hivatalos  gyűjteményük  az  „Országos  Rendeletek  Tára". 
A  ministeri  rendeletek  eredeti  példányai  az  illető  ministerek  irat- 
táraiban helyeztetnek  el.  Az  általános  érdekű  „Rendeletté  r"-on 
kivül  az  egyes  igazgatási  ágakat  illető  rendeleteknek,  sőt  határo- 
zatoknak is,  közzététele  végett  nagyon  számos  hivatalos  közlönyt 
szerkesztenek  az  egyes  ministeri umok;  valamint  gondoskodnak 
arról  is,  hogy  a  tárczájukat,  vagy  a  vezetésük  alatti  nagy  közigaz- 
gatási intézetek  szervezetét  és  működését  érdeklő  törvények,  ren- 
deletek, elvi  határozatok  külön  gyűjteményekbe  foglalva  kiadassa- 
nak és  legalább  az  érdeklett  igazgatási  szervek  által  megszerez- 
tessenek.56 


Illlit A  a  helytartótanács  rendeleteit  s  a  kegyelmes  királyi  leiratokat;  Keresztúri 
II.  József  rendeleteit  szedte  össze.  Récsi  az  ötvenes  években  megjelent  Köz- 
igazgatási törvénytudomány  czimü  könyve  végén  hézagosan  és  kivonatosan  adja 
a  régi  magyar  kormányrendeleteket.  Az  országbírói  értekezlet  által  kidolgozott, 
az  országgyűlés  által  elfogadott  és  a  király  által  is  megerősített  ideiglenes  tör- 
vénykezési szabályok,  jogforrási  minőségéről  1.  Közjogi  kézikönyvemet  és 
Zóögöd-Grosschmied  „Jogszabálytan"  ez.  müvét. 

M  Ezen  speciális  lapok  és  gyűjteményes  kiadások  rendkívül  fontos  szol- 
gálatot tesznek  a  közigazgatás  rendjének;  az  illető  szervek  folytonos  világlatban 
tarthatják  a  szolgálatukat  érdeklő  jogszabályokat,  utasításokat.  —  A  pénzügy  - 
ministerium  többször  kiadta  a  pénzügyi  törvények,  rendeletek  és  szolgalati 
szabályok  hivatalos  összeállítását;  külön  hivatalos  lapja  a  Pénzügyi  Közlöny 
(1874  óta).  Az  igazságügyminister  hivatalos  közlönye  az  Igazságügyi  Közlöny; 
a  közoktatási  ministeré  a  „Hivatalos  Közlöny".  A  földmivelési  minister  adja  ki 
a  „Földmivelési  Értesítő" -t,  „Vízügyi  és  hajózási  Közlöny"-t,  „Állategészségügyi 
Közlöny"-t  etc. ;  a  kereskedelmi  minister  a  vasúti-,  hajózási  rendeletek  tarát; 
posta-távirdai  üzleti  szabályok,  vasúti  szolgálati  és  üzletszabályok  gyűjtemé- 
nyét etc.;  a  beltigyminister  a  „Rendőri  Közlöny"-t,  „Egészségügyi  Értesítő" -t; 
a  honvédelmi  minister  a  „Rendeleti  Közlöny" -t;  a  közös  hadügyminister  a  „Nor- 
mal-Verordnungs-Blatt"-ot  és  „Armee-Verordnungs-Blatt"-ot  etc.  A  ministerek 
hivatalos  közlönyeik  szerkesztését  maguk  szabályozzák;  kívánatos  volna  elvi 
alapon  egyöntetüleg  szabályozni  azt,  hogy  mily  tárgyú  rendeletek  vétessenek 
föl  az  orsz.  rendeletek  tárába. 
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A  törvények  és  rendeletek  megfelelő  terjesztése  érdekéből 
nagyfontosságú  az  1880:  LIII.  t.-czikk  azon  határozmánya,  hogy 
a  tőrvények  és  rendeletek  tárának,  valamint  egyes  törvényeknek 
vagy  rendeleteknek,  nemkülönben  a  készítendő  fordításoknak 
(1886:  III.  és  1881:  LXVI.)  önálló  kiadása  az  állam  kizárólagos 
jogát  képezi;*7  a  kiadás  és  elárusitás  módozatait  a  belügymi-' 
nister  állapítja  meg,  ki  a  fordításokról  s  arról  is  gondoskodik,  hogy 
olcsó  példányok  kellő  időben  és  számban  készítessenek  s  könyv- 
kereskedők közvetítése  mellett  is  az  ország  minden  részében  köny- 
nyen  megszerezhetők  legyenek.  A  példányok  és  esetleg  önállóan  ki- 
adott törvények  árát  is  a  minister  határozza  meg.  Törvényhatósá- 
gok, rendezett  tanácsú  városok,  nagyközségek  és  körjegyzőségek 
és  a  belügyminister  által  rendeletileg  megjelölt  törvényhatósági 
tisztviselők  kötelesek  a  törvénytár  egy  magyar  nyelvű  példányát 
beszerezni.58 

Az  egyes  ministerek  a  tárczájuk  körébe  vágó  s  a  rendeletek 
tárába  fel  nem  vett  szolgálati,  eljárási  utasításokat  külön  kiadhat- 
ják, valamint  a  törvényeknek,  rendeleteknek  tudományos  vagy 
gyakorlati  magyarázatokkal  kisért  kiadása  a  szerzői  jog  törvény- 
nek megfelelöleg  mindenkinek  szabad,  továbbá  az  egy  szakba  vágó 
törvények  és  rendeletek  gyűjteményes  kiadása  is. 

Az  államnak  fent  körülirt  kizárólagos  kiadási  jogát  a  belügy- 
minister köteles  megvédeni,  ki  az  1 880  :  LIII.  t.-cz.  szerint  a  jogo* 
sulatlanirt  kiadott  vagy  áruba  bocsátott  kiadmányokat  közigazga- 
tásilag  is  lefoglalhatja.™ 

A  helytartósági  statútumoknak  csak  kihirdetéséről,  de  gyűj- 
téséről és  hivatalos  kiadásáról  nem  gondoskodtak  eddig  törvé- 
nyeink. (  1886.  XXI.  és  XXII.,  1879.  XL,  1881.  XLI.  Lásd  alább  a 
törvényh.  és  községi  jogban.)  A  törvényhatósági  szabályrendelet 

"  Mintegy  a  szerzői  jogot  lefoglalta  maga  számára  az  állam,  nem  pénz- 
ügyi szempontból,  de  közérdekből. 

n  Ezeknek  a  beszerzésére  kötelezetteknek  10%-ig  mehető  árleengedést 
teliét  a  minister  s  a  példányok  postai  szállítása,  mint  közszolgálati  ügyben 
történő,  portómentes.  1882.  év  41.259.  sz.  közlek.  min.  rend. 

•  A  királyi  (rendeleti)  jogalkotás  különös  alakú  nyilvánulásai,  a  jogal- 
kotó privilégiumok  hivatalos  gyüjteménynyel  nem  bírnak,  kivonatosan  az  udv. 
cancelláriánál  (most  személykörüli  minister iumnál )  őrzött  „Libri  regii"~ben 
foglaltatnak.  A  privilégiumok  természetéről  1.  Lechner  közj.  jegyz.;  Kiss, 
Korbuly,  Nagy  Ernő,  Horváth  János,  Ferdinánd  Géza,  Balogh  Arthur  közjogi 
müveit. 
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egy  eredeti  példánya  a  jóváhagyó  ministerium  irattárában,  másik 
az  illető  törvényhatóság  levéltárában  őrzendő;  a  községi  szabály- 
rendeletek egy  eredeti  példánya  a  megerősítő  törvényhatóságnál 
megőrzendő. 

A  fő-  és  székváros  közérdekű  szabályrendeletei  az  1872.  évi 
XXXVI.  t.-czikk  a  törvényhatósági  és  rendezett  tanácsú  városok 
lakbérleti  szabályrendeletei  az  1881  :  LIX.  t.-czikk  szerint  orszá- 
gosan (Budapesti  Közlönyben)  is  kihirdetendők.60  Egyes  törvény- 
hatóságok és  községek  kiél égitőleg  gondoskodtak  eddig  is  szabály- 
rendeleteik és  szabályzataik  gyűjteményes  kiadásáról,  valamint 
hivatalos  közlönyökről  is,  melyekben  egyéb  közigazgatási  ügyek 
mellett  a  szabályrendeletek  is  közöltettek;  e  tekintetben  ujabban 
országosan  kötelező  szabályozás  is  történt,  t.  i.  a  közigazgatási  el- 
járás egyszerűsítéséről  szóló  1901  :  XX.  t.-czikk  33.  §-a  kimondja, 
hogy  minden  vármegyében  hivatalos  lap  létesítendő  a  vármegyei 
szabályrendeletek  és  közérdekű  határozatok  közlésére,  melyek  az 
illető  lappéldány  megjelenését  követő  napon  kihirdetetteknek  tekin- 
tendők. Ugyané  hivatalos  lapban  lesznek  közlendők  a  középfoka 
hatóságok  általános  jellegű  rendelkezései  is. 

A  közigazgatási  hatóságok,  jelesül  egyes  ministerek  elvi  fon- 
tosságú határozatainak  a  ministerium  számára  való  gyűjtéséről  és 
azoknak  az  illető  ministerium  hivatalos  közlönyeiben  közzétételé- 
ről egyes  ministeri  rendelkezésekkel  van  gondoskodva;  de  általános 
használatra  rendelt  hivatalos  gyűjteményük  nincsen.  A  bírósági, 
nevezetesen  a  curiai  döntvények  a  hivatalos  lapban  közzéteendők 
és  hivatalosan  gyűjtésükről  gondoskodva  van.  Az  1891.  évi  4214. 
sz.  igazságügyministeri  rendelet  intézkedik  az  1891.  XVII.  szerint 
hozandó  teljes  ülési  táblai  és  curiai  elvi  jelentőségű  határozatok 
közzététele  és  gyűjtése  iránt.61  A  közig,  bírósági  döntvények  gyüj- 

'"  A  szabályrendeletek  kihirdetésinek  módjairól  a  törvényhatósági,  illetve 
kö^égi  jogi ia n  van  szó.  -  A  régebbi  időből  származó  statútumoknak  sines 
hivatalos  gyűjteményük;  de  még  teljes  magángyűjteményük  sem.  Kolozsváry 
és  Ővflri  kolozsvári  egyet,  tanárok  nagy  buzgalommal  törekednek  a  régi  muni- 
eipalis  statútumokat  összegyűjteni  és  kiadni.  Munkájuk  ffikép  jogtörténeti  szem- 
pontból rendkívül  érdekes,  annálfogva,  mert  a  régi  statutarius  jog  sakkal 
l  furább  kürti  volt  mind  magftn,  mind  közjogi  téren;  —  régi  jogéletünk  ezen  jog 
beható  ismerése  nélkül  teljesen  meg  nem  világítható,  meg  sem  is  érthető. 

''•'  Idevonatkozókig  az  1881  :  LIX.,  1883:  XL1IL,  1890:  XXV.,  18ÍXJ: 
XXVI.  t.-czikkek  rendelkeznek;  és  még  az  1881.  évi  2213.  és  32.741.  sz.  lg.  min. 
rendeletek.  —  A  volt  pénzügyi   birósflg  elvi  jelentőségű   határozatai   a   „Pénz- 
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téséről  és  közzétételéről  e  bíróság  ügyrendje  rendelkezik.  A  volt 
hétszemélyes  és  királyi  táblának  elvi  határozatait  (Decisiones) 
Mária  Teréziának  1769-ben  kelt  rendeletére  hivatalosan  össze- 
gyűjtötték s  a  királynő  elrendelte,  hogy  a  Curia  ezt  irányadóul 
vegye  ítéleteiben.  A  gyűjtemény,  mely  a  királyi  rendelet  és  álta- 
lános brrói  gyakorlat  s  a  nemzet  általi  hallgatólagos  elfogadás  foly- 
tán kötelező  jog  hatályát  nyerte,  s  melyben  számos  közigazgatási 
jogi  tétel  is  található,  1800-ban  „Plánum  Tabulare"  czim  alatt  ki- 
nyomatott és  közrebocsájtatott.62 

13.  §.  A  magyar  közigazgatási  jog  irodalma. 

A  magyar  közigazgatási  jog  irodalma  elég  termékenynek 
mondható  a  tisztán  gyakorlati  czélokra  irányzott  gyűjteményes 
munkákban,  egyes  törvényekhez  (ipartörvény,  vízjogi  törvény, 
erdőtörvény,  községi  törvény,  közigazgatási  bírósági  törvény  etc.) 
irt  szakkommentárokban.  De  az  egész  közigazgatási  jogot  elvi 
alapokon  felölelő  (rendszeres)  müvek  csekély  számban  vannak. 
A  gyűjteményes  müvek  közül  —  melyek  jómódon  a  jogforrások 
magángyűjteményeinek  nevezhetők  —  nevezetesebbek: 

Kassics  Ignáezhak  a  század  elején  megjelent  müve,  a  hely- 
tartótanács rendeleteinek  kivonatos  összeállítása  (Hézagos). 

Récsi  Emiltől  A  közig,  törvénytudomány  kézikönyve  1851., 
összeállítása  az  akkor  tényleges  érvényű  osztrák  közig,  jogfor- 
rásoknak; helyen  kint  kapcsolatosan  a  magyar  helytartótanács 
vonatkozó  rendeleteivel. 

Boncz  Ferenc  „Magyar  közigazgatási  törvénytudomány 
kézikönyve"  1876. 

Grünwald  Béla     „A  törvényhatósági   közigazgatás     kézi- 
könyve" 1880.  és  1884. 

Dobozi  István  „A  községi  közigazgatás  kézikönyve"  1881. 

Kármán  Lajos  és  Kassay  Adolf  „Közigazgatási  törvények, 
ministeri  rendeletek  és  közigazgatási  eljárás  betűrendben"  1870. 

ii^yi  Közlöny"  mellékletekép  jelentek  meg.  —  A  közigazgatási  bíróság  dönt- 
vényeinek és  elvi  jelentőségű  határozatainak  magángyűjteménye  Dr.  Farkas 
Zoltán  £s  Dr.  Vályi  László  szerkesztésében  jelenik  meg.  —  Verböczy  Triparti- 
i  m.a  mint  országos  szokásjog,  a  közigazgatási  jog  forrásai  között  ma  is  jelen- 
•♦'kí-nyen  helyet  foglal  el. 

**  Második  kiadása  ISI 7-ben  jelent  meg;  1825-ben  Czövek  István  fordi- 
t áfában  magyarul  is  megjelent. 
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Bónis  István  „A  közigazgatási  törvények  gyűjteménye" 
1881.,  1882.  és  1883. 

Petrovszky  József  „A  közigazgatási  törvények  és  rendeletek 
kézikönyve"  1885. 

Hegedűs  János  „Köizgazgatási  Törvénytár"  N.-Becskerek 
1895.  Érdemes  vállalat  a  közigazgatási  jog  ismereteinek  terjesz- 
tésére a  „Közigazgatási  Könyvtár",  Dr.  Kampis  János  ministeri 
titkár  szerkesztésében,  szakférfiak  közreműködésével. 

Dr.  Bárday  Sándor  hét  kötetes  nagy  müve  „Közigazgatási 
Törvénytár",  mely  elvi  alapon  álló  felosztással  a  hatályban  levő 
törvényi  és  rendeleti  közig,  jogot  adja  sok  elvi  jelentőségű,  hatá- 
rozat felvétele  mellett.  E  mű  harmadik  kiadásban  1903-ban  jelent 
meg. 

„Közigazgatási  döntvénytár"  1895.  A  ministeriumok  és  felső 
bíróságok  elvi  jelentőségű  határozatainak  érdemes  gyűjteménye, 
a  „Magyar  közigazgatás"  ez.  szaklap  szerkesztője  Boncza  Miklós 
ós  munkatársai  által  szerkesztve.63 

Nemcsak  közvetlen  gyakorlati  érdekű,  hanem  a  tételes  köz- 
igazgatási jogot  az  elmélet  szempontjából  is  némileg  feldolgozó 
rendszeres  müvek: 

Biasini:  „Magyarország  közigazgatási  joga"  1881.  (Nem 
teljes.) 

Bakos  Gábor:  „A  közigazgatási  jok  tudománya"  1878.  — 
Dr.  Havass  Sándor:  „A  közigazgatási  szervezetről." 

Dr.  Kovács  Pál:  „Magyar  közigazgatási  jog"  (félbenma- 
radva) 1885. 

Dr.  Fésűs  György:  „A  magyar  közigazgatási  jog  kézikönyve". 
3.  kiadás.  1887. 

Dr.  Csiky  Kálmán  :  „A  magyar  közigazgatási  fog  kézi- 
könyve". 1889.  Itt  emlitendő  még  a 

ea  A  közigazgatási  jog  tekintetéből  is  fontos  munkalat  „Magyar  Tör- 
vénytár, Corpus  Juris  Hungarici  1000 — 1906-ig"  Márkus  Dezső  szerkesztésé- 
ben. A  Márkus-féle  „Jogi  Lexikon"  szintén  felöleli  a  közig,  jog  főbb 
intézményeit.  Az  igazságügyi  igazgatásra  vonatkozólag  kimerítő  magángyűj- 
temény a  Dr.  Marsehalkó  János  által  szerkesztett  gyűjtemény:  „A  hatályban 
levő  igazságügyin inisteri  rendeletek  módszeres  gyűjteménye,"  továbbá  Dr. 
Dárday  S.  Igazságügyi  törvénytára.  A  pénzügy  igazgatási  jog  kitűnő,  rendszeres 
feldolgozását  adja  Dr.  Mariska  Vilmos  „Magyar  pénzügyi  törvényisme"  czimü, 
általánosan  ismert  munkája. 

Ujabban  Exner  és  Kmety  is  megírták  pénzügyi  jogunk  rendszeres  kézi- 
könyvét. 
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Dr.  Lechner  Ágoston  előadásai  után  készült  és  a  négy  ki- 
adást ért,  Közigazgatásjogi  jegyzet.  Ennek  tanúsága  szerint  a  ki- 
váló tudós  mabas  színvonalú  tudományos  látkörből  tárgyalta 
közigazgatási  jogunk  főelveit  és  intézményeit;  méltán  tekinthetjük 
öt  a  magyar  közigazgatási  jogtudomány  úttörőjének. 

Dr.  Vasváry  Ferencz  jogtanár.  „A  magyar  közigazgatás 
alapszerveiről."  Pécs,  1903. 

Dr.  Jászi  Oszkár  jogtanár  „Magyar  közigazgatási  jog" 
II.  rész.)  1907. 

A  közigazgatási  jogtudomány  körébe  vágó  irodalomban  ki- 
tűnnek még:  Dr.  Concha  Győző,  Dr.  Kautz  Gusztáv,  Dr.  Kuncz 
Ignácz,  Dr.  Dárday  Sándor,  Lasitz  Pál,  Keleti  Ferencz,  Beksics 
Gusztáv,  Dr.  Polner  Ödön,  Dr.  Gruber  Lajos,  Tibáld  Antal,  Dr. 
(Jünther  Antal,  Boncza  Miklós,  Dr.  Némethy  Károly,  Dr.  Lukács 
György,  Dr.  Kiss  Mihály,  Dr.  Lindner  György,  Hegedűs  János, 
Dr.  Ballagi  Béla,  Dr.  Falcsik  Dezső,  Dr.  Ferdinandy  Géza,  Dr. 
Vázsonyi  Vilmos,  Dr.  Holló  Lajos,  Dr.  Rényi  József,  Gr.  Vigyázó 
rVrenez,  Dr.  Horváth  János,  Dr.  Lers  Vilmos,  Gárffy  Ferencz, 
Exner  Kornél,  Dr.  Tomcsányi  Móricz,  etc. 

A  gyakorlat  és  tudomány  igénye  szerint  szerkesztett  szaklap 
a  „Magyar  Közigazgatás"  és  a  „Vármegye".  Más  szaklapjaink  s 
folyóirataink  inkább  csak  gyakorlati  irányban  tartvák  s  a  köz- 
igazgatás egyes  ágaira  szorítkoznak.  A  „Budapesti  Szemle",  a 
..Nemzetgazdasági  Szemle",  a  „Jogtudományi  Közlöny",  „Ügyvé- 
dek Lapja",  „Jog"  és  „Jogállam"  gyakran  tartalmaznak  közigaz- 
gatási jogi  kiváló  értekezéseket.64 


"  A  külföldi  államok  tételes  közigazgatási  jogának  gazdag  irodalmából 
fflriulitfink  e  helyen  néhány  kiválóbb  rendszeres  müvet:  Az  osztrák  köz- 
Vazgaiaai  jogra  Stubenrauch  könyve  ma  már  elavult;  legkimeritöbb  Ulbrich 
■Póz^ef  prágai  jogtanár  munkája:  „Handbuch  der  österr.  politischen  Verwal- 
tung.**4  Bécs,  1890;  igen  becses  Gumplovicztól  „Verwaltungslehre**  tekintettel 
az  osztrák  tételes  jogra.  Innsbruck,  1882.  —  Az  osztrák  irók  közül  Stein  Lörincz- 
wk,  a  nem  rég  elhalt  bécsi  egyet,  tanárnak  „Verwaltungslehre"  czimii  nagy 
munkája  az  európai  főbb  államok,  jelesül  Német-,  Francia-,  Angolország  tételes 
jogára  tekintettel,  összehasonlitólag  tárgyalja  a  közigazgatás  tanát;  e  mű; 
noha  nem  teljes,  a  közig,  jog  tudományos  müvelésére  világszerte  nagy  lenditó 
liatá*sml  volt.  Steinnak  egy  kisebb  müve  „A  közigazgatási  jog  kézikönyve'' 
Kautz  Gusztáv  fordításában  magyarul  is  megjelent.  A  közigazgatási  jogra 
ugyancsak  nagyérdekü  Jelűnek  heidelbergi  tanár  munkája  „System  der  subjec- 
tíven  öffentlichen  Kechte." 

A  német  birodalom  és  a  főbb  tagállamok  közigazgatási  jogáról  szóló  ki- 

Kmety  K.:  Magy.  Közigazg.  jog.  V.  kiadás,  IV 
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14.  §.  A  magyar  közigazgatási  jog  roiuls/rre. 

A  közigazgatási  jognak  felosztásánál,  rendszerezésénél  iro- 
dalmunkban sem  találunk  egyöntetűséget,  a  mint  a  külföld  köz- 
igazgatási jogi  könyvei  nagyon  eltérnek  a  szempontok,  irányelvek 
tekintetében,  melyek  szerint  a  modern  államnak  rendkívül  gazdag 
változatossá gu  közigazgatási  jogát  a  teljesség,  áttekinthetőség,  ok- 
szerű egybefiiggés,  logikai  lánczolat  kívánalmainak  is  megfelelni 
törekedvén  —  elosztják  és   csoportosítják.  A  fiatal  közigazgatási 

valóbb  m  fi  vek:  Laband  Páltól  ,. Staatsrecht  (les  deutsehen  Reiches";  Iíaenel, 
Zorn,  Keh  11  lzc  hasonczimü  művei.  Pörl  „Bnycrisehes  Verwaltung*recht"  Mün- 
chen.  187').  Scydcl  ,.Bay.  Ver\\altun«rsrccht"  München,   1883. 

Bmurhits  M.  V.  „Die  neuen  preuss.  Verwaltungsgesetze.  18S8-tól  foly- 
tatva öt  kötetben.  Bornhak  V.  „Preuss.  Ycrwaltungsrecht",  Freiburg,  1890.  ('. 
Stüngel  „Orgaiiisation  der  preuss.  Verwaltung",  Lipcse,  1884.  A  porosz  közig, 
jogra  még  Grca  A .,  Rönnc,  lluctlc  Grais,  Roesslcr,  Locuing,  Maycr  György  és 
Ottó  kezikönyvei.  Gnrist  Rudolf  számos  munkája  a  porosz  közig,  egyes  ügy- 
ágairól. —  Lruthold  „Siichsisches  Yerwaltiingsreeht*',  Lipcse,  1878.  Ricch* 
„Vcrfassung  und  Verwaltung  AYürttcmbergs",  Stuttgart,  1882. 

A  francia  közigazgatásjogi  irodalomban  legkitűnőbb  rendszeres  müvek 
írói:  „Vivien,  Butbir,  Ducroquc,  Dufourc,  Vuatrin,  Gautier,  tiimonct,  Block 
La  (ferrit' ic";  kiváló  összehasonlító  közigazgatási  jogi  mű  FeiTand  „Les  insti- 
tutions  administr.  en  Francé  et  a  1'Ktranger**,  l*aris,  1879.  Fcrron  Insti- 
tulions  iiiunii'ipales  et  provinciális  eomparées"  Paris,  1884.  A  francziák  két 
ki\áló  folyóirata:  „Bulletin  de  la  société  de  législation  comparée"  és  „Annuaire 
de  la  légi.slation  étrangére"  nagy  szolgálatot  tesz  az  összehasonlító  közigazga- 
tási jogi  irodalomnak. 

Az  olasz  közig  jogot  illetőleg  Mcucci  könyve  „Diritto  admiuistrativo" 
Kóma,  1879/83.  Pcrsico,  Romagnosi,  Boccardo  dália  Morca,  Riberi,  Tclixio 
könyvei  említendők,  és  Bruta  német  nyelvű  műve  „Das  Staatsrecht  des  Kgr. 
Halién." 

A  spanyol  közigazgatásra  Colmeiro  „Derecho  pol.  ad  min.  de  Espana" 
Madrid,  1884.  Muríinez  Alcubilla  „Diccionn.  de  la  administration  espanola" 
Madrid,  1878. 

Jivlyiuhira:  Vauthier  M.  „Das  Staatsrecht  des  Kgr.  Belgien"  Freiburg, 
1892.  —  De  Fooz  „Droit  admiu.  de  la  Belgique*'  Brüssel,  1882.  —  Giron  „Le 
droit  admin.  de  la  Belgique"  Brüssel,  1881.  —  Az  angol  közigazgatásra  „Amos" 
Englisch  constit.  and  (Jovemment  London,  1883.  —  Waller  Bagehot  „Engl. 
Cou»tit  útion"  V.  kiadás  London,  1888.  —  Gneist  Kud.  „Das  engl.  Verwaltungs- 
reclif  Berlin,  1SS;;/S4.  —  Az  amerikai  Lnio  közig,  jogára  világos  Holst  H. 
„Da»  Staatsrecht  der  Vereinigten  Staaten  von  Amerika'*  Freiburg,  1885.  — 
Oroszországra  Gradocshy  „Bussisehes  Staatsrecht"  Pétervár,  1883.  —  Svájczra 
„l)a»  Staatsrecht  d.  Scliweiz"*  Erlangen,  1892.  —  A  közigazgatási  bíráskodás- 
nak, önkormányzati  intézményeknek  és  egyes  közigazgatási  ágak  jogának  kül- 
földi irodalma  m.gy  könyvtárt  kiUvö  müvekkel  gazdag. 
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r>  küzigazgati'usjogi  tudomány  élénk  buzgalommal  dolgozik  az  egy- 
séges rendszer  alapelvének  kutatásában,  de  még  nem  jutott  álta- 
lánosan elfogadhatónak  elismert  eredményhez. 

Részünkről  nem  kívánjuk  belekényszeríteni  a  tételes  magyar 
közigazgatási  jogot  az  ismeretes,  de  többé-ke vésbbé  hiányos  sy»s- 
ternj'ik,  jobban  szólva  „felosztások"  egyikébe  sein,  nem  ragaszko- 
dunk szorosan  azok  valamelyikéhez,  hanem  a  tanezél  által  javas- 
lóit és  az  elvszerinséget  fe  kímélő  következő  csoportosítással  élünk: 

Az  egész  magyar  közigazgatási  jogot  három  könyvbe  fog- 
laljuk. 

Az  első  könyv  közigazgatásunknak  központilag  és  területi- 
le-,'  legfontosabb  alapszerveiről,  nevezetesen  a  királyi  és  ministeri 
hatóságokról  (kir.  kormány),  a  törvényhatóságról  és  községi  ható- 
Pírról  szól.  ezek  közigazgatási  állására  és  működésére  vonatkozó 
jogszabályokat  öleli  föl.  E  hatóságok  feladata  átfoglalja,  illetve 
t;rínti  és  érdekli  a  közigazgatás  legtöbb  ügyágát  s  a  speciális  szer- 
vezetek 18  azok  körül,  azokkal  szorosabb  vagy  lazább  kapcsolatban 
kónzödtek.  Mint  általános  érdekű  szervezet  és  működés  jogát,  ezen 
könyvben  adjuk  a  közigazgatási  bíráskodás  jogszabályait  is.65 

A  második  könyvben  a  közigazgatási  ügyek  jogát  egyenkint, 
illetve  czél,  tárgy,  jelleg  (charakter)  szerinti  rokon  csoportokba 
foglalva  tárgyaljuk,  együttesen  az  illető  speciális  szervezetek  alaki- 
Visára  és  állására  vonatkozó  jogszabályokat,  ezen  eljárásnak  in- 
oVika  az.  hogy  az  összes  szervezeti  jogot  egy  külön  főrészbe  foglalni 
s  így  az  illető  ügy  u.  n.  materialis  jogától  elszakítani  didaktikailag 
isen  czélszerütlen  és  elkerülhetetlen  ismétlésekre  vezetőnek 
tartjuk.6 

■*  De  az  egyes  conteiitiosiis  esetek  az  illető  közigazgatási  ítgy  speciális 
MjAmil  a  II.  és  Iir.  könyvben  vettetnek  föl.  Függelékül  ezen  kiadásban  ideesa- 
t'iltuk  a  közig,  eljárás  egyszerűsítéséről   szóló  törvény  ismertetését   is. 

*•  K  szempontból  nem  s/ólnnk  a  kir.  kormány  alArendelt  kir.  hatósAgok- 
* '•!.  hivatalokról  és  intézetekről  együtt  az  T.  könyvben. 

Lechner  Ágoston  a  közigazgatás  jogát,  Stein  nyomán  haladva,  általános 
«x  lulúnts  rifiihe  foglalta.  Az  Általános  részlien  tárgyalja  azon  szabályokat. 
HM'lvek  a  közigazgatás  minden  körében.  Agában  hatályosak  és  azonosak,  annál  - 
•"'••jva.  mert  minden  közigazgatás.  Állami  szerveknek,  Allamezélra  irányzott  való- 
si }r«>*  tevékenysége;  a  különös  részben  az  eíryes  ügyeket,  ügyágakat  n.  n.  rcivr- 
>'"k  szerint  o>ztja  1*\  mely  vezérelvek  a  közigazgatás  egyes  Againak  termés/o- 
•♦"í.  niin/UéW»l  hozzák  kifejezésre.  A  jogszolgáltatásnak  vezérelve  a  kvnyszrr, 
•  ♦rt  ;i  j«g  feltétlenül,  kényszerrel  is  valósítandó;  az  u.  n.  belsó  vagy  belügyi 
i'-'»;ti    igaz«;iíá-é   a    támoyalás,   a    hadügyi    igazgatásé    a    li'riltjwii    f<<iurh'nt,    rak 
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E  könyvnek  roppant  joganyaga  csoportosítására  több  elvi 
szempont  kínálkozik;  követtük  a  leginkább  szokásos  öt  főügykör- 
nek,  u.  m.  a  jóléti  (vagy  belügyi,  politikai),  katonai  (hadügyi- 
honvédelmi) államgazdasági  (pénzügyi),  igazságügyi  és  külügyi 
közigazgatásnak  megkülönböztetését,  azon  módosítással,  hogy  egy 
külön  részt  alkottunk,  ama  közigazgatási  ügyek  jogából,  melyek 
sem  mivoltuk,  sem  ezéljuk,  sem  tárgyuk  szerint  nem  illenek  azon 
öt  ügykör  valamelyikébe,  sokkal  inkább  azok  mindenikét  érdeklő 
előfeltételeit  nyújtják  a  közigazgatási  rendnek,  sikeres  működés- 
nek. E  rész  (melyet  az  öt  ügyág  elibe  bocsájtunk),  a  statisztika 
ügyi't  és  az  u.  n.  nép  rendtartás  ügyeit,  továbbá  az  egyesülési  ügyet, 
a  kisajátításnak  általános  érdekű  íigvét  és  a  biztonsági  rendőrség 
jogát  tartalmazza.61 

A  harmadik  könyv  a  közigazgatási  hivatalnoki  szolgálat 
jogát  (közhivatalnoki  jog)  foglalja  magában.  Ezen  jogszabályok 
tárgyuk  és  természetük  szerint  különböznek  a  közigazgatási  jog 

rnflcflchticanv :  a  pénzügyi  igazgatás  jellegét  az  adja  meg.  hogy  az  gazdálkodás, 
gazdaság:  a  külügy  igazgatásét  pedig  az.  hogy  abban  n  nemzetközi  jog  elvei 
érvényesülnek. 

Gyakori  a  közigazgatási  jog  szabályainak  azon  tárgyak  szerinti  esopor- 
tositása.  melyekre  a  közigazgatás  vonatkozik;  cokiin  ismét  azon  Allamczélok 
szerint  osztályozzák  a  közigazgatási  jogot,  melyek  elérésére  a  közigazgatás  mű- 
ködik; bizonyos.  hogy  e  felosztás  kifogásolható  azon  alapon,  mert  hatásukat, 
eredményüket  tekintve,  a  legkülönbözőbb  természetű  közigazgatási  tevékenysé- 
gek összefolynak. 

Csiky  Kálmán  müvének  beosztása  nagyjában  szintén  Stein  gondolatme- 
netét  juttatja  kifejezésre:  általános  része  az  alapszervekkel  foglalkozik. 

Fésűs  az  eirycs  ministeri  ressortok  szerint  tárgyalja  az  illető  szervezete- 
ket és  ügyeket,  a  mi  természetesen  az  elvi  kívánalmaknak  egészen  meg  nem 
felel,  mert  gyakorta  tisztán  gyakorlati  okokból  s  nem  belső  természete  szerint 
osztat ik  be  egy  egy  ügy  valamelyik  minUter  hatáskörébe. 

flT  Megjegyezzük,  hogy  a  horvát  autonóm  közigazgatás  jogára,  noha  az  is 
..jns  pnblieum  hung  partieulare",  nem  terjeszkedünk  ki:  továbbá  az  u.  n.  alkot  - 
mányi  vagy  közjogi  igazgatás  jogára  sem,  mely  a  törvényhozási  Bzervezet  ala- 
kítására, a  királyi  méltóság  betöltésére  vonatkozván,  az  alkotmányjogban  rész- 
letesen előadat  ik.  A  pénzügyigazgatás  jogát,  mely  tanrendünkben  külön  főeolle- 
giumot  képez  és  irodalmilag  is  külön  művelésre  talál,  a  harmadik  kiadás  elő 
szavában  emiitett  okokból  egészen  mellőztük;  az  igazságügyi,  mint  a  külügyi 
igazgatást  is  csak  \ázlatosan  ismertetjük,  mert  ezen  igazgatási  ágak  közjoga 
külön  fontos  stúdiumokban  (polgári  bűnvádi  perrendtartás,  nemzetközi  köz-  és 
közigazgatási  jog)  mi  vei  telik  a  bel-  és  külföldi  jogirodalomban  egyaránt. 

tt%  Az  országgyűlés  szervezésére  és  működésére  vonatkozó  u.  n.  „közjogi 
igazgatás"  és  annak  joga  az  alkotmányjog  kézikönyvében  foglaltatik, 
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más  vidékeitől;  ezeket  a  közigazgatásnak  u.  n.  szervezési  jogelvei- 
vel és  szabályaival  nem  szabad  fölcserélni:  nfem  a  hivatalszervezés, 
sem  a  hatósági  rendszer  és  alkatok,  sem  nem  a  hatóságok  egy- 
máshoz való  viszonya  képezik  ezek  tárgyát,  hanem  a  hivatalnoki 
viszony  keletkezése,  a  hivatalnoki  közszolgálat  különös  jogviszo- 
nyainak, a  közszolgálatból  eredő  hivatalnoki  kötelességek  és  igé- 
nyeknek összessége.  A  közhivatalnoki  jognak  a  modern  közigaz- 
gatás igényei  szerinti  fejlesztése,  reformálása,  kiegészítése,  esetleg 
egyetlen,  rendszeres  törvénybe  foglalása  közigazgatási  reform- 
szükségleteinknek legfontosabbika,  már  ezen  szempontból  is  ta- 
nulságos a  ina  hatályban  lévő,  vonatkozó  jogszabályoknak  leg- 
alább rövid  lényegükben  való  megismerése.89 

•  Teriink  nem  engedi  azon  beotsztások  ismertetését,  melyeket  a  külföld 
: rii<Uyerei  közigazgatási  könyvei  követnek,  noha  ez  igen  tanulságot*  volna  azon 
küzdelmek  jellemzésére,  a  mit  a  közigazgatási  jog  rendszerezésének  munkájában 
fáradó  tudomány  e  feladat  nehézségével  folytat. 
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I.  KÖNYV. 


I.  FEJEZET. 

A  királyi  kormány  működése  a  közigazgatásban.1 

15.  §.  A  király  hatósága. 

A  királyi  kormány  mint  szervezet,  tág  értelemben  jelenti  a 
királyt,  az  összes  királyi  hatóságokkal  egyetemben;  szűkebb  érte- 
lemben, a  királyt,  kormányzó  főhatóságaival,  jelesül  a  ministe- 
rekkel együtt  szokás  alatta  érteni.  E  fejezetben  ezen  megszorított 
jelentményben  vesszük  a  kir.  korihányt  s  csak  a  királynak  mint 
felelőtlen  kormánynak  és  a  ministereknek  (felelős  kormánynak) 
közigazgatási  működéséről  fogunk  szólani.  A  királyi  méltóság 
megszerzésére  (trónbetöltés),  a  királyi  hatalom  alkotmányszerü 
gyakorlatának  előfeltételeire  és  kellékeire,  a  királynak  a  törvény- 
hozás hatalmában  való  részesedésére,  s  általán  jogalkotási  műkö- 

x  A  bevezető  részben  kifejezett  elvi  álláspontunk  szerint  a  közigazgatási 
szervek  között  a  parlament  is,  illetőleg  annak  két  háza  (a  velük  kapcsolatos 
hivatalokkal)  szerepel,  mert  ezek  sem  kizárólag  jogalkotási,  hanem  elég  fontos 
közigazgatási  működést  is  fejtenek  ki;  számos  esetben  ezek  executiv  hatóságai 
a  törvényeknek,  concrét  intézkedés,  törvény  alkalmazás  rájuk  van  ruházva. 
A  magyar  parlamentről  is  áll,  a  mit  Laffarriére  a  francia  törvényhozás 
házairól,  mint  administrativ  jellegű  testületekről  mond:  „Autorité  parlamen- 
taire,  celle  qui  appartient  au  Parlement,  en  dehors  de  ses  attributions  législati- 
ves,  et  qui  consiste  A  fairé  des  actcs  d'administration,  sous  forme  de  lois,  de 
résolutions,  de  décisions  émanées  de  commisions  parlamentaires,  ou  du  bureau 
Hos  asjtemblées".  (Jurid.  admin.  I.  köt.) 

A  parlament  közig,  actusai  semmi  más  fórumnak  jogi  vagy  más  termé- 
szetű ellenőrzése,  felülvizsgálata,  f elsőbbségi  hatósága  alá  nem  esnek;  a  mi 
azonban  még  nem  jelenti  a  parlament  souverainitását. 

A  parlament  közigazgatási  jellegű  tevékenysége,  vagy  magának  a  par- 
lamenti testületnek  szervezeti,  ügyviteli,  gazdászati,  egy  szóval  saját  (belső) 
ügyeit  tárgyazza,  vagy  más  államigazgatási  ügyekre  (külső)  vonatkozik;  az 
előbbi  a  parlamentnek  u.  n.  autonómiájához,  Önkormányzatához  tartozik.  A 
parlament  belső  igazgatásának  ügyeit  intézik  a  parlament  plenumán,  különböző 
Dr.  Kmety  K. :  Magyar  kdzigasg.  jog.  V.  kiadás.  1 


Digitized  by 


Google 


délére  és  a  trónlemondásra  vonatkozó  jpgszabályok  ismeretét, 
már  feltételezve  a  magyar  alkotmányjog  tanulmánya  alapján,  itt 
a  királynak  csak  közigazgatási  állását  és  functióját  vesszük 
figyelembe. 

Régi  közjogi  tétel,  hogy  a  magyar  állami  végrehajtó  hata- 
lom birtokosa  a  király.  E  hatalom  teljességét,  —  beleértve  a  birói 
hatalmat  is  —  Verbőczy  Hármaskönyve  (II.  Rész.  3.  czim.)  sze- 
rint a  nemzet  a  koronázással  ruházza  át  a  fejedelemre.  A  nemzet 
tehát  az  eredeti  birtokos  s  a  forrása  e  hatalomnak,  a  királyt  az 
mint  már  a  nemzettől  átruházott  illeti  meg.  Municipalis  közigaz- 
gatási szervezetünk  (a  törvényhatósági  rendszer)  hiteles  tanúsága, 
hogy  a  végrehajtó  hatalomnak  ez  átruházása  még  sem  teljes,  ne- 
vezetesen a  királyi  végrehajtó  hatalom  nem  foglalja  magában  a 
közigazgatás  egész  hatalmát,  mert  a  törvények  végrehajtásának 
önkormányzati  helyi  hatóságai  közvetlenül  —  s  nem  a  korona 
utján  —  nyerik  hatalmukat  a  nemzettől  és  gyakorolják  azt 
jobbadán  a  királyi  kormány  érdemleges  beavatkozása  nélkül. 
(Ellenőrzése,  felügyelete  alatt). 

A  király  végrehajtó  hatalmát  mindenkor  törvényszerűiig, 
a  törvények  kívánalma  szerint,  azok  határai  között,  köteles  gya- 
korolni. „Executiva  autem  postestas  non  nisi  in  sensu  legum,  per 
Regiam  Majestetam  exercebitur"  mondja  az  1791.  évi  XII.  t.-czikk. 
Az  1867.  ávi  VII.  t.-czikk  hozzáteszi,     hogy  a  király  végrehajtó 

bizottságain  (összeférhetlenségi,  igazolási,  gazdasági,  könyvtári  ete.  bizottság) 
és  tisztviselőin  kivttl,  az  u.  n.  parlamenti  (segéd)  hivatalnokok,  < elnöki  tanácson, 
titkárok,  fogalmazók,  könyvtárosok,  terembiztosok,  gyorsírók),  kik  valóságos 
közvetlen  állam  (országon)  hivatalnokok  jellegével  birnak,  élethossziglan  alkal- 
mazvák.  Ezeknek  hivatali  jogviszonyait  részben  törvények  (pl.  a  nyugdíjtörvény 
1885.  XI.  ezekre  is  kiterjed),  részben  autonóm  szabályzatok  (1884-tól,  módo- 
sítva az  1893.  és  1907.  évben)  állapítják  meg;  személyi,  fegyelmi  és  más  hiva- 
tali ügyeikben  azon  idő  alatt,  mig  az  országgyűlés  nincs  együtt,  a  belügyminisz- 
ter képezi  hatósági  f elsőségüket. 

A  parlamentnek  közigazgatási  hatósági  jellegére  vonatkozik  a  debreczeni 
királyi  táblának  1892.  évi  4848.  szám  alatt  kelt  elvi  határozata,  melyben  igy 
szól:  „A  magyar  képviselőház,  mely  törvényhozó  testület,  saját  tisztviselókarral 
és  tisztviselőire  fegyelmi  hatósággal  is  bir,  minden  körülmények  között  ható- 
ságot képez." 

Hatáskörüket,  teendőiket  véve  a  delegát iók  sem  mások,  mint  közigaz- 
gatást teljesítő  collegialis  hatóságok,  melyek  a  törvény  szavai  szerint  „tárgyal- 
ják,  kezelik,  intézik*'  a  közös  ügyeket,  megvitatják  a  külügy,  hadügy  kezelését, 
azok  intézése  tekintetében  határozatokat  hoznak  ete.  Tudvalevő,  hogy  a  dele- 
gátiók  alakilag  sem  törvényhozási  testületek  közjogunk  szerint. 
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hatalmát  csak  személyesen  gyakorolhatja,  senki  öt  királyi  func- 
tióiban  nem  helyettesitheti;  igy  a  nádornak  mint  királyi  helyettes- 
nek, helytartónak,  az  1608:  XVIII.  és  1848:  III.  törvényczikk 
által  a  királynak  külföldön  léte  esetére,  adott  hatásköre  meg  van 
szűntetve. 

A  királyi  Felség  a  közigazgatásban.  I.  Az  u.  n.  souveraine 
kezdeményező  actusoknak  (1.  a  bevezetést)  a  király  a  tulajdon- 
képeni  hatósága.  II.  Azután  van  a  királynak  tőrvényvégrehajtó 
hatósága. 

A  törvények  szentesítő  záradékában  ugy,  mint  a  koronázási 
esküben  és  kir.  hitlevélben  is  igéri  a  király,  hogy  az  ország  tör- 
vényeit, valamint  szokásjogát  megtartja  és  mások  által  is  meg- 
tartatja; ebből  is  kitűnik  a  királyi  joghatóság  mind  arra,  a  mi  a 
törvények  foganatosítására  szükséges,  igy: 

1.  a  közigazgatási  szerveknek  törvényszerű  megalkotására,  a 
mennyiben  e  szervezési  jog  törvényileg  magának  a  törvényhozás- 
nak, az  országgyűlésnek,  vagy  önkormányzatnak  fentartva 
nincs,-2  2.  a  közigazgatási  szervezet  működésének  legfőbb  vezeté- 
kére, irányzómra  és  ellenőrzésére,  megtartásával  azon  különös 
jogszabályoknak,  a  melyek  a  bíráskodás  szerveinek  és  az  önkor- 
mányzati testületeknek  függetlenségét,  illetve  nagyobb  önállóságát 
biztosítják;  3.  az  állam  és  az  államlakosok,  bizonyos  közvetlen 
királyi  hatáskörbe  utalt  egyes  közigazgatási  ügyeinek  személyes 
elintézésére;  ily  ügyek  nagyszámmal  vannak  és  minden  igazgatási 
körben  előfordulnak.8 

A  törvényeknek  szokásos  clausulája,  mely  szerint  azok 
végrehajtásával  egy  vagy  több  minister,  összministerium  etc.  biza- 
tik  meg,  épen  nem  szünteti  meg  a  királynak  azon  törvény  foga- 
natba vételére  vonatkozó  végrehajtási  hatalmát;  e  clausulának, 
a  ministeri  ressortokat  megállapitó  jelentősége  van,  s  azon  követ- 
kezése is,  hogy  az  illető  minister  viseli  a  jogi  és  politikai  felelőssé- 

1  Uj  állami  intézetek,  hivatalok,  hivatali  Állások  rendszeresítése  ő  Fel- 
><lge  elhatározása  alá  terjesztendő.  Az  országgyűlés  budgetjoga  a  király  orga- 
ninatorius  hatalmát  nem  absorbeálta.  A  király  rendszeresít  uj  állami  hivatalo- 
kat, meghatározza  azok  hatáskörét,  illetékességét,  javadalmát  etc.  ha  csak  tör- 
vényi vagy  királyi  rendelkezés  bizonyos  állásokra  nézve  e  hatalmat  másnak 
nem  adja;  a  budgetben  csak  a  költségek  fedezéséről  történik  határozás. 

'  1867-ból  egy  minístertanácsi  határozat  részletesen  felsorolja  az  elhatá- 
rozás végett  0  Felségéhez  terjesztendő  ügyeket,  1867.  évi  64.  M.  E.  sz.  E.  tekin- 
tetben azóta  torvények  és  rendeletek  számos  módosítást  eszközöltek. 

E  min.  tan.  hat.  közölve  van  a  pénzügyi  szolg.  szab.  VII.  fejezetében. 
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get,  ha  a  királyi  végrehajtó  hatalom  az  illető  törvény  kellő  végre- 
hajtása érdekéből  nem  gyakoroltatnék. 

Felmerül  a  kérdés,  vájjon  a  király  azon  alapon,  mert  őt  a 
végrehajtó  hatalom  megilleti,  a  királyi  közigazgatás  minden  egyes 
ügyében  személyesen  eljárhat-e,  intézkedhetik,  dönthet-e?  Akik 
erre  igenlőleg  felelnek,  azon  elég  plausibilis  érveléssel  élnek,  hogy 
az  egészben  minden  rész  is  benfoglaltatván,  az  egyes  közigazga- 
tási ügyek  közvetlen  királyi  elintézésére  való  jogot  a  királytól  meg 
nem  tagadhatni;  csakhogy  erre  egyszerű  és  rövid  feleletül  adható 
az,  hogy  a  végrehajtó  hatalom  birtoka  és  gyakorlása  között  dis- 
tinguálni  kell.  A  jog  minden  ágában  előfordul,  hogy  a  jogalany 
bizonyos  jogait  személyesen  nem  gyakorolhatja.  A  király  minden 
irányban  csak  Jn  sensn  legum"  gyakorolhatván  az  executivát,  ha 
törvények  akkép  rendelkeznek,  hogy  bizonyos  ügyeket,  bizonyos 
szervekkel  együtt  és  illetve  ezek  utján,  ezek  által  intézzen  a  király, 
akkor  ezen  szerveknek  megalkotására  és  azok  törvényileg  megadott 
s  biztosított  hatáskörének  fentartására  a  király  is  köteles,  ezek 
ügyeit  magához  nem  vonhatja.  És  megfordítva,  ha  a  királynak 
személyes  elintézése  alá  törvények  utasítanak  bizonyos  teendőket, 
pl.  kinevezést,  elbocsájtást,  engedélyezést,  megerősítést,  kijelölést 
etc.  azoknak  semminemű  királyi  hatóságokra  való  delegálás^  nem 
lenne  jogszerű,  ezek  ellátása  kötelező  személyes  királyi  hatáskört 
képez.  A  hol  törvények  nem  intézkednek,  ott  nincs  jogi  akadálya 
annak,  hogy  a  király  bármily  csekély  érdekű  ügyet  maga  intéz- 
hessen el,  avagy  nagyfontosságú  teendők  ellátását  esetenkint  vagy 
általánosan  ministereire  vagy  más  királyi  hatóságokra  bizhassa. 

Azon  határozmányok,  a  melyeket  az  1792.  XII.  és  1869.  évi 
IV.  t.-czikkek  a  bíróságok  szervezetére  és  működésére  nézve  meg- 
állapítanak, melyek  szerint  a  király  a  törvényes  hatóságokat  meg 
nem  szüntetheti,  azokon  kivül  másokat  nem  állithat,  senkit  illeté- 
kes birájától  el  nem  vonhat  etc,  analogice  a  törvények  szerint  alko- 
tandó és  törvényileg  szabályozott  hatáskörökkel  bíró  összes  köz- 
hatósági  szervekre  is  érvényes  szabályokul  mondhatók. 

A  királyi  ellenőrzés. 

A  király  ellenőrzése  jogi  természete  szerint  mint  egyetemes 
adminislraliv  ellenőrzés  jellemezhető.  Törvényeink  nem  zárják  ki. 
hogy  a  ministerek  és  más  királyi  főbb  hatóságok  által  gyakorlandó 
ellenőrzés  mellett,  a  király  személyesen  ellenőrizhesse  a  közható- 
ságok összes  működését  s  azok  minden  tényéről  közvetlenül  tudo- 
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mást,  bárkitől  informátiót  szerezhessen,  felvilágosítást  követelhes- 
sen, az  ügyiratokat  felülvizsgálhassa  etc.  s  az  általa  észlelt  hiá- 
nyokat közvetlen  intézkedéssel,  illetve  hol  erre  személyes  hatalma 
nincs,  az  arra  törvényileg  hivatott  hatóságok  utján  és  által  orvo- 
solhassa. A  király  ellenőrzési  hatalma  a  független  bíróságokra, 
továbbá  az  önkormányzati  szervezetek  működésére  is  kiterjed. 

A  királyi  közvetlen  ellenőrzés  hatályos  gyakorlásának  elő- 
mozdítására és  igy  a  királyi  nimbusnak  a  nép  előtt  jelentékeny 
emelésére  szolgálnak  az  u.  n.  felségfolyamodások,  melyek  benyúj- 
tására s  azokban  a  közhatóságok  elleni  panasz  emelésére  is,  az 
állam  minden  polgára  jogosult. 

A  felségfolyamodások  elintézése  a  király  áHal  megállapított 
szabályok  szerint  következő: 

A  felségfolyamodások  három  csoportba  soroztatnak  és  pedig: 

1.  olyanok,  melyek  legfelsőbb  királyi  kézjegygyei  lesznek  ellátva; 

2.  melyek  királyi  rendelet  folytán  „Ab  Imperalore  el  Rege"  szavak- 
kal jilüitetnek  meg;  3.  melyek  a  Cabinetiroda  által  minden  jelzés 
nélkül  küldetnek  le  a  ministerekhez. 

A  királyi  kézjegy,  —  legfelsőbb  signatura  —  a  király  azon 
ruulolkrzését  jelenti,  hogy  a  folyamodás  (panasz,  kérelem)  beható 
tárgyalás  alá  veendő  és  annak  ügyében  hozzá  fölterjesztés  teendő, 
anélkül  azonban,  hogy  ezáltal  a  kérelem  teljesítése  már  előzőleg 
biztosíttatnék,  mert  a  legfelsőbb  signatura  által  nyilvánított  királyi 
hajlandóság  csak  addig  terjed,  amennyire  a  kérelem  teljesítése 
tényleg,  illetve  jogilag  (törvényszerüleg)  lehetséges,  vagy  az  illető 
arra  érdemesnek  bizonyul.  A  minister  e  tekintetben  nyilatkozni 
köteles  a  fölterjesztésben  és  esetleg  a  létező  indokok  alapján 
kegyelmi  tényt  hoz  javaslatba. 

Az  „Ab  Imperatore  et  Rege"  jelzés  kötelezi  a  ministert  a 
szükséges  puhatolások  megtételére  és  felhatalmazza  azt,  hogy  az 
wilmény  szerint  kegyelmi  tény  kieszközlése  iránt  javaslatot 
tegyen,  királyi  elhatározást  eszközöljön  ki,  vagy  pedig  fölterjesztés 
uflhill  saját  hatáskörében  intézkedjék,  illetőleg  a  törvények  és 
szabályok  szerinti  eljárást  eszközöltesse. 

A  minden  megjegyzés  nélküli  felségfolyamodványokat  a 
minister  és  egyéb  hatóságok  szabályszerüleg  elintézni  kötelesek; 
ha  azok  valamely  intézkedésre  vagy  hivatalos  tárgyalásra  támpon- 
tot szolgáltatnak,  a  hatóság  köteles  az  ügy  megvizsgálására  és  ha 
különös  figyelemreméltó  okok  mutatkoznának,  kegyelmi  tény  iránt 
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ily  folyamodvány  alapján  is  ö  Felségének  kivételesen  előterjesztés 

tehető.4 

16.  §.  A  királyi  hatóság  tényétnek  ellenjegyzése  és  ások 

tanácsolása. 

A  király  személyes  közigazgatási  hatóságát,  mely  az  alkot- 
mányos királyi  hatalom  része,  ministereivel  gyakorolja.5  Az  1848. 
évi  III.  t.-czikk  azt  mondja:  „A  király  bármely  rendelete,  paran- 
csolata, határozata  vagy  kinevezése  csak  ugy  érvényes,  ha  a  Buda- 
pesten székelő  és  a  magyar  országgyűlésnek  felelős  ministerek 
egyike  által  is  aláiratik.  Ez  aláírását  nevezik  ellenjegyzésnek.  Az 
1867.  évi  XII.  t.-czikk  értelmében  fennálló  közös  ügyekben  kelt 
királyi  actusokra  a  közös  ministerek  egyikének  ellenjegyzése 
hasonlólag  lényeges  kellék.  Ha  a  törvényt  csak  grammatice  értel- 
meznénk, azt  kellene  mondanunk,  hogy  az  ellenjegyzés  érvényre 
emeli  a  magában  érvénynyel  sem  biró  királyi  actust,  hogy  a  király 
jómódon  csak  tervezetét  nyújthatja  a  kir.  hatóságokhoz  tartozó 
közcselekménynek;  de  a  magyar  törvényhozás  ratiója  nem  engedi 
ezen  magyarázatot,  mert  ugy  alkotmányunknak  a  királyi  hatalom 
tekintetében  folyton  nyilatkozott  szelleme,  mint  az  emiitett  tör- 
vény alkotásának  körülményei,  indokai  és  czélja  azt  mutatják,  hogy 
a  törvényhozás  ily  messze  menni  a  király  hatóságának  megköté- 
sében, sőt  megsemmisítésében  nem  akart,  hanem  biztosítani 
kívánta  a  kir.  hatóság  törvényszerű  gyakorlását  a  parlamentáris 

4  A  királynak  az  állampolgárokkal  való  közvetlen  érintkezésére  különös 
alkalmukul  szolgálnak  a  kir.  kihallgatások  (audientiák) ,  melyek  a  királyi  sze- 
mélyes infomatio  és  ellenőrzés  gyakorlásának  szempontjából  is  fontosak.  Az 
audientiák  kétfélék,  u.  m.  kíilön-  vagy  magánkihallgatások,  2.  általános  ki- 
hallgatások. A  külön  kihallgatások  általán  a  legmagasabb  rendű  méltóságok, 
politikailag  fontos  személyiségek  számára  szolgálnak  és  vagy  egyszerűek  vagy 
ünnepélyesek;  az  utóbbiak  különös,  az  udvari  szertartási  szabályokban  meghatá- 
rozott disz  mellett  folynak  le,  bennük  főleg  fejedelmi  személyiségek,  ezek  kép- 
viselői (nagykövetek),  bibornokok  stb.  részesülnek.  Az  általános  kihallgatások 
előre  meghatározott  és  közhirré  tett  időben  adatnak,  azokon  előzetes  bejelentés 
és  az  illem  s  biztonsági  szabályok  megtartása  mellett  bárki  megjelenhet.  Régi 
időben  gyakoriak  voltak  az  u.  n.  kényszerkihallgatások,  „citatio  ad  audiendum 
verbum  regium"  folytán,  melyeken  a  Felség  fontos  személyiségeket  bizonyos 
magatartásuk  igazolására  vagy  véleményadásra  hivott  fel,  esetleg  nehéz  telesét 
azoknak  tudomásul  adta. 

a  A  minister  előterjesztésére,  javaslatára    azt  jelenti,  hogy  ily   initiálú-s 
bevárandó  a  kir.  Felség  által;  más  az,  mi  a  minister  „meghallgatásával"  esz- 
közlendő.   A   ministeri   felterjesztések   kisérő   irattal   és   a   legfelső  elhatározás* 
tervezetével  küldendők  fel.  L.  Pénzügyi  szolg.  szab.  VII.  fejezet. 
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ministeri  felelősség  által.  Az  ellenjegyzés  jelentősége  tehát  nem 
érvényre  emelés,  de  a  felelős  minister  részéről  való  kijelentése  az 
illető  királyi  intézkedés  jogszerű  (alkotmányszerü)  voltának, 
melyért  a  felelősséget  a  minister  viseli.  Ily  értelemben  mondható, 
hogy  a  ministeri  ellenjegyzés  járulékos  természetű,  mely  egyúttal 
hiteles  tanúsítás  arra  nézve  is,  hogy  a  kérdéses  actus  valóban  a 
királytól  ered.  Ezek  szerint  azon  felfogás  is  indokolható,  hogy  a 
királynak  azon  közhatósági  (közjogi)  rendelkezései,  melyeket  a 
vele  közvetlen  szolgálati  alárendeltségben  levő  ministerekhez  intéz, 
ezekre  kötelezők  ellenjegyzés  nélkül  is,  illetve  már  az  ellenjegyzés 
előtt.  Ki  kell  továbbá  emelnünk,  hogy  a  királyra,  mint  legfőbb  had- 
úrra, ennek  a  vezényletet  (legfelső  parancsnoklás,  Commando)  és 
vezérletet  érvényesítő  concret  parancsaira  az  ellenjegyzést  a  tör- 
vény szavai  daczára  nehéz  volna  általán  követelni;  a  király  a  had- 
erővel való  természetszerű  viszonyából  folyólag  hadvezéri  hatósága 
gyakorlásában,  a  minister  hozzájárulásához  sem  béke,  sem  háború 
idején  nem  lehet  kötve.  Nem  terjed  azonban  ki  e  kivétel  a  haderő 
feletti  minden  rendelkezésre;  vannak  különleges  törvények  is, 
melyek  a  véderő  egyes  elemei  tekintetében  való  bizonyos  rendelke- 
zéseket kifejezetten  felelős  ministeri  ellenjegyzéshez  kötnek  (1.  a 
Hadügyigazgatási  jogot  II.  könyv).6- 

Megjegyzendő  továbbá,  hogy  az  ellenjegyzést  a  királynak 
minden  politikai  jelentőséggel  biró  személyes  eljárására,  pl. 
elismerő  kir.  nyilatkozatokra,  köszönetnyilvánitásokra  kiterjesz- 
teni a  gyakorlat  nem  szokta  következetesen,  általánosan;  a  mi  nem 
jelenti  természetesen  azt,  hogy  a  ministerek  ezekért  is  felelősséggel 
nem  tartoznának,  ha  azokat  tanácsolták,  avagy  utólag  helyeseknek 
vallják  vagy  ilyenekül  elfogadják.7 

A  mi  a  tanácsadást  különösebben  illeti,  kérdés,  vájjon  a 
magyar  király  személyes  hatósági  tényei  tekintetében  kötelezve 
van-e  (jogilag)  előzetes,  tanácsot,  véleményt  meghallgatni,  azt 
kérni,  előterjesztést,  javaslatot  bevárni?  Vannak  törvényeink,  igy 


•  A  haderő  belső  szervezetére  vonatkozó  intézkedésekre  és  a  kinevezé- 
sre az  ellenjegyzés  szükséges,  valamint  a  nem  concrét  parancsot  képező 
vezényleti  rendelkezésekhez  is,  minők  az  általános  szolgálati  utasítások,  szabá- 
lyozá.-ok.  Nem  habozhatunk  kijelenteni,  hogy  azon  gyakorlat,  mely  ennek  meg 
nem  felel,  alkotmányosnak  nem  tartható;  az  1848  :  III.  t.-czikkel  ellenkezik. 

7  Melyik  minister  ellenjegyzése  szükséges  a  különböző  ügyekben,  menny i- 
l*n  jegyezhetnek  ellen  egymás  helyett  is  az  egyes  ministerek,  arról  a  ministeri 
hatóságról  szóló  $-ban  lesz  szó. 
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az  1298:  XXXIII.,  1507:  V.  és  VII.,  1526: 1.  és  XXXI.  etc,  melyek 
határozzák,  hogy  a  király  tanácsosai  meghallgatása  nélkül  semmit 
se  tegyen;  hogy  a  király  magyar  ügyekben  magyar  honfiak  taná- 
csával éljen.  Ezen  törvények  hatályukban  fennállanak,  de  ennek 
következménye  még  nem  az,  hogy  a  király  initiativája,  szabad  elha- 
tározása meg  lenne  semmisítve.  A  mennyiben  törvények  meghatá- 
rozzák, hogy  valamit  a  király  ezen  vagy  ama  ministernek  meg- 
hallgatása  után,  annak  előterjesztésére,  javaslatára  tegyen,  ez  fel- 
tétlenül kötelező  ugyan,  de  ki  nem  zárja,  hogy  ez  ügyekben  is  ne 
élhessen  más  honfiaknak  tanácsával,  informátiót,  véleményt  az 
ország  bármely  polgárától  régi  törvényeink  szerint  (1559:  VIII., 
1582:1.,  1588:111.  és  IX.  stb.)  ne  kívánhasson.  A  parlamentaris 
kormányzat  szelleme  azonban  mindenesetre  indicálja,  hogy  a 
király  tanácsosai  főleg  a  ministerek  legyenek. 

Az  1848:  III.  .t-cz.  19.  §-a  elvileg  elfogadta  egy  államtanács- 
nak, mint  a  korona  mellé  rendelt  tanácsadó  testületnek  szervezését, 
olyankép,  hogy  az  a  király,  vagy  nádorhelytartó,  vagy  minister- 
elnök  elnöklete  alatt,  mint  az  országgyűléstől  független  s  annak 
felelőtlen8  testület  tanácskozzék.  A  részletes  kivitelt  a  törvény  a  leg- 
közelebbi országgyűlésre  bizta,  de  az  mai  napig  sem  történt  meg, 
a  mi  azt  mutatja,  hogy  az  államtanács  eszméje  el  van  ejtve.9  10 

17.  §.  A  királyi  hatóság  segédhivatalai. 

A  közvetlen  királyi  hatóság  teendőinek  ellátásánál  főkép  a 
szükséges  irodai  munka  elvégzésére  vannak  szervezve  a  Cabinet- 
irodák,  jelesül  a  polgári  és  katonai  Cabinetiroda,  az  utóbbi,  mint 
neve  is  mutatja,  a  királynak  a  hadügyet  illető  személyes  hatóságá- 
nál segédkezik.  A  Cabinet-iroda  de  jure  az  államügyek  intézésében 
érdemi  bnfolyást  nem  gyakorolhat. 

Az  irodák  egyébiránt  nem  udvari,  de  szorosan  vett  állami 
hivatalok,  hivatalnokai  állami  functioniáriusok,  kik  javadalmazá- 
sukat nem  a  czivillistából,  hanem  az  állami  költségvetés  külön 
tétele  alapján  nyerik. 

A  polg.  Cabinet-iroda  is  jelenleg  cs.  és  kir.  közös  hivatalként 
van  szervezve,  noha  functiója  ép  ugy  nem  közös,  mint  a  magyar 

'  L.  Lechner  közig,  jegyz.  IV.  kiad.  I.  köt.  73.  1. 

■  Az  1871.  évi  költségvetési  vitAban  részletesen  foglalkozott  ezzel  a  kér- 
déssel ji  'képviselőház;  1878-ban  pedig  Rohwaroz  (Jyula  orszAggy.  képviselő  kési 
törvényjavaslatot  is  nyújtott  be  az  Államtanács  felAllitAsAra. 

,0  A  kirAly  tényeinek  tanAcsolAsa  és  ellenjegyzése  eminenter  közjogi 
kérdés  lévén,  arról  bővebben  közjogi  kézikönyvemben  (III.  rész)  van  szó. 
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királyi  és  osztrák  császári  méltóság;  a  magyar  törvényhozásnak 
e  kérdésben  elfoglalt  közjog  iálláspontját  világosan  jelzi  azon  tény, 
hogy  a  polgári  Cabinet-iroda  költségét  felerészben  s  nem  a  quóta 
arányában  fedezi  a  magyar  állam  s  e  költség  nem  szerepel  a  közös 
költségvetésben,  de  önálló  tétele  a  magyar  állami  költségvetésnek. 
A  Cabinet-irodák  közvetlenül  a  király  személyes  hatósága  alá 
vannak  rendelve;  a  király  állapítja  meg  szervezetüket,  ügyviteli, 
szolgálati  és  fegyelmi  szabályzatukat,  javadalmazásukat11 
He.12 

11  A  katonai  Cabinet iroda  vagy  egyszerűen  katonai  iroda  személyzete  a 
haderő  kötelékében  álló  egyénekből  áll.  —  Főnöke  rendszerint  egy  magasabb 
rangu  tábornok,  ki  egyszersmind  a  király  egyik  főhadsegéde  is  szokott  lenni. 

A  polgári  Cabinetiroda  hivatali  főnöke  az  igazgató,  közvetlen  ő  Felsége 
alá  rendelve;  személyzetéhez  tartoznak  továbbá,  egy  osztályfőnök,  Cabinet- 
titkárok,  fogalmazók,  kezelő  tisztviselők,  futárok   (fourir),  szolgák. 

A  Cabinetiroda  rendszerint  kiséri  a  királyi  Felséget  utain  is,  hogy  meg- 
szakítás nélkül  intéztessenek  a  királyi  hatóság  teendői. 

13  A  királynak  egész  közjogi  hatalmát  és  méltóságát  kifejezésre  hozza 
az  udvartartós,  melynek  államjogi  vonatkozásairól  bővebben  az  alkotmányjog 
tudománya  szól. 

Az  udvari  szerveknek  teendői  körében  a  király  és  királyi  herczegek, 
berezegnök,  s  általán  a  királyi  család  magánügyeinek  intézésén  kivül,  gyakorta 
fordulnak  elő  olyanok,  melyeknek  államjogi  természetük  van,  melyeknek  inté- 
íw  ralásógos  közigazgatási  (bíráskodási)  tevékenység,  t.  i.  olyan,  melyet  az 
állampolgárokra  a  közig,  és  birói  hatóságok  látnak  el.  Az  udvari  szerveknek 
<*zért  az  udvarhoz  tartozók  ily  ügyei  tekintetében  közhatósági  jellegét  nem 
i<-l.et  elvitatni ;  s  ezt  ugy  joggyakorlatunk,  mint  irodalmunk  is  elismeri.  ( He- 
lyein emeli  ki  pl.  a  föudvamagyi  hivatal  —  Obersthofmarschallamt  —  mint 
igazságszolgáltatási  államhatóság  jellegét  Fodor  és  Márkus  Perrendtartása). 
Ennélfogva  a  közigazgatási  szervezet  jogának  az  udvari  szervezetet  ignorálni 
i*m  szabad,  bárha  annak  kifejezésével  is,  hogy  az  udvar  személyeinek  az  orszá- 
F#,  illetőleg  helyi  hatóságok  alól  való  kivétele  sem  nem  szükséges,  sem  hazai 
alkotmányunkból  nem  foly,  sem  azzal  nem  áll  összhangban,  mégis  a  gyakorlat 
által  elfogadtatott.  (Az  udvarnagyi  bíráskodásra  nézve  1904.  márcz.  2-án  tör- 
vényjavaslat terjesztetett  a  magyar  országgyűlés  elé,  mely  azonban  nem  tár- 
gyaltatott. L.  az  Igazságügynél.) 

A*  1867  :  XII.  t.-czikk  alapján  kétségkívüli,  hogy  az  udvartartás  nem 
fcfyez  közös  ügyet,  hogy  a  külön  magyar  kir.  udvar  szervezésének  kívánalma 
*  közjogi  alapon  megáll.  A  magyar  kir.  udvar  szervezetének  megállapítása  a 
király  személyes  hatalma  köréhez  tartozik;  ez  régi  jogunk  szerint  is  igy  volt: 
Magitól  értetődik,  hogy  a  mennyiben  mégis  vannak  törvényeink,  melyek  az 
"<hari  szervezetet  illetik,  ezek  teljes  hatályukban  foganatositandók ;  igy  pl.  a 
érvények  szerint  meghatározott  udvari  méltóságok  kinevezendők,  azok  a  tör- 
^nyileg  megszabott  funetióknál  alkalmazandók;  az  sem  kétséges,  hogy  a  mi- 
u&terium   (Elnök)   az  udvartartás  közjogi  vonatkozással  bíró  minden  ügyeiben 
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köteles  alkotmányszerü  befolyását  érvényesíteni;  végül,  hogy  a  magyar  állam 
és  király  függetlenségének  csak  oly  szervezet  felelhet  meg,  mely  közjogi  vonat- 
kozású hatáskör  tekintetében,-  a  magyar  udvar  szerveit,  senki  másnak,  mint  a 
magyar  királynak  alá  nem  rendeli. 

Az  1893.  évi  nov.  20-án,  a  ministerelnök  előterjesztésére  és  ellenjegyzése 
mellett  kibocsájtott  királyi  rendelet   (legf.  elhatározás)   szerint: 

az  udvar  körében  előforduló  azon  ünnepélyes  alkalmakkor,  melyek  a 
magyar  korona  országait  mint  közjogi  cselekmények  érdeklik,  az  udvari  főbb 
szolgálat  teljesítésével  kizárólag  magyar  zászlósok  bízatnak  meg;  ehhez  képeit: 
1.  a  koronázási  cselekményeknél  -s  ahhoz  fűződő  ünnepélyeknél;  2.  az  ország- 
gyűlés megnyitásánál  és  berekesztésénél;  3.  a  magyar  delegatió  elfogadásánál; 
4.  azon  különleges  nemzeti  ünnepségeknél,  melyek  akár  egyes  jubiláris,  akár 
más  országos  ünnepélyek  alkalmával  merülnek  föl,  a  mennyiben  annál  az  udvar 
főhivatalainak  főnökei  szereplésre  hivatva  volnának;  5.  végül  a  magyar  korona 
országaihoz  tartozó  oly  egyházi  és  világi  méltóságoknak  vagy  államtisztvise- 
lőknek eskü  vagy  fogadalom  tételénél,  kik  az  esküt  vagy  fogadalmat  a  király 
előtt  teszik,  az  udvartartás  főhivatalainak  eddig  szerepelt  főnökei  helyett,  a 
király  által  jóváhagyandó  szertartási  szabályok  szerint,  kizárólag  a  magyar 
országzászlósok  működnek  közre. 

Ugyané  királyi  rendelet  szerint,  a  királyi  család  tagjai  részéről  házasság- 
kötések alkalmával  tenni  szokott  renunciátiókhoz  a  magyar  kormány  tagjai  is 
mindenkor  meghívandók,  s  a  megtörtént  renunciátiók,  valamint  az  uralkodóház 
tagjaira  vonatkozó  mindazon  változások,  melyek  az  1723  :  I.,  II.  törvényezikk- 
l>en  megállapított  trónöröklési  renddel  kapcsolatban  vannak,  a  magyar  kor- 
mánynyal  hivatalosan  közlendők. 

A  magyar  udvartartás  reaetiválását  kezdő  rendelkezések  kíizé  néni 
sorozható  az,  hogy  Magyarország  részére  „Udvarnagy  Magyarországon"  czimmel 
külön  udvari  méltóság  neveztetett  ki.  Ez  funetiója  szerint  inkább  udvarmester 
és  nem  magyar  udvari  tisztség,  hanem  a  bécsi  udvar  képviselője,  expositurája. 
A  jelenlegi  állandó  udvartartásban  megkülönböztetik  a  belső  és  külső  udvart; 
amaz  az  udvarhoz  szorosabb,  ez  távolabbi  viszonyban  álló  személyek  köre.  Az 
udvari  hivatalok  között  legfontosabbak:  a  legfőbb  udvari  hivatalok,  ilyenek: 
a  főud  varmesteri,  foka  marosi,  főudvarnagyi,  főlovászmesteri  hivatalok;  ezek 
főnökei  a  legelső  rendti  udvari  méltóságok.  A  főudvarnagyi  hivatal  kebeleben 
van  szervezve  a  családi  perek  bírósága.  A  legfőbb  udvari  hivatalok  után  vannak 
az  udvari  tisztségek:  Főkonyhamester,  fővadászmester,  főszertartásmester,  fö- 
pálczásmester  s  ezüst  főszertáros.  Az  udvari  legfőbb  hivatalok  és  tisztségek  alatt 
egész  sora  van  az  udvari  hivataloknak,  hivatalnokoknak  és  szolgaszemélyzetnek. 
Az  udvarhoz  tartoznak  a  val.  belső  titkos  tanácsosok;  cs.  és  kir.  kamarások; 
cs.  és  kir.  asztalnokok,  pálczás  urak,  apródok,  s  a  meghatározott  lovag  randek 
tisztviselői,  rendjelek  tulajdonosai.  A  m.  kir.  udvari  tanácsosok  ez  udvari  szer- 
vezet keretébe  nem  tartoznak,  e  minőségük  eddigelé  puszta  czimbeli  kitüntetés. 
.  A  királyné  udvarához  tartoznak  a  csillagkeresztes  hölgyek,  palota h öl g-yek 
udvarhölgyek;  v.  b.  titkom  tanácsosok  és  kamarások  nejei  stb.  Nem  pusztán 
díszül,  hanem  valóságos  őrségi  func Hókra  is  szolgálnak  a  különböző  udvari 
őrségek.  Főleg  diszőrséget  képez  a  wi.  kir.  nemesi  testőrség  és  a  cs.  és  kir. 
arciére  testőrség. 

A   m.   kir.    testőrséget    1700-ban   Mária   Terézia    alapitá    a   magyar    kir. 
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udvar  fényére  és  a  magvar  nemes  ifjak  müvelésére.  1848-ban  felbomlott,  de  az 
1867.  április  21-iki  kir  .leirattal  újra  visszaállíttatott,  olykép,  hogy  a  hadban 
fc  békében  kitünőleg  szolgált  magyar  nemes  katonatisztek  biztos  és  illó  elhe- 
lyezésben részesüljenek.  Kapitánya  kisebb  zászlós  ur  (országbáró)  s  a  magyar 
főrendiház  tagja.  A  magyar  kir.  testórségnek  Budapestre  áthelyezése  ujabban 
is  szóba  került.  Ez  a  magyar  udvar  reactiválásának  folytatását  képezné. 

1906-ban  szerveztetett  a  m.  kir.  darabont-testórség,  mely  a  budai  kir. 
várlakban  és  az  itt  lefolyó  ünnepségeknél  tesz  szolgálatot.  Kapitánya  nem 
zászlós  ur. 

A  cs.  és  kir.  arcier gárda,  ö  Felsége  legmagasabb  személyének  közvetlen 
védelmére  és  az  udvartartás  katonai  disze  emelésére  szolgál ;  tagjai  tábornokok, 
törzs-  és  főtisztek. 

Inkább  udvari  rendőrséget  képeznek,  de  katonailag  szervezvék  a  dara- 
bont testőrség,  a  lovas  és  gyalog  test  őr  század,  melyek  legényflége  mind  altiszti 
fokozatban  van.  Kern  udvari  őrség  a  m.  kir.  koronaórség,  mely  katonailag  szer- 
vezett test;  Budán  működik;  hivatása  a  sz.  korona  őrzése.  Személyzeti  és 
fegyelmi  ügyeiben  a  honvédhatóság,  szolgálatának  ellátása  tekintetében  a 
koronaőrök  alatt  áll. 

A  koronaőrség  a  honvédség  tényleges  állományából  egészíttetik  ki. 
(A  vonatkozó  szabályzatot  közli  Dárday:  Közig.  Törvénytár  I.  köt.)  Az  1896. 
évi  2910.  eln.  sz.  honv.  rend.  a  koronaórség  részére  szervi  határozmányokat 
tartalmaz. 

Az  udvari  szervezetnél  kell  megemlékeznünk  a  cs.  és  kir.  ház  minis- 
terének  állásáról,  illetve  teendőiről  is.  Ezen  czimet  „a  legmagasabb  császári 
.ház  ministere'',  a  közös  külügyminister  az  1867  :  XII.  után  is  folyton  viselte. 
1895.  október  hóban  kelt  legf.  elhatározás  óta  a  czim  ,fcs.  és  kir.  ház  ministere'*' 
tön;  tehát  ezen  állás  quasi  közösügyi  szerv  jellegét  ölté.  Báró  Bánffy  Dezső 
ministereinőknek,  a  m.  képviselőház  1895  október  27-én  tartott  beszéde  szerint 
-nem  külön  ministeri  állás  ez,  hanem  egy  czim,  melyet  Ö  Felsége  azon  minis- 
terre  ruház,  kire  az  uralkodóház  következő  magánügyeit  bizza:  a)  közreműkö- 
dést az  uralkodóház  tagjainak  egybekelésénél,  a  házassági  szerződések  véglege- 
zésénél,  kiállításánál,  megerősítésénél  és  a  férjhezmenő  főherczegnök  renuncia- 
tiőinál;  az  uralkodóház  tagjainak  elhalálozásainál  közösen  a  főudvarmesteri  és 
fóndvarnagyi  hivatallal;  b)  az  uralkodóházban  előforduló  születések,  esketések, 
halálozások  közlését  a  külföldi  uralkodókkal;  c)  válaszok  elkészítését  azon  köz- 
lésekre, melyek  külföldi  uralkodóktól  Ő  Felségéhez  érkeznek;  d)  a  királyi  csa- 
lád tagjai  jogigényeinek,  követeléseinek  képviseletét  külföldön".  A  ministerelnök 
■zerint  az  1867  :  XII.  t.-czikkel  nincs  ellentétben,  hogy  e  teendőket  (melyekre 
—  a  mennyiben  közjogi  vonatkozásúak  a  trónöröklés  szempontjából  —  a  magyar 
kormány  ellenőrzést  gyakorol)  a  külügyminister,  s  illetve  a  külügyministeriwm 
'Wik  osztálya  látja  el.  Ugyancsak  a  ministerelnök  szerint,  a  cs.  és  kir.  ház  mi- 
nUtere.  mint  olyan,  a  közös  ministeriumnak  nem  tagja,  állása  nem  is  országos 
hiratal;  hogy  a  közös  külügyminister  e  functióban  csak  Ö  Felségének  felelős. 

A  cs.  és  kir.  ház  ministerének  állását  és  hatáskörét  l'lbrich  az  osztr. 
közig,  jogra  vonatkozó  fent  id.  müvében  igy  határozza  meg:  (1.  köt.  37.  lap.) 
E  ministerhez  tartoznak  —  úgymond  —  „Allé  Angelegenheiten,  welche  auf  die 
*UatgrecbtIiche  Stellung  des  gesammten  kais.  und  kön.  Hauses,  sowie  die  statu- 
1ari*i>Ucn    Veriuiltnisse   der   a.    h.    Familie    und    ihrer    Glieder    bczielien.    Dem 
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Mintatér  liegt  die  Verpflichtung  ob:  die  Rechte  der  reg.  Familie  zu  wahren 
und  zu  vertreten,  und  bei  den  innern  Familienangelegenheiten  zu  interveniren, 
nach  Massgabe  der  bierüber  bestebenden  a.  h.  Befehle,  namentlicb  die  im 
Familienstatute  vom  Jabre  1839  festgesetzten  Bestimmungen ;  die  gegenaeitigen 
Recbte  und  Pflicbten  der  Mitglieder  dea  reg.  Hauses  gegemvartig  zu  haltén, 
inbesondere:  AntrSge  in  Bezúg  auf  die  Erhaltung  oder  Vermehrung  dea  Stamm- 
vermögens,  des  Familienversorgungsíondes  und  dea  Familien  Fideicommisses 
zu  atellen;  dann  für  die  Flüssigmachung  aua  dem  Staataacbatze  den  Mitglie- 
dern  der  Familie  zu  verabfolgenden  Geldern  zu  aorgen;  im  Falle  der  Verebe- 
licbung  der  Mitglieder  die  Mitwirkung  der  Entwerfung  der  Ehepakten,  sowohl 
bezüglicb  der  Beobachtung  dea  Familienatatutea  ala  aucb  der  Staatsrücksichten, 
dea  Decorums,  Titulatur  ctc;  im  Falle  der  Verebelichung  mit  aualandiacben 
Prinzen  und  Prinzessinen,  die  Entwerfung  der  Vollmachten  für  die  Anwer- 
bungs-,  tTbergaba-  und  Übernabmacommiaaare,  dann  der  Renunciationaacten  der 
Erzherzoginen,  etc.  und  die  Einholung  der  allf  állig  erforderlicben  Dispenaen 
beim  bei! igen  Stuble;  die  Besorgung  dea  Aotariats  bezüglicb  der,  von  den  Mit- 
glieder n  der  Familie  in  Familien  oder  Staatsangelegenbeiten  auazufertigenden 
Urkunden,  Entwerfung  derselben,  die  Beglaubigung  der  Unterschriften ;  die 
FUhrung  dea  Protocolls  Über  die  wirkl.  gebéimen  RUtbe,  Aunfertigung  der  Er- 
nennungsdeerete  derselben  und  die  Interwenirung  bei  derén  Beeidigung. 

18.  §.  A  felelős  kormány. 

A  királyi  végrehajtó  hatalom  gyakorlásának  „kormányzó 
közigazgatást"  gyakorló  főhatóságai  a  magyar  államban  a  felelős 
ministerek,  kiket  együttesen  felelős  kormánynak  neveznek.  A  mi- 
nisterek13 m.  kir.  ministerek,  kik  a  független  felelős  magyar  mi- 
nisteriumot,14  cs.  és  kir.  közös  'Ministerek,  kik  a  közös  ministeriu- 
mot  képezik;  a  magyar  kir.  ministerek  a  magyar  államnak  kor- 
mányzatilag  és  közigazgatásilag  külön  ügyeiben,  a  közös  ministe- 
rek a  Magyar  és  Osztrák  államoknak  közigazgatásilag  közös  ügyei- 
ben gyakorolják  hatóságukat,  mely  hatóság  két  teljesen  független 
állam  hatalmából,  illetőleg  a  magyar  király  és  osztrák  császár 
végrehajtó  hatalmából  ered,  azoknak  része.15 

A  független  felelős  magyar  ministerium  egyébiránt  a  közös 
közigazgatásra  is  érvényesiti,  jobban  mondva  köteles  érvényesíteni 
kormányzati  befolyását. 

13  Az  autonóm  horvát  országos  kormányzat  élen  álló  bán  hatósága  azon 
ügykörben  sok  analógiát  mutat  a  ministeri  hatósággal;  a  bán  a  horvát-szlavón 
országgyűlésnek  felelős.    (1868  :  XXX.  t.-cz.) 

A  magyar  állami  és  a  közös  föszámszék,  nem  kormányzó,  de  a  ministeri 
hatóságtól   független  központi  speeziális  feladatú   hatóságok. 

14  Ez  elvi  meghatározás  és  törvényi  szabálytól  (1867  :  XII.)  eltérés  van, 
mivel  bizonyos  külön  ügyek  is  odautalvák  a  közös  ministerek  hatáskörébe.  U 
nlább  a  ministeri  hatáskört. 

14  Ezért  császári  és  királyi  e  közös  szervek  jellege. 
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I.  A  ministerek  számának,  elnevezésének  és  székhelyének 
minden  változtatása  csak  törvény  által,  vagy  törvény  alapján  tör- 
ténhetik. A  magyar  kir.  ministeri  állások  száma  tiz,  névszerint 
van:  a  ministerelnöki,  személykörüli,  belügyi,  pénzügyi,  kereske- 
delmi, földmivelési,  vallás-  és  közoktatási,  honvédelmi  és  horvát 
ministeri  állás;  a  közcs  ministerium  három,  u.  m.  a  közös  hül- 
ügyi,  hadügyi  cs  pénzügyi!  Histeri  állásból  áll.16  A  cs.  és  kir.  ház 
nrinisterének  állása  nem  külön  ministeri  állás,  nem  országos  állás, 
hanem  czim,  (L.  az  előző  szakasznak  az  udvartartásra  vonatkozó 
jegyzetét),  melyet  a  Felség  nem  ministerre  is  ruházhat. 

II.  A  ministeri  állás  betöltésének  módjára  nézve  bizonyos 
különbség  van  a  ministerelnök,  magyar  ministerek  és  a  közös  mi- 
nisterek állása  között.  A  ministerelnököt  a  király  közvetlenül,  elő- 
terjesztés nélkül,  de  ellenjegyzé*s  mellett  nevezi  ki.  Az  ellenjegyzést 
akár  egy  Budapesten  székelő  minister,  akár  a  kinevezett  minister- 
elnök maga,  akár  lelépő  elődje  is  teljesítheti.  (Előbbire  is  volt  példa 
1848-ban  és  az  alkotmány  helyreállítása  utáni  első  ministerelnök 
kinevezésénél.)  A  többi  magyar  kir.  ministert  az  1867  :  VIII.  t.-cz. 
értelmében  a  ministerelnök  előterjesztésére  és  annak  ellenjegyzése 
mellett  nevezi  ki  a  király.  Az  1848  :  III.  t.-cz.  ugy  rendelkezett, 
hogy  a  ministerelnök  ministertársait  csak  legfelsőbb  megerősítés 
végett  hozza  javaslatba  a  koronánál.  A  közös  ministerek  kinevezé- 
sének előterjesztése  és  ellenjegyzése  iránt  külön  törvényi  rendelke- 
zés nincs,  az  általános  elv  szerint  a  közös  minister  lelépő  elődjének, 
saját  magának,  vagy  bármely  közös  ministernek  ellenjegyzése  mel- 
lett kinevezhető;17  18  közjogilag  helyesebb  volna,  ha  az  előterjesztést 
a  két  állam  ministerelnökei  együttesen  tennék  meg. 

M  Az  1848  :  III.  t.-cz.  egyes  ministeri umokról  nem,  hanem  a  minister  ium- 
fiiik  belügyi,  pénzügyi  etc.  osztályairól  szolt,  mely  osztályok  élén  állanak  a 
ministerek.  A  közös  ministeri  állások  az  1867  :  XII.  t.-cz.  alapján  keletkeztek 
**>  pedig  de  jure  mindhárman,  noha  a  régi  külügyi  és  hadügyi  osztrák  minis- 
tfrinmok  annak  alapján  csak  megfelelőleg  reorganisáltattak.  A  horvát-szlavón 
minUteri  állást  az  18fi8  :  XXX.  t.-cz.  44.  §-a  rendszeresité  és  annak  hatáskörét 
fc  kőrvonalozta.  Az  1889  :  XVIII.  t.-czikk  tulajdonképen  nem  uj  ministeri  álla- 
tkát szervezett,  hanem  már  volt  ministeriumok  elnevezését  és  megfelelőleg 
hatáskörét  módositá;  ugyanis  a  törvény  2.  §-a  igy  szol:  „A  közmunka  és  közle- 
kwléni  minister  ezentúl  kereskedelemügyi,  a  földmivelés,  ipar-  és  kereskedelem - 
ngyi  minister  pedig  földmivelcsügyi  ministernek  fog  neveztetni." 

,T  A  kfílügyminister  tényleg  primus  inter  pares  a  közös  ministerek  között, 
gyakorlat  szerint  6  jegyzi  ellen  a  másik  két  minister  kinevezését,  ő  van  meg- 
bízva a  közös  ministertanács  elnökségével  is.   (L.  alább.) 

Itt  említhető  föl,  hogy  a  közös  had  ügy  ministerium  tengerészeti  osztályá- 
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III.  A  vonatkozó  szervezeti  törvények  ugyan  nem  kötik  meg 
a  király  kezét  ministerei  kiválasztásában,  kellékek  megállapítása 
által;  ámde  nem  kétséges,  hogy  a  ministerek  is  mint  országos  mél- 
tóságok és  tisztviselők,  a  hatályban  levő  törvények  szerint  csak  oly 
magyar  honosok  lehetnek,  kik  gondnokság  vagy  csőd  alatt  nem 
állnak,  bűntett  vagy  vétség  miatt  vád  alatt,  szabadságvesztésbün- 
tetés hatálya  alatt  nincsenek,  nyereségvágyból  eredő  bűntett  miatt 
elitélve  nem  voltak,  hivatalvesztésre  szóló  ítélet  hatálya  alatt  nem 
állanak  (1883  : 1.  t.-cz.)  és  a  kik  az  1868.  évi  XLIV.  t.-cz.  azon 
rendelkezéséhez  képest,  hogy  az  országos  kormányzat  hivatalos 
nyelve  a  magyar,  a  magyar  nyelvet  bírják.  A  horvát  ministerre  a 
horvát  nyelv  ismerete  is  az  1868  :  XXX.-ból  kifolyólag  jogi  kellék- 
nek mondható,  de  az  már  nem,  hogy  Horvát-Szlavón  községi  illető- 
séggel bírjon.  A  közös  ministernél  magyar  vagy  osztrák  honosság 
s  az  kívántatik,  hogy  a  közhivatalviselés  általános  kellékeit  mind 
az  osztrák,  mind  a  magyar  állami  jog  szerint  birja.10 

IV.  A  ministerek  elbocsájtásában  a  korona  teljes  jogi  szabad- 
sággal járhat  el;  az  elbocsájtó  határozathoz  az  általános  szabály 
szerint  ellenjegyzés  szükséges20  az  ellenkező  gyakorlat  a  törvényes- 
ség szempontjából  kifogásolható.  A  minister  egyébiránt  álláfiát  el- 
bocsájtó királyi  rendelkezés  nélkül  is  elvesztheti  az  által,  hogy  a 
rendes  büntető  bíróság  által  hivatalvesztésre,  politikai  jogainak 
felfüggesztésére  avagy  viselt  hivatalá-nak  elvesztésére  jogerősen 
elitéltetik;  ha  reá  a  ministeri  jogi  felelősség  érvén yesitéseképen  az 
1848  :  III.  illetve  1867  :  XII.  értelmében  alakított  bíróság  a  hivatal- 
vesztést kimondja;  elbocsájtandó  lesz  a  minister,  ha  elveszti  azon 


nak  főnöke  (Marine-Coniraandant)  teljeseri  önállőlag  intézi  a  haditengerészet 
ügyeinek  ministerialis  igazgatását. 

,§  A  horvát  bánt  a  m.  kir.  ministerelnök  ajánlatára  és  ellenjegyzése  mel- 
lett nevezi  ki  a  király. 

"  A  ministeri  állás  természete  kizárja,  hogy  a  minister  tettleges  katonai 
szolgálatban  is  álljon;  az  1873  :  XXXIV.  t.-cz.  szerint  a  horvát  lián  sem  birhat 
katonai  hatáskörrel,  de  tartalékos  vagy  szolgálaton  kivttli  viszonyú  katona  lehet. 

50  L.  I-echner  Közig.  Jegyz.  74.  lap.  Ellenkező  nézetben  van  Polner,  ki  az 
ellenjegyzést,  a  mennyiben  a  felmentés  közvetlen  az  illető  ministerhez  van  in- 
tézve, nem  tartja  elengedhetetlenül  szükségesnek. 

A  minister  elbocsátásának  ki  általi  ellenjegyzéséről  nem  rendelkezik 
kulim  a  törvény,  ezért  az  általános  szabály  áll,  hogy  elegendő  a  Budapesten 
székelő  ministerek  egyikének  ellenjegyzése;  a  közös  ministerekre  egy  közös 
minister  ellenjegyzése. 
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kellékeket,  melyek  a  magyar  államban  az  állami  közszolgálathoz 
általában  és  elengedhetlenül  kívántatnak.  (L.  e  mü  III.  könyvét.) 

19.  §.  A  ministeri  hatáskörről. 

A  ministeri  hatáskör  alatt  az  összes  ministeriumnak  vagy 
egy-egy  ministernek  ügykörét,  teendőit  érthetjük.21 

Szokásos  az  egyes  minister  közigazgatási  hatás  vagy  ügy- 
körét, ressortját,  az  ő  tárczájának  is  nevezni;  ily  értelemben  nálunk 
minden  ministernek  van  tárczája,  de  törvényeink  (1868  :  XXX.  és 
1848  :  III.)  a  ministeri  tárczát  inkább  azon  jelentményben  veszik, 
hogy  az  azon  nagy  igazgatási  ügyágat  jelenti,  melynek  élén  a  mi- 
nister áll;  ugy,  hogy  e  szerint  azon  ministerek,  kiknek  ily  ügyága 
s  alárendelt  hatóságai  nincsenek:  tárcza  nélküliek,  habár  egyes 
közigazgatási,  törvény  végrehajtási  teendők  hárulnak  is  reájuk; 
igy  a  ministerelnök,  a  mennyiben  t.  i.  tárczát  nem  vállal,  a  horvát 
minister,  a  személykörüli  minister.22 

A  magyar  felelős  ministerium  hatáskörét  illetőleg  az  1848: 
111.  tör  vény  czikk  ugy  rendelkezett,  hogy  mindazon  tárgyakban, 
melyek  addig  a  m.  kir.  cancelláriának,  helytartó-tanácsnak  és 
kincstárnak  hatásköréhez  tartoztak,  vagy  azokhoz  tartozniok  keU 
Mt  volna  s  általában  minden  polgári,  egyházi,  katonai,  kincstári, 
honvédelmi  tárgyakban  ő  Felsége  kizárólag  e  ministerium  által 
fogja  a  végrehajtó  hatalmat  gyakorolni.  E  rendelkezés  lényeges 
módosulást  szenvedett  az  1867  :  XII.  törvényczikk  által,  mely  a 
közös  ministerium  hatáskörét  elvilegesen  igy  határozta  meg  (27. 
§.):  „Egy  közös  ministeriumot . . .  azon  tárgyakra  nézve,  a  melyek 
mint  valósággal  közösek,  sem  a  magyar  korona  országainak,  sem 
0  Felsége  többi  országainak  külön  kormányzata  alá  nem  tartoz- 
nak. E  ministerium  a  közös  ügyek  mellett  sem  egyik,  sem  másik 
résznek  külön  kormányzata  ügyeit  nem  viheti,  azokra  befolyást 
mpw  gyakorolhat:"  Megjegyzendő  azonban  már  itt,  hogy  ezen  elvet 
a  maga  teljes  szigorában  az  utóbbi  törvényhozás  nem  tartotta  fenn, 
mert  a  közös  ministereknek  és  azok  alá  rendelt  közös  .szerveknek 
Molyást  közvetítő  —  átruházott  —  hatáskörében  működést  enge- 
dett, a  két  állam  külön  ügyeinek  nyilvánított  ügyekre  is,  igy  pl.  a 

a  A  ministernek  a  törvényhozás  körüli  szereplését  és  u.  n.  jogalkotó 
rendeletek  kibocsájtfisára  vonatkozó  jogát  itt  nem  veszRZÜk  figyelembe. 

a  Tárcza  nélküli  minister  szorosan  véve  a  csupán  parlamenti  szereplésre 
hintott  minister,  szönok-minister,  vagy  csak  bizonyos  elvet  repraesentálni 
hivatott  ministerek,  minőkkel  a  külföldön  itt-ott  (pl.  Austriábaa)   találkozunk. 
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hadügy  körében  a  közös  hadügyministernek  a  hadkiegészítési,  élel- 
mezési, beszállásolási  stb.  ügyekre  befolyást  adott;  a  közös  külügy- 
minister  közvetítése  igénybe  vétetik,  a  nemzetközi  szerződésekre 
,  vonatkozó  intézkedéseken  kivül,  tisztán  egyik  állam  külön  ügyei- 
nek nemzetközi  vonatkozásainál  (consularis  bírósági,  egyházi 
ügyek,  jogsegély)  etc.28 

A  mi  már  most  az  egyes  ministerek  ügykörét  közelebbről 
illeti,  azt  nem  törvények  határozzák  meg  részletesen  minden  mi- 
nisterre.  A  közös  ministerek  ressortjai  elkülönitvék,  közelebbről 
meghatározvák  az  1867  :  XII.  törvényczikk  a  közös  külügyre, 
közös  hadügyre  és  közös  pénzügyre  vonatkozó  rendelkezései  által 
s  későbbi  oly  törvényekkel,  melyek  a  közös  ministereknek  ujabb  jog- 
kört engedtek.  A  horvát  minister  hatáskörét  szabatosan  meghatá- 
rozta s  elkülönité  az  1868:  XXX.  44.  §-a  és  1873:  XXXIV.  t.-czikk 
44.  §-a,  igy:  Horvát-Szlavon-Dalmátországok  érdekeinek  képvise- 
lése tekintetéből  ezen  országok  részére  a  Budapesten  székelő  köz- 
ponti kormányhoz  egy  tárczanélküli  külön  horvát-szlavon-dalmát 
minister  neveztetik  ki.  Ezen  minister  szavazattal  biró  tagja  a  közös 
ministertanácsnak  s  a  közös  országgyűlésnek  felelős.  Ugyanő  ké- 
pezi a  kapcsolatot  ö  Felsége  s  a  horvát  országos  kormány  közt; 
ezen  minőségében  a  bánnak  Ö  Felségéhez  intézett  előterjesztéseit 
változatlanul  és  késedelem  nélkül  felterjeszti  és  csak  azon  esetben, 
a  midőn  az  1868  :  XXX.  t.-czikkben  megállapított  állami  közösség 
vagy  érdekek  közössége  szempontjából  kételyek  merülnének  fel,  a 
mennyiben  azok  a  bán  meghallgatása  után  el  nem  oszolnának, 
terjeszti  ö  Felsége  elé  egyidejűleg,  de  elkülönítve  saját,  illetőleg  a 
közös  kormány  vonatkozó  észrevételeit. 

23  A  közös  szerveknek  nem  közösügyi  teendői  ma  már  nagy  számmal  van- 
nak; többek  között  a  magyar  anyakönyvi  ügyekben  az  1895.  évi  3103.  sz.  össz- 
ministeri  rendelet  szerint  a  követek  és  consulok  mint  magyar  kir.  anyakönyvve- 
zetők járnak  el;  az  1805.  évi  3112.  sz.  összministeri  rendelet  a  közös  katonai 
hatóságok  magyar  anyakönyvi  ügyekben  bizonyos  hatáskörrel  ruházvák  föl.  Az 
1879  :  XXXVI.  t.-ezikk  (Beszállásolási  törvény)  és  a  Consuli  biráskodási  tör- 
vény képviselőházi  tárgyalásánál  kiváló  jogászok  (Szilágyi  Dezső)  fejtegették 
a  közös  ministereknek  nem  közösügyi  teendőkben  való  hatósága  természetét.  Nem 
közösügyi  teendőt  ruház  a  közös  ministerinmra  az  1880  :  III.  t.-cz.,  mely  a 
megszállott  tartományok  administrátiójáról  rendelkezik.  Nem  közösügyi  teendő 
a  külügymiuisterek  azon  functiója,  melyet  mint  a  cs.  és  kir.  ház  ministerei 
gyakorolnak,  nem  közösügyi  funetió  az  sem,  mely  a  consuli  főtörvényszékre 
vonatkozik.  E  functiók  ,a  mennyiben  közjogi  vonatkozásúak,  kétségkívül  a  két 
flllam  külön  ügyeinek  minősithetők. 
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A  többi  magyar  ministernek  hatásköre  a  személykörüli  mi- 
nistert  kivéve,  a  szervezési  törvényekben  részletesebben  nem  álla- 
píttatott meg,  sőt  bizton  eligazító  elvi  rendelkezésekkel  sem  külö- 
nittetett  el,24  hanem  1848-ban  a  nádor- föherczeg  és  1867-ben  ő 
Felsége  elnöklete  alatti  ministeri  értekezleten  állapíttattak  meg 
részletesen  a  ressortok;  de  azóta  nevezetesen  módosultak  és  pedig 
vagy  a  ministerium  megállapodásai  után  költségvetési  törvények 
alapján,  vagy  egyes  ügyekre  bizonyos  minister  hatáskörét  megálla- 
pító, megszüntető  törvények  és  rendeletek  folytán.25  Nem  szüksé- 
ges kiemelni,  hogy  a  mennyiben  akár  költségvetési,  akár  más  tör- 
vény egy-egy  minister  hatáskörét  meghatározta,  azt  azután  kor- 
mányrendeletiig módosítani  nem  lehet 26 

20.  §.  A  minister  közigazgatási  működése. 

Rövid  általánossággal  a  minister  közigazgatási  functióját  igy 
jellemezhetjük: 

I. 

a)  A  minister  gondoskodni  köteles  ressortjához  tartozó  tör- 
vények végrehajtásáról  s  a  feladata  körébe  eső  összes  állami,  köz- 
tes vagyoni)  érdekek  védelméről.27  Az  u.  n.  végrehajtási  clausula 
nem  előfeltétele  a  törvény  végrehajtására  vonatkozó  ministeri  kö- 
telezettségnek. Ha  egy  törvény  életbeléptetése  időpontjának  meg- 
határozása a  ministerre  van  bizva,  ez  nem  jelenti  az  időpont  tetszés 
szerinti  elhalasztását;  a  minister  az  életbeléptetésre  szükséges  elő- 
készítő intézkedéseket  rendes  hivatali  gondossággal  megtenni  és 
azok  megtörténte  után  az  életbeléptetést  eszközölni  tartozik;  ha  az 
életbeléptetés  netáni  anyagi  előfeltételeit  a  törvényhozás  megta- 
gadja, a  minister  az  e  miatti  késedelemért  természetesen  nem 
felelős. 


■•  Az  1848  :  TIT.  a  ministerialis  ügyágakat  csak  névszer  int  jelölte  meg. 
Kivételt  a  ezemélykörttli  ministernél  tett,  mely  ministernek  e  törvényben  meg- 
állapított hatéfcköre  azonban  túlnyomó  reszt  a  közös  ministerekre  szállott. 

*  A  költségvetési  törvény  tételei,  azután  az  egyes  ministeriumok  u.  n. 
kgtfbeosztási  táblái  tüntetik  föl  részletesen  a  ministeri  hatásköröket. 

*"'  Ha  valamely  közigazgatási  ügyet  illetőleg  a  ministeri  fórum  kifejezet- 
ten szabályozva  nincs,  s  esetleg  hatásköri  vita  támad  több  minister  között,  a 
rcinistertanács  az  ügy  természete  szerint  utalja  azt  valamelyik  minister  ható- 
sága körébe. 

K  A  költségvetési  tőrvényt  saját  ressortjuk  ügyeit  illető  részében  a  minis- 
terek hajtják  végre.  (1897  :  XX.  20.  5.) 

Dr.  Kmttr  K. :  Magyar  kozigazg.  jog.  V.  kiadás.  2 
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b)  A  minister  végrehajtási  rendeletével  megindítja  az  alája 
rendelt  hatósági  szervezet  működését ;  az  utasításokkal,  instructiók- 
kal  irányítja,  corrigálja,  kitanítja  a  törvények  alkalmazásáról, 
értelmezéséről;  gyakorolja  a  főfelügyeletet  és  ellenőrzést  az  illető 
hatósági  szervezet  functiója  felett. 

Ellenőrzési  és  felügyeleti  hatóságából  folyólag  gondoskodik  a 
tapasztalt  hiányok  megszüntetéséről,  orvoslásáról,  a  mennyiben  az 
orvoslás  törvény  által  más  hatóság  (polgári,  büntető,  közigazgatási 
bíróság,  önkormányzat)  hatáskörébe  van  utasitva,  az  orvosoltatás 
iránti  intézkedéseket  teszi  meg. 

c)  Foganatosítja  az  országgyűlési  határozatokat,  gondosko- 
dik arról,  hogy  a  parlamentaris  ellenőrzés  gyakorlása  czéljából  a 
törvények,  országos  határozatok  szerint  szükséges  jelentések,  kimu- 
tatások, előterjesztések  stb.  megtétessenek. 

d)  Intézkedik  (dönt,  itél,  határoz,  ügyleteket  köt)  első,  illető- 
leg felsőbb  fokozatulag  concrét  ügyekben,  a  melyeket  a  törvények, 
rendeletek  és  szokásjogok  hatáskörébe  utalnak. 

Ezt  az  intézkedési  jogkört  törvényeink  rendkívül  tágították, 
a  ministernek  döntése  alá  minden  ügyágban  rendkívül  sok  ügyet 
utaltak  s  megteremtették  a  legnyomasztóbb  centralisatiót.  A  mi- 
nisterek ma  nálunk  nemcsak  a  gou vernementalis  működéssel  (re- 
gulativ  közigazgatás),  nemcsak  a  ministerialis  (kebelbéli)  és  az 
alájuk  rendelt  hatósági  szervezetnek  és  személyzetnek  ügyeivel,  de 
az  egyesek  különböző  közigazgatási  ügyeinek  elintézésével  is  oly 
mérvben  terhelvék  meg,  hogy  a  tulajdonképi  kormányzati,  vezetési 
functió  háttérbe  szorul,  annál  is  inkább,  mert  államtanács  hiányá- 
ban a  törvények  előkészítése  és  jogalkotó  rendeletek  kibocsájtása  is 
nagyon  igénybe  veszi  az  egyes  szakministereket.  Meglehetősen 
korlátozatlan  a  felebbezhetőség  is  (1901:  XX.  t.-cz.),  az  alsóbb- 
fokú  hatóságok  határozataira,  sőt  törvényhatóságok  és  községek 
saját  belügyeikre  vonatkozó  intézkedéseire  nézve  is;  s  nagyszámú 
a  hivatalból  jóváhagyás  végett  felterjesztendő  alsó  hatósági  intéz- 
kedések száma.  A  ministeri  intézkedések  elleni  orvoslat  a  meghatá- 
rozott kevés  számú  esetekben  a  közigazgatási  biróság  előtti  panasz 
(1896:  XXVI.  t.-cz.)  más  esetekben  a  minister  döntése  végérvé- 
nyes; a  ministerelnök  vagy  a  ministertanács  sohasem  felebbviteli, 
vagy  panaszforum  az  egyes  minister  intézkedése  ellen;  a  minister- 
nek az  országgyűlésen  esetleg  felelősségre  vonása  nem  jelenti  azt, 
hogy  az  országgyűlés  hatósági  felsőség  a  ministeri  intézkedések 
tekintetében. 
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A  ministerek  a  törvényileg  hatáskörükhöz  tartozó  közigaz- 
gatási ügyek  elintézésében  parlamenti  utasítások  (országos  határo- 
zatok) által  nem  korlátozhatók,  de  a  parlament  hatóságához  tar- 
tozó ügyek  tekintetében  a  parlamenti  határozatok  foganatositó 
szerveikép  tekinthetők  s  e  működésükben  a  parlament  felsőségü- 
ket  képezi. 

A  ministerek  törvények  vagy  királyi  rendeletek  által  egyene- 
sen reáruházott  intézkedési  hatóságát  alantas  hatóságaira  nem 
delegálhatja,  hanem  azt  betölteni  köteles.  Nem  illeti  meg  a  törvény 
vagy  rendelet  kifejezett  felhatalmazása  nélkül  a  felmentési  jog  a 
ministert,  vagyis  azon  hatalom,  hogy  a  törvény  vagy  általános 
szabályozását  tartalmazó  rendelettől  egyes  esetekben  eltekinthessen. 

II. 

A  minister  mint  segédszerv.  A  ministerek  hatáskörében  olyan 
működéseket  is  találunk,  a  melyeknél  fogva  ők  mint  más,  nevezete- 
sen a  királyi  (személyes)  hatóság  segédei  jelentkeznek,28  igy  a)  elő- 
készítik javaslat,  előterjesztés,  felterjesztés  stb.  alakjában  a  király 
által  kiadandó  rendeleteket,  intézkedéseket  és  pedig  törvény  köte- 
lező rendelkezéséből  folyólag  sznkségképi  ezen  előkészítő  működé- 
sük, vagy  pedig  csak  facultativ;  b)  ellen  jegyzik  a  királyi  hatósági 
intézkedéséket,  rendeleteket;  c)  foganatositják  a  királyi  elhatá- 
rozásokat. ' 

Előkészítési  és  ellenjegyzési  segédkezésükben  a  magyar,  ille- 
tőleg a  közös  ministerek  egymást  bizonyos  határig  helyettesithetik. 
A  mennyiben  ugyanis  törvénynek  világos  rendelkezése  vagy  egy- 
egy  minister  állásának  speciális  jellege  ki  nem  zárja,  a  Budapesten 
székelő  m.  kir.  ministerek  egymás  helyett  kölcsönösen  teljes  jog- 
hatályulag  ellenjegyezhetnek,  illetőleg  előterjesztést  is  tehetnek. 

A  személykörüli  ministernek  és  a  horvát  ininisternek  hatás- 
körébe eső  ügyekben  más  minister  általi  ellenjegyzésnek  nincs 
helye,  de  viszont  ők  sem  jegyezhetnek  ellen  más  ministerek  szak- 
májához tartozó  ügyekben.20 

**  Előfordul,  hogy  egyik  minister  a  másiknak  véleményezőleg  obligáté 
vagy  fakultative  segédkezik,  midőn  t.  i.  azáltal  bizonyos  rendelet  kibocsájtasá- 
nál,  vtgy  intézkedés  megtételénél  „meghallgatandó",  illetőleg  megkérdeztetik. 
A  ministerek  a  ministertanáesnak,  mint  collegialis  külön  hatóságnak  is  lehetnek 
foganatositó  segédszervei. 

*  A  horvát  autonóm  közigazgatás  ügyeiben  kelt  királyi  rendelkezések 
kettős  ellenjegyzés  alá  esnek;  a  horvát  minister  el  len  jegyzi  azokat  és  elvállalja 
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21.  §.  A  ministerium  —  niinistertanics  —  mint  testületi  hatóság. 

A  ministerialis  hatóság  túlnyomó  nagy  részében  individuáli- 
san t.  i.  egy-egy  minister  által  önállóan  gyakorlandó;  de  vannak 
esetek,  ügyek,  melyek  intézését,  eldöntését  vagy  azokra  nézve  a  kir. 
Felséghez  teendő  javaslatot,  előterjesztést,  a  hivatott  jogalkotó 
.tényezők  kifejezetten  a  felelős  magyar  ministerek  összességéhez 
utalják,  a  ministerium,  „összministerium,  összkormány,  minisz- 
tanács"  hatósági  hatáskörét  állapítják  meg.  Ennek  folytán  az 
egyes  ministerek  hatósága  mellett,  külön  collegialis  hatósággá3" 
lett  a  ministertanács,  mely  ily  minőségben  határozatait  szavazás 
utján,  tehát  szavazattöbbséggel  is  hozhatja. 

A  törvények  1867  óta  gyakorta  állapítják  meg  a  minister- 
tanács hatóságát,  pl.  az  1871:  XXXII.,  1S73:XXV1L,  1875: 
XXXVL,  1885:111.,  1890:  XIX.,  1890:  XXV.  t.-czikkek  az  össz- 
ministeriumra  bíznak  bizonyos  birósági  terület  változtatásokat;  az 
1880:  XXXI.  t.-cz.  szerint  a  helyi  érdekű  vasutakat  a  ministerium 
engedélyezi;  az  1890:1.  t.-czikk  á  törvényhatósági  útadónak 
10%-on  felüli  emeléséhez  a  ministerium  jóváhagyását  kivínja;  az 
1886:  XXI.  68.,  73.  §-aihöz  képest  a  mihisterium  ruházza  fel  a 
főispánt  rendkívüli  hatalommal;  az  ffi85:  VII.  t.-c£íkic  szerint  az 
örökös  és  élethossziglani  főrendiházi  tagságof  a  király  a  minister- 
tanács felterjesztésére  adományozza;  az  1879:  L.  t.-cz.  szerint  az 
ünnepélyes  (oklevéllel  való)  honosítás  iránt  a  ministertanács  tehet 
javaslatot;  az  1886:  XX.  és  1890:  V.  t.-cz.  értelmében  a  népfölkelés- 
nek és  honvédségnek  az  ország  területén  kivüli  alkalmazásához  — 
ha  az  országgyűlés  együtt  nincs  —  az  összministerium  beleegye- 
zése kell,  az  1891 :  VIII.  t.-cz.  szerint  a  bosnyák  csapatok  ö  Fel- 
sége rendeletére  a  ministerium  beleegyezésével  hozhatók  magyar 
területre;  szaporításukhoz  is  a  ministerium  beleegyezése  szükséges, 
az  1897:  XX.  .t-cz.  szerint  elodázhatlan  költségvetésen  kivüli  kiadá- 
sok csak  a  ministertanács  beleegyezésével  utalvány  ozfiatók,  stb. 
Számos  esetekben  a  ministeriumot  hatalmazta  föl  az  országgyűlés 
fontos  jogalkotó  rendeletek  kibocsájtására.31 

a  felelősseget  azokért  jogilag  és  politikailag  a  magyar  országgyűlés  előtt;  a 
horvfit  bán  ellenjegyzi  azokat  és  elvállalja  a  jogi  és  politikai  felelősséget 
azokért  a  horvát  országgyűlés  előtt. 

"°  A  ministertanács  ily  ügyekben  nemcsak  tanácskozó,  értekező  összejö- 
vetele a  ministereknek,  de  egyenesen  intézkedő,  rendelkező  testület. 

31  A  minist ertanácsi,  üsszuiinisteri  rendeleteket  a  mai  gyakorlat  szerint 


Digitized  by  LiOOQ  IC 


21 

Nem  azonos  hatású  az  egyes  concrét  intézkedések  vagy  ren- 
deletek kibocsájtásának  a  ministertanáesra  bízásával  némely  törvé- 
nyeknek azon  clausulája,  mely  szerint  a  végrehajtással  a  minis- 
terium  bizatik  meg.  Ezen  esetekben  csak  annak  meghatározása 
tartozik  a  ministertanács  hatáskörébe,  hogy  mely  minister,  vagy 
mely  ministerek  mily  részben  hajtsák  végre  összetes  esetekben  a 
törvényt.32 

A  törvények  mellett  és  azok  határai  között,  királyi  rendelkezé- 
sekkel is  lehet  bizonyos  ügyek  elintézését  a  ministertanáesra 
ruházni,  tehát  ennek  collegialis  hatósági  körét  tágitani.  Nálunk 
volt  országos  határozat  (képviselőházi)  is,  mely  a  ministereket 
utasítja,  hogy  az  előirányzat  nélküH  kiadásokat  előzetesen  minis- 
tertanács elé  vigyék.  E  kötelességet  az  államszámvitelről  szóló 
1897:  XX.  t.-cz.  16.-  §-a  törvénybe  iktatá  s  a  ministertanács  bele- 
egyezését kívánja  a  tulkiadáshoz. 

Nem  tévesztendők  össze  a  ministeriumnak  collegialis  hatás- 
köréhez tartozó  ügyekkel  az  egyes  ministerek  azon  ressort  ügyei, 
melyeket  ezek  gyakorlat  vagy  közös  megállapodás  szerint,  illetve 
tisztán,  szabad  elhatározásból  visznek  a  ministertanácsba,  azok- 
nak politikai,  államgazdasági  hatásánál  vagy  máskép  általáno- 
sabb érdekű  voltánál  fogva.33  Ily  ügyekben  azonban  a  szakminister 
lévén  a  „hatóság",  annak  ellenére  jogérvónyesen  a  ministerium 
nem  határozhat. 

A  ministertanácsnak  mint  testületi  hatóságnak  eljárását  tör- 
vény nem  szabályozza.  Gyakorlat  szerint  e  tanács  ülései  nem  nyil- 
vánosak; azokon  rendesen  a  ministerelnök  elnököl,  előadók  a 
ressortministerek,  illetve  azoknak  odarendelt  magasabb  rendű 
tisztviselői;  az  ülésekről  jegyzőkönyvet  vezetnek.  Szavazata  min- 
den ministernek  van.  A  ministeri  jelleggel  nem  bíró  azon  egyének- 
nek (rendszerint  magasrangu  tisztviselők),  kik  valamely  minis- 


ei ministereinők  bocsájtja  ki  és  yrja  alá ;  a  ministerium  javaslatait  ennek  nevé- 
ben a  ministerelnök  teszi  a  királynál, 

n  L.  Polner  i.  m.  Analóg  az  eset,  midőn  a  ministeriumra  általában  biza- 
tik valamely  ellenőrzés,  befolyás  etc.  gyakorlása;  igy  pl.  az  1880  :  VI.  t-cz. 
Bosnia  administratiójának  vezetését  a  közös  ministeriumra  bizta;  8  a  magyar 
ministeriumot  ezen  administrátióra  való  befolyás  gyakorlatára  kötelezte. 

*  Vagy  mert  ministertársaikkal  egyetértésben  kivannak  maradni. 

Ily  esetekben  a  ministertanács  nem  rendelkezik;  a  capacitáciőn  tul 
nem  niegy. 
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terium  (ideiglenes  vezetésével  vannak  megbízva,  a  ministertanács- 
ban  határozó  szavaztuk  nincs.34 

A  közös  ministerium  nem  képez  „testületileg  határozó,  eíftt- 
tézö"  hatóságot,  mint  ilyennek  nincsenek  concrét-ngyei;  a  közös 
ministerek  tanácsa  nem  külön  hatósági  intézmény,  az  tehát  csak 
egyszerű  értekezés,  tanácskozás  Jellegével  birhat.  Ugyanezt  mond- 
hatjuk azon  ,  közös  ministeri  tanácskozásokról",  melyeken  a  közös 
ministerekeh  kivül  a  monarchia  két  államának  ministerei  is  — 
vagy  azok  egy  része  —  résztvesznek.  Ide  vonatkozólag  idézzük  a 
magyar  kormányelnöknék  a  magyar  országgyűlés  képviselőházá- 
ban 1895.  október  27-én  tartott  beszédéből35  a  következőket:  „A 
közös  külügyminiszter  nem  elnöke  a  közös  ministeriumnak,  hanem 
csakis  a  közös  ministertanácsban  való  elnökléssel  bizatott.  <  Oly 
ministeri  értekezlet,  melyen  a  közös  ministereken  kivül  a  monar- 
chia két  állama  kormányainak  tagjai  is  részt  vesznek,  nem  egysé- 
ges ministertanács,  melyben  a  határozatok  esetleg  szavazás  Altján 
szótöbbséggel  hozatnának  s  a  melynek  megállapodásai  a  két  kor- 
mányra feltétlenül  kötelezők  volnának,  hanem  csak  az  esetben,  ha 
azokhoz  az  illető  kormányok  akár  az  értekezleten  magán  való  kije- 
lentés, akár  utólagos  elfogadás  utján  hozzájárultak."  Ezeken  a 
közös,  jobban  mondva  vegyes  ministeri  tanácskozásokon  való  el- 
nökléssel a  közös  külügyminister  nem  bizatott,  nem  is  bízathatott 
meg,  mert  ő  ressortministere  a  két,  t.  i.  osztrák  és  a  magyar  tninis- 
terelnöknek,  a  kiknek  felváltva  kellene  elnökölniök  e  conferentiá- 
kon,  ha  nem  ő  Felsége  személyesen  elnököl. 

22.  §.  A  ministertanács  mint  hatásköri  bitóság. 

Az  1869.  évi  IV.  t.-czikk,  mely  az  igazságszolgáltatásnak  és 
közigazgatásnak  szerveikben  való  elválasztását  declarálta  és  ki- 
mondotta, hogy  a  birói  és  közigazgatási  hatóságok  egymás  hatás- 
körébe  nem  avatkozhatnak,  a  m.  kir.  mnmtertanácsot  tette  a  kir. 
biróságok  és  közigazgatási  hatóságok  között  felmerülő  akár  posith\ 
akár  negativ  hatásköri  Összeütközések  (Conflits  de  compétence, 
Conflits  d'attribulion)  birómgává;  a  nélkül,  hogy.  közelebbről  sza- 
bályozta volna  a  hatásköri  összeütközések  ügyét,  kijelölte  volna  a 

M  Ezek  egyébiránt  az  általuk  vezetett  ministerium  ressortját  illető  ügyek- 
ben sem  teljesíthetnek  ellenjegyzést. 

35  Interpellátióra  adott  válasz.  A  közös  külügyminister  állása  közjogilag 
teljesen  egyenlő  a  másik  két  közös  ministerével. 
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hatóságokat,  főieket,  melyek  a  hatásköri  panasz  emelésére  jogositva 
vannak.36 

A  pénzügyi  biróságról  szóló  1883:  XLI1I.  t.-czikk  is  meg- 
maradt az  idézett  törvény  álláspontján  és  igy  rendelkezett:  „ha 
a  pénzügyi  bíróság,  a  kincstár  képviselője  hatásköri  kifagásának 
helyt  nem  adva,  magát  illetékesnek  nyilvánítaná,  e  határozat  a 
pénzügyministerrel  közlendő,  a  ki  8  nap  alatt  értesíteni  köteles  a 
bíróság  elnökét,  ha  a  hatáskör  kérdését  a  ministertanács  elhatá- 
rozása alá  akarja  terjeszteni;  ha  pedig  magánfél  emel  kifogást  a 
pénzügyminister  illetékessége  ellen  azon  okból,  mert  az  ügyet  a 
pénzügyi  bírósághoz  tartozónak  véli  s  a  minister  a  kifogásnak 
helyt  nem  ád,  8  nap  alatt  jogosult  a  magánfél  a  hatásköri  panaszt 
a  pénzügyministernél  benyújtani;  mig  a  ministertanács  a  hatáskör 
kérdésében  határozott,  az  ügy  érdemleges  elintézése  függőben  tar- 
tandó." 

Egyfelől  a  pénzügyi  közigazgatási  bíróság,  másfelöl  a  köz- 
igazgatási hatóságok  vagy  a  rendes  bíróságok  között  felmerült 
hatásköri  összeütközések  elintézésével  szintén  a  ministertanácsot 
bízta  meg  az  1883.  évi  XLIII.  törvényczikk. 

A  közigazgatási  biróságról  szóló  1896  :  XXVI.  t.-czikk  131. 
§-a  azt  rendeli,  hogy  ha  a  közigazgatási  bíróság  eljárása  ellen  a 
középfokú  közigazgatási  hatóság,  illetőleg  a  minister  hatásköri 
kifogást  tett  és  a  biróság  mégis  illetékesnek  nyilvánítja  magát, 
határozatáról  a  további  eljárás  felfüggesztésével  az  illető  ministert 
az  ügyiratok  megküldése  mellett  értesíteni  köteles.  A  minister,  ha 
a  hatásköri  kifogást  tovább  is  fentartja,  nyolcz  nap  alatt  értesiti 
a  közigazgatási  bíróságot,  hogy  a  felmerült  összeütkozési  esetet  a 
hatásköri  összeütközések  elintézésére  hivatott  biróság  elé  terjesz- 
tendőnek  találja.  Mig  e  biróság  nem  határoz,  a  közigazgatási  biró- 
ság az  ügy  érdemébe  nem  avatkozhatik.  Az  itt  emiitett  külön  biró- 
ság, a  közigazgatási  bírósággal  „junctim"  meg  nem  alkottatván, 
az  1896:  XXVI.  159.  §-a  kimondja,  hogy  egyelőre  a  közigazgatási 
biróság  és  a  közigazatási  hatóságok,  valamint  a  közigazgatási  biró- 
ság és  a  rendes  bíróságok  között  felmerülő  hatásköri  összeütközése- 
ket is  a  ministertanács  intézi  el. 

Nem  kétséges,  hogy  a  ministertanács  a  hatásköri  bírásko- 
dásra e  functió  természete  és  a  ministerium  politikai  jellege  foly- 

*  1S77  :  XX.  204.  §.  rendeli,  hogy  a  gyámhatóságok  és  bíróságok  közötti 
batasköri  viták  a  gyámhatóságok  részéről  a  belügyministerhez  jelentendők  föl. 
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tán  épen  nem  alkalmas  és  hogy  az  a  jogállamnak,  a  birói  függet- 
lenség kívánalmának,  a  hatalmak  jogrendje  fentartásának  meg 
nem  felel.  Törvényhozásunk  az  ép  idézett  határozmányok  szerint 
szintén  e  nézetet  vallja.  Már  1895-ben,  kormányi  megbízásból, 
készíttetett  is  egy  törvénytervezet,  mely  a  hatásköri  összeütközé- 
sekre egy  a  birói  függetlenség  és  szakképzettség  minden  attribútu- 
mával felruházott  külön  bíróságot  contemplál  s  a  „conflit"  támasz- 
tásának jogát  s  az  eljárást  is  jól  szabályozta.37 

A  ministertanácsnak  mint  hatásköri  bíróságnak  eljárási 
módja  sem  törvénynyel,  sem  rendelettel  nincs  szabályozva.  Gya- 
korlat szerint  az  eljárás  nem  nyilvános  és  Írásbeli;  előadó  a  köz- 
igazgatási hatóság  és  rendes  bíróságok  közötti  összeütközéseknél 
rendszerint  az  igazságügyminister,  ki  a  határozati  tervezetet  is  — 
az  ügyiratok  alapján  —  készíti.  A  hatásköri  összeütközések  feletti 
határozatok  az  „Igazságügyi  Közlöny"-ben  és  más  szaklapokban 
is  közzététetnek.  Fontos  elvi  határozatokról  az  illető  ministerek  az 
érdeklett  közigazgatási  hatóságokat  és  bíróságokat  körrendeletileg 
is  szokták  értesíteni. 

28.  §.  A  ministeri  hatóság  segédszervei.   A  ministeriumok 
belszervezete  és  ügyvitele. 

A  ministeri  hatáskörbe  tartozó  ügyek  ellátásában  főkép  a 
tárczával  biró  ministerek  mellett,  illetve  azoknak  közvetlenül  alá- 
rendelten az  állami  szerveknek  nagy  száma  munkál  közre,  ezek  az 
u.  n.  ministeri  (kebelbéli)  hivatalnokok,  kebelbéli  tanácsok,  kebel- 
béli intézetek.  Ezek  a  ministernek  segédszervei,  kik  a  minister  alsó- 
foku  hatóságaitól,  mint  különálló  forumoktól  jól  megkülönbözte- 
tendők,  feladatuk  a  ministert  az  ügyek  elintézésében  előkészítéssel, 
intézkedési  tervezetek  készítésével,  különböző  szakvéleményekkel," 
felügyeleti,  ellenőrzési,  kezelési  stb.  segédmüködésekkel  támogatni, 
esetleg  a  minister  által  meghatározott  ügyeket  a  ministertől  reájuk 
mindenkor  visszavonhatólag     delegált     hatósággal     a     „minister 


17  E  javaslatot  dr.  Wlassics  Gyula  készítette  s  azt  a  belügyminister  közzé 
is  tétette.  A  hatásköri  bíráskodás  kérdésével  irodalmunk  gyéren  foglalkozott. 
A  Wlassies-féle  tervezet  kritikai  méltatásával  foglalkozik  jelen  könyv  szerző- 
jének egy  a  Jogtudományi  Közlöny  1895.  évi  folyamában,  s  kalön  lenyomatban 
is  megjelent  cikksorozata.    (Tizenkét  czikk.) 

A  hatásköri  bíráskodás  megvalósítását  ujabban  mint  alkotmánybiztosité- 
kot  követeli  a' nemzet. 
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helyett",  annak  nevében  elintézni.88  E  ministeri  segédszervek,  kiket 
a  ministerrel  együtt  szoktak  „ministeriumnak"  nevezni  (Igazság- 
ügyministerium,  Pénzügyministerium  etc),  az  illető  ministeri  ügy- 
kör minőségéhez  képest,  különböző,  igy  jogi,  műszaki,  gazdászati, 
számvevőségi,  tanügyi,  orvostermészettudományi,  katonai  stb.  szak- 
képzettséggel birnak.  Egyes  ministeriumokban,  jelesül  azokban,  a 
melyek  külső  (alsó)  hatóságokkal,  intézetekkel  birnak,  a  ministeri 
(kebelbéli  állományhoz  tartozó)  tisztviselőkön  kivül  gyakorta  alkal- 
mazvák  u.  n.  beosztott,  berendelt  hivatalnokok  is,  a  kik  rendszerint 
ideiglenesen  működnek  a  ministerialis  ügyek  intézésében,  megma- 
radván más  hatóság  (hivatal,  intézet)  szervezetében,  kötelékében 
(statusában),  megtartván  netalán  eltérő  jellegüket,  minőségüket.39 
Ily  beosztással  kettős  czél  elérésére  törekednek,  t.  i.  a  külső  (alsó) 
szolgálattal  gyakorlatilag  ismerős  kitűnő  erőket  értékesitik  a  köz- 
ponton, a  nélkül,  hogy  a  ministerium  létszámába  átvennék,  más- 
felől fontosabb  vezető  külső  állásokban  szükséges  magasabb  átte- 
kintést nyújtó  képzésre  alkalmat  adnak  a  központi  szolgálat  által.40 

A  ministeri  tisztviselők,  mint  a  minister  segédei  a  ministe- 
rétől különböző  hatósággal  nem  birnak,  minden  intézkedésük,  eljá- 
rásuk kifelé  magától  a  ministertől  származottnak  tekintendő;  a 
politikai  és  jogi  felelősség  a  parlamentben  azokért  csak  a  minis- 
tert  terheli,  de  a  ministerrel  szemben  mindenik  ily  tisztviselő  sze- 
mélyesen felelős,  fegyelmi,  büntetőjogi  és  vagyonjogi  felelősséggel 
is  tartozik. 

Nem  tisztán  segrdszervek  jellegével  birnak,  noha  a  ministe- 
rium személyzeti  statusához  tartoznak  egyes  tisztviselőkből  álló 
bizottságok,  melyek  törvények  vagy  törvénypótló  és  királyi  rendele- 
tekben meghatározott  s  a  minister  által  tetszés  szerint  meg  nem 

"  Ily  elintézési  joggal  biró  hivatalnokokról,  tanácokról  mondják,  hogy 
txpediálási,  kiadványozési  joggal  birnak.  A  minister  az  elintézéséhez  tartozó 
ügyekben  gyakorta  köteles  más  hatóság,  pl.  törvényh.  közgyűlés,  közig,  bizottság 
javaslatát  bevárni,  azokat  meghallgatni;  ezek  is  a  ministerifllis  hatóság  segéd- 
szervei  e  tekintetben. 

Az  1897  :  XX.  t.-cz.  szerint  az  elszámolási  kérdések  körül  a  minister 
köteles  számvevőségét  meghallgatni. 

"  Pl.  birói,  tanári  minőségüket. 

•  Természetesen  egyébként  is  gondoskodni  kell,  hogy  a  ministerifllis  tiszt- 
viselők és  a  külső  hatóságok  személyzete  között  folytonos  fluctuatió  legyen,  hogy 
a  minisieriumba  a  külső  szolgálatban  jártas  személyek  lehető  számosan  alkal- 
maztassanak é:  megfordítva,  ministerialis  tisztviselők  külső  hatóságokhoz  foly- 
ton kellő  mérvben  kineveztessenek. 
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szüntethető  hatáskörrel  birnak,  pl.  a  földtehermentesitési  alap 
igazgatóvság,  a  vasúti  főfelügyelőség,  mely  külön  hatóságot,  befelé 
pedig  egy  ministerialis  ügyosztályt  képez.41 

A  ministerialis  tisztviselők  sorában  kiváló  politikai  és  admi- 
nistrativ  állással  birnak  az  államtitkárok  —  a  közös  ministeriu- 
mokban  osztályfőnökök  (Sections-Ghef)  —  é3  helyettes  államtitká- 
rok.42 Ezek  a  ministerek  első  segédei,  bizalmasai,  helyettesei  a  par- 
lamenti működésben  (politikai  államtitkár)  és  a  ministeri  ügyvi- 
telben fadministrativ  államtitkár);  hatáskörük  rendszerint  az 
egész  ministeriumra  vagy  több  ügyosztályra  kiterjed,  noha  néhol 
egyes  ügyosztályt  közvetlenül  mint  annak  főnökei  vezetnek.  Tör- 
vényileg meghatározott  számuk  nincs.43 

41  Tágabb  értelemben  szintén  a  ministerialis  szervezethez  tartoznak  azon 
szaktanácsok,  bizottságok,  melyek  a  ministerek  mellé  azok  támogatására,  törvé- 
nyek, rendeletek  alapján  ezekben  biztosított  külön  hatáskörrel  szerveztetnek  s 
pl.  az  Orsz.  közegészségügyi,  műemléki,  közoktatási,  vasúti,  iparoktatási,  sta- 
tisztikai etc.  tanácsok  etc. 

°  Amazok  a  III.,  ezek  a  IV.  rangfokon  foglalnak  helyet. 

M  A  ministeri  hivatalnoki  karnak  állás,  feladat,  elnevezés,  rangazerint 
kimerítő  tagozatát  itt  nem  adhatjuk,  hanem  utalunk  a  költségvetési  törvény 
részletezésére  és  az  1893  :  IV.  t.-czikkhez  csatolt  tabellára.  Az  u.  n.  fogalmazási, 
közigazgatási  személyzet  a  beosztott  hivatalnokoktól  eltekintve,  általán  a  követ- 
kező állásokat  foglalja  magában:  ministeri  tanácsosok,  kik  az  V.,  osztálytaná- 
csosok, kik  a  VI.,  min.  titkárok,  kik  a  VII.,  min.  segédtitkárok,  kik  a  VIII., 
min.  fogalmazok,  kik  a  IX.,  segédfogalmazók,  kik  a  X.  fiz.  osztályba  tartoznak, 
foga)  mázó  gyakornokok,  kik  fiz.  osztályba  nem  osztvák.  A  min.  számvevőség 
személyeinek  elnevezése  és  fokozata  rendszerint  ez:  számvevőségi  igazgató  a  VI. 
(nem  minden  ministeriumban  van),  számvevőségi  főnök  —  főszámtanácsos,  ki  a 
VII.,  számtanácsosok,  kik  a  VIII.,  számvizsgálók,  kik  a  IX.,  számellenőrök,  kik 
a  X.,  és  számtisztek,  kik  a  XI.  fizetési  osztályba  sorozvák. 

Az  1897  :  XX.  t.-cz.  szerint  a  ministerek  külön  számvevőséggel  rendel- 
keznek, kivéve  a  horvát  és  szcu:  élv  körüli  ministert,-  kiknél  a  számvevőség  teene 
dőit  a  pénzügyministeri  számvevőség  látja  el.  A  számvevőség  osztályokra  oszlik, 
több  osztályból  külön  csoportok  alakithatók.  A  számvevőségek  hatásköréről  8  a 
ministerhez  való  viszonyáról  1.  bővebben  Magyar  pénzügyi  jogom  bevezető  részéi. 

A  műszaki  ministeri  tisztviselők:  műszaki  tanácsosok,  vasúti  és  haj. 
féfelügyelök,  kik  a  VII.,  min.  főmérnökök,  vasúti  és  hajózási  biztosok,  kik  a 
VIII.,  min.  mérnökök,  kik  a  IX.,  segédmérnökök,  kik  a  X.  fiz.  osztályba  sorozvák. 

HegMhivatali  személyek:  a  segédhivatali  főigazgatók,  kik  a  VIII.,  segéd- 
hivatali igazgatók,  kik  a  IX.,  irodatisztek,  kik  a  X.  vagy  a  X.  és  XI.,  iroda 
segédtisztek,  kik  a  XI.  fiz.  osztályba  tartoznak.  A  honvédelmi  ministerium  sze- 
mélyzete a  polgári  tisztviselőkön  kivül  honvédtisztek  és  honvéd  katonai  hivatal- 
nokokból áll,  kik  a  katonai  rang-  és  fizetési  fokozatokon  vannak  s  elnevezéseik 
is  katonai  állásuk  szerint  irányulnak.  A  közös  hadügyministerium  hivatali  sze- 
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A  ministeri  ügykezelés  módját  az  1848.  évi  III.  t.-czikk  16. 
§-a  értelmében  a  ministerium  határozza  meg;  az  ügyeknek  s  ille- 
tőleg kapcsolatosan  a  ministeri  tisztviselőknek  beosztását  pedig  az 
illető  rainister  állapítja  meg. 

E  beosztás  —  belső  szervezet  —  tekintetében  bizonyos  elvi 
egyöntetűség  igen,  de  egyformaság  nem  található  a  különböző 
ministeriumokban;  a  mi  egyébként  természetes  indokát  birja  a 
ministeri  ügykörök  igen  különböző  terjedelmében  és  elágazásai- 
ban. Több  ministeriumban  van  külön  elnöki  osztály,  elnökség, 
melyhez  általán  a  bizalmasabb  jellegű,  továbbá  a  kebelbéli  sze- 
mélyzeti ügyek,  néhol  az  összes  személyzeti  ügyek  tartoznak;  az- 
után vannak  az  osztályok,  ezek:  főosztályok,  ügycsoportok  (utób- 
biak a  honvédelmi  és  közös  hadügyi  ministerium)  vagy  szakosz- 
tályok (keresk.  ministerium),  melyek  ismét  ügyosztályokra  oszol- 
nak; van  eset,  hogy  a  ministerium  csak  osztályok-ra.  van  tagozva 
(min.  elnökség),  van  eset,  hogy  csak  ügy  osztályok-ra.  oszlik,  melyek 
némelyike  alosztályokkal  bir  (Vallás-  és  közokt.  min.);  van  oly 
beosztás,,  mely  szerint  parallel  és  egyes  ügyosztályok  alkotvák 
(Igazságügy  min.).  A  számvevőség  néhol  központi  és  special  (Erdő, 
posta-  távírda  stb.)  számvevőségre  oszlik;  s  azontúl  szintén  ügy- 
osztályokra van  tagozva  (1.  az  1897  :  XX.  t.-czikk  végrehajtási 
utasítását).  Az  osztályok  szervezetének  megállapítása,  egyikből  a 
másikba  áthelyezés  etc.  a  ministernek  joga;  ugyanazon  főosztály- 
hoz tartozó  ügyosztályokban  a  kölcsönös  áthelyezés  rendszerint  a 
főosztály  vezetőjének  (főnökének),  számvevőségi  igazgatónak  jog- 
körébe van  utalva.  Hogyan  történik  az  ügymenet,  az  egyes  osztá- 
lyok közötti  érintkezés,  az  elintézési  tervezetek  fokozatos  felülvizs- 
gálása, az  ügyek  mely  részben  tartvák  fönn  közvetlenül  a  minister 
vagy  államtitkár  elintézésének  etc.  az  iránt  némely  ministerium- 
ban ügyviteli  szabályok  vannak, 44-45  másutt  a  gyakorlat,  illetve 

mélyzete  kevés  kivételtől  eltekintve,  cs.  és  kir.  közös  katonatisztekből  és  katonai 
hivatalnokokból  áll. 

44  A  pénzügyi  szolgálati  szabályok  VII.  és  VIII.  fejezete  szol  a  ministeri 
ügymenetről,  ügyrendről,  belszolgálati  ügyek  elintézési  módjáról,  a  király  elé 
terjesztendő  ügyek  ellátásáról. 

**  A  ministeri  ügyvitel,  illetőleg  az  ügyek  elintézése  körül  az  u.  n.  for- 
mátlan, —  a  .formalizmushoz  nem  kötött  —  közigazgatási  eljárás  divik.  A  felek 
Ta«y  egyesek  közigazgatási  ügyeinek  ministerialis  elintézése  az  írásbeliség  sze- 
rint, a  felekkel  folytatott  szóbeli  és  közvetlen  tárgyalás  nélkül  történik,  az 
írásbeli  adatok  kiegészítése,  a  felek  esetleges  meghallgatása  az  alárendelt  köz- 
igizg&tási   hatóságok  közvetítésével   eszközöltetik.   A  ministerialis  határozatok 
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ministertanácsi     megállapodások    avagy    esetenkinti     utasítások 
irányadók.48 

rendszerint  az  alsó  hatóságokhoz  küldetnek  kézbesítés,  illetőleg  foganatba  vétel 
végett. 

Megemiitjük  végül,  hogy  a  minister  intézkedése,  illetőleg  határozása 
számos  ügyben  más  szervek  meghallgatása  után,  javaslata  alapján  történhetik, 
a  minister  azonban  ez  esetekben  is  „önálló"  hatóságkép  intézkedik,  de  alakilag 
jogszerűtlen  azon  intézkedése,  melynél  a  fennálló  törvény-  vagy  rendeletnek  a 
„meghallgatást"  rendelő  szabályát  ignorálta. 

**  A  horvát  országos  kormány  állását  és  szervezetét  meghatározó  fősza- 
bályok a  következők:  A  magyar  királyi  méltóság  egységes  és  oszthatatlan.  Az, 
hogy  a  magyar  királyi  czimben  „Horvát-Szlavon-Dalmátországok"  királya  czim 
is  benn  van,  ezt  meg  nem  változtatja.  ( 1868  :  XXX.  64.  §. )  A  királyi  méltóság 
megszerzésére  szolgáló  aktusok  ennek  megf  el  előleg  egységesek.  (1868  :  XXX. 
1.,  2.,  3.  §§.)  A  magyar-horvát  (közös)  máskép  magyar  birodalmi  ügyekben  a 
„magyar  király"  végrehajtó  hatalmát  Horvátországban  is  a  Budapesten  székelő 
m.  kir.  ministerium  által  gyakorolja;  az  u.  n.  autonóm  Ügyekben  pedig  a 
zágrábi  országos  kormány  által.  A  központi  magyar  kormány  a  társországok 
területén  a  horvát  országos  kormánynyal  egyetértőleg  törekszik  eljárni  1868  : 
XXX.  45.  §.)  ;  számos  törvény  rendeli  bizonyos  ügyekben  való  rendelkezésnél  a 
bánnal  egyetértőleg  való  eljárást,  vagy  a  bán  meghallgatásai.  A  központi  kor- 
mány intézkedései  a  horvát  országos  kormány  és  horvát-szlavón  törvényhatósá- 
gok részéről  szükséglet p  cl őmozdi tandók,  sőt  a  mennyiben  a  központi  kormány- 
nak saját  közegei  nem  volnának,  általuk  közvetlen  végrehaj  tandók.  Ez  utóbbira 
főpéldát  képeznek  a  horvát  törvényhatóságoknak  1886-ban  szervezett  közigazga- 
tási bizottságai,  mint  pénzügyi  hatóságok. 

Az  autonóm  országos  kormány  feje  a  bán,  kit  a  király  a  magyar  rainis- 
terelnök  ajánlatára  és  ellenjegyzése  mellett  nevez  ki,  ki  az  autonóm  ország- 
gyűlésnek is  felelős,  az  1874  :  XXXIV.  t.-cz.  szerint  katonai  hatáskörrel  nem 
bírhat.  A  bán  autonóm  ügykörben  nincs  ugyan  hatósági  alárendeltségben  a  m. 
kir.  ministerekkcl,  de  politikai  ellentét  közte  é3  a  magyar  ministerium  között 
nem  lehet,  mert  ily  esetben  a  bán  a  magyar  ministerelnök  előterjesztésére  elbo- 
csájtható.  —  Az  országos  kormány  további  szervezetét  a  bán  előterjesztése 
alapján  a  magyar  király  hozzájárulásával  a  hdrvát-szlavon  országgyűlés  hatá- 
rozza meg;  ügyviteli  rendjét  pedig  a  bán  állapítja  meg.  Az  előbbi  megállapítás 
az  1869  :  II.  horvát-szlavón  autonóm  törvénycikkben  történt.  Három  szakosz- 
tály szerveztetett,  u.  m.  I.  belügyi,  II.  vallás-  és  közoktatásügyi  és  III.  igazság- 
ügyi. A  belügyi  osztály  körébe  tartoznak  a  sajtó,  útlevél,  közbiztonság,  szegény 
ügyek,  földmivelési,  vízügyi,  bánya,  úrbéri  hadkiegészítési,  középitési  ügyek; 
országos  választásokat  illető  ügyintézés,  törvényhatóságok,  községek  ügyei;  az 
autonóm  költségvetés  végrehajtása,  országos  számvitel  etc.  A  vallás-  és  közok- 
tatásügyi osztályhoz,  a  felekezetek  ügyei,  egyházi  és  kegyes  alapok  kezelése 
feletti  felügyelet,  nevelési,  közművelődési,  iskolai  ügyek.  Az  igazságügyi  szak- 
osztály az  autonóm  igazságügy  administratióját  vezeti.  Az  osztály  élén  az 
osztály  főnök  áll,  a  szükséges  fogalmazási,  szak-  és  kezelő-segédszemélyzettel. 
Ha  a  bán  távol  van  vagy  akadályozva  van,  vagy  a  báni  szék  üres,  a  báni  teen- 
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24.  §.  A  királyi  kormány  hivatalos  nyelve. 

A  kir.  kormány  szerveinek  ügyviteli,  Írásban  és  élőszóban 
használandó  nyelve  tekintetében  a  következő  szabályokra  utalunk. 
Eltekintve  a  nagyérdekü  1790—91.  évi  XVI.  t.-czikktöl,  mely  ren- 
deli, hogy  az  ország  ügyeiben  idegen  nyelv  ne  használtassák,  az 
1840  :  VI.  t.-czikk  intézkedett  a  magyar  nyelvnek  az  országos  kor- 
mány általi  használatáról,  kimondván,  hogy  Ö  Felségéhez  az  or- 
szággyűlésből s  a  törvényhatóságoktól  tett  felírások  egyedül  ma- 
gyar nyelven  szerkesztessenek,  hogy  a  királyi  helytartó  tanács  ugy 
intézkedéseit,  mint  körleveleit  is  a  törvényhatóságokhoz  magyar 
nyelven  bocsássa  és  az  udvari  kamara  is  a  hozzá  magyarul  iró 
törvényhatóságokkal  magyarul  levelezzen  stb.  Az  1844.  évi  II. 
t.-czikk  ismétlöleg  rendeli  a  magyar  nyelvnek  használatát  a  hely-: 
tartó  tanács  által  ugy  a  királyhoz  teendő  felírásaiban,  mint  min-k 
den  hatósággal  való  érintkezésében.  A  nemzetiségi  törvény  ..(1868  : 
XLIV.)  pedig  rendeli,  hogy  az  ország  kormányának  hivatalos 
nyelve  a  kormányzat  minden  ágazatában  magyar.  A  kormány 
alatt  a  királyi  személyes  hatóság  is  értendő.  A  király  uralkodásá- 
nak kizárólagos  nyelve  a  magyar  államnyelv.  A  törvényhatóságok 
a  kormányhoz  intézett  j[\ivatalos  irataikban  a  magyar  nyelvet  kö- 
telesek használni^  párhuzamosan  jegyzőkönyvi  nyelveik  egyikét 
szintén  alkalmazhatván.  A  felsőbb  egyházi  testületek  és  hatóságok 
jegyzőkönyvei  az  állami  felügyelet  szempontjából  az  állam  hivata- 
los nyelvét  vagy  saját  ügykezelési  nyelvüket  használhatják.  Az 
ország  minden  polgára  az  államkormányhoz  intézett  beadványait 
anyanyelvén  nyújthatja  be  s  az  ily  beadványokra  hozott  végzés 
eredeti  magyar  szövegéhez  a  beadvány  nyelvén  eszközölt  hiteles, 
fordítás  is  melléklendő. 

A  magyar  kormány  az  1830  :  VIII.  t.-cz.  és  az  1893.  évi  2963. 
*z.  belügyministeri  rendelet  szerint  is  a  közös  hadsereg  bármely 
parancsnokságához,  hatóságához  magyar  nyelven  irhát,  illetve 
köteles  irni  és  a  kormány  magyar  átirataira  a  Magyarországról 
kiegészített  csapatok  parancsnokságai  magyar  nyelven  kötelesek 
válaszolni. 

A  közös  ministerekhez  és  a  közös  polgári  hatóságokhoz  inté- 

dőtcrt  saját  felelősségére  a  belügyi  osztály  főnöke  látja  el.  A  bánon  kivül  az 
ffcstfály főnökök  is  felelősek  ugy  politikailag,  mint  jogilag  az  autonóm  ország- 
írvül&mek;  a  felelősségről,  melyet  az  1874.  évi  január  10-én  kelt  törvény  ritka 
szabatossággal  szabályoz,  a  III.  könyvben  röviden  foglalkozunk. 
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aett  átirataiban  a  magyar  kormány  a  magyar  nyelvet,  mint  saját 
hivatalos  nyelvét  nem  mellőzheti.  A  mi  egyenesen  a  külföldi  hatósá- 
gokhoz szóló  átírásokat  illeti,  ezeknek  magyar  crate/i-jéhez  a  dip- 
lomatiai  szokás  és  a  viszonosság  szerint  lesz  idegen  nyelvű  hiteles 
fordítás  is  csatolandó. 

A  közös  ministerek  ügyviteli  nyelve  jelenleg  „de  facto"  a 
német,  de  a  hozzájuk  magyar  nyelven  intézett  akár  magánosoktól 
akár  hatóságoktól  eredő  iratokat  elfogadni  kötelesek.  A  magyar 
nyelvű  beadványokra  vagy  megkeresésekre  a  közös  ministeriumok- 
tól  magyar  nyelvű  felelet  kívánható.  Horvát-Szlavonországok 
országos  kormányához  a  magyar  közös  kormány  magyarul  ir  át, 
iíletve  rendelkezik;  de  egyébként  a  társországokból  eredő  horvát' 
nyelvű  előterjesztések  és  beadványok  a  magyar  ministerek  által  is 
elfogadandók  s  azokra  a  válasz  ugyanazon  nyelven  adandó.47 

II.  FEJEZET. 

A  törvényhatóságok. 

25.  §.  A  törvényhatóságokról  általában. 

Törvényhatóságok  alatt  a  népességnek  meghatározott  terüle- 
ten, az  önkormányzati  elv  szerint  alkotott  s  első  sorban  a  közigaz- 
gatás feladataira  hivatott  testületét  (Corporatio)  értjük.  Alkatele- 
m^i  a)  afc  államterület  bizonyos  része,  melynek  sem  maximális,  sem 
minimális  mértéke  törvényileg  megállapítva  nincs;  b)  a  népesség, 
mely  számszerint  törvényileg  szintén  nem  limitált;  c)  a  törvényha- 
tósági szervezet,  melynek  segélyével  a  népesség  a  közigazgatási 
cselekvőségre  (működésre)  képesül  s  a  mely  részben  törvények 
által  meghatározott  (szükségképi),  részben  autonóm  szabadsággal 
megállapított;1  d)  a  törvényhatósági  hatáskör,  melyet  különösen 

47  Horvát-Szlavonországok  határai  között  a  közös  (magyar-horvát)  kor- 
mányzat közegeinek  hivatalos  nyelvéül  is  a  horvát  van  megállapítva.  (1808  : 
XXX.  t.-cz.  57.  §.  —  A  magyar  államnyelv  jogáról  h  az  ujabb  rendeletekről 
bővebben  1.  Magyar  közjogi  kézikönyvem  111 — 119.  lapjait. 

A  bosnyák-hercegovinai  administratióban  a  német  nyelvnek  használata 
semminő  irányban  sem  jogosultabb,  mint  a  magyar  állam  nyelvé  leendett. 
Abból,  hogy  a  közös  minister  helyeztetett  a  polgári  administratió  élére,  a 
német  nyelv  jogosítása  ez  administratió  ügyvitelében   nem  következett. 

'  Amannak  tekintetében  kivételektől  (Fiume,  Bpest)  eltekintve  egy- 
formaság van  a  törvényhatóságok  között,  emezek  tekintetében  a  különbözőség 
sok  irányú. 
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lehet  Jörrényhatóság"-v\ak  nevezni,  azon  állami  természetű  (és 
eredetű)  közhatalom,  mi  által  a  törvényhatóság  szervezete  hatályo- 
sul. Az  államterületnek  és  népességnek  törvényhatóságokra  felosz- 
tása nem  puszta  administrativ  beosztás  (division,  circonscription 
administrative),  mert  a  törvényhatóság  bárha  az  államélet  képződ- 
ménye és  tényezője,  nem  puszta  államkormányi  orgánum,  hanem 
az  állami  mellett  külön  közjogi  és  magánjogi  személyiséggel,  jog- 
képességgel (jogalanyisággal)  biró  alakulat,  mely  megszabott  kor- 
látok között,  megfelelő  önállósággal  tölti  be  a  közéletet. 

önkormányzati  alakulatnak  mondjuk  a  törvényhatóságot 
azért,  mert  benne  és  általa  az  állami  felsőségi  jognak,  hatalomnak 
decentralisálása  van;  a  népesség  helyi  szervezete  részesül  hatósági 
teendőkben,  önmaga  látja  el  bizonyos  közügyek  intézését. 

A  régi  törvényhatóságok  rendi  jellegű  testületek  voltak,  ter- 
mészetes kifejezésekép  annak,  hogy  csak  a  rendek  képezték  a  poli- 
tikai magyar  nemzetet  (a  régi  municipium  „universitas  omnium 
nobilium")  a  mai  törvényhatóságok  a  demokratikus  jogegyenlőség 
kívánalmai -szerint  „universitates  omnium  civium".2  De  nem  csak 
az  alkotó  elem,  hanem  a  hatalmi  kör,  a  szervezet,  a  központi  kor- 
nmnyhatóságokhoz  való  viszony  tekintetében   is  igen  lényegesen 


-  A  lep  régibb  időben  szintén  demokratikus  alapokon  volt  szervezve  a 
vármegye,  melynek  hatósága,  területén  mindenkire  egyaránt  kiterjedett.  (1298: 
32.,  141*5  :  15.  t.-czikk. )  A  XV.  szazad  végéig  a  közgyűléseken,  főleg  a  szolga- 
birák választásában,  a  nem  nemesek  is  részt  vettek  „Nobiles  et  iguobiles,  ac 
alteriu?  cujuscunque  status  et  conditionis  homines".  (L.  Korbulyi  M.  közj.) 
Csak  a  XV.  század  végével  szőrit  tátik  ki  a  nem  nemes  lakosság. 

Az  igazságszolgáltatást  a  XVII.  század  óta  már  a  külön  megyei  törvény- 
székek, illetőleg  birói  hatáskörrel  felruházott  tisztviselők  gyakorolták. 

A  sz.  kir.  városok  törvényhatósággá  fejlése  csak  a  XIV — XV.  században 
történik.  Állásuk  kir.  privilégiumon  alapult;  ily  privilégium  nyeréséhez  szűk- 
-e* volt,  hogy  a  haza  és  a  király  iránt  érdemeket  szerezzenek.  Az  ország- 
gyűlés beeikelyezésével  vált  teljes  hatályúvá  a  privilégium;  az  országgyűlés 
tr,t»b*zör  tagadólagos  állást  foglalt  el  ily  privilégium  ellen;  (1498  :  30.,  1687  : 
XVII.)  Arad,  Pécs,  Eszék  privilégiumai  be  nem  ezikkelyeztetvén,  követet  nem 
küldhettek.  Állandóan  csak  1405.  óta  hivattak  meg  az  orsz.  gyűlésre  a  sz.  kir. 
városok.  —  Demokratikusnak  a  régi  városi  szervezet  nem  nevezhető;  mert  az 
aiánylag  csekély  számú  40 — 100  s  magát  (optiöval)  a  polgárok  sorából  kiegé- 
szítő külső  tanács  és  az  általa  választott  belső  vagy  kis  tanács  gyakorolták 
az  összes  önkormányzatot  s  a  külső  tanács  tagjai  ílethosszig  viselték  tisztöket. 
Az  országgyűlési  követet  is  a  külső  tanács  választotta  a  belső  tanács  kijelö- 
lésére. Az  1848  :  XXIII.  t.-cz.  helyezte  a  városi  alkotmányt  a  népképviseleti 
alapra,  melyet  az  1870  :  XLII.,  illetőleg  1886  :  XXI.  t.-cz.  váltott  föl. 
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különbözik  a  modern  törvényhatóság  a  régi  municipiumtól;  hogy 
csak  egyebet  ne  említsünk  a  népképviseleti  rendszer  folytán  (1848  : 
V.  t.-cz.)  elveszte  közvetlen  befolyását  a  törvényhozási  szervezet 
alkotása  és  működése  tekintetében;  az  Í869  :  IV.  t.-czikk  alapelvei 
s  ezeket  valósító  későbbi  törvények  szerint  megszűnt  birói  hatal- 
mának legnevezetesebb  része;  az  1848  :  XVI.,  XVII.,  XXIII— 
XXVII.,  1870  :  XLIL,  1876  :  VI.,  1883  :  XV.,  1886  :  XXI.  stb.  tör- 
vényczikkek  folytán  szorosan  vett  közigazgatási  önállása  is  lénye- 
ges korlátozásokat  szenvedett,  a  központi  hatalom  javára,  a  minis- 
terialis kormányzat  postulatumai  szerint. 

A  régi  municipialis  rendszer  teljes  kifejtése  és  megvilágítása 
a  magyar  közjog  történelmének  hálás  és  rendkívül  tanulságos  fel- 
adata; originális  és  nagyszerű  fejleménye  az  nemzeti  alkotmányos 
életünknek,  melyben  állami  képességünk,  szabadságérzékünk  egy- 
aránt classicus  tanúbizonyságát  birja.8 

26.  §.  Vármegyék  és  városi  törvényhatóságok. 

A  mai  törvényhatóságoknak  két  csoportját  (faját)  a  várme- 
gyék és  törvényhatósági  jogú  városok  képezik.  A  királyföldröl  szóló 
1876  :  XII.  és  némely  törvényhatóság  területének  rendezéséről 
szóló  1876  :  XXXIII.  törvénycikk  hatályba  lépte  óta  a  „territoriá- 
lis" (több  községből  álló)  municipiumok4  általános  elnevezése  a 

A  mai  törvényhatóság,  a  mint  annak  hatalmát,  szervezetét  az  1886-ik 
XXI.  t.-cz.  megszabja,  átmeneti  alakulat.  Érezzük  általánosságban,  hogy  sem  az 
autonómia,  sem  a  közigazgatási  rend  kívánalmait  a  mai  törvényhatóság  ki  nem 
elégítheti;  hogy  a  kettőnek  szempontjából,  átható  reform  szükséges,  a  mely  két 
látszólagos  ellentétes  feladatot  párhuzamosan  megoldjon,  t.  i.  a  központosított 
közigazgatási  hivatalnoki  szervezet  kiépítését  és  a  nép  közigazgatási  hatóságá- 
nak, közreműködésének  gyarapítását. 

Budapest  fö-  és  székváros  törvényhatóságáról  külön  törvény,  az  1872.  évi 
XXXVI.  t.-cz.  rendelkezik,  melyet  lényegesen  módosított  a  ker.  elöljáróságokról 
szóló  1893  :  XXXIII.  t.-czikk.  Fiume  törvényhatósági  jogának  főforrása  az  1872. 
évi  városi  statútum,  melyet  a  m.  kir.  ministertanács  határozata  alapján,  (Pro- 
visorium)   a  belügyminister  1872.  évi  1580.  eln.  sz.  rendeletével  megerősített. 

Az  1891  :  XXXIII.  t.-cz.  —  Lex  Szapáryana  —  azon  elvet  monda  ki,  hogy 
a  közigazgatás  a  vármegyékben  állami  feladatot  képez,  melyet  kinevezett  állami 
közegek  intéznek  részint  önállóan,  részint  önkormányzati  elemek  közreműködé- 
sével. Ez  államosítás,  ha  foganatosíttat ik,  a  kir.  kormányhatalom  roppant  nö- 
vekedését és  :iz  önkormányzat  megfelelő  csökkenését,  a  régi  magyar  önkormány- 
zati eszme  vereségét  vonja  maga  után. 

*  Előbb  voltak  szabad  kerületeknek,  székeknek,  vidékeknek  nevezett  muni- 
czipiumok  is. 
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„vármegye".  A  városi  törvényhatóságok  eltérő  jelzéssel  neveztet- 
nek, igy  vannak  köztük  .,szabad  királyi  czimmel,  jelzéssel  élő  váró- 
sok*1,  törvényhatósági  joggal  felruházott"  városok,  szabad  túros 
'Fiume  és  kerülete)  székes  főváros  (1872.  évi  XXXVI.  és  1892.  évi 
június  8.  kelt  kir.  rendelet).  A  szabad  királyi  városok  régebben 
mindnyájan  törvényhatósági  állással  birtak;  ma  azonban  az  1876: 
XX.  t.-czikk0  értelmében  vannak  municipialis  állásuktól  megfosz- 
tott szabad  királyi  városok7 is. 

A  városi  és  megyei  törvényhatóságok  közigazgatási  szervezet 
é*  hatáskör  tekintetében  is  elég  lényeges  különbséget  mutatnak;  a 
mi  következése  egyrészt  a  területi  és  lakossági  számviszonyok  kü- 
lönbségének és  különösebben  annak,  hogy  a  vármegyei  törvény- 
hatóság lakossága  több  községet  képez,  melyek  a  törvényhatósággal 
szemben  külön  közigazgatási  egységeket,  önkormányzati  önállással 
hiró  testületeket  képeznek,  holott  a  városi  törvényhatóság  hatáskö- 
rében egyesül  a  községi  hatóság  és  törvényhatóság,  egyetlen  község 
van  felruházva  a  magasabbrendü  törvényhatósági  minőséggel,  ugy, 
hogy  a  törvényhatósági  és  községi  charakter  megkülönböztetése 
ily  városokban  ritkán  lesz  gyakorlati  érdekű.8 

Mig  a  vármegyék  közigazgatási  hatáskör  és  a  törvényileg 
megállapított  szervezetre  nézve  egyöntetűek,0  addig  a  törvényható- 

•  ..Némely  városi  törvényhatóság  megszüntetéséről."  —  Alább  lesz  szó 
azon  különbségről,  mely  e  törvény  által  törvényhatósági  minőségüktől  megfosz- 
tott városok  és  egyéb  rendezett  tanácsú  városok  között  a  vagyonkezelés  és  a 
kö/.^égi  választói  jogra  ma  is  fennáll. 

T  Puszta  czim. 

■  Háztartási  ügynél,  illetékességi  jognál,  iskolaügynél,  utttgynél  etc. 
Fiume  városi  tvhatóságban  Plasse,  Cossala  és  Drenova  alközségek  külön 

I*'!itikai  községeket  nem  képeznek.  Annak  bizonyítását,  hogy  Fiume  a  szorosan 
utt  magyar  törvényhatóságok  sorába  tartozik  1.  Magyar  Közjogom  TI.  köny- 
vben. 

■  Xem  véve  a  szabad  autonóm  szervezetet. 

Hogy  ugy  a  városi,  mint  a  megyei  törvényhatóságok  mennyire  kttlön- 
I őznek  terület  és  lakosszám  szerint  és  hogy  a  vármegyék  területi  rendezése 
tkikerekitése)  mennyire  szükséges,  arra  nézve  álljon  itt  néhány  számadat. 

A  horvát-szlavón  nyolez  megyei  és  két  városi  törvényhatóságot  nem  véve, 
a  magyar  államban  (53  megyei  és  26  városi  törvényhatóság  van.  Egy  megyére 
fitlag  4400  négyszög  kin.  terület  esik.  A  legkisebb  megye  Esztergom  1123  négy- 
**"•?  km.;  a  legnagyobb  Pestmegye  12,503  négyszög  km.;  öt  megye  van  2000 
R^zög  kméteren  alul,  39  van  2000— 5000-ig,  tizenöt  van  5000-  és  10,000  négy- 
-/•'*?  kméter  között,  négy  van  10,000  négyszög  kilométeren  felül.  A  lakosszám 
hét  megyében  100  ezerén  alul  marad,  negyven  megyében  100  és  300  ezer  között 
I>r  Kmety  K.:  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  3 
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sági  városok  egymás  között  is  mutatnak  eltérést  törvényből  folyó- 
lag.  ugy  szervezet,  mint  jogkör  és  a  kormányhoz  való  viszony  te- 
kintetében, igy  Budapest  fö-  és  székváros,  továbbá  Fiume  mindhá- 
rom szempont  szerint  különböznek  a  többi  városi  törvényhatósá- 
goktól. 

27.  §.  A  törvényhatóságok  keletkezése  és  megszűnése,  területük 
változása;  terfiUtíik  igazgatási  beosztása. 

Azon  fontos  szerepnél  fogva,  melyet  a  törvényhatóságok  az 
állam  életében  betölteni  hivatvák,  uj  törvényhatóságok  alkotását, 
fennállók  egyesítését,  megszüntetését,  sót  területüknek  (határaik- 
nak) változtatását  is  a  törvényhozás  magának  tartotta  fenn,  ugy. 
hogy  mindezek  végett  esetenkinti  külön  törvényalkotás  szükséges.11 

Némely  kivételek  mégis  vannak  ezen  általános  jogtétel  alól. 
igy:  az  1880:  XXf.  t.-cz.  (9ő.  §.)  szerint,  törvényhatósági  váro- 
sok a  beliigffniiuister  euijvdéUjivel  rendezett  tanáesu  városokká 
vagy  nagyközségekké  alakulhatnak  át;  ha  az  átalakulást  a  város 
lakosságának  azon  része  kivánja,  mely  együttesen  a  város  összes 
egyenes  államadójának  felénél  többet  fizeti,  az  átalakulás  meg  nem 
tagadható.  A  belügyminiszter  azonban  minden  ily  átalakulás  iránt 
küh'hi  förcéítyjamslatot  köteles  benyújtani.  Az  alkotandó  törvény 
az  átalakulás  beczikkelyezését,  illetőleg  a  megszűnt  törvényhatóság 
kiczikkelyezését  eszközli.12 

A  törvényhatóságok  nevének  változtatása  szintén  esak  tör- 
vényileg engedélyezhető.  A  székhelyet  vármegyei  törvényhatósá- 
gokban a  törvényhatósági  bizottság  a  belügyminister  által  jóváha- 
gyandó határozattal  állapítja,  illetőleg  változtatja  meg.13 

ingadozik;  tizenhat  megyéién  volt  300  ezerén  felül;  Pestmegyél>en  700  ezerén 
is  tul.  Egyes  törvény  ha  tösági  városok  területe  és  lakossága  is  hasonló  erős  ará- 
nyokban tér  el,  vannak  ily  városaink  10  és  20  ezer  közötti  lakossággal;  hololt 
a  főváros  hétszázezerét  meghalad;  bel-  és  külterületük  nagyságával  egyes  váro- 
sok (Szeged,  Debreczen,  Kecskemét,  Szabadka  ete.)  a  kis  megyéket  megközelítik. 

10  Költségvetési  törvény  alapján  nem  eszközölhetők. 

'-  Hasonló  jogot  adott  a  belügyministernek  átmenetileg  az  1870  :  XX. 
t.-ez.  1.  §-a  ;  az  1877  :  IFI.  t.-cz.  ily  belügymin.  intézkedés  beczikkelyezése.  A  W- 
czikkelyezés  régi  traditio;  az  188ü  :  XXI.  t.-cz.  nrvszerint  törvénybe  iktatja  a 
a  törvényhatóságokat.  Törvényhatóságok  czimerének  megváltoztatása  kir.  enge- 
délyivel is  történhetik.  Megyei  ez í mer  használata  magánosoknak,  testületeknek 
meg  nem  engedhető. 

11  Az  1876  :  XXXIII.  t.-ezikk  az  általa  területileg  rendezett  megyék  szék- 
helyeit is  megállapította. 
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A  mi  a  törvényhatósági  határok  megváltoztatását,  tehát  a 
terület  növelését  vagy  csökkentését  illeti,  általános  szabály,  hogy  ez 
is  külön  törvény  alapján  történhetik.  A  vidéki  törvényhatóságokra 
Fiume  kivételével14  két  eltérés  van  a  községi  törvény  148.  és  163. 
§§.  alapján;  ezek  szerint  ugyanis:  a)  puszták,  havasok,  különálló 
gazdasági  területek  birtokosai,  ha  ezen  birtokaikat  egy  más,  szom- 
szédos megye  területén  fekvő  községhez  kívánják  csatolni,  ez  átke- 
Mezést,  ha  az  illető  törvényhatóságok  egyetértenek  —  a  belügy- 
minister  —  a  törvényhozásnak  teendő  utólagos  bejelentés  mellett 
engedélyezheti;  b)  két  külön  törvényhatóság  határszélén  fekvő 
összeépített  községek  egyesítése  az  egyik  községnek  a  másik  tör- 
vényhatóságba átkebelezését  szükségkép  maga  után  vonja;  az  ily 
egyesítést  és  átkebelezést,  ha  az  illető  törvényhatóságok  egyetérte- 
nek, a  belügy  ni  inuster  a  törvényhozásnak  teendő  utólagos  bejelen- 
tés mellett  engedélyezheti.  Mindkét  esetben,  ha  az  érdeklett  törvény- 
hatóságok nem  egyeznek  meg,  az  átkebelezés  csak  külön  törvény 
alapján,  tehát  törvényhozási  engedély  után  történhetik.* 

A  törvényhatóságok  között  Budapest   fő-  és  székvárosnak, 


1#  Budapest  fővárosra  az  1872  :  XXXVI.  t.-cz.  azt  mondja,  hogy  a  terű- 
inkéi határos,  valamely  községnek  vagy  pusztai  területnek  netán  szükséges 
*-«yoitése  esetrol-cselre  külön  törvény  intézkedésének  van  fenntartva;  Fiúménak 
sijátos  államjogi  helyzetéből,  —  separatum  corpus  sacrae  regni  coronae  — 
íoly,  hogy  semminemű  területi  változás  törvényen  kivül  nem  eszközölhető. 
A  fiumei  1872-iki  statútum  3.  §-a  azt  mondja,  hogy  Fiume  határai  a  város  kép- 
•  vl'ténck  hozzájárulása  mellett  csak  törvény  által  lesznek  módosíthatók. 

Fiumét  az  1779.  április  24-én  1540.  sz.  a.  kelt  benignum  reseriptum-ot 
i*vzikkelyező  1807  :  IV.  t.-ezikk,  továbbá  a  Fiumét  kifejezetten  magyar  városi 
^ivényhauWigkép  tekintő  1848  :  XXVII.  t.-ezikk  alapján,  az  1868  :  XXX.  t.-cz. 
''-♦'».  §  ának  és  az  1880  :  XXI.  t.-cz.  1.  §-ának  rendelkezése  szerint,  a  mai  proviso- 
;iii*  jogállapotba n  is  magyar  törvényhatóságnak  kell  tekintenünk.  Fiume  mint 
••«*: pii-  -eparat mii  önkoimányzati  viszonyaira  nézve  a  magyar  és  a  horvát  auto- 
nóm országgyűlés  és  Fiume  város  közti  küldöttségi  tárgyalás  utján  lesz  meg- 
állapodás eszküzlendő.  A  provisorium  a  magyar  min.  tanácsnak  1870  jul.  24-én 
<>  FeNtgéhez  intézett  felterjesztésére  jött  létre;  a  prov.  ideje  alatt  a  fiumei 
^'•pvi*elet  korlátozó  közreműködése  nélkül  jogosult  a  m.  kormány  a  fiumei 
*.". /igazgatás  rendezésére.  Fiume  nincs  jogosítva  arra,  hogy  autonóm  ügyeit 
n.aj»a  határozza  meg.  A  horvát  regnicoláris  bizottság  Í3  mint  municipiumról 
*z>*'I  Fiúméról  s  azt  mondja,  hogy  a  provisorium  alatt  vegye  át  annak  igazga- 
tót a  magyar  kormány.  Az  1872  április  27-én  1589.  eln.  sz.  a.  lőn  a  Statútum 
i  min.  tanács  által  jóváhagyva.  L.  bővebben  Magyar  közjogi  kézikönyvemet. 

*  A  törvényhatósági  határok  büntetőjogi  védelméről  az  1891  :  XLI. 
L-czikk  rendelkezik. 
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valamint  a  vármegyéknek  törvényileg  megkívánt  hatósági  területi 
beosztása,  tagozása15  van;  nevezetesen  a  főváros  u.  n.  közigazga- 
tási kernletekre,  a  vármegyék  pedig  Járásokra"  osztandók  fel.  A 
fővárosi  közigazgatási  kerületek  számát  és  területét  a  törvényható- 
ság szabályrendeletben  állapítja  meg  (1893:  III.  t.-cz.  1.  §.); 
ugyanez  áll  az  1883:  XV.  t.-cz.  értelmében  a  megyei  járások  és 
azok  székhelyének  megállapítását  s  megváltoztatását  illetőleg.  Ez 
utóbbi  törvény,16  kimondotta,  hogy  a  járások  területe  és  székhelye 
a  kir.  járásbíróságok  területeivel  és  székhelyeivel  lehetőleg  meg- 
egyezően állapítandó  meg. 

A  közigazgatási  kerületek,  illetőleg  járások,  ma  még  nem 
képeznek  egyebet,  mint  a  járási  hatóságok  (ker.  elöljáróság)  hiva- 
tali kerületeit;  külön  önkormányzati  testekké  fejlesztésüket  több 
oldalról  kívánatosnak  tartják;  a  mi  azonban  a  megyék  életereje 
nek  csökkenése  nélkül  nehezen  lesz  keresztülvihető.  Budapesten  a 
kerületi  választmányok  intézménye  némi  kezdete  a  kerületek  kü- 
lön önkormányzatának.17  Az  1891.  évi  vármegyei  reformjavaslat 
u.  n.  járási  tanácsot  contemplált  a  czélból,  hogy  a  járásnak  köz- 
igazgatásában az  autonóm  elem  erősebb  közreműködését  biztosítsa. 

28.  §.  A  törvényhatóság  hármas  Imtásköre. 

Az  1886:  XXI.  t.-czikk  2.  §-a  a  törvényhatósági  hatáskörről 
így  rendelkezik:  „A  törvényhatóságok  a  törvény  korlátai  között 
gyakorolják:  a)  az  önkormányzatot;  b)  az  állami  közigazgatás 
közvetítést;  c)  ezeken  felül  egyéb  közérdekű,  sőt  országos  ügyek- 
kel is  foglalkozhatnak,  azokat  megvitathatják,  azokra  megállapo- 

13  Nem  tekintve  itt  a  speciális  igazgatási  működések  végett  eszközlendö 
szintén  administrativ  beosztásokat,  melyek  külön  törvények,  rendeletek,  szabály- 
lendeletek  alapján  foganatositandók. 

w  16.  §-ában. 

,T  Kökép  miután  e  választmány  mandátumát  közvetlenül  nyeri  az  illetó 
kerület  választó  polgáraitól.  A  kerület  azonban  különálló  corporatióvá  ez  által 
nem   lett. 

liendkivül  nagyérdekü  a  megyei  járások  önkormányzati  testületekké  fej- 
lesztésének kérdése,  a  közigazgatási  reformnál.  Annyi  bizonyosnak  látszik,  hogy 
életerős  önkormányzat  a  megyei  nagy  területeken  alig  támasztható,  s  hogy  a 
magyar  helyhatósági  önkormányzatnak  jö\öje  a  járások  önkormányzatához 
vezet.  A  járási  önkormányzat  okos  és  népünk  és  államunk  viszonyainak,  szük- 
ségeinek megfelelő  valósítása  sokkal  lényegesebb,  mint  a  kinevezési  rendszerre 
való  áttérés,  mely  különben  U  méltán  ébreszt  aggályt  nemzeti  és  közszabad- 
sági szempontból. 
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dásaikat  kifejezhetik,  ezeket  egymással  és  a  kormánynyal  közöl- 
hetik* és  kérvény  alakjában  a  törvényhozás  bármelyik  házához 
közvetlen  ül  fölterjeszthetik".*  A  két  elsőt  szokták  szorosan  admi- 
nistrativ,  a  harmadikat  politikai  hatáskörnek  is  mondani. 

Az  első,  a  mi  szembe  ötlik  a  törvény  azon  distinctiója,  hogy 
az  önkormányzattól  megkülönbözteti  a  helyi  állami  közigazgatás 
közvetítését,  holott  a  magyar  municipalis  önkormányzat  lényegét 
a  múltban  mindig  az  képezte,  hogy  testületei  és  tisztviselői  a  szo- 
rosan állami,  országos  ügyek  végrehajtásának  helyhatósági  orgá- 
numai voltak.  Ez  volt  a  becsesebb  része  a  municipalis  hatalomnak 
a  közszabadság  szem  pontjából.18  Ezt  a  hatalmat  a  törvény  ma 
quasi  elidegeníti  tőlük,  mikor  a  helyi  államigazgatásra  vonatkozó 
működésüket  csak  közvetítésnek  nevezi;  ámbár  a  valóságban  az 
mégis  törvényes  —  saját  hatáskörük  maradt. 

Államjogunk  szelleme  szerint  különben  a  törvényhatóság  egy 
állami  alakzat,  az  egész  törvényhatósági     közhatalom     egyaránt 
állami  hatalom,  ha  az  u.  n.  saját  belügyek  intézésében,  az  autó-* 
nom   ügykörben   nyilvánul   is;   semmi   részt,   nem  külön  eredetű 
{elsőség  az. 

Az  ..önkormányzatnak"  és  .^államigazgatás  közvetítésnek" 
nevezett  törvényhatósági  hatáskörök  határait  s  a  különböztetés 
minden  következtetéseit  a  törvény  szavai  alapján  nehéz  megálla- 
pítani. Azt  mondja  a  törvény:  „Önkormányzati  jogánál  fogva  a 
törvényhatóság  (főváros)  saját  belügyeiben  önállólag  intézkedik, 
határoz,  szabályrendeleteket  alkot,  ezeket  végrehajtja,19  tisztvise- 
lőit a  törvényben  megállapított  kivételekkel  választja,  az  önkor- 
mányzat és  közigazgatás  költségeit  megállapítja  s  a  fedezetről 
gondoskodik." 

Hogy  melyek  a  „saját  belügyek",  az  bizonyos  kritérium  sze- 
rint sehol  sincs  meghatározva  a  törvényben,  sem  azok  kimeritőleg 
fel  nem  sorolvák.  A  „saját  belügy"  mivolta  pedig  az  önálló  intézést 
involválja:  tehát  midőn  amazt  megállapítani  törekedünk,  az  ön- 

•  Ugyanezt  mondja  ki  a  fővárosra  az  1S72  :  XXXVI.  2.  §.  Fiume  statú- 
tumának fSO.  §-ában  a  politikai  hatáskör  igy  van  körülírva :  A  képviselő 
t*-.tfiletm»k  jogúban  üli  közjogi  és  országos  ügyekben  nézeteit  nyilvánítani,  más 
tőivényhatóságokkal  és  a  kormánynyal  közölni,  vagy  kér  vény  i  alakban  közvet- 
len a  törvénybozö  testülethez  fölterjeszteni. 

"  L.  Lechner  A.  „Az  önkormányzatról"  HofTmann-féle  jog  és  áll.  tud. 
folyóirat. 

*  A  fővárosi  törvény  hozzá  teszi  „saját  közegeivel". 
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állóság  mérvét  kutatjuk  a  kormánynyal  szemben.  Azt  lehetne  mon- 
dani, hogy  a  „saját  belügy"  tisztán  tételes  fogalom,  vagyis  ,jsaját 
belügyek"  azok,  a  melyeket  a  törvények  kifejezetten  olyanoknak 
nyilvánítanak  és  még  mindazok,  melyeket  az  állam  sem  a  saját 
országos  ügyeinek,  sem  más  a  törvényhatóságoktól  különböző  ön- 
kormányzati testületek  ügyeinek  nem  nyilvánított.  Ha  a  törvény- 
hatóság által  intézett  ügy  természete  ez  alapon  meg  nem  Ítélhető, 
a  praesumptio  annak  ,,saját  ügyi"  minősége  mellett  van.  Minden- 
esetre bizonyos  annyi,  hogy  mindig  közügy  lesz  a  törvényhatóság 
minden  saját  belügye,  ezek  közt  vagyoni  ügyeinek  intézése  is. 
(Lechner  jegyz.  285.)  Bizonyos  továbbá,  hogy  a  saját  belügyek 
sem  mindannyian  tetszés  szerint  szabad  elhatározás  alapján  in- 
tézhető ügyek;  jórészben  azoknak  szabályai  is  törvényben  állapit- 
vák  meg  és  intézésük  a  törvényhatóságra  nem  facultativ,  de  obli- 
gát. Nincsen  oly  törvényhatósági  belügy,  melyet  a  hogy  mondani 
szokás,  törvényileg  államosítani  s  igy  közvetlen  államkormányilag 
intézni  ne  lehetne;  a  közel  idők  története  mutatja,  hogy  számos 
ügyet  ma  az  állam  országos  ügyeként  szabályoztak,  melyek  előbb 
a  törvényhatósági  szabad  autonómia  ügyét  képezték. 

A  saját  belügyekben  törvényszerint,  „önálló"  intézkedés  és 
határozás  jellemzi  a  törvényhatósági  igazgatást,  a  mi  csak  azt 
jelentheti,  hogy  e  téren  a  kormány  működése  negatív  természetű, 
csupán  ellenőrző,  a  jogi  rendet  biztosító;  e  téren  nem  bir  sem  az 
egyes  esetre  vonatkozó  sem  az  általános  (tartalmi,  érdemleges) 
utasítás  jogával,  nem  teheti  saját  felső  fokú  érdemleges  intézkedé- 
sét az  önkormányzaté  helyébe;  a  hogy  közönségesen  mondják,  itt 
a  határozatot  csak  megsemmisítheti,  feloldhatja  és  ha  törvény 
vagy  más  kötelező  jogforrás  rendelkezése  szerint  intézkedni  szük- 
ségas,  ujabb  intézkedést  elrendelhet,  követelhet,  de  a  határozatot 
meg  nem  változtathatja,  maga  uj  intézkedést  nem  tehet.20  E  mér- 
szabályokat  azonban  a  mi  törvényünk  (a  közigazgatási  felebbvitelt 
szabályozó  törvény  sem)  és  gyakorlatunk  teljes  tisztaságuké  .. 
nem  tartja  szem  előtt. 

A  mi  az  „államigazgatás  közvetítését"  illeti,  azt  a  törvény- 
hatósági törvény  közelebbről  nem  jellemzi,  nem  részletezi;  az 
egyes  országos  közigazgatási  ügyek  törvényei  és  rendeletei  állapit- 

'•*  A  belügyminiszter  a  törvényhatóságoknak  az  önkormányzati  hatáskör- 
ben követett  eljárását,  belső  ügyvitelét  és  pénzkezelését  saját  maga  vagy  kikül- 
döttje által  bármikor  megvizsgáltathatja. 
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ják  meg  (katonaügyi,  pénzügyi,  közegészségügyi,  igazságügyi, 
közoktatásügyi,  ipari,  mezőgazdasági  stb.  törvények)  mit,  hogyan 
tesznek  e  functió-körben  a  municipiumok  szervei.  Csak  azt  kell 
megjegyeznünk,  hogy  bár  ez  ügyekben  a  törvényhatóság  szervei- 
nek Jiatósági"  alárendeltsége  a  kormánynyal  szemben  általában 
oly  jellegű,  minő  a  kormány-hivatalnokok  és  hatóságoké  s  hogy 
ezekben  ők  pótolják  az  államkormány  alsóbbrendű,  helyi  hatósá- 
gainak hiányát  és  pedig  mint  egyetemes  jellegű  szervek,  mert 
jómódon  minden  belföldön  érvényesítendő  közigazgatási  ágban 
van  hatáskörük,  közreműködésük,21  mégis  a  kormányrendeletek- 
kel szemben  ezen  „államizgatás  közvetítési"  ügykörben  is  élhetnek 
az  alább  jellemzendő  felírási  és  végrehajtás  elhalasztási,  illetve 
megtagadási  joggal. 

Az  mi  az  u.  n.  politikai  hatáskört  illeti,  azt  mostanában  ugy 
tekintették  nálunk,  mint  a  mi  a  törvényhatóságoknak  oly  hatalma, 
mely  a  parlamentáris  kormányrendszer  és  a  gyülekezési  jog  sza- 
badsága mellett  feleslegessé  vált  és  annyiban  káros  is,  mert  az 
'uiministratióra  rendelt  törvényhatósági  szervezetbe  a  napi  politi- 
kát beviszi.  E  felfogás  minden  esetre  módosítandó,  a  municipium  e 
hatásköre  fennhagyásának  kedvező  módon,  mert  bizonyos,  hogy 
a  parlamentarismusnak  hatályos  correctivuma  azon  higgadt  és 
politikai  sulylyal  biró  vélemény,  melyet  a  törvényhatóságok  (kép- 
viseletei) nyilvánítanak;  több  értékű  ez,  mint  az  ellenőrizhetetlenül 
<í>szeverődő  népgyülási  elemek  politikai  véleménye,  kívánsága.  Az 
országos  politika,  mint  a  külföld  példája  is  bizonyítja  (Franczia- 
ország),  ugy  is  behatol  az  önkormányzati  testületekbe  ott  is,  hol 
ilyféle  jogot  azoknak  nem  engedtek. 

Egyébként  az  „országos  és  más  közérdekű  ügyek"  alatt  min- 
den akár  a  kormány,  akár  a  törvényhozás  határozása  alá  eső  köz- 
ügyeket kell  érteni;  nemzetközi  érdeküeket  is;  a  törvényhatóság 
azonban  ezekben  nem  mehet  tul  a  vita  tárgyává  tételen,  a  nézet 
nyilvánításon,  óhaj,  kívánalom  kifejezésen,  javaslat  tételen.  Nincs 
kizárva  a  törvény  által,  hogy  a  kormány  egyenesen  felhívja  a  tör- 
vényhatóságokat országos  jellegű  kérdésekben  való  nézetnyilvá- 
nitásra. 

21  Lásd  a  törvényh.  közig  bizottság,  alispán  a  főszolgabíró  hatáskörét 
ah'ilfb.  Jogi  elvül  felállítható,  hogy  a  kormány  a  rendeletileg  újonnan  közigaz- 
2.«tá*i  ügyekké  avatott  ügyek  intézéséhez  a  törvényhatósági  orgánumokat 
i^'nybe  veheti.  E  tekintetben  korlát,  mely  a  törvényhatóságokat  a  kormány  ál- 
tali túlságos  igénybevételtől  biztosítaná,  egyáltalán  nincs  megállapitva. 
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29.  §.  A  szabályrendelet!  jog. 

Törvényhatósági  szabályrendelet  annyi  mint  szabályt  képező 
rendelkezése  a  törvényhatósági  testületnek,  melyet  ez  képviselete 
(Törvényhatásági  bizottság)  által  gyakorol.  A  szabályt  képező  ren- 
delkezések lehetnek  olyanok,  melyek  a  lakosság  magán  vagy  köz- 
érdekű életviszonyait  tárgyazzák,  azoknak  jogi  rendjét  állapítják 
meg,  melyek  tehát  valóságos  particularis  jogforrások  jelentőségé- 
vel birnak;22  lehetnek  általános  végrehajtási  utasítások,  a  köz- 
igazgatási szervek  (intézetek)  ügyrendjét,  ügyvitelét  etc.  tárgyazó 
intern  szabályzatok,  melyek  uj  tárgyi  jogot  nem  alkotnak. 

A  szabályrendelet  terrénumát  általában  az  önkormányzati 
hatáskör,  ügykör  (L.  fentebb)  képezi;  cvsak  ennek  határain  belől 
képezhet  az  szabályt.  Kivételt  képeznek  mindenesetre  azon  sza- 
bályrendeletek, melyek  speciális  törvények  rendelkezése  (felhatal- 
mazása) folytán  kötelezöleg  alkotandók.23  Az  önkormányzati  (saját 
belügyek)  ügyekre  a  szabályrendelet  alkotás  is  miként  az  intéz- 
kedés „önálló",  az  iránt  a  kormánynak  iniativája  és  utasítási  joga 
nincs;  a  kormány  csak  azon  szabályrendeletek  alkotására  utasít- 
hatja a  törvényhatóságot,  a  melyeket  ez  törvény  szerint  köteles 
megalkotni. 

A  szabályrendelet  a  törvényhatóság  egész  területére  vagy 
annak  egy  részére  vonatkozó  hatálylyal  alkotható.24  A  szabály- 
rendelet alkotás  initiálásra  általán  jogositvák  a  képviselet  tagjai, 
a  törvényhatósági  hivatalos  szervek  (a  közigazgatási  bizottság  is 
javasolhat  ilyeneket)  de  nincs  kizárva,  hogy  az  iránt  kérvényilejz 
mindazon  lakosok  is  kezdeményezést  gyakoroljanak,  a  kik  törvény- 


-  .Melyekben  az  u.  n.  jogalkotási  —  törvényhozási  —  deeentralisatm 
nyilvánul. 

21    Lényeges  osztályozás   tehát  a   »tatntnmokra   az,   mely   szerint   vannak 
faenltative   alkotható   és   kötelezöleg   megalkotandó   szabályvendeletek.    A    törvé- 
nyek nem  mindig  használják  a  „kötelező"  formulát  ott  sem,  hol  kötelezni  kivan      i 
ják  a  munieipiumokat  kiegészítő  jogalkotásra:  igy  hogy  esak  egy  törvény  eltérő    } 
formnlázá-át   említsük   föl,  az   1804  :  XTI.   t.-ez.    10.   §.   azt  mondja,   „a   pfisztn 
rokra  a  törvényhatóság  szabályrendelet ileg  intézkedik" ;  a  46.  §.  igy  szól:    „a/t 
a  törvényhatóság  szabályrendelettel  állapit  ja  meg"  ;  a  33.  §.  szerint  „a  birtok-    ' 
határok    jelzése    tárgyában    a    törvényhatóságok    egy    év    alatt    szab.    rendeletet    | 
alkotni    tartoznak.    Régebben    is    bíztak    törvényeink    statntárins    szabályzásra    I 
orsz.  érdekű  ügyeket:    (1(108.  K.  u.  1.  3.  1723.  (>(i.  és  100.  stb.  ezikkek.)  I 

-*  Megyei  kihágási  s/abályrendele  taz  illető  megyei  rendezett  tan.  váró 
sokban  esak  akkor  bír  érvénynyel,  ha  ez  a  szabályrendeletben  külön  kimon 
datik.  1880.  évi  4518.  sz.  beltigymin.  határozat. 
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hatósági  önkormányzat  által  érdekelvék.  Kötelező  szabályrende- 
letre az  initiativát  az  illetékes  hivatalos  szervek  köteles  megra- 
gadni. Szabályrendelet  tervezetet  ajánlhat  a  kormány  is.  A  sza- 
bályrendelet megalkotásának  hatalma  a  törvényhatósági  képvise- 
letet illeti,  de  a  szabályrendelet  javaslatokat  a  tanács,  illetőleg 
állandó  választmány  köteles  előkészíteni.  Némely  szabályrendele- 
tek iránt  szükségkép  előzetesen  meghallgatatídók  máa  hatósági 
szervek  (pl.  az  1884:  XVII.  t.-cz.  szerint  az  ipartestület,  ipar- 
kamara etc.) 

A  szabályrendelet  lényeges,  érvényességi  kelléke,  hogy  tör- 
vénynyel, kormányrendelettel  —  országos  szokásjoggal  —  ne  el- 
lenkezzék, községeknek  önkormányzati  hatáskörét  ne  sértse. 

30.  §.    A  törvényhatósági  szabályrendelet  jóváhagyása  és 

kihirdetése. 

A  törvényhatósági  szabályrendeletek  hatályba  léptetésének 
^végrehajthatóságának"  elengedhetlen  kelléke,25  hogy  az  a  kor- 
mány (illető  minister)26  által  bemutatási  záradékkal  ellátva  le- 
gyen. Némely  törvény  (pl.  1881.  59.)  kormányi  helybenhagyást, 
másik  megerősítést  (1879:  XL.)  emlit.  Régente  fontosabb,  jelesül 
törvényi  felhatalmazás  alapján  alkotott  statútumok  egyenesen  ki- 
rályi jóváhagyáshoz  voltak  kötve.  (1635:  XVIII.  t.-cz.)  A  bemuta- 
tási záradékkal  való  ellátást  a  kormány  nem  tagadhatja  meg,  ha 
a  szabályrendelet  a  lényeges  kellékeknek  (jogszerűség)  megfelel 
.>'  az  állam  közérdeket"  nem  sérti.  A  puszta  célszerűség,  szüksé- 
jíesM^g  szempontját  tehát  a  minister  nem  vizsgálhatja,  de  minden- 
esetre megkívánhatja  a  szabályrendeletnek  érthető  és  oly  szövege- 
zőét, hogy  az  alkalmas  legyen  „szabályul"  szolgálni;  a  bemutatási 
záradék  megtagadását27  történjék  ez  ideiglen  vagy  véglegesen,  a 
kormány  indokolni  köteles.  Közelebbről  meghatározott  és  terje- 
delmesebb beavatkozást  enged  a  kormánynak  a  rendőri  szabály- 
rendeletekre az  1879:  XL.  t.-cz.,  kimondván,  hogy  a  ministernek 

1    A  rendőri  szabályrendeletnél  való  kivételt  1.  alább. 

-'  Xéha  több  minister  egyetértóleg  pl.  lakbérleti  szab.  rendeletnél  a  bel- 
*«»  igazságügyin  inister. 

57  Sem  a  jóváhagyás  megtagadásra,  sem  a  hatályban  Álló  tórvényható- 
■«á;:i  Hzali.  rend.  megsemmisítésére  vonatkozó  ministeri  határozatok  ellen  nem 
^''.lítiltftett  kíizig.  bírósági   ut. 

A  kötejezuleg  alkotandó  szab.  rendeletekre  az  1886  :  XXI.  t.-cz.  12.  §-a 
i-  kor  mányi   „megerősítést**  emlit. 
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joga  van  a  megerősítést  az  általa  megjelölt  módosításoktól,  pótlá- 
soktól függővé  tenni,  vagy  pedig  „fontos  okokból"  megtagadni. 

Oly  szabályrendeletekre,  melyek  törvény  szerint  megalkotan- 
dók,  joga  van  a  kormánynak  a  szabályrendelet  hiányainak  pótlá- 
sára módosításokat,  átalakítást  kívánni  s  ha  a  szabályrendelet 
ezután  sem  volna  a  törvénynek  megfelelő,  vagy  alaki  vagy  tartalmi 
fogyatkozásai  miatt  nem  volna  alkalmas  arra,  hogy  jogszabályul 
szolgáljon,  vagy  ha  a  törvényhatóság  megtagadná  ily  szabályren- 
delet alkotását,  illetőleg  átalakítását,  a  kormány  jogosult  rendeleti 
utón  intézkedni.  Ha  a  törvényhatóság  később  megfelelő  szabály- 
rendeletet alkot,  annak  megerősítése  után  a  kormány  szükségbeli 
szabályrendelete  hatályát  veszti.28 

A  kihirdetés.  A  szabályrendelet  hatályba  léptetésének  további 
lényeges  kelléke  a  közhirrététel,  kihirdetés.  Ha  magában  a  szabály- 
rendeletben hosszabb  határidő  nincs  szabva,  ugy  az  a  kihirdetéstől 
30,  a  rendőri  szabályrendelet  végy  nap  eltelte  után  léptethető 
életbe.  Sürgős  szükség  esetén  a  kihágási  szabályrendelet  ideigle- 
nesen a  kihirdetést  követő  24  óra  eltelte  után,  még  a  belügyminis- 
teri megerősítés  előtt  hatályba  léptethető;  de  az  ily  szabályrende- 
let meghozatala  után  legfeljebb  24  óra  alatt  s  mindenesetre  még 
a  kihirdetés  előtt  a  ministerhez  fölterjesztendő  s  a  felterjesztésben 
az  ideiglenes  hatályba  léptetés  külön  megemlítendő.  Ha  a  belügy- 
minister  az  ily  szabályrendelet  érvényét  megszünteti,  a  törvény- 
hatáság azt  hat  hó  előtt  meg  nem  újíthatja. 

A  kihirdetésnek  általán  csak  a  törvényhatósági  területre  kell 
megtörténnie;  lakbérleti  szabályrendeletekre  az  1881:  XLIX.  t.-cz. 
országos  (hivatalos  lap  utján)  kihirdetést  kivan,  rendőri  szabály- 
rendeletekre a  belügyminister  megállapíthatja  az  országos  kihir- 
detést is.  Az  1872:  XXXVI.  t.-czikk  szerint,  ha  csupán  helyi  érdekű 
a  székes  fővárosi  szabályrendelet,  ugy  a  törvényhatóság  területén, 
ha  közérdekű,  az  egész  országban  kihirdetendő. 

A  kihirdetési  mód  iránt  a  közigazg.  eljárás  egyszerűsítéséről 
szóló  1901:  XX.  t.-czikk  ugy  rendelkezik,  hogy  a  vármegyei  sza- 
bályrendeletek és  közérdekű  határozatok  a  vármegyei  hivatalos 
lapban  közzététetnek  és  az  illető  lappéldány  megjelenését  követő 


2H  Általán  joga  van  a  kormánynak  a  törvényhatóságot  a  szabályrendelet 
megerősítésének  megtagadása,  a  hatályba  lépettek  megsemmisítése  előtt  meg 
hallgatni.  A  szabályrendelet  hatályúnak  felfügge>ztését  is  indokoUii  köteles  a 
kormány. 
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nyolczadik  napon  kihirdetetteknek  lesznek  tekintendők  (33.  §.).29 
E  naptól  számítandó  a  felebbviteli  törvényes  határidő. 

Városi  törvényhatóságokban  a  szabályrendeletek  az  ott  szo- 
kásos közhirrétételi  módon  (hírlap,  falragasz,  kifüggesztés  stb.) 
nyilvánosságra  hozatnak.  A  közhirrétételnek  a  vonatkozó  közgyű- 
lési határozat  hitelesítésétől  számított  30  nap  alatt  mindenütt  meg 
kell  történnie.  Rendőri  szabályrendeleteknek  esetleg  eltérő  kihir- 
detési módjait  a  helyi  viszonyokhoz  képest  a  belügyminister  álla- 
pítja meg.  (1879:  XL.) 

31.  §.  A  törvényhatósági  határozatok. 

Míg  a  szabályrendeletek  az  illető  esetek  egész  körére  irányadó 
és  kötelező  szabályt,  illetve  szervezeti  határozmányokat  tartalmaz- 
nak, addig  a  határozatok,  intézkedések,  bizonyos  concrét  esetre 
vonatkozó  rendelkezései  a  törvényhatóságnak. 

Az  önkormányzati  hatáskörben30  hozott  határozatok  az  azok- 
ban nyilvánuló  törvényhatósági  önállóság  mérve  szempontjából 
kétfélék,  a)  olyanok,  melyek  önmagukban  nemcsak  érvényesek, 
hanem  végrehajthatók  is,  a  mennyiben  az  érdeklett  felek  azok  ellen 
a  végrehajtást  felfüggesztő  hatású  jogorvoslattal  nem  élnek;  b) 
olyanok,  melyek  csak  külön  indokolt  felterjesztést  alapján  kiesz- 
közlött  kormányi  jóváhagyás  (helybenhagyás,  beleegyezés,  meg- 
erősítés) után  hajthatók  végre.  Ezen  jóváhagyás  a  kormány  által 
gyakorolt  ,.administralio  tiitela",  mely  az  önállóságot  megszünteti, 
a  törvényhatóság  cselekvési  képességét  lényegesen  korlátolja, 
annál  is  inkább,  mert  a  mennyiben  törvények  kifejezetten  meg 
nem  szorítják  egyes  jóváhagyási  eseteknél  a  kormány  hatás- 
körét,31 a  jóváhagyás  nemcsak  jogszerűtlenség  és  állami  köz- 
érdek sértés  miatt,  de  általán  más,  a  kormány  által  discretionariu- 
mii  mérlegelhető  okokból  is  megtagadható.  A  jóváhagyás  nem  min- 
dig a  belügyministert  illeti;     előfordul,  hogy  az  összministerium 

*  A  vármegyei  ügyvitelről  szóló  1902.  évi  125.000.  az.  b.  ü.  m.  rend. 
1">5.  §-a  szerint  a  szabályrendeletek  és  közérdekű  határozatok  a  közgyűlés  általi 
meghozataluktól  sz&miíott  nyolcz  nap  alatt  felveendők  a  megyei  hivatalos  lapba 
kihirdetés  végett  . 

34  Az  u.  n.  államigazgatás  közvetítési  hatáskörben  az  önkorm.  szervek 
eljárápát,  határozati  jogát,  a  jogorvoslatokat  az  illető  ügyek  speciális  törvényei 
••*»  rendeletei  szabályozzák. 

11  Pl.  1883  :  XV.  t.-cz.  eseteket  sorol  föl,  mikor  a  jóváhagyás,  ha  bizo- 
nw»  kellékek  megvannak,  meg  nem  tagadható;  itt  azonban  tulajdonkép  csak 
tudomásvétel  van,  a  kellékek  fölülbirálata  után. 
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előzetes  beleegyezése  (1890:  I.  törvényczikk) ;  néhol  több  minister 
egyetértő  jóváhagyása  kell.  Ha  a  törvény  nem  határozza  meg  vilá- 
gosan a  jóváhagyásra  illetékes  ministert,  az  ügy  minősége  irány- 
adó. Hallgatólagos  jóváhagyásnak  tekintendő,  ha  az  illető  minis- 
ter negyven  nap  alatt  a  felterjesztéstől  számítva  egyáltalán  nem 
nyilatkozik;  ilyenkor  a  határozat  végrehajtható.  (Törvényhatósági 
szabályrendeletre  mindig  kifejezett  jóváhagyás  szükséges.) 

A  mi  már  most  a  jóváhagyás  alá  tartozó  határozatokat 
illeti,  elvül  szolgál,  hogy  a  jóváhagyási  jog  szorosan  magyará- 
zandó annak  per  analógiám  kiterjesztése  az  önkormányzati  önálló- 
ság rovására  nem  történhetik;  ha  a  törvényhatósági  törvény  vagy 
más  törvények  kifejezetten  nem  szabják  meg  a  jóváhagyás  szüksé- 
gét, a  vélelem  nem  annak  szükséges  volta  mellett,  de  az  önkor- 
mányzat elve  szerint,  ellene  szól.  Megjegyzendő,  hogy  a  fővárosi 
törvényhatóságra  és  Fiúméra  vonatkozólag  a  jóváhagyást  igénylő 
határozatok  köre  némileg  szűkebb,  tehát  ezek  önállása  megfelelő- 
leg  több.32 

A  törvényhatósági  határozatok  az  érdeklettekkel  és  a  felügye- 
leti hatósággal  közlendők  és  pedig: 

a)  magánérdekű  határozatok  az  illető  feleknek  kézbesíten- 
dők;* b)  a  közérdekű  —  közügyekben  kelt  —  határozatok  közhírré 
teendők,  azon  módon  és  idő  alatt  mint  a  szabályrendeletek.33  A 
felügyeleti  hatásággal  való  közlés  rendszerinti  módja  az,  hogy  a 
jegyzökönyvek  a  hitelesítéstől  számított  30  nap  alatt  a  belügyminis- 
terhez  felterjesztendők;34  ezenkívül  egyes     jegyzőkönyvek     egyik 

r-  Az  1880  :  XXI.  t.-ez.  5.  §-a  szerint  „Jóváhagyás"  alá  e-dk:  a)  határozat 
moly  a  költségvetés  megállapítására;  b)  ingatlan  vagyon  elidegenítésére  vagy 
szerzésére;  c)  kölesön vételekre :  d)  a  helybenhagyott  költségvetésben  elő  nem 
forduló  terhes  szerződések  kötélére  vagy  felbontására  és  közműtek  (1804.  évi 
53.220.  b.  ü.  min.  rend.  szabályt  alkot  a  törvényh.  magas  építkezések  körüli 
eljárás  iránt)  emelésére;  e)  hivatalok  megszüntetésére,  vagy  ujak  rendszerezi 
tésére  vonatkozik  és  általán,  melyhez  a  törvény  felsóbb  megerősítést  rendel. 
Az  1872  :  XXXVI.  t.-ez.  4.  §-a  a  fővárosban  esak  25.000  forintnál  nagyobb 
értékű  ingatlan  elidegenítéséhez  vagy  szerzéséhez  kivan  jóváhagyást.  Fiume 
városban  esak  kivételes  a  jóváhagyás  szüksége  önkormányzati  hatáskörben.  Stat. 
8(5.  §.  A  városi  statútum  71.  §-a  szerint  a  költségvetést  is  csak  egyszerűen  tudo- 
másul veheti  a  kormány,  ha  a  rendes  bevételek  fedezik  a  szükséges  kiadásokat, 
írásba  foglalásuk  külön  végzésben,  vagy  jegyzőkönyvi  kivonatban  tör- 
ténik. A  kézbesíts s  az  lí»01  :  XX.  t.-ez.  IV.  fejezetében  és  az  ehhez  kiadott  1902. 
évi  4000.  sz.  min.  rendeletben  foglalt  szabályok  szerint  történik. 

";  1..  az  előbbi  §-t. 

"*  Hiteles  másolatban. 
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vagy  másik  minister  kívánságára  rögtön  felterjesztendők.  A  kor- 
mány, ha  a  jegyzőkönyvből  nem  meríthet  kielégítő  tájékozást,  kü- 
lön jelentést,  felterjesztést  kívánhat;  sőt  az  ügyiratokat  is  beköve- 
telheti bármely  intézkedésre  vonatkozólag. 

3?.  §.  FelHbbvitel    a   szabály  rendeletek    és  határozatok   ellen.35 

Azon  sérelmek  elteiben,  melyeket  a  törvényhatóságok  ön- 
kormányzati határozatai,  alaki  vagy  anyagi  jogszabályok,  subjec- 
tiv  jogosítványok,  magán  vagy  közérdekek  ellenében  tartalmazhat- 
nak, az  orvosimra  —  a  mennyiben  a  sérelem  természete,  illetve 
az  ügy  szerint  a  rendes  vagy  közigazgatási  bíróság  nem  illetékes 
—  a  kormány,  tehát  az  illető  minister  van  hivatva.  A  ministerialis 
orvoslat  1.  az  érdeklett  felek  felebbezése,  felülvizsgálati  kérése  és 
fel  folyamodása,  2.  hatósági  személy  felebbezése  és  felülvizsgálati 
felterjesztése,  3.  a  sérelemnek  „hivatalból  történt  észlelése"  folytán 
következhetik  be.36 

Az  1901.  XX.  t.-ez.  életbeléptével  azon  törvény  határozmá- 
nyai  a  törvényhatósági  határozatok  elleni  felebbvitelre  is  alkalma- 

91  A  törvény li a tő>ág  egyes  szerveinek  „önkormányzati"  hatáskörben  hozott 
'♦ntározatai  ellen  lehet  az  1896  :  XXVT.  t.-cz.  értelmében  a  közigazgatási  biró- 
>ágnál  orvoslást  keresni;  ezen  ügyekre  nézve  a  kormánynak  felügyeleti  hatalma, 
orvoslási  joga  —  még  kirívó  jogsérelmek  esetén  is  —  meg  van  szüntetve  az 
id.  törv.  által  (L.  alább);  a  közig,  bírósági  esetek  egyébiránt  alább  az  illető 
törvényhatósági  ügyeknél  felemlitvék.  Azon  kérdésben,  hogy  a  közgyűlés  tör- 
vf'nvH/erfileg  volt-e  alakulva,  a  közigazgatási  bíróság  nem  illetékes  határozni. 
fI898.  évi  142.  sz.  közig.  bír.  hat.) 

E  |-ban  foglaltakhoz  hozzávéve  még  a  felirati  jogról  és  a  főispánnak, 
mint  a  kormány  képviselőjének  hatásköréről  mondandókat,  elég  tisztán  látjuk 
a  mai  törvényhatóságnak  a  kormánynyal  való  viszonyát.  Fiúméra  megjegy- 
zendő, hogy  az  orvoslat  a  statútum  és  az  1901  :  IX.  t.-cz.  értelmében  közvetlenül 
a  kormányzónál  keresendő;  vagyis  a  kormány  és  Fiume  között  az  a  teljes  köz- 
vetlenség nincs  meg,  a  mi  a  többi  magyar  törvényhatóságokra.  Ebben  is  külö- 
nö*  a  „separatnm  Corpus*'  municipalis  autonómiája. 

*  A  határidő  a  kézbesítést,  illetőleg  a  községben  történt  kihirdetést  kö- 
vftő  naptői  számítandó;  ha  annak  utolsó  napja  vasárnap  vagy  a  Gergely  naptár 
-zerinti  ünnepnap,  a  felebbezés  még  a  következő  köznapon  is  elfogadandó. 

..Birtokon  belül"  történhetik.  —  Jóváhagyást  kivánó  határozatok  ellen 
i*  van  felebbezésnek  helye.  A  belügyminiszter  elvi  jel.  határozatai  szerint  „Vala- 
mely tisztviselőnek  elismerést  kifejező  határozatok  nem  f elebbezhetők ;  (1883. 
*vi  18.172.  bz.)  „Helyi  érdekű  vasút  előmozdítása  tárgyában  a  pártolást  elvben 
kimondó  határozat  ellen  felebbezésnek  nincs  helye."  (1885.  évi  5C09.  sz.)  „Inter- 
pellatióra  adott  választ  tudomásul  vevő  határozatok  ellen  felebbezésnek  nincs 
helye/4    (1891.  évi  66.827.  sz.) 
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zandók,  a  mennyiben  a  felebbvitel  a  rnagánfelek  vagyis  az  ügy- 
felek által  történik.  Ugyancsak  az  idézett  törvény  alkalmazandó, 
ha  njrafölvétel  kérelmeztetik  törvényhatósági  határozatokkal  el- 
döntött ügyekben.37 

ad  2.  Az  1901.  XX.  t.-czikk  világosan  (11.  §)  fenntartá  a 
közhivatali  személyeket  eddig  megillető  orvoslási  jogot. 

A  törvényhatósági  sérelmes  határozatok  ellen  kormányi  or- 
voslatot hivatalos  feladatuknál  fogva  kérhetnek,  illetve  kérni  köte- 
lesek a  főispán  és  a  tiszti  ügyész. 

A  főispán.™  ha  valamely  határozatot  törvénybe,  nrinisteri 
rendeletbe  ütközőnek,  vagy  az  állam  érdekeire  sérelmesnek  vél, 
annak  JeliiUnzsgálat"™  végetti  felterjesztését  elrendelheti  s  erről 
az  illető  ministernek  indokolt  jelentést  tesz;  az  ily  határozatok  cvsak 
a  minister  jóváhagyása  után  lesznek  végrehajthatók;  a  tiszti 
ügyész,  mint  a  törvény,  törvényerejű  szokás  és  szabályrendelet 
őre,  ezek  sérelme  miatt  a  törvényhatóság  „bármely"  határozata 
ellen  —  a  főispán  utján  —  felebbezéssel  élhet.40  (1886.  XXI.) 

Oly  határozatok  ellen,  melyek  a  közigazgatási  bíróságnál 
panaszolhatok,  a  főispán,  illetve  ügyészi  itt  emiitett  felebbvitel  nem 
foglalhat  helyet  (1896:  XXVI.  1901.  XX.  12.  §.) 

A  főispáni  felterjesztés,  ügyészi  felebbezés  csak  felülvizsgá- 
latot vonnak  maguk  után  és  a  jogellenesség  (illetéktelenség)  vagy  a 
mennyiben  a  fölterjesztés  indoka  ez,  —  államérdekellenesség  oká- 
ból mégsem  misithetök  lesznek  az  illető  határozatok  s  ha  intézkedés 
szükséges,  uj  eljárás  is  rendelhető  el,  ha  pedig  ez  czélra  nem  ve- 
zetne, intézkedni  pedig  törvények,  törvényes  rendeletek  szerint 
szükséges,  közérdekű  ügyekben  egyenesen  határozhat  a  kormány. 

*T  Az  1001  :  XX.  t.-ez.  felebbviteli  rendelkezéseiről  1.  az  I.  könyv  ftlg 
gelékét. 

**  Szabályrendeletek  elleni  felebbezés  30  nap  alatt  adható  be,  e  feletti 
döntés  előtt  a  mini-ter  a  törvényhatóságot  w  ráhallgat  ja;  1872  :  XXX  VT.  t.-ez. 
8.  §-a  szerint  a  fővárost  meghallgatni  köteles. 

33  Fiumei  podesta.  Statútum  81).  §.  Itt  a  felülvizsgálat  végetti  fölterjesz- 
tés a  korma nyzóhoz  megy. 

40  A  belügyin  in.  1887.  évi  70.415.  sz.  hat.  értelmében  —  „az  alispán  a 
közgyűlés  határozatait  felebbezni  nem  jogosult,  hanem  azokat  végrehajtani  köte- 
les. —  A  budapesti  főpolgármesternek  felülvizsgálat  végetti  felterjesztésre 
jogot  nem  ad  1872  :  XXXVI.  t.-ez.  A  fiumei  statútum  81).  §-a  szerint  a  kor- 
mányzó és  a  polgármester  is  felfüggesztheti  az  alkotmányba,  fennálló  törvé- 
nyekbe, államérdekbe,  városi  szervezeti  statútumba,  város  érdekeibe  ütköző 
képviseleti  határozatokat. 
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ad  3.  A  mennyiben  a  kormány  a  törvényhatóságok  jegyzö- 
könyveiből, vagy  az  ügy  elintézése  folyamán  más  módon  ászlel 
illetéktelen  vagy  törvénybe  ütköző  határozatokat,  avagy  ilyenek  a 
törvényhatóság  belső  ügyvitelének  megvizsgálásakor  derülnek  ki, 
jogosult  azokat  megsemmisíteni  s  a  mennyiben  intézkedés  szüksé- 
et-s,  uj  eljárást  rendelni,  ha  ez  czélra  nem  vezetne  s  az  intézkedést 
törvény  vagy  rendelet  követeli,  közvetlenül  határozni.  Kivétel  van 
a  közigazgatási  bíróság  orvosló  hatáskörébe  tartozó  határozatok 
é&  intézkedésekre  nézve.  (Alább.) 

33.  §.  A  felírási  jogról. 

Általános  elv  és  szabály,  hogy  a  törvényhatóságok  nemcsak 
a  törvénynek,  de  koimányrendeleteknek  is  engedelmeskedni,  ez 
utóbbiakat  is  végrehajtani  kötelesek.  E  szabály  némi  módosítást 
szenvid  az  u.  n.  elírási  jog  folytán,  mely  abban  áll,  hogy  a  helyi 
törvényhatóság"11  a  rendeletet  törvénybeütközőnek,  vagy  a  helyi 
uszonyok  miatt  czélazeriUlennek  tartja,  az  ellen  végrehajtás  előtt 
Irtirhat.  E  felírási  jog  különbség  nélkül  egyaránt  ugy  a  saját  bel- 
ügyekre, mint  egyéb  közigazgatási  ügyekre  vonatkozó  rendeletekre 
kiterjed.  Ha  a  minister  a  felhozott  indokok  ellenére  a  végrehajtást 
követeli,  a  rendelet  azonnal  és  feltétlenül  végrehajtandó,  s  ha  az 
valamely  törvényhatósági  határozat  ellen  irányult,  e  határozat 
fuga  na  tba  vétele  abbahagyandó. 

A  felírás  daczára  fenntartott,  továbbá  a  szabadságos  és  tar- 
talékos katonák  behívását  és  az  állam  érdekei  miatt  halaszthatlan- 
nak  —  magában  a  rendeletben  —  nyilvánított  kormányrendeletek, 
>ak  a  végrehajtás  után  s  csak  annyiban  szolgálhatnak  közgyűlési 
vita  és  határozat  tárgyául,  a  mennyiben  a  törvényhatóság  a  kor- 
mány eljárását  sérelmesnek  találván,  a  képviselőháznál  —  illetö- 
i*u  a  mennyiben  az  ügy  olyan,  melyben  ennek  helye  van.  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  —  keresne  orvoslatot. 

A  felírási  jogban  tulajdonkép  semmi  hatályosabb  alkotmányi 
biztosíték  nincs,  annyival  kevésbbé,  mert  azt  a  kormánynak  egy- 
szerűen hatálytalanítani  is  módja  van  az  által,  hogy  rendeletét 
..halaszthatatlannak41  jelenti  ki. 


41  Mit  tesz  az  alispán,  polgármester  és  a  közigazgatási  bízott  sAg,  ha  a 
U/záérkezett  kormanyren edelet  torvénylieUtküzftnek  véli,  errfil  alább,  az  illető" 
•*rvek  hatáskörénél  van  szó;  itt  a  íörvenyh.  közönsi'yrhrz  intézett  rendeletek 
forugnak  kérdésben. 
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Nagy  jelentőségű  alkotmányosság-hiztositék  azonban  azon 
két  kivétel,  melyet  a  törvény  a  végrehajtás  kötelezettsége  alól  tesz, 
az  országgyűlés  által  ínég  (budgetileg)  meg  nem  szavazott  adók 
tényleges  behajtásai  a  és  a  meg  nem  ajánlott  (évenkinti  ujonez- 
megajánlási  törvénynyel)  ujonczok  tényleges  kiállítására  vonat- 
kozó rendeletekre  nézve;43  ezek  végrehajtása  t.  i.  az  1886:  XXI. 
t.-cz.  szerint  nem  kötelező,  még  hatályban  lévő  régi  törvényeink 
—  1504.  I.  és  1791:  XIX.  t.-czikkek  —  szerint  pedig  egyenesen 
tilalmas  is.44  E  rendeletek  keresztülvitele  végett  a  főispán  kivéte- 
les hatalommal  (1.  alább)  fel  nem  ruházható. 

A  törvényhatósági  orgánumok. 

I.  CZ1M. 
34.  §.  A  tfii-YéiiyhatósAgi  hlxottsrig.4* 

A  törvényhatósági  állásról,  hatáskörről  adott  általános  jel- 
lemzés után  azon  szervezet  fő  tagjait  veszszük  vizsgálat  alá,  me- 
lyek ama  hatáskör  betöltésében  —  lényeges  szerepet  visznek.  — 
Minden  kétségen  felül  legnagyobb  fontossággal  bir  ezek  között  a 
törvényhatóság  egyetemének  —  közönségének  —  képviseletét  ké- 
pező törvényhatósági  bizottság,4*  a  mely  az  1886:  XXI.  t.-cz.  21. 
§-a  szerint  a  hatósági  jogokat  a  törvényhatóság  nevében  gyako- 
rolja, a  mennyiben  a  törvény  kivételesen  máskép  nem  intézked- 
hetik, vagyis  a  hatóságot  más  szervekre  nem  ruházza. 

A  törvényhatósági  bizottság  alkatelemei:  a  bizottsági  tagok 
(képviselők)  és  ditörvény  által  meghatározott  tisztviselők;  és  pedig 
amazok  fele  részben  mint  legtöbb  egyenes  államadót  fizetők,  tehát 


*s  Az  előmunkálatok  azonban  ezekre  nézve  is  azonnal  telj  esi  tendók. 

41  Az  ily  rendeletet  végrehajtó  törvényhatóság  vét  az  adó  és  ujonez- 
megajánlásra  vonatkozó  alkotmányos  joga  ellen  a  nemzetnek;  régi  büntetéséül 
a  törvényhatóság  felosztása  volt  határozva.  A  tisztviselők,  kik  ezen  rendeletek 
végrehajtásánál  közreműködnek,  a  felelősséget  magukról  nem  háríthatják  el 
felhőségük  meghagyására  való  utalással.  L.  e  jogról  bővebben  Magyar  közjogi 
kézikönyvemet. 

43   Fiúméban   „városi   képviselőtestület." 

45  A  törvényhatóságnak  minden  speciális  igazgatási  feladatú  szerve,  ható- 
sága, bizottsága,  hivatala  nem  jöhet  részletesen  tekintetbe,  ezeket  a  II. 
könyv  illető  ügyeinél  röviden  méltatjuk;  természetesen  a  tisztán  autonomiee 
—  faeultative  —  létesített  szerveket  és  közintézményeket,  melyekre  nézve  jómó- 
don minden   törvényhatóság  más,  figyelembe  nem  részesíthetjük. 
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adójuk  alapján,  fele  részben  választás  alapján,  emezek  viselt  hiva- 
taluk alapján.47  Azokat  a  törvényhatósági  képviselőket,  kik  adó 
alapján  képviselők,  nevezik  virilistáknak,  néha  értékképviselőknek 
is.  A  virilismusban  egy  egészséges  alapeszme,  hogy  ugy  mondjuk 
kissé  drasticusan  érvényesül.  A  nagyobb  vagyonnal  rendszerint 
járó  magasabb  intelligentia,  és  a  helyi  közigazgatás  menete  iránti 
nagyobb  érdeklődés  indokol  bizonyos  arányosan  nagyobb  befo- 
lyást; de  ezt  a  választóknak  adóösszeg  szerint  csoportokra  osztása 
által  vagy  máskép  is  el  lehet  érni,  nem  szükséges  közvetlen  szemé- 
lyes képviselői  minőséget  adni  a  kevés  számú  nagy  adófizetőknek, 
mert  ez  plutokralikus  színezetűvé  teszi  a  törvényhatósági  önkor- 
mányzatot, s  e  szerint  kevés  nagy  vagyonú  család  martalékává 
lehet  a  helyi  hatalom.  Feudalismusnak  azonban  a  virilismus  semmi 
esetre  sem  tekinthető. 

Budapesten  némileg  enyhébb  és  demokratikusabb  alakban 
jut  elismerésre  az  érintett  egészséges  gondolat,  az  által,  hogy  a  kép- 
viselők fele  az  összes  választók  sorából,  másik  fele  pedig  az  1200 
legtöbb  egyenes  államadót  fizetők  sorából  választandó.  Budapesten 
ezért  virilismusról  lényegileg  nem  is  szólhatni;  a  választhatók  kö- 
rének megszorítása  van  itt  a  bizottsági  tagok  fele  számára:  vagyis 
itt  a  nagy  adót  fizetők  a  bizottságba  választásra  aránylagosan 
több  valószínűséggel  birnak.  Fiúméban  a  képviselőtestület  -összes 
tagjait  egyaránt  választják;  ugyanitt  a  tisztviselő  elemnek  hivata- 
lánál fogva,  a  képviseletben  csak  tanácskozó  szava  van. 

A  képviselők  számának  maximális  és  minimális  határait 
meghatározza  a  törvény  s  e  határokon  belül  a  népességhez  ará- 
nyosítja a  számot.  A  vármegyékben  minden  500  lélekre,  városi 
törvényhatóságokban  minden  250-re  jut  egy  képyiselő,47  de  szá- 
muk a  megyékben  120-nál  kevesebb  és  600-nál  több,  városokban 
48-nál  kevesebb,  400-nál  több  nem  lehet.  Budapesten  és  Fiúméban 
tekintett  nélkül  a  lakosszámra  van  megállapítva  a  szám,  amott 
400  rendes  és  100  pótbizottsági  tag,  Fiúméban  56  városi  képviselő 
választandó.48  A  törvényhatósági  képviselet  —  a  fiumeit  kivéve  — 
aránytalanul  nagy  számúnak  mondható,  mely  mint  közigazgatási 

47  Horvát- Szia vonor azúrokban  a  virilismus  szintén  ismeretes.  1886  :  V. 
horvát-szlavón  t.-czikk. 

*'  A  lakosszám  az  utolsó  népszámlálás  szerinti  tényleges  népesség  száma. 
-  Horvát  -Szia  vonországhan  csak  2000  lakosra  esik  egy  törvényhatósági  kép- 
\  iaelő. 

**  G-ot  a  három  alközaég,  Plasse,  Cosala  és  Drenova  választ. 
Dr.  Kmety  K.:  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiaiás.  4 
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testület  igen  nehézkes.  Baj,  hogy  a  törvény  semminő  hátrányt  nem 
szab  azon  tagokra,  kik  a  törvényhatósági  közgyűléseket  ok  és  iga- 
zolás nélkül  elhanyagolják. 

A  tisztviselőket,  kik  hivataluknál  fogva  tagjai  a  törvényha- 
tósági bizottságnak,  a  törvény  egyenkint  felsorolja,  nem  adván 
jogot  az  autonómiának  arra.  hogy  más  tisztviselőket  felruházhas- 
son határozó  szavazati  joggal  a  közgyűléseken.  Egyébként  e  sza- 
vazattal biró  tisztviselők  a  városi  törvényhatóságokban  csak  tör- 
vényhatóságiak, a  vármegyékben  ezeken  kivül  vannak,  azaz  lehet- 
nek, t.  i.  a  rendezett  tanácsú  városok  polgármesterei.  Egy  királyi 
hivatalnok  is,  nevezetesen  az  illető  kir.  államépitészeti  hivatal 
főnöke,  ki  szintén  üléssel  és  szavazattal  bir  a  megyei,  a  törvény- 
hatósági bizottságban.49 

A  döntő  szavazattal  nem  biró  törvényhatósági  tisztviselők 
általáhan  —  s  a  tiszteletbeli  tisztviselők  is  —  a  közgyűléseken  jelen 
lehetnek,  szólhatnak  s  ha  felhivatnak,  kötelesek  is  erre.  A  törvény- 
hatósági segéd-  és  kezelő-személyzet  tagjainak  hivataluk  alapján 
tanácskozó  szavazatuk  nincs  a  törvényhatósági  bizottságban.  A 
fiumei  városi  tisztviselők  a  képviselet  ülésein  nem  bírnak  döntő 
szóval  (a  podestat  mint  elnököt  kivéve),  a  mennyiben  nem  egy- 
szersmind képviselők  is,  de  a  gyűléseken  megjelenni  tartoznak,  hí 
jelenlétük  szükségesnek  találtatik  és  ott  felszólalhatnak,  illetőleg 
nyilatkozni  kötelesek. 

Általános  szabályul  szolgál,  hogy  senki,  sem  mint  virilis,  sem 
mint  választott,  egy  időben  két  vagy  több  törvényhatóság  képvisele- 
tének tagja  nem  lehet.  A  törvényhatósági  tisztviselők  saját  törvény- 
hatóságuk bizottságának  választott  avagy  virilis  képviselői  egy- 
aránt lehetnek;  kivéve  Budapesten  a  kerületi  elöljárókat  és  a  vá- 
rosbirón  kivül  a  kerületi  elöljáróság  más  tisztviselőit.  Azon  tiszt- 
viselők, a  kik  hivataluknál  fogva  a  törvényhatósági  bizottságban 

43  A  fnvúrosUnn  hivatniuk  alapján  tápjai  a  képviseletnek  a  pnlgárme-der, 
alpolgármesterek,  tanácsnokok,  árvaszéki  elnök,  főjegyző,  főügyész,  főorvos,  épí- 
tészeti igazgató,  főszámvevő  és  fővárosi  statisztikai  hivatal  igazgatója.  A  tör- 
vényhatósági városokban  a  polgármester,  fő-  és  aljegyzők,  tanácsnokok,  Árva- 
széki elnök  »*  ülnökeik,  rendőrkapitány,  tiszti  fő-  és  alügyészek,  főorvos,  főmér- 
nök, pénztárnokok,  számvevők,  kö/gyám  és  levéltárnokok.  Vármegyékben  az 
alispán,  fő-  és  aljegyzők,  tiszti  fő-  és  alügyészek;  árvaszéki  elnök  és  ülnökök; 
főorvos,  főszolgabirák,  levéltárnokok,  a  rendezett  tanáesu  városok  polgármes- 
terei, s  a  vármegye  területén  rendszeresített  államépitészeti  hivatal  főnöke.  Az 
árvaszéki  jegyző  is  bir  szavazati  joggal,  de  a  helyettes  alispán  ily  minőseglien 
nem.   (1807.  320.  közig.  bir.  hat.) 
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ülcsi  és  határozó  szavazati  joggal  bírnak,  más  törvényhatóság  bi- 
zottságának sem  választott,  sem  virilis  tagjai  nem  lehetnek.  (Bel- 
ügyin, hat.  1879.  52085.  sz.)  Ugyancsak  általános  ^lv,  hogy  a  tör- 
vényhatósági képviselet  tagja  jogát  megbízott,  vagy  helyettes  által 
sohasem  gyakorolhatja. 

3r>.  §.  A  törvényhatósági  választói  jog. 
(Activ  é*  passir.) 

A  törvényhatóvsági  bizottság  gyakorolván  túlnyomó  nagy 
részében  a  törvényhatóság  önkormányzati  hatalmát,  annak  tagjai 
választására  vonatkozó  jog  minő  szabályozásával  első  sorban  van 
megadva  a  municipialis  alkotmányosság  jellege.  A  magyar  tör- 
vényhozás nem  állott  demokratikusabb  alapra  a  törvényhatósági 
választójog  szabályozása  tekintetében,  mint  a  minőt  az  országos 
választói  jognál  elfoglalt.  Törvényhatósági  választó  ugyanis  mind- 
azon lakosa  a  törvényhatóságnak,  kik  ott  az  országgyűlési  kép- 
viselövcüaszt óknak  azon  évre  érvényes  névjegyzékébe  felvétettek.™ 
Az  igazoló  választmán  ff1  hivatása  az  egyes  törvényhatósági  vá- 
lasztó kerületek  választóinak  névsorát  ama  névjegyzék  alapján 
összeáll  ifani. 

További  kellékekhez  van  kötve  a  törvényhatósági  választó- 
jog Budapesten,  hol  csak  azon  országgyűlési  képviselő  válaszlók 
bírnak  törvényhatósági  választójoggal,  kik  irni,  olvasni  tudnak 
és  a  fővárosban  legalább  két  év  óta  állandóan  laknak.62  Bünvizs- 
gálati  fogságban,  tettleges  katonai  szolgálatban  levők,  bűntény 
miatt  kiszabott  jogerős  Ítélet  hatálya  és  csőd  alatt  állók  nem  gya- 
korolhatnak választójogot.  Itt  a  választás  előtt  a  választókat  köz- 
igazgatási kerületenkint,  a  közgyűlés  által  választott  öttagú  össze- 
irói  küldöttségek  irják  össze  és  pedig  ugy,  hogy  csak  a  személyesen 
vagy  evégből  külön  meghatalmazott  egyén  által  jelentkező  válasz- 
tók iratnak  össze,  a  mennyiben  igazolják  a  választói  jog  kellékeit. 

Mindenki  csak  egy  és  pedig  azon  kerületben  vehető  föl  a  vá- 

50  L.  az  1848  :  V.  és  erdélyi  IT.  1874  :  XXXIÍÍ.,  a  ezt  módosító  1875  :  VI. 
1*76.  évi  XVIII.  1876  :  XXXIX.  és  az  1809  :  XV.  t.-eikkekct. 

"  E  választmány  üli  a  főispán  által  egy  évre  kinevezett  elnökből,  a 
kü/gyülés  által  egy  évre  választott  öt  és  a  főispán  által  egy  évre  kinevezett 
3  tagból,  Budapesten  a  főpolgármester  által  egy  évre  kinevezett  elnökből  és  a 
kőzgyüléaben  egy  évre  választott  nyolcz  tagból. 

**  És  a  névjegyzékben  tényleg  előfordulnak.   (1897.  1306.  közig.  bir.  hat.) 
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lasztók  közé,  hol  lakása  vagy  ingatlan  birtoka  van.58  Az  összeállí- 
tott és  nyilvánosan  kitett  névjegyzékek  elleni  felszólamlások  fölött 
elsőfokulag  az  igazoló  választmány?4  másodfokulag  a  biráló  vá- 
lasztmány 5Ö  határoz;  ennek  határozatai  ellen  az  1896:  XXV L  t.-cz. 
(41.  §-a)  nem  ad  birói  orvoslatot.™ 

Fiúméban  a  törvényhatósági  képviselők  választására  jogo- 
sultak: a)  a  kik  a  magyar  országgyűlésre  választói  jogot  gyako- 
rolnak; b)  továbbá  azon  hosszúja ratu  hajók  kapitányai  és  had- 
nagyai, a  melyek  anyakikötöje  Fiume.67  A  városi  illetőség  birása 
nem  előfeltétele  a  választójognak  (közig.  bir.  1898.  évi  249.  sz.  hat.) 
Atyai  hatalom,  gyámság,  gondnokság  vagy  csőd  alatt  állók,  sze- 
gény segélyezésben  részesülök,  továbbá  a  kik  bűntett,  nyereségvágy- 
ból eredő  vagy  a  közerkölcs  ellen  elkövetett  vétség  vagy  kihágás 
miatt  vád  alatt  vannak,  nem  gyakorolhatják  választójogukat.  Nem 
birnak  választójoggal,  a  kik  polgári  jogaik  elvesztésére  itélvék, 
hamisan  buktak  és  a  kik  bűntett,  nyereségvágyból  eredő  vagy  köz- 
erkölcsellenes, vétség  vagy  kihágás  miatt  elitéltettek.  A  választási 
lajstromba  fölvétel  vagy  abból  való  törlés  iránti  kérdésekben  első- 
fokon a  városi  tanács,  másodfokon  az  u.  n.  állandó  bizottmány  (1. 
alább),  végsöfokon  a  közigazgatási  biróság  dönt.  (1897.  18.984. 
min.  tan.  rend.) 

Passiv  választási  joggal  birnak  és  virilis  képviselők  lehetnek 
a  24.  évet  betöltött,  nagykorú,  gondnokság  vagy  csőd  alatt  nem 
álló,  irni,  olvasni  tudó,  magyar  honosok,  a  kik  legalább  két  év  óta 
állandóan  laknak  vagy  birtokosok  a  törvényhatóság  területén  és 
ott  adót  fizetnek  és  birnak  azon  szellemi  vagy  anyagi  kellékekkeh 
melyek  az  orsz.  képviselöválasztói  névjegyzékbe  felvételre  jogosita- 

M  Az  is  általános  elv,  hogy  senki  több  törvényhatóságban  törvényh.  vá- 
lasztó nem  lehet  és  hogy  választó  jogát  megbízott  által  nem  gyakorolhatja. 

14  Felebbezési  határidő  15  nap.  1901  :  XX.  t.-cz. 

M  A  biráló  választmány,  a  főpolgármester  elnöklete  alatt  3  évente  válasz- 
tott öt  törvényhatósági  bízott*,  tagból  áll.  A  vidéki  törvényhatóságokban,  az 
állandó  biráló  választmány  a  főispán  akadályoztatása  esetén  az  alispán  —  pol- 
gármester, —  elnöklete  alatt  a  közgyűlés  által  3  évente  választott  5  tagból  áll. 
Mint  az  igazoló,  ngy  a  biráló  választmány  is,  külön  törvényi  hatáskörű 
eollegiális  hatóságok,  melyek  nyilv.  illésekben  szavazással  határoznak;  hatá- 
rozataik kihirdetendők. 

lA  A  közig,  bíróság  az  1807.  1227.  sz.  határozattal  kimondá,  hogy  a  fővá- 
rosi választők  összeírására  vonatkozó  panaszok   nem  tartoznak  hatásköréhe. 

•'-'  Az  187!).  évi  XVI.  t.-cz.  a  tengeri  keresk.  hajók  lajstromozásáról  csak 
a  nemzeti  hajónak  parancsnokára  nézve  követeli  a  honosságot. 
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wofr;58  nincsenek  jogerősen  vád  alá  helyezve  oly  bűntett  vagy  vét- 
ség miatt,  melyre  a  büntető  törvény  hivatalvesztést  vagy  a  politikai 
jogok  gyakorlatának  felfüggesztését  állapítja  meg;  továbbá  nem 
állanak  fegyház,  börtön,  vagy  három  hónapot  meghaladó  állam- 
fogház vagy  fogházbüntetésre,  avagy  a  politikai  jogok  felfügaesz- 
tésére  szóló  Ítélet  hatálya  alatt,  végre  nem  voltak  nyereségvágyból 
eredő  bűntett  vagy  vétség  miatt  jogerősen  elitélve™ 

Budapesten  az  activ  választói  joggal  birok  általán  választha- 
tók is,  kivévén  azokat,  kik  saját  személyükben  a  törvényhatósággal 
számadási  viszonyban  vannak  és  a  kik  a  főváros  javadalmait  bér- 
lik. A  kerületi  előljáró  és  a  ker.  elöljáróság  tisztviselői,  a  városbíró 
kivételével,  nem  választhatók  meg  bizottsági  tagokká.00 

Fiúméban  választható  minden  24.  évét  betöltött,  activ  vá- 
lasztójoggal biró  községi  tag,  ha  legalább  két  év  óta  állandóan  le 
van  telepedve.  Kizárvák  a  választhatásból  a  külföldiek,  továbbá 
azok,  kik  nem  gyakorolhatják  activ  választójogukat;  kik  a  város 
javadalmait  bérlik;  kik  a  községnek  késedelmes  adósai  és  kiket  pe- 
relni kellett;  kik  a  községnek  számadással  tartoznak  és  e  köteles- 
ségüket még  nem  teljesítették. 

A  passiv  választói  jog  felett  a  mennyiben  erre  vonatkozólag  a 
felszólamlás  a  választástól  számított  15  nap  alatt  megtétetik,  első 
fokon  az  igazoló,  másodfokon  a  bíráló  választmány  határoz,  mely- 


M  Az  adunak  meg  nem  fizetése,  vagy  azon  tény,  hogy  az  illető  kimaradt 
a  képviselővAlaszttfk  névjegyzékéből,  a  bizottsági  tagság  elvesztését  nem  vonja 
maga  után.  1886  :  XXT.  t.-cz.  23.  §. 

Tía  a  megye  székhelye  törvényhatósAgi  vAros,  ez  esetben  a  székhelyen 
való  lakás  és  adózás  a  megyebizottsAgi  tagsági  képesség  szempontjából  a  megye 
területén  való  lakásnak  és.  adózásnak  nem  tekinthető.  (Közig.  bir.  1900.  évi 
*7.  sz.)  Két  évi  folytonos  adózás  nem  szükséges,  elég,  ha  az  illető  két  évi  állandó 
ott  laknia  ideje  alatt  egyszer  is  fizetett  adót  a  megye  területén.  (Közig.  bir. 
3112./ex  1901.) 

9  A  kinek  e  büntetése  kegyelemből  elengedtetett  is.  megfosztva  marad  a 
törvény  hatósági  passiv  választási  jogtól  mindenkorra.  A  közig.  bir.  1078/1900. 
*z.  határozata  szerint  is  egyszersmindenkorra  kizárvák  a  törvényhatósági  bizott- 
ságból, akik  nyereségvágyból  eredő  bűntény  vagy  vétség  miatt  jogerősen  elítél- 
tettek. —  A  törvényhatósági  és  községi  képviselők  elleni  büntető  ügyek  soron 
kivüli  elintézéséről  szól  az  1886.  25.313.  és  1897.  60.742.  sz.  ig.  min.  rend. 

••  Hpesten  a  válaszhatóság  nincs  függővé  téve  attól,  hogy  az  illető  a  tör- 
vényhatósági választók  névjegyzékébe  felvéve  legyen.  Közig.  bir.  1904.  205.  bz. 
határozata. 
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nek  határozatai  ellen     a    közigazgatási  bíróságnál  lehet  panaszl 
emelni  (1896.  évi  XXVI.  t.-cz.  41.  §.)01 

A  választást  senki  sem  köteles  elfogadni  és  ha  elfogadta  is. 
bármikor  szabadon  lemondhat  választott  bizottsági  tagságáról,  va- 
gyis a  törvényhatósági  bizottsági  tagság  kötelezöleg  viselendő  köz- 
tisztséggé minősítve  nincs. 

Figyelemreméltó  kivétel  van  Fiúméban,  hol  is  az  elfogadás 
általában  kötelező;  csupán  a  lelkipásztorsággal  foglalkozó  papok, 
tényleges  szolgálatban  nem  álló  katonák,  hatvan  éven  felüliek  és 
azok  jogositvák  a  választás  visszautasítására,  kik  az  ép  lefolyt 
cyclusban  a  képviselet  tagjai  voltak,  vagy  kiknek  különös  okoknál 
fogva  a  képviselet  felmentést  adott.  Azok  pedig,  kik  törvényes 
mentség  nélkül  a  választást  el  nem  fogadják,  illetőleg  a  mandátum- 
ról lemondanak,  elvesztik  a  folyamatban  levő  választási  időszak 
pót  választásaihoz,  valamint  a  következő  egy  időszak  összes  válasz- 
tásaihoz való  cselekvő  és  szenvedő  választási  jogukat. 

86.  §.  A  választás. 

A  törvényhatósági  bizottság  választott  tagjai  mandátumukat 
hat  évre  nyerik;  három  érenkint  van  az  általános  választás  a  vá- 
lasztott képviselők  azon  felére,  melynek  hat  éve  eltelt.  így  van  Bu- 
dapesten és  Fiúméban  is.  Az  időközben  megürült  bizottsági  tagsági 
helyek  Rudapesten  a  póttagok  behívása  által  töltetnek  be,  (a  behi- 
vás  a  póttagok  által  nyert  szavazatok  száma  szerint  ugy  történik, 
hogy  a  legnagyobb  számú  szavazatot  nyert  póttag  hivatik  be),62"*3 
vidéki  törvényhatóságokban  pedig  minden  év  végével  tartandó 
pót  választáson,  azon  kerület  által,  melyből  a  kilépett  (elhunyt)  tag 
küldetett.  Azon  kérdésben,  vájjon  valamely  bizottsági  tag  időköz- 
ben elvesztette-e  tagsági  képességét,  első  fokon  az  igazoló,  másod- 
fokon a  biráló  választmány  határoz,  melynek  határozatai  a  köz- 
igazgatási bíróság  előtt  lehet  panaszolni*4 

•"  Fiúméra  1.  az  1897.  18.084.  sz.  min.  tan.  rend.  Itt  a  képviselőtestület 
dönt  a  választhatóság  felett  s  ennek  hat.  a  közig,  bírósághoz  vihető. 

,=  Az  1880  :  XXI.  t.-cz.  azon  rendelkezése,  mely  szerint  a  választás 
')  évente  történik  és  10  évre  szól,  az  18!)2.  évi  XXVI.  t.-cz.  által  hatályon  kivül 
helyeztetett  s  az  1870  :  XLÍI.  t.-cz.  vonatkozó  rendelkezéseinek  hatálya  állít- 
tatott vissza. 

03  Az  illető  kerületi  póttagok  közül.  Az  igy  belépő  póttag  megbízása 
addig  tart,  ameddig  tartott  volna  azon  bizottsági  tagé,  akinek  helyére  lépett. 
Az  első  alkalommal  az  -ö^zcs  választott  tagokra  történt  meg  a  választás  é* 
három  év  mnlva  ezek  közül  a  sorshnzás  által  kijelölt  felerész  lépett  ki. 

*'  A  virilis  bizottsági  tagokra  ugyanez  áll. 
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A  választás  kerületenkint  történik;05  a  választó  kerületeket 
a  törvényhatósági  bizottság  állapítja  meg;  egy  kerületben  200-nál 
kevesebb  és  600-nál  több  választó  nem  lehet.  Megyékben  olyan  köz- 
ségek, melyekben  legalább  200  választó  van,  külön  választó  kerüle- 
tet képeznek.  A  választó  kerület  választóiról  az  igazoló  választ- 
ii'ány  köteles  külön-külön  betüsoros  névjegyzéket  készíteni.  (Közig, 
hir.  637/ex.  H)02.)  Minden  kerület  lehetőleg  páros  számban  annyi 
bizottsági  tagot  választ,  a  mennyi  a  választás  alá  kerülő  tagokból 
reá  —  a  kerületi  választóknak  a  törvényhatósági  összes  választók- 
hoz való  aránya  szerint  —  jut.  Nincs  tehát  minden  bizottsági  tag- 
nak külön  választó  kerülete. 

A  választást  a  közgyűlés  által  kirendelt  elnök  vezeti,  ki  mellé 
a  választók  maguk  közül  négy  bizalmi  férfiút  jelölhetnek  ki;  ha  e 
j<  igukkal  nem  élnek,  ugy  a  bizalmi  férfiakat,  mint  a  jegyzőkönyv- 
vezetőt az  elnök  jelöli  ki.  A  választásnál  az  illető  községek  birái, 
jegyzői  vagy  más  hatósági  személyei  jelen  lenni  kötelesek  a  válasz- 
tók azonosságának  ellenőrzése  végett.60  A  választás  a  szavazók 
hevének  és  lakhelyének  nyilvános  feljegyzése  mellett  személyesen 
beadott  szavazatta  pókon  történik;  ha  egy  lap  több  nevet  tartamaz, 
mint  a  hány  tag  az  illető  kerületben  a  választandó,  az  utólirott 
több  név  nem  vétetik  számba.  A  szavazás  egy  kerületben  egy  nap- 
nál tovább  nem  tarthat;  kezdődik  reggel  9  órakor,  végződik  dél- 
utáni 4  órakor;  a  választások  városokban  egy,  vármegyékben  há- 
rom nap  alatt,  valamennyi  kerületben  befejezendők.  A  szavazatok 
összeszámítása  nyilvános  és  lehetőleg  a  választási  napon  befeje- 
zendő; az  elnök  az  eredményt  azonnal  kihirdetni  köteles. 

A  választási  elnök  és  a  jelen  lenni  köteles  hivatalos  szemé- 
l\ek  és  általán  a  szavazók  a  törvény  különös  védelme  alatt  álla- 
nak; a  személyes  biztonság  tekintetében  ugyanazon  rendszabályok 

n  A  választás  csak  a  virilisek  névjegyzékének  összeáll i tusa,  illetőleg 
kiigazítása  után  történhetik;  a  napot  a  közgyűlés  tűzi  ki. 

M  Ha  a  választásnál  a  községi  elöljárók  köztll  senki  sem  volt  jelen  s  a 
személyazonosság  megállapíthat/)  nem  volt,  a  választás  semmis.  Közig.  bir. 
1S99.  évi  2394.   «z.  hat. 

Ha  a  szavazatlapok  a  jegyzőkönyvbe  beirt  szavazók  sorszáma  szerint 
nifgozánioztattak,  ez  semmiségi  ok;  ugyancsak  az  is,  ha  a  szavazás  nem  közsé- 
írenkint,  hanem  a  választók  jelentkezése  szerint  történt  és  az  összes  községek 
elöljárói  nem  voltak  állandóan  jelen.   (1902.  évi  394.  és  olü.  sz.  közig,  bir.) 

A  választási  elnököt  bizalmi  férfi  nem  helyettesitheti  (közig.  bir.  1901. — ) 
A  választás  reggel  9  órától  d.  u.  4-ig  egyfolytában  tartandó.  A  választás  napját 
a  közgyűlés  tűzi  ki.   (Közig.  bir.  1902.  évi  230.  sz.) 
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alkalmazhatók,  melyek  az  országos  képviselőválasztásokon.  ( I,.  az 
1899:  XV.  t.-czikket.) 

A  székes  fővárosban  a  választókerületek  a  közgyűlés  által 
olykép  alakitandók,  hogy  egy  kerületre  20-nál  kevesebb,  30-nál 
több  bizottsági  tag  ne  essék.  A  választás  keriiletenkhit  a  bizottsági 
tagok  és  póttagok  mindkét  csoportjára,  két  külön  szavazólapon 
egyszerre  történik  és  pedig  minden  választó  az  12(K)  legtöbb  adót 
fizető  sorából  választandók  valamennyiére  szavaz,  ezek  nem  osz- 
tatnak el  kerületenkint,  az  összes  választók  sorából  választható 
bizottsági  tagok  közül  pedig  csak  annyira  szavaz,  a  mennyi  a  ke- 
rületre —  ennek  választói  arányában  —  jut."7  A  szavazás  két  na- 
pon át,  reggel  8  órától,  esti  8  óráig  tart.tíS 

Fiúméban  két  választókerület  van:  egyik  a  város,  a  másik  a 
három  alközség.  A  választókat  a  választásra  a  kormányzó  hívja 
egybe;  a  megválasztáshoz  elég  ugyan  a  viszonylagos  többség,  de 
kell,  hogy  az  az  illető  kerületben  beadott  szavazatoknak  legalább 
egy  negyedét  elérje.  A  megválasztott  és  igazolt  képviselők  a  kor- 
mányzó által  összehívott  külön  ülésben  ennek  kezébe  ünnepélyes 
fogadalmat  tesznek,  a  király  iránti  hűségre,  az  alkotmány  és  a 
városi  statútum  tiszteletben  tartására. 

37.  §.  A  választás  ignzolása  s  a  választási  sérelmek  orvoslása. 

A  megválasztott  képviselők  csak  az  igazolás  után.  mely  a 
választás  megvizsgálásában  áll,  foglalhatják  el  helyeiket.  Ez  az 
igazoló  választmány  feladata;  ehhez  nyújtandók  be  a  választás 
elleni  panaszok,""  mely  azok  fölött  elsőfokúkig,  a  biráló  választ- 
mány másodfokukig  határoz,70  ennek  határozata  ellen  l>edig  a 
közigazgatási  bírósághoz  lehet  fordulni  panaszszal. 

1,7  A  választás  napját  a  fővárosban  az  igazoló  választmány  tűzi  ki  é> 
pedig  a  kitűzés  napját  követő  12  napon  belül,  ez  rendeli  ki  a  választűst  vezető 
küldöttségeket  és  egy  külön  küldöttséget  a  legtöbb  adót  fizetők  sorából  válasz- 
landőkra  kerületenkint  beadott  szavazatok  összeszámítására. 

0h  A  torvh.  bizotts.  tagok  választása  —  a  pótválasztás  is  —  mindig  az 
telező  évben  összeállított  választói  névjegyzék  alapján  hajtandó  végre.  1890.  é\i 
1805.  sz.  közig.  bír.  hat. 

Az  újonnan  megválasztott  bizottsági  tagok  tekintet  nélkül  a  választás 
elleni  felebbezésre  behivandók  1903.  22.915.  sz.  belügymin.  hat. 

CT  15  nap  alatt;  az  igazoló  választmány  határozata  15  nap  alatt  fel  ebbe/ 
hető  a  kézbesítéstől.  A  választási  előmunkálatoknál  elkövetett  sérelmek  orvos- 
lásáért csak  a  választás  megejtése  után  lehet  folyamodni. 

70  Fiúméban  a  képviselet,  melynek  vonatkozó  határozatát  a  közig,  bíró- 
ságnál panaszolhatni. 
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Fiúméban  a  választás  elleni  panaszok  a  képviselőtestülethez 
intézendők,71  mely  négy  14 — 14  tagú  bizottsággá  alakul  és  minde- 
nik bizottság  a  következő  bizottság  tagjai  választását,  az  utolsó 
pedig  az  elsőét  vizsgálja  meg.  Az  időközi  választások  igazolása  pe- 
dig a  három  évre  alakított  7  tagú  állandó  igazoló  választmány  elé 
tartozik.  Mindkét  esetben  panasznak  van  helye  a  közig,  bíróságnál. 

Ha  valaki  több  törvényhatósági  kerületijén  választatik  meg, 
az  igazolástól  számit  ott  15  nap  alatt  az  alispán  —  polgármester 
—  felszólítására,  választhat  az  iránt,  hogy  melyik  kerületbeli  vá- 
lasztást fogadja  el,  ha  nem  nyilatkozik,  ugy  tekintendő,  hogy  azon 
választást  fogadta  el,  melynél  legtöbb  szavazatot  nyert.  Ha  virilis 
választatik  meg,  az  emiitett  határidő  alatti  hasonló  felszólításra 
köteles  nyilatkozni  a  választás  elfogadása  iránt;  hu  nem  nyilatko- 
zik, ugy  tekintendő,  mintha  a  választást  el  nem  fogadta  volna.  Ha 
többen  egyenlő  szavazatot  nyernek,  a  felett,  hogy  melyik  legyen 
bizottsági  tag,  a  választási  elnök  által  húzott  sors  dönt.72 

38.  §.  A  virilis  bizottsági  tagok  és  sorrendjük.73 

A  virilis  jogú  törvényhatósági  képviselők  névsorának  meg- 
állapítása, illetőleg  évente  szükséges  kiigazítása,  a  névsorba  való 
fölvétel  és  abban  elfoglalandó  sorrend  iránt  következő  szabályok 
irányadók: 

a)  A  névsor  megállapítása  és  kiigazításának  alapját  az  adó- 
hivatalok folyó  évi  hivatalos  adókirnutatásai  képezik;  a  fölvételnél 
és  sorrendnél  csak  a  saját  vagyon,  illetőleg  jövedelem  után,  a  tör- 
vényhatóság területén  fizetett  egyenes  államadó  vehető  számi- 
táxba.74  Bár  a  törvény  nem  distingual  az  egyenes  adók  között,  a 
belügyministeri  határozatok  szerint   (L.  Boncza  közig.  Dönt.-tár 

T1  A  felszólamlók,  mint  a  választó- lajstrom  elleni  felszólamlók  is  20 
korona  összeget  deponálni  kötelesek,  mely  ha  a  felszólalásnak  hely  nem  adatik, 
jótékonyczélra  fordítandó. 

72  Okszerűbb  döntés  volna,  ha  a  korosabb,  vagy  az,  aki  már  volt  bizott- 
sági tag,  vagy  ki  nem  virilis,  tekintetnék  ilyenkor  megválasztottnak. 

n  E  szakaszban  foglalt  szabályok  a  fővárosi  1200  legtöbb  adót  fizető 
névsorának  egybeállításánál  is  alkalmazandók)  az  egybeállítás  és  évenkénti 
kiigazítás  itt  is  az  igazoló  választmány  feladata.  A  kiigazítás  általán  hivatalból 
«^zkozb»ndő. 

u  A  névjegyzék  egybeállítása  (kiigazítása)  évében  kivetett  egyenes  állam- 
it dó  veendő  számba  (1899.  évi  3059.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Csak  a  valósággal 
fizetett,  nem  pedig  a  csupán  előirt,  de  ideiglenesen  adómentesség  folytán  nem 
fizetett  adó  jő  számításba. 
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1.  köt.  197.  lap)  a  had  mentességi  dij,  vadászati  adó,  szelvényadó, 
az  1883:  VII.  t.-cz.  szerint  a  pénzintézeteknél  elhelyezett  tőkék 
jövedelmétől  fizetett  adó  nem  számitható  be. 

b)  A  férj  vagy  atya  államadójába  a  nö  és  a  kiskorú  gyer- 
mek adója  csak  akkor  számítandó,  ha  ezek  vágyónál  kezeli.  Gyám- 
gyermek adója  a  gyám  virilista  minőségéhez  alapul  nem  számít- 
ható. Ugyancsak  a  fiúra  vagy  testvérre,  ha  kezeli  is  anyja  vagy 
testvére  ingatlanát,  vagy  igazolja,  hogy  az  egész  ingatlan  adóját 
ő  vállalta  magára,  ezek  adója  nem  vehető  számba  virilista  jog  alap- 
jául. (Közig.  bir.  1890.  3280.  sz.  hat.)  Tisztán  a  nö  vagy  gyermek 
adója  alapján  oly  férj  vagy  apa,  ki  maga  semmi  egyenes  állam- 
adót nem  fizet,  virilista  nem  lehet.  (lT.  o.  1900.  2013.  sz.  hat.).  Mos- 
toha gyermek  adója  a  mostoha  apa  javára  csak  akkor  vehető 
számba,  ha  a  nő  (anya)  mint  természetes  és  törv.  gyám  kezeli  a 
gyermek  vagyonát  (közig.  bir.  3112/ex  1901.) 

c)  Állami,  felekezeti,  községi  és  magánintézetek  tanárainak 
a  tudományos  akadémia  tagjainak,  akadémiai  művészek,  folyóirat 
és  lapszerkesztőknek,  lelkészeknek,  keresk.  és  iparkamarák  bel-  és 
kültagjainak,  a  magyar  államban  érvényes  oklevéllel  biró  tudorok, 
tanárok,  bíráknak,  kir.  ügyészek  (1207.  sz.  közig.  bir.  hat.)  és  ügy- 
védeknek, orvosoknak,  mérnökök,  építészek,  gyógyszerészek,  sebé- 
szek, erdészeknek,  bányászok,  gazdászok,  állatorvosoknak,  gazda- 
tiszteknek összes  egyéves  áüamadója  kétszeresen  számittatik.  A 
fővárosban  a  tanári  oklevéllel  birok,  birák,  építészek,  állatorvosok, 
gazdászok,  akad.  művészek  adója  nem  számittatik  kétszeresen.  A 
közig,  bíróság  elvi  határozata  (1901-ből)  szerint  a  rabbi  képesítési 
oklevél  alapján  az  adó  kétszeresen  nem  számitható. 

T*  A  törvényhatósági  és  közsctji  képviseleti  virilisták  névsora  összeállítá- 
sánál a  részvénytársaságok  és  szövetkezetek  igazgatósági  és  felügyelő-bizottsági 
tagjai  és  alkalmazottai  javára  a  'on  vímvnilvg  nevükre  kivetett  adó  is  szamha- 
veendő,  melyet  illetményeik,  jutalékaik  s  egyéb  dijaik  után  törvény  szerint  a 
társulat  köteles  fizetni.  2.  sz.  döntvénye  a  közig,  bíróságnak.  A  közig,  birősftg 
1900.  évi  1G.  sz.  hat.  szerint  illetik  egyénért  ék  a  virilisták  névsora  egybeállítá- 
sánál  figyelembe  nem  jöhet. 

Kinek  bekebelezett  hii.szonélvezeti  joga  van,  s  az  illető  ingatlan  állam- 
adóját  saját  nevében  fizeti,  kívánhatja  ez  adónak  virilista  joga  alapjául  való 
beszámítását.    (Közig.  bir.    1900.  évi  ImI.  sz.  hat.) 

Társtulajdonosok  államadója  tulajdon  aránylag  veendő  számitásba. 
(Közig.  be.  1897.  évi  1599.  közig.  bir.  hat.) 

7(  A  keresk  .ezég  adója  a  ezég  tagjai  adójába  szintén  nem  számítható  be. 
(1897.  évi  1509.  közig,  bir.)  Nő  államadója  a  férj  javára  sohasem  számítható 
kétszeresen.    (1901.  évi  2803.  sz.  közig.  bír.  hat.) 
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d)  Ki  főbb  törvényhatóságba  tartozik  a  legtöbb  egyenes  ál- 
lamadót fizetők  soraim,  azon  törvh.  bizottságnak  lesz  tagja,  melyet 
maga  jelöl  ki. 

e)  Egyenlő  mennyiségű  adófizetők  között  az  bir  elsőséggel, 
kinek  adója  kétszeresen  van  számítva;  ha  pedig  többnek  egyfor- 
mán számított  adója  egyenlő  mennyiségű,  közöttük  az  igazoló  vá- 
lasztmány elnöke  által  húzott  sors  dönti  el  az  elsőséget. 

Az  adó  kétszeres  számítására  vonatkozó  igény  hivatalból 
nem  vétetik  figyelembe,  hanem  annak  érvényesítése  végett  az  ille- 
tők az  igazoló  választmánynál  minden  érben  ivásban  vagy  szóval 
jelentkezni  s  jogosultságukat  igazolni  kötelesek.78  E  szabály  kivétel 
azon  elv  alól,  hogy  a  virilisták  névjegyzéke  hivatalból  igazí- 
tandó ki. 

A  virilisták  névjegyzéke  elleni  felszólamlások  s  általán  az 
abba  fölvétel  és  elfoglalandó  sorrend  és  az  adó  kétszeres  számítá- 
sai a  vonatkozó  igény  felett,  elsöfokulag  az  igazoló,  másodfokon  a 
bíráló  választmány  határoz,  melynek  határozata  a  közigazgatási 
bíróság  előtt  panaszolható. 

39.  §.  A  törvényhatósági  bizottság  ülései. 

A  törvényhatósági  bizottság  plenáris  ülésein,  melyek  köz- 
it íj  üléseknek  neveztetnek,  gyakorolja  hatóságát.  A  mely  teendőket 
a  törvény  a  törvényhatósági  bizottságra  ruház,  azt  érdemi  elinté- 
zés végett  a  bizottság  sem  küldöttségeire,  sem  tisztviselőire  etc.  nem 
delegálhatja. 

A  közgyűlések  rendesek  és  rendkívüliek.  A  rendes  közgyűlé- 
sek számát  és  időpontját  a  törvényhatóság  szabályrendelettel  álla- 
pítja meg,  de  évente  legalább  kettő  tartandó  és  pedig  őszszel  okt. 

77  Az,  hogy  valaki  tisztviselő  és  mint  ilyen  is  szavazattal  birna  a  köz- 
ryiilésen,  nem  zárja  ki,  hogy  a  virilisták  sorába  felvétessék.  Törvényhatósági 
twztvi-elő.  ki  hivatalánál  fogva  tagja  a  törvényhatósági  bizottságnak,  más  tör- 
vényhatóságban \irilis  nem  lehet.  Rovott  előéletű  egyén  a  virilisek  sorából 
kihagyható.  B.  ü.  min.  határozatok.  Boncza.  Döntvénytár  I.  köt. 

™  Ki  az  igazoló  választmány  ülései  alatt  nem  jelentkezik,  a  kétszeres 
aílö«2ámitás  kedvezményét  elveszti.  (Közig.  bir.  1900.  évi  2023.  sz.  hat.)  Ki  a 
névjegyzék  összeállításakor  nem  volt  24  éves,  nem  vehető  fel,  1901.  évi  2803.  sz. 
közig,  bir.  hat.  Ha  valaki  a  virilisták  névjegyzékéből  kihagyatik,  e  miatt  csak  ő 
muj;a  jogosult  jogorvoslattal  élni;  érvényes  megbízása  nélkül  senki  más.  Közig, 
hir.  1902.  évi  3173.  sz.  Jogi  személyek  a  törvényhatósági  virilisták  névsorába 
lel  nem  vehetők;  törvényhatósági  tisztviselői  minőség  nem  akadálya  ily  felvé- 
telek. Közig.  bir.  1903.  évi  4547.  sz.  hat. 
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31.  előtt  a  jövő  évi  budget  megállapítása  és  tavaszszal,  a  múlt  évi 
zárszámadás  megvizsgálása  végett.  Rendkívüli  közgyűlést  a  főis- 
pán, főpolgármester  saját  elhatározásából,  vagy  előzetes  közgyű- 
lési határozat  folytán  hiv  össze;  a  törvényhatóság  első  tisztviselője 
erre  saját  hatáskörben  csak  akkor  jogosult,  ha  a  főispáni  szék  üres 
vagy  a  főispán  akadályozva  van.  A  törvényhatósági  bizottság  tag- 
jainak nem  ad  igényt  a  törvény  arra,  hogy  rendkívüli  közgyűlést 
—  közgyűlésen  kivül  —  kívánhassanak,  a  mi  nagy  hiány,  főleg  n 
politikai  hatáskör  kellő  gyakorlása  szempontjából.79 

A  közgyűlés  elnöke  —  döntő  szavazati  joggal  —  a  főispán, 
illetőleg  főpolgármester,  ennek  akadályoztatása  esetén,  a  törvény- 
hatóság első  tisztviselője,  ha  ez  is  akadályozva  van,  akkor  várme- 
gyékben a  főjegyző  elnököl,  városokban  pedig  az,  a  kit  az  ily 
esetre  való  elnöklés  szabályrendelet  szerint  megillet.80 

I.  Tanácskozási  rend,  II.  szavazás. 

1.  A  közgyűlések  nyilvánosság  mellett  folynak;  a  hallgatóság 
számára  külön  hely  jelölendő  ki.  A  hallgatóság  kizárásával  hozott 
határozatok  lényeges  kellék  hiánya  miatt  megsemmisítendők. 
Rendkívüli  közgyűléseken  csak  a  tárgysorozatban  foglalt  ügyek 
tárgyalhatók,  rendeseken  a  tárgysorozat  egybeállítása  után  érke- 
zett rendeletek,  átiratok,  jelentések  is,  valamint  önálló  indítványok, 
ha  24  órával  előbb  az  elnöknél  bejelentettek  és  közszemlére  tétet- 
tek. A  tárgyalási  és  ügyrendet  egyébként  a  törvényhatóság  szabály- 
rendeletileg  állapit  ja  meg. 

A  tanácskozás  rendjére  és  az  ügyrend  megtartására  az  elnök 
ügyel  föl,  a  szabály  rendeletileg  meghatározott  módok  mellett;  a 
törvény  is  rendelkezik  egy  őseredetü  rendbiztositásról,  a  széksér- 

*  A  közgyűlési  tárgysorozat  közlünk  is  teendő"  városokban  legalább  24 
órával,  megyékben  8  nappal  a  közgyűlés  előtt.  A  városokban  a  törzsvagyon 
elidegenítése,  ennek  eddigi  kezelése  megváltoztatása  felett  határozó  közgyűlés 
összehívása  és  megtartása  között  mennyi  időnek  kell  lenni,  szabályrendelet  ileg 
állapittatik  meg,  de  8  napnál  kevesebb  nem  lehet.  Azon  körülmény,  hogy  egryes 
törvényhatósági  bizottsági  tagok  vagy  községi  képviselők  tagsági  joga  iránti 
vita  még  be  nem  fejeztetett,  nem  gátol  ja  a  törvényhatósági  bizottság,  vagy  köz- 
ségi képviselet  működését.    (181)8.  évi  -23(50.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

*°  Megyékben  is  szabályrendelet  ileg  lehet  provideálni  azon  esetre,  ha  a 
főjegyző  is  akadályozva  lenne.  Az  1886.  évi  53.9C>4.  sz.  belügymin.  határozat 
szerint  a  szabályrendelet  esak  törvényhatósági  tisztviselőt  jelölhet  ki  az 
elnöklésre. 

A  fiumei  képviselet  közgyűléseiről  s  azokon  valő  elnökléséről  1.  alább. 
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téai  büntetésről  Széksértési  kereset  és  büntetés  alá  esnek  azok,81 
kik  a  tanácskozás  méltóságát  vagy  a  gyűlés  tagjai  sértő  kifejezés- 
sel élnek  s  azt  rögtön  vissza  nem  vonják,  vagy  a  tanácskozást  meg- 
intés és  azt  követő  rendi  eutasitás  után  is  tartósan  zavarják.  A 
széksértési  kereset  alá  vonást  csak  a  tiszti  ügyész  indítványozhatja, 
a  büntetés  alkalmazása  iránt,  mely  200  koronáig  terjedhető  pénz- 
bírság, a  gyűlés  haladéktalanul  határoz.  A  széksértési  birság  ellen 
jogorvoslattal  élni  nem  lehet;  annak  lefizetése  a  használt  kifejezés, 
elkövetett  cselekmény  büntetőjogi  megtorlását  ki  nem  zárja. 

II.  Szólási  és  szavazati  joga  a  bizottsági  tagoknak  egyáltalá- 
ban egyenlő82  a  jog  gyakorlata  csupán  érdekeltség  okából  van 
megszorítva  következőképen:  a)  minden  bizottsági  tag  vagy  tiszt- 
viselő csak  oly  ügyek  tárgyalásában  vehet  részt  és  szavazhat,  me- 
lyek által  közvetlenül  érdekelve  nincs  vagy  melyek  nem  saját  té- 
nyeit képezik;  b)  a  törvényhatóság  közjavadalmaira  vagy  szer- 
ződéseire vonatkozó  tárgyalásban  és  szavazásban  nem  vehetnek 
részt  a  közjavadalmak  bérlői  s  azok,  kik  a  törvényhatósággal  szer- 
ződéses viszonyban  vagy  perben  állanak:  c)  az  1883:  XV.  t.-czikk 
szerint  a  megyei  közgyűléseken  a  megyei  tisztviselők  nem  szavaz- 
hatnak,  midőn  uj  tiszti  állomások  rendszeresítése  és  a  tiszti  fizeté- 
sek emelése  felöl  kell  határozni;83  d)  a  megyei  közgyűlésnek  köz- 
tégi elöljárói  tisztet  viselő  tagjai  nem  szólhatnak  és  nem  szavaz- 
hatnak, midőn  a  tisztviselők  ellenőrzése,  felelősség  alól  felmentése, 
ellenük  fegyelmi  vizsgálat  vagy  felfüggesztés  elrendelése  van  kér- 
désben. A  fővárosban  a  kerületi  elöljárók  csak  a  kerületet  illető 
ügyekben  birnak  tanácskozó  szavazattal.  A  közgyűlésnek  azon 
határozatai,  melyekkel  valamely  bizottsági  tagnak  vagy  szavazati 
joggal  biró  tisztviselőnek  a  közgyűlési  tárgyalásokban  való  rész- 
rítele  és  szavazati  joga  felett  dönt,  a  közigazgatási  bíróságnál  pa- 
naszoUtatók.  (1896:  XXVI.  t.-cz.  42.  §.)  A  határozatok  a  közgyűlé- 
seken általában  az  épen  jelenlevőknek  egyszerű  —  viszonylagos  — 
szótöbbségével  hozhatók;  némely  eltérések  a  törvények  által  külön 


*x  A  hallgatóság  nem.  Kérdés,  hogy  a  közgyűlésen  jelenlevő  tisztviselők 
i^  széksértési  büntetés,  avagy  pedig  illető  viselkedésük  miatt  csak  fegyelmi, 
esetleg  büntető  eljárás  alá  vonhatók?  Miután  nemcsak  a  bizottsági  tagokról 
«*A1  a  torvény,  azon  értelmezés  Ifitszik  helyesnek,  hogy  a  közgyűlésen  szólással 
l>irók  általán  alá  esnek  a  széksértési  büntetésnek  adott  esetekben. 

w  Az  elnök  csak  szavazategyenlőség  esetén   szavazhat. 

*  A  második  korlátozás  tárgytalan  a  megyei  alkalmazottak  illetményeit 
szabályozó  tőrvény  folytán.  L.  alább. 
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kifejezett  rendelkezések  folytán  vannak.*4  A  szawizás  módja  az, 
hogy  szavazatok  szólók  szerint  (felkiáltás  után)  vétetnek  számba, 
de  ha  az  elnök  vagy  tiz  bizottsági  tag  kívánja,  a  kérdés  felállás 
vagy  iilremaradéissal,  ha  pedig  húsz  —  Hudapesten  tiz  tag  — 
Írásban  kéri,  névszerinti  szavazással  döntendő  el  a  kérdés. 

Bizonyos  határozatokhoz  maguk  a  törvények  rendelnek  név- 
szerinti szavazást.*5  A  névszerinti  szavazás  szabály  szer  illeg  nyílt, 
de  vannak  esetek,  melyekben  a  törvények  titkos  szavazást  köve- 
telnek.8*5 

A  közgyűlésnek  jegyzökönyve  rendszerint  a  másnapi  ülésben 
hitelesíttetik,  az  utolsó  napi  ülésé  pedig  legkésőbb  három  nap  alatt 
az  erre  kitűzött  hitelesítő  közgyűlésen,  vagy  egy  a  közgyűlés  által 
kiküldött  hitelesítő  küldöttség  által.  A  hitelesítés  nyilvánosan  esz- 
közlendő. 

Fiaméban  a  közgyűlés  elnöksége  a  podestából  és  két  alelnök- 
ből áll.  kiket  a  képviselet  saját  kebeléből,  hat  évente  választ.  E  vá- 
lasztásra a  képviselet  minden  tagja  köteles  megjelenni,  annak  ér- 
vényéhez az  összes  képviselők  kétharmadának  jelenléte  és  azok 
általános  többsége  kell.  A  podeszta  választása  királyi  megerősítés 
alá  is  esik.  A  határozatképességhez  a  közgyűléseken  legalább  24  tag 
jelenléte  szükséges  és  a  határozás  rendszerint  általános  szótöbb- 
séggel történik.  Rendkívüli  közgyűlést  (sak  a  podesta,  ennek  aka- 
dályoztatása esetén  az  elnök  hívhat  egybe;  de  a  kormányzó  kivá- 

M  így  pl.  az  1872  :  XXXVI.  t.-cz.  Budapestre  kimondja,  hogy  az  uj  adók 
behozatalát,  a  meglevők  felemelését,  leszállítását,  25  ezer  forinton  felüli  kölcsön 
felvételét,  ily  értékű  ingatan  elidegenítését  elhatározni  csak  ugy  lehet,  ha  a 
bizottsági  tagok  rgynvgyrdc  jelen  van  s  a  határozathoz  jelenlevők  kétharmada 
hozzájárul.  Az  1880  :  XXII.  t.-cz.  110.  §-a  szerint  a  törvényhatósági  városban  a 
törzsvagyon  elidegenítését,  felosztását,  lényeges  átalakítását  a  közgyűlés  összes 
tiiyjfriimk  últnlúnos  szótöbbségével  határozhatja  el.  A  polgármester,  alispán 
választásához  általános  szótöbbség  kell  stb. 

*"•  \py  pl.  az  árvapénzek  elhelyezésére  kijelölendő'  pénzintézetek  megha- 
tározásához;   pénzügyi   kormányrendeletek   elleni    halasztóhatásn    felíráshoz    ete. 

Hi  Közigazgatási  bizottsági  tagok  választásához.,  fegyelmi  eljárást,  vizs- 
gálatot,  felfüggesztést  kimondó  határozatokhoz  ete. 

Tisztujitáskor  a  névszerinti  szavazás  a  főispán  által  kinevezett  egy  vagv 
több  küldöttség  előtt  a  szavazók  nevének  és  szavazatftnuk  feljegyzésével,  tör- 
vényhatósági városokban  szavazat  lapokkal  történik.  Tisztujitáskor  szavazattal 
bírnak  vármegyékben  azon  bizottsági  tagok,  kik  a  következő  évre,  városokban 
pedig,  a  kik  a  tisztújítás  évére  vétettek  föl  a  legtöbb  adót  lizető  és  választott 
bizottsági  tagok  névjegyzékébe;  azonkívül  a  szavazattal  bíró,  még  tényleg 
mfiködő  tisztviselők. 
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nalára  vagy  /5  képviselő  írásos  kérelmére  köteles  egybehívni.  A 
kormányzó  jelen  lehet,  szólhat,  indítványozhat  a  közgyűlésen,  s  ez 
az  indítványokat  tárgyalni  köteles. 

40.  §.   A  közgyűlés  hatásköre. 

A  törvényhatósági  törvénynek  a  közgyűlés  teendőit  illető  fel- 
sorolása korántsem  kimerítő,  mert  igen  számos  más  törvények  is 
sok  és  sokféle  ügy  ellátását  utalják  kötelezöleg  a  közgyűlés  hatósá- 
gához, S7~88  ezekhez  járulnak  a  szabályrendeletek,  melyek  azon 
hatáskört  szintén  kiterjeszthetik. 

Már  említők,  hogy  a  tulajdonképeni  általános  hatóság  a  tör- 
\ényhatósági  ,  önkormányzati"  hatáskörre  a  közgyűlés,  mely  a 
törvényhatóságra  ruházott  jogokat,  a  mennyiben  a  törvények  más- 
kép nem  rendelkeznének,  —  gyakorolja;  de  van  a  közgyűlésnek 
számos  oly  ügyet,  igazgatási  ágat  illető  functiója  is,  melyek  az  u. 
helyi  államigazgatáshoz  tartoznak,  noha  az  ujabb  törvényhozás, 
különösen  a  .,köziyazgalási  bizottság"  alkotásával  az  ily  hatáskört 
lényegesen  megszoritá. 

I.  A  közgyűlés  az  ellenőrzés  hatósága;  e  hatáskörét  gyako- 
rolja az  összes  törvényhatósági  szervek  által  vagy  azok  közremű- 
ködésével intézett  közigazgatás  fölött,  továbbá  a  törvényhatóság 
összes  községeinek  közigazgatása  s  közérdekű  állapotai  fölött;89 
//.  véleményező  hatósága  a  kormánynak,  a  mennyiben  számos 
rsetben,  a  hol  a  kormányt  illeti  a  rendelkezés,  döntés  joga,  törvé- 
nyek szerint  meghallgatandó,  a  mikor  is  nyilatkozni  köteles.  Tar- 
tozik-e nyilatkozattal,  véleménynyel  oly  kérdéseire  a  kormánynak, 
melyeket  ez  csak  facultative  intézhet  hozzá,  kétes;  ///.  szabályren- 
deleteivel a  particularis  jogalkotásnak  is  tényezője;  IV.  gyakorolja 
az  úgynevezett  politikai  hatáskört,  továbbá  a  kérelmezés,  levelezés 
jogát,  azután  a  felírási  jogot;  V.  határoz,  intézkedik  mint  első  vagy 


"  1S72  ;  XXXVI.  t.-cz.  22.  §.  1886  :  XXI.  t.-cz.  21.  §. 

M  így  180S  :  XXXVIII.  t.-cz.  18(58  :  UH.  t.-ezikkek  vallás-  és  oktatás- 
'iiO«*kheii;  1S76  :  XIV.  t.-cz.  közegészségügyekben;  1898  :  XXI.  t.-cz.  betegápo- 
ló ügyekben;  1870  :  XXXVII.  t.-cz.  1890  :  I.  t.-cz.  laktanyaépitési  és  utügyek- 
l"h;    1894  :  XII.  t.-cz.  mezőgazdasági   ügyekben  etc. 

"°  Kllonőrzi  a  törvényhatósági  felügyelet  alatti,  pénztárak  kezelését  is. 
Az  ellenőrzést  interpcllatiök,  vizsgálatok  által,  a  törvényhatósági  első  tisztviselő 
t>  má*  tisztviselők  s  a  közigazgatási  bizottság  időszaki  kötelező  jelentései  alap- 
ján főleg  gyakorolhatja. 


Digitized  by 


Google 


64 

felsőbb  fórum90  a  különböző  közigazgatási  ügyök  nagy  sorában;  91 
kiemeljük  ezek  közül  mint  kiválólag  fontosakat  a  szervezési  ter- 
mészetű?2 a  törvényhatósági  vagyont  háztartást"  illető  s  a  le- 
gyeimi jog  körébe  vágó  intézkedéseket. 

Befejezésül  megemlítjük  itt,  hogy  a  kormányhatalom  egyik 
rendkívüli  eszköze  a  czélból,  hogy  az  önkormányzatot  kötelessé- 
geinek megfelelő  teljesítésére  szoríthassa,  a  képviseletek,  választott 
collegiumok  időelőtti  feloszlatása  s  uj  választás  elrendelése.  Ha- 
zánkban az  önkormányzati  képviseletek  alkatelemeinél  fogva,  jele- 
sül a  virilismus  folytán,  ilyen  eljárásnak  mérsékeltebb  hatása 
lehetne,  mint  ott,  hol  a  feloszlatás  következményei  a  képviselet  egé- 
szét érik;  mindazonáltal  kívánatosnak  mondható,  hogy  a  kor- 
mányhatalomnak a  törvényhatóságok  képviseletére,  szabatosan 
körülírva  ilyen  feloszlatási  hatalom  megadassék  s  a  kormány  a 
képviselettel  szemben  a  polgárok  szélesebb  rétegére,  a  választókra 
hivatkozhassék.  A  községi  törvény  megadta  a  községi  képviselet 
feloszlatásának  jogát  a  kormányhatóságnak;  ugyanazon  indokok, 
melyek  a  községekot  illetőleg  ily  rendszabályt  szükségesnek  mutat- 
nak, még  erősebben  fenforognak  a  törvényhatóság  működésére 
nézve.  A  fiumei  statútum  szerint  a  király  kormánya  a  városi  kép- 
viselet feloszlatását  bármikor  elrendelheti.94 

41.  §•  A  vármegyei  állandó  választmány   és    a   törvényhatósági 

városi  tanács. 

A  törvényhatósági  képviselőt  intézkedéseinek  alapossága 
érdekéből  nélkiilözhetlenül  szükséges  az  illető  ügyeknek  előkészítése 
s  tájékozó  véleménynyel,  szakszerű  javaslattal  kisérése.  A  közgyü- 

90  Községektől  felebbezett  közérdekű  ügyek  másodfokú  eldöntése. 

"'  A  közgyűlés  e  hatásköre  az  egye*  ügyes  ügyeknél  a  IL*  könyvben  lesz 
részletezve. 

92  A  területi  szervezés,  járások  alkotása,  székhelyeik,  határaik  változta- 
tása; önkorm.  választókerületek  alakítása  etc.;  nj  hivatalok  felállítása,  meg- 
levők megszüntetése;  tisztviselők  választása;  áthelyezés,  helyettesítés,  a  mennyi- 
ben ez  más  hatóságot  nem  illetne.  Tisztviselők  fizetésének,  egyéb  illetményeinek 
megállapítása;  azok  nyugdíjazása,  végkielégítése,  lemondásuk  elfogadása  ete. 
Számos  bizottságnak,  választmánynak,  küldöttségnek  választása,  igazgatási  ha- 
tóságokhoz ktildöttek   kirendelése,   tagok   választása  etc. 

U1  Nagyonszerzés,  elidegenítés,  l>érbeadás,  felosztás,  kölcsönvétel ;  költség- 
vetés megállapítása,  pót-  és  más  adók,  illetékek  megállapítása,  zárszámadások 
megvizsgálása ;   közmüvek,  intézmények  létesítése  ete.  ete. 

w  Idevonatkozólag  nagy  érdekű  az  1898.  évi  18.984.  sz.  min.  tan.  rendelet. 
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léseken,  már  csak  a  tagok  nagy  számánál  fogva  is  alig  várható  e 
nélkül  beható,  helyes  irányú  tárgyalás.  A  törvény  tehát  gondos- 
kodik oly  szervről,  mely  az  előkészítés  feladatát  teljesítse,  a  nélkül, 
hogy  elzárná  útját  annak,  hogy  autonóm  hatáskörben  az  ügyek- 
nek előkészítése,  szakszerű  előzetes  megvizsgálása  másképen  is 
eszközöltessék. 

A  vármegyékben  az  állandó  választmányt,  a  városi  törvény- 
hatóságokban a  városi  tanácsot  és  a  szakbizottságokat  illeti  az  elő- 
készítés. 

1.  Az  állandó  választmány,  melyet  sem  a  régi  megyei  „kis- 
gyűlés" sem  pedig  az  1848:  XVI.  t.-cz.  szerint  alakított  „állandó 
bizottmány"  hatósági  utódának  nem  lehet  tekinteni,05  következő- 
leg szervezendő: 

Elnöke  a  főispán,  akadályoztatása  esetén  az  alispán,  eset- 
leg a  főjegyző;  tagjait  a  közgyűlés  saját     kebeléből,     három 
évente  választja;  a  tagok  számát  a  törvényhatóság  határozza 
meg;  előadók  az  aljegyzők  vagy  más  szakhivatalnokok;  alel- 
nökeit    maga  a  választmány  választja,  ilyenekül     a  megyei 
tisztviselők  nem  választhatók;  kültisztvisolők  és  községi  elöljá- 
rók pedig  tagjai  sem  lehetnek  az  állandó  választmánynak;  de 
a  megyei  tisztviselők  általában  kötelesek  annak  kívánatára  az 
üléseken  megjelenni  és  felvilágosításokat  nyújtani. 
A  kebeléből  alakítandó  szakosztályok  számát,  melyekben  az 
alelnökök  elnökölnek,  ügyvitelének  rendjét  az  állandó  választmány 
maga  állapítja  meg. 

A  mi  a  választmány  előkészítése  alá  eső  közgyűlési  ügyeket 
illeti:  vannak  olyanok,  melyek  a  törvény,  lehetnek  olyanok,  melyek 
szabályrendelet  parancsoló  határozmányai  szerint  előkészítendők; 
a  törvény  rendeli,  pl.  hogy  a  szabály  rendeleti  javaslatok,  járások, 
törvényhatósági  választókerületek  alakítására,  uj  hivatalok  fel- 
állítására, a  költségvetésre,  zárszámadásra,  nyugdíjazásra,  vég- 
kielégítésre, községektől  fölterjesztett  vagy  fölebbezett  ügyek  má- 
sodfokú ellátára  vonatkozó  közgyűlési  határozatok,  az  állandó  vá- 
lasztmány által  szökségkép  előkészíttessenek,  a  minek  jelentősége 
oda  megy  ki,  hogy  ha  a  közgyűlés  ily  ügyekben  közvetlenül  előké- 
szítés nélkül  határozna,  semmiségi  eset  állana  elő,  lényeges  alaki- 
ság sérelme  miatt. 

•*  A  kisgyülések  sok  és  sokféle  ügynek  egyenesen  érdemi  elintézésére 
jojfositva  roltak;  az  állandó  bizottmány  pedig  ideiglenesen  a  közgyűlés  hatás- 
körét töltötte  volna  be. 

Dr.  Kmety  K.:  Magy.  kfeigazg.  jog.  V.  kiadás.  5 
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A  törvényhatósági  közgyűlés  esetenkint  oly  ügyeket  is  utasít- 
hat az  állandó  választmányhoz  véleményes  jelentés,  javaslattétel 
végett,  melyek  törvény  vagy  szabályrendelet  szerint  szükségkép 
nem  készítendők  elő  az  által. 

II.  A  városi  tanács.  A  törvényhatósági  városokban  az  állandó 
választmány  előkészítési  functióját  a  tanács  teljesítvén,  e  bár  más 
irányban  is  fontos  feladatú  hatóságról  is  itt  emlékezünk  meg.  Elő- 
ször is  megjegyzendő,  hogy  e  tanácsot  a  községi  minőséggel  biró 
rendezett  tanácsú  városok  városi  tanácsával  összetéveszteni  avagy 
egyvonalra  helyezni  nem  szabad,  rnert  igaz  ugyan,  hogy  ezen  ta- 
nács is,  tisztán  önkormányzati  tisztviselőknek,  hatósági  testülete, 
de  mind  szervezetének  módja,  elemei,  mind  rendeltetése,  hatásköre, 
állása,  alárendeltsége  szerint,  igen  lényegesen  különbözik  amattól.116 

A  törvényhatósági  városi  tanács  elnöksége  a  főispánt  illeti, 
a  midőn  a  tanács  előkészítő  hatáskörében  jár  el,  egyébként  elnöke 
a  polgármester,  ki  az  előkészítő  tanácsban  is  mint  a  főispán  he- 
lyettese (annak  akadályoztatása  esetén)  elnökölhet. 

Ha  a  polgármester  akadályozva  van,  helyettese  elnököl  a  ta- 
nácsban; e  helyettes  a  polgármesternek  rendes  hivatali  helyetteséül 
kijelölt  tanácstag.  A  tanácsnak  rendes,  szavazati  joggal  biró  tagjai, 
a  polgármesteren  kívül,  a  főjegyző,  a  főügyész,  tanácsnokok  é#  a 
rendőrkapitány;  ez  utóbbinak  korlátolt  szavazati  joga  van,  a 
mennyiben  az  általa  elsőfokulag  hozott  és  a  tanácshoz  felebbezett 
határozatok  felülbirálatában,  a  város  pénzügyeit,  javadalmait,  va- 
gyonát, gazdászatát  illető  ügyek  eldöntésében  részt  nem  vehet.  A 
többi  törvényhatósági  tisztviselők  a  tanács  felhívására  kötelesek  a 
tanácsüléseken  megjelenni  és  felvilágosításokat  adni,  .  viszont  a 
tanács  köteles  szakközegeket  meghívni  oly  üléseire,  melyeken  azok 
szakmájához  tartozó  fontosabb  ügyeket  tárgyal. 

Határozás,  hatáskör,  felebbezés. 

A  tanács  határozatképességéhez  az  elnökön  kivül,  legalább 
két  tag  jelenléte  szükséges;  a  határozatok  szótöbbséggel  'hozam- 
nak ;07  szavazategyenlőség  esetén  az  elnök  szavazata  dönt;  az  ülé- 
sek nyilvánossága  törvény  szerint  nem  kötelező.  Érdemleges  hatá- 
rozatot nem  igénylő,  folyó  vagy  közbeeső  intézkedéseket  a  tanács 

w  A  rendezett  tanácsú  városok  tanácsa  lényegcsen  más  rendeltetésű  ool- 
legium,  főleg  az  által,  hogy  önálló  helyhatósági  államigazgatási  forumkép  nein 
szerepel. 

"  Önkormányzati  —  autonóm  —  Ügyekre  statutarice  máskép  lehet  ren- 
delkezni. 
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nevében,  az- elnök  és  az  illető  előadó  tanácstag  egyetértőleg  8 
együttes  felelősség  mellett  tehetnek. 

A  tanács  hatásköre  törvény  szerint  hármas,  u.  m.  előkészítő, 
foganatosító  vagy  régrehajtó  és  önálló.  Előkészítő  és  foganatosító 
functiójában  a  tanács  a  törvényhatósági  bizottság  segédszerve. 
Előkészítő  hatáskörét  illetőleg  azon  szabályok  irányadók,  melyek 
az  állandó  választmányra.08  Foganatosító  tevékenysége  szerint  a 
tanács  a  városi  törvényhatóság  végrehajtó  közege,  ugy  az  állami 
közigazgatás  mint  az  önkormányzat  körében;  vezeti  és  intézi  a 
város  gazdasági  ügyeit  a  közgyűlés  határozataihoz  képest,  ezek 
keretében  gondoskodik  a  közvagyon  és  jövedelmek  fentartásáról, 
hasznosításáról,  nyilvántartásáról,  a  városi  pénztárak  és  a  város 
felügyelete  alatti  alapok  szabályszerű  kezeléséről,  számadási  elké- 
szítéséről és  megvizsgálásáról;  a  számvevőség  meghallgatásával 
a  költségvetés  szerint  utalványoz  a  házipénztárra. 

önálló  közigazgatási  helyhatóság  a  tanács  számos  törvény 
által  egyenest  hozzáutalt  ügyben  majd  első,  majd  másodfokon.  A 
tanácsnak  az  u.  n.  önkormányzatra  vonatkozó  hatáskörét  szabály- 
rendeletileg  szabályozhatja  a  törvényhatóság. 

A  tanács  mint  önálló  hatóság  némely  határozatai  ellen  az 
1896.  évi  XXVI.  t.-cz.  szerint  a  közigazgatási  bíróságnál  kereshetni 
orvoslást;  bizonyos  ügyekben  közvetlen  az  illető  minist  érhez,  mások- 
ban ismét  a  közigazgatási  bizottsághoz  lehet  felebbezni;  a  város 
javadalmát,  vagyonát,  gazdászatát  érdeklő  határozatai  pedig  a 
közgyűléshez  s  onnan  a  belügyministerhez  felebbezhetők.101 

A  székes  főváros  tanácsa  ugy  szervezet,  mint  hatáskör  és 
működés  tekintetében  némileg  különbözik  a  vidéki  városi  törvény- 
hatóságok tanácsától.102 

M  Csakhogy  a  tanács,  esetleg  szakbizottságok  közreműködésével  készíti 
etö  az  ügyeket. 

-  1886  :  XXI.  74.  8. 

**  így  pl-  iparügyekben,  illetőségi  cselédügyekben,  katonabeszállásolási 
egyekben,  egyes  kihágási  ügyekben  etc.  Ez  ügyek  megyékben  jobbára  az  alispáni 
hatóság  körébe  utalvák. 

*"  A  felebbezési  terminus,  a  mennyiben  különös  törvény  mást  nem  ren- 
delne, a  kézbesítést  követő  15  nap;  a  tanács  a  hozzá  benyújtott  felebbezést 
8  nap  alatt  köteles  az  illető  felsőhatósághoz  fölterjeszteni.  Az  önkormányzati 
határozatokra  egyébként  a  felebbezési  mód  az  1886  :  XXI.  t.-cz.  77.  9.  szerint 
£s  tekintettel  az  1901 :  XX.  t.-czikk  határozmányaira  szabályrendeletileg  állapít- 
ható meg. 

*•  Noha  állása  és  feladata  nagyjában  ugyanolyan.  —  Az  utalványozási 

5* 
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A  tanács  elnöke  itt  a  polgármester,  tagjai  a  két  alpolgármes- 
ter és  a  tanácsnokok.  Az  egyes  közigazgatási  és  gazdászati  ágak 
szerint  a  tanácsban  ügyosztályok  alakitandók,  mindenik  élén  egy 
tanácstag  áll.  A  tanács  hatásköréhez  tartozó  ügyek  mindig  a  ta- 
nács nevében,  de  részint  a  tavúcs  ülésében,  részint  a  tanácsi  ügy- 
osztályban intéztetnek;  az  ügyosztályban  az  osztály  élén  álló  ta- 
nácstag és  a  polgármester  vagy  helyettese  egyetértöleg  és  együttes 
felelősséggel  határoznak.  A  tanácsülésekben  a  határozatképesség- 
hez az  elnökön  kivül  legalább  négy  tag  jelenléte  szükséges;  a  hatá- 
rozatok a  jelenlevők  általános  többségével  hozatnak;  szavazat- 
egyenlőség esetén  az  válik  határozattá,  melyhez  az  elnök  jámK.103 

II.  CZIM. 
42.  §.  A  törvényhatósági  közigazgatási  bizoftsiíg. 

A  törvényhatóság  önkormányzata  és  jelesül  azon  hatásköre 
tekintetéből,  mely  szerint  a  közvetlen  államiaknak  tekintett  ügyek 
helyhatósági  intézésében  részt  vesz,  közreműködik,  kiváló  fontos- 
ságú  és   sokszerü   igazgatási   teendőinél    fogva   általános  jellegű 

jog  itt  a  polgármestert  illeti.  Nagy  fontosságú  szervezési  jogköre  a  fővárosi 
tanácsnak,  élethossziglani  választása  a  tanári,  tanítói  személyzetnek  a  kőzök t. 
bizottság  kijelölése  alapján  ,azután  a  pénztári,  letéti,  adóhivatali  és  egyéb 
számadási  kötelezettségben  álló  szak,  segéd-  és  kezelő  s  általán  a  közgyűlés 
választása  alá  nem  eső  hivatalnokok  és  más  alkalmazottaknak. 

108  fiúméban  a  városi  statútum  határozmányai  szerint  a  tanács  a  podesia 
alatt  egy  tanácselnökből  (Dirigente),  a  szükségen  szánni  ülnökükből  és  más  hi- 
vatalnokokból áll.  Belszervezetét,  ügyrendjét  a  törvényhatóság  állapitja  meg. 
Hatóságának  önállósága  szerint  fontosabb  testület  itt  az  u.  n.  „Állandó  bizott- 
mány". Ennek  hatásköre  tanácskozó,  határozó  és  a  képviseletet  helyettesítő.  AH 
tiz  rendes  és  öt  póttagból,  kiket  a  közgyűlés  öt  évre  saját  kebeléből  választ.*  A 
képviselet  elnöksége  e  bizottmányban  is  elnököl. 

Az  állandó  bizottmány  a  képviselet  működésének  szünetelése,  jelesül  ujjá- 
választása  alatt  is  folytatja  működését,  mig  az  uj  képviselet  uj  bizottmányt 
választ.  Hatásköre:  a)  első  vagy  másodfokú  intézkedés  egyesek  meghatározott 
közig,  ügyeiben;  b)  indítvány,  javaslattétel  a  képviselet  elhatározása  alá  tartozó 
ügyekben.  (Szab.  rend.  107.  8.)  ;  c)  határozás  20  írtnál  nem  nagyobb  segélyek 
iránt;  száz  forint  értéket  meg  nem  haladó  vételek,  eladások  iránt;  száz  forintot 
meg  nem  haladó,  költségvetésileg  meg  nem  szavazott  kiadások  megtétele,  100 
forintot  meg  nem  haladó  kétes  és  be  nem  hajtható  követelések  törlése  iránt; 
d)  helyettesítése  a  képviseletnek  mindazon  eljárásokban,  melyekkel  azáltal  kü- 
lönösen megbizatik. 

A  törvényhatósági  városokban  a  közgyűlési  határozatokat  előkészítő  szak- 
bizottságok szervezetét  szabályrendeletileg  állapítják  meg.    (1886  :  XXI.  77.  §.) 


Digitized  by 


Google 


69 

szerv,  a  törvényhatósági  közigazgatási  bizottság.  Ezen  testületre  a 
helyhatóságból  oly  nevezetes  rész,  a  helyi  közigazgatás  menetének 
biztosítása  végett  oly  kiváló  szerep  hárul,  hogy  azt  közatósági, 
territoralis  organismusunk  egyike  elsőrendű  tagjának  méltán 
tekinthetjük.  Nagyobb  szabású  és  mélyebb  hatású  reform  nem  vi- 
tetett keresztül  ösi  törvényhatósági  szervezetünkön  1848  óta,  mint 
a  minő  volt  e  testület  szervezése.  Alkotásánál  nem  valamely  egy- 
oldalú szempont,  nem  pusztán  a  központi  kormányhatalom  inge- 
rentiájának  növelésére  való  törekvés  érvényesült,  mert  párhuza- 
mosan ezzel  az  önkormányzati  elemek  befolyásának,  igazgatási 
közreműködésének  kiterjesztése  is  eszközöltetett.  A  mig  egyfelől  a 
kormány  hivatalnokai  közvetlen  kapcsolatba  jutottak  az  autonóm 
elemekkel  a  közigazgatási  bizotságban,  másfelől  ellenőrzésre,  sőt 
döntő  részvételre  hivatott  meg  a  választott  önkormányzati 
elem  a  helyi  közigazgatásnak,  addig  tőle  mondhatni  iso- 
líílt  ügyágaiban  is,  a  mi  azt  jelenti,  hogy  a  közigaz- 
gatási bizottság  által  lényeges  kiterjesztést  nyert  a  törvény- 
hatósági önkormányzat.  A  közigazgatási  bizottságban  a  helyi  köz- 
igazgatásnak jómódon  minden  szálai  összefutnak,  a  mely  épen 
ezért  alkalmas  abban  hatályosan  biztosítani  az  annyira  fontos 
(isszemüködést,  harmóniát;  a  mely  vegyes  alkotó  elemeinél  fogva  a 
bureaukratikus  elfajulásnak  kitéve  nincs,  a  melyben  a  közhatalmi 
szigorú  érdek  a  hivatalnoki  elem,  a  közigazgatási  méltányosság 
a  jog  határain  belül,  a  hivatalon  kívüli  népies  elem  által  érvénye- 
sülhet.104 A  közigazgatási  bizottság  által  lehetővé  lett  oly  ügyek- 
nek az  önkormányzat  elve  szerinti  kezelése,  melyeket  a  törvény- 
hatósági bizottságra,  mint  nagyszámú,  nehézkes  testületre  bizni 
lehetett  volna;  lehetővé  lett  számos  ügynek,  mely  a  központi  kor- 
mánynál lett  volna  koncentrálandó,  decentralisálása.  Sajnos,  hogy 
a  főispán  korlátlan  felebbezési  jogával  e  decentralisálás  illuso- 
riussá  tétetett.  A  közigazgatási  bizottság  alkotásánál  kétségkívül 
lebegtek  a  kezdeményező  factorok  előtt  egynémely  modern  kül- 
földi közigazgatási  szervezetek,  de  hogy  a  közigazgatási  bizottság 
ezek  valamelyikének  másolata  lenne,  azt  —  a  ki  a  külföld  hason 

*••  A  ..közigazgatási  bizottság"  törvényhatóságinak  neveztetik,  de  ez  nem 
oly  érteleml>en  veendő,  mintha  az  csak  az  autonóm  szervezet  része  lenne,  mert 
hi-mi  az  alkatelemei  szerint  a  központi  kormányszervezetbe  is  organiee  be- 
tartozik. Külsőleges  egységre  jut  e  testületben  a 'kormány  és  törvényhatóság, 
mely  kettő  lényegében  úgyis  egyaránt  „állam"  szervezet.  A  közig,  bizottságnak 
*ajfit  hivatalos  pecsétje  van.  (Ügyv.  szab.  96.  §.) 
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eszméken  alapuló  intézményeit  ismeri  —  nem  állithatja.  Sem  a 
porosz  „Kreisausschuss"  vagy  „Bezirksausschuss;"  sem  a  fran- 
czia  „Commision  départementale"  avagy  ép  a  „Confieil  de  préfec- 
ture"  nem  állanak  közel  sem  szervezeti  módjuk,  sem  állásuk, 
hatáskörük  szerint  a  törvényhatósági  közigazgatási  bizottsághoz. 
Nem  tagadható,  hogy  a  közigazgatási  bizottságnak  elvi  szempon- 
tokból és  a  tapasztalat  szerint  is  több  hiányossága  van,  de  ezek 
leginkább  azon  átmeneti  fejlődés  stádium  következései,  melyekben 
törvényhatósági  önkormányzatunk  leledzik.  A  közigazgatási  re- 
form feladata  lesz  a  közigazgatási  bizottságnak  ezen  hiányossá- 
gait megszüntetni,  a  közigazgatási  szabadság  és  rend  kívánalmait 
kielégítő  módon.  Azon  kívánalom,  mely  a  közigazgatási  bizottság- 
nak mint  felesleges  fórumnak  megszüntetésére  irányul,  nem  szá- 
mol azzal,  hogy  e  testület  az  önkormányzati  eszmét  is  szolgáló 
szerves  részévé  lett  közigazgatási  szervezetünknek,  melyet  csak  ugy 
mechanice  abból  kiválasztani  nem  lesz  lehető,  az  egészre  való 
káros  visszahatás  nélkül.  A  közigazgatási  bizottság  szervezete,  ha- 
tásköre, jogállása  az  1876.  évi  VI.  t.-czikkben  és  azóta  alkotott 
számos  törvényben  van  meghatározva.  A  mi  különösen  hatáskörét 
illeti,  jómódon,  minden  nevezetesebb  törvény  növelte  azt,  fontos 
végrehajtó  hatóságot  ruházván  reá.  Megjegyzendő  egyébiránt, 
hogy  a  törvényeken  kivül  kormányrendeletek,  sőt  autonóm  sea- 
bályrendeletek  is  ruháztatnak  uj  teendőket  e  hatósági  testületre. 

43.  §.  A  közigazgatási  bizottság  alkateUmei. 

A  közigazgatási  bizottság  alkatában  mindenek  előtt  megkü- 
lönböztetjük a  kormányhatósági  és  törvényhatósági  elemet.  A  kor- 
mányhatósági elemet  a  kinevezett  királyi  hivatalnokok,  nevezete- 
sen 1.  a  főispán,  2.  a  kir.  ügyész,  3.  a  kir.  tanfelügyelő,  4.  a  kir. 
pénzügyigazgató,  5.  a  kir.  államépitészeti  hivatal  főnöke  képviselik, 
kikhez  még  járul  a  közgazdasági  élőadó,106  „a  földmivelési  minis- 

m  Horvát- Szia  von  orazfigban  az  1886.  február  5.  törvény  alapján  szintén 
szerveztettek  megyei  közigazgatási  bizottságok  kinevezett  tisztviselőkből  és  a 
megyegyülés  által  választott  tagokból.  Az  elvekben  a  magyar  törvény  vétetett 
irányadóul. 

m  Az  1882:  XX.  t.-cz.  hatályba  lépte  előtt  a  posta-  és  távírda  kerület 
igazgatója  is  szavazattal  biró  tagja  volt  a  közig,  bizottságnak;  a  törvény  ezt 
megszüntetvén,  az  illető  ügyek  képviselése  a  kir.  államépitészeti  hivatal  főnö- 
kére bízatott.  —  A  közgazd.  előadók  a  földmivelési  tárcza  terhére  tiszteletdíj. 
ban  részesülnek. 
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(érnek  szakközege"  (1882.  XX.)  egy  hivatalnoki  minőséggel  (fize- 
téssel) nem  biró  hatósági  megbízott. 

Budapesten  a  főispán  helyett  a  főpolgármester,  továbbá  a 
fővárosi  államrendőrség  főkapitánya  is  tagja  a  bizottságnak.  Az 
állami  pénzügyet  itt  a  kir.  pénzügyigazgató  vagy  kir.  adófelügyelő 
képviseli.107  A  kir.  ügyész  helyett  Budapesten  a  kir.  ügyészségnek 
főügyészi  helyettesi  rangot  viselő  főnöke  (1891:  XVII.  t.-cz.) 
értendő. 

A  törvényhatósági  vagyis  autonóm  eredetű  elemet  képezik 
a  törvényhatósági  tisztviselők  (hivataluk  álapján)  és  a  köztisztsé- 
get nem  viselő,  időszakonkint  választott  törvényhatósági  bizott- 
sági tagok. 

A  törvényhatósági  tisztviselők  közül  a  közigazgatási  bizott- 
ságban a  következők  foglalnak  helyet:  1.  a  törvényhatóság  első 
tisztviselője,  2.  a  főjegyző,  3.  tiszti  ügyész,  4.  az  árvaszéki  elnök108 
és  5.  a  főorvos.  A  fővárosban  a  főjegyző  nem,  de  a  két  alpolgár- 
mester tagja  a  közigazgatási  bizottságnak.  —  Az  időszakonkint 
\álasztandó  tagok  száma  10,  a  kiket  a  törvényhatósági  bizottság 
oly  közgyűlésen,  —  melynek  közhírré  tett  tárgysorozatában  e  vá- 
lasztás benn  foglaltatott  —  saját  kebeléből,  viszonylagos  többség- 
Kel,  szavazatlapokkal,  titkosan  két  évre  választ.  A  10  választott 
tag  fele  minden  év  végén  kilép,  —  elsőizben  sors  határozza  meg  a 
kilépőket;  —  a  kilépettek  ismételten  is,  újra  megválaszthatok.  Nem 
választhatók  meg  ily  tagokul  államhivatalnokok,  törvényhatósági 
tisztviselők  és  községi  elöljárók.109  110  Ha  a  választott  tag  időköz- 
ben a  miatt,  hogy  megszűnt  a  törvényhatósági  bizottság  tagja 
lenni,  vagy  más  okból  közigazgatási  bizottsági  tagságát  elveszti, 
helyére  a  lehető  legelső  alkalommal  a  fenti  módon  uj  tag  válasz- 
tandó. —  Sem  általán  a  választhatóság  kérdésében,  sem  azon  kér- 

"•*  A  kinevezés  időbeli  elsőbbsége  szerint  egyik  mint  rendes  tag,  a  másik 
mint  helyettes  működik.   1889:  XXVIII.  t.-cz.  37.   §. 

*•*  Az  1876:  VI.  t.-cz.  szerint,  hol  külön  árvaszéki  elnök  nincs,  az  árva- 
*z*knek  a  közgyűlés  által  kijelölendő  tagja.  Az  1877 :  XX.  t.-cz.  alapján  azon- 
ban a  külön  árvaszéki  elnöki  állás  szervezése  kötelező. 

m  Az  1882:  XX.  t.-cz.  szerint  nem  választható  meg  a  közgazdasági  előadó 
*«n.  A  belügymin.  elvi  határozatai  szerint  tiszteletbeli  törvényhatósági  tisztvi- 
selők sem  választhatók  meg;  ellenben  a  kir.  közjegyzők  igen;  a  rokonsági 
vi«wmy  a  tisztviselő  vagy  választott  tagokkal  nem  képez  akadályt  sem  a 
bizottságba,  sem  annak  albizottságaiba  való  megválasztásnál. 

"*  A  közigazgatási  bizottsági  választott  tagság  elfogadása  és  viselése  nem 
kötelező. 
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désben,  hogy  valaki  időközben  elveszti-e  közigazgatási  bizottsági 
tagságát,  nincs  engedve  közigazgatási  birói  ut.111 

44.  §.  A  közigazgatási  bizottság  belső  alakulata   és   működése. 

A  közigazgatási  bizottság  elnöke  a  főispán,  főpolgármester, 
akadályoztatása  esetén  a  törvényhatóság  első  tisztviselője.  E  ket- 
tőnek egyidejű  akadályoztatása  esetén  az  elnöki  teendőkre  vonat- 
kozó intézkedések  megtétele  végett  a  belügyministerhez  kell  felter- 
jesztést tenni  (1902.  évi  127.000.  b.  ü.  in.  rend.  a  közig.  bir.  ügy- 
vitele.) A  bizottság  jegyzője  a  főjegyző,  ki  magát  valamelyik  al- 
jegyző által  helyettesitheti;  az  ily  helyettes  azonban  szavazattal 
nem  bir.112  Az  albizottság  jegyzőit,  azok  évenkinti  megalakítása- 
kor, az  alispán,  illetőleg  polgármester  jelöli  ki.  (Ügyv.  szab.) 

A  közigazgatási  bizottság  tisztviselő  és  hivatalnok  tagjai  a 
szakjukhoz  tartozó  ügyekben  mint  előadók  működnek. 

A  törvényhatósági  közigazgatás  ügyeiben  előadó  a  törvény- 

1,1  A  közigazgatási  bizottság  intczm/ngct  Finméban  egyidejűleg  a  k«>7- 
igazgatási  bírósági  törvénynyel  az  1897.  ovi  18,084.  sz.  niinistertanáesi  rendelet 
életbe  léptette.  K  közigazgatási  bizottságnak  az  egyes  ministerek  ügykörét 
érintő  hatásköréről  az  1807.  Évi  18,080.  min.  eln.  szűnni  rendelet,  annak  féléve* 
jelentései  szerkesztéséről  az  1807.  évi  20,078.  sz.  min.  eln.  rend.  intézkedett. 
Szervezetében  eltért  e  bizottság  a  többi  törvényhatóságokétól,  mert  elnöke  a 
kormányzó,  illetve  helyettese,  s  ezek  akadályoztatása  esetén  a  polgármester 
volt;  tagjai  voltak  a  kormányzóság  első  tisztviselője,  a  pénzügy  igazgató,  a 
tenegerészeti  hatóság  műszaki  osztályának  főnöke,  a  kir.  ügyész,  tanfelügyelő, 
a  közgazdasági  előadó,  a  polgármester,  tanácselnök,  a  tanács  jogügyi  elóauV.jn. 
a  főorvos  és  a  képviselet  10  választott  tagja;  ez  utóbbi  tagok  meg  nem  váljw- 
tása,  lemondása  a  bizottság  működését  meg  nem  akadályozta.  A  beslö  ugykrztlin 
nyelve  kizárólag  magyar  volt;  a  határozatok  ím  rzrn  hozattak;  de  a  városi 
közegek  jelentéseiket  olaszul  is  tehették,  s  a  tárgyalás  is  folyhatott  olaszul  i-. 
—  A  közigazgatási  bizottsághoz  felebbezhettek  Fiúméban,  a  tanács,  polgárim*- 
ter,  állandó  bizottmány,  városi  hivatalok  és  intézetek,  —  egyes  eoncret  ügyeiben 
hozott  határozatai,  melyekben  a  statnm  szerint  nem  a  városi  képviselethez 
kell  felebbe/ni;  városi  adók,  illetékek,  vámok  és  más  dijak,  járulékok  kivetés 
és  leszedése  iránti  határozatok,  ha  a  statum  felebbviteli  fórumul  nem  a  kép- 
viseletet állapitá  meg,  továbbá  építkezési  ügyekben  hozott  elsőfokú  határozatok 
általában.  Fiume  a  közigazgatási  bizottság  ilyetén  .életbeléptetésében  autono 
miája  sérelmét  találta.  A  városi  képviselet  az  ellen  makacsul  állást  foglalt, 
miért  is  azt  ismételten  feloszlatta  a  kormány  s  kivételes  állapotot  létesített  A 
normális  viszonyok  csak  akkor  állottak  helyre,  midőn  a  közigazgatási  bizottság 
megszüntetése  kilátásba  helyeztetett.  1<]  megszüntetés  az  1901:  IX.  t.-cz.  folytán 
s  az  u.  n.  kormányzói  tanács  létesítésével  következett  be.  L.  erről  alább. 

112  A  kezelési   teendőket  a   törvényh.   kezelőhivatalnokok    (iktató,   kiadó, 
irattárnok,  levéltárnok,  nyilvántartó,  másolók)  ete.  látják  el.  (Ügyv.  azab.  3.  §.) 
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hatóság  első  tisztviselője,  de  ha  ez  az  elnöklést  viszi  vagy  máskép 
gátolva  van,  a  főjegyző. 

A  hol  a  törvényhatósági  közigazgatás  ügyei  szakok  szerint 
a  jegyzők,  tanácsnokok  közt  felosztvák,  azokat  az  illető  ügyek  elő- 
adására az  alispán  —  polgármester  —  a  bizottság  üléseibe  beren- 
delheti.118 Hason  jogot  a  gyakorlat  szerint  az  állami  hivatalnok- 
előadók  is  igénybe  vehetnek,  de  megkülönböztetendő  ettől,  helyette- 
ülésük  akadályoztatásuk  esetére,  a  mikor  is  a  helyettesek  szava- 
zati jogot  is  gyakorolnak.  Az  ily  helyettesek  kijelölése,  a  mennyi- 
ben a  helyettest  törvény  meg  nem  határozná,114  a  szakministert 
illeti  meg.115  Megyjegyzendő  még,  hogy  az  egyes  közigazgatási 
íszak)  ügyekben,  más  közhivatalnokok  meghívása  és  meghallgar 
tása  is  kötelezőleg  van  elrendelve,  igy  az  1883.  évi  41.941.  számú 
rendelet  a  folyammérnökök  meghívásáról,  a  belügyminister  az 
anyakönyvi  felügyelők  meghívásáról  rendelkezett;  az  érdőfelügye- 
lök  működéséről  a  közigazg.  bizottságban  az  1879:  XXXI.  t.-czikk 
szól  stb.116 

A  közigazgatási  bizottság  ülései.  Határozás.  Albizottságok. 
A  közigazgatási  bizottság  feladatát  általán  mint  testületi  szerv 
tölti  be,  ülésein  hozott  határozás,  intézkedés,  véleményezés  etc. 
által.117  Az  ülések  mindig  azon  törvényhatóság  székhelyén  van- 
nak, melynek  ügyei  tárgyalás  alatt  állanak.  Az  ülé-sek  rendesek 

"'  De  ezek  nem  szavazhatnak. 

1,4  Törvény  szerint  a  pénzügyigazgató  helyettesét  maga  jelöli  ki;  Buda- 
pesten a  kir.  adófel  ügyelő  és  a  pénzügyigazgató  egymást  helyettesitik  az  1889. 
*vi  XXVIII.  t.-czikk  szerint;  a  kir.  ügyész  helyettesét  az  igazságügyminister 
Höli  ki,  a  tiszti  ügyészét  pedig,  ki  ha  több  ügyész  nincs,  ügyvédi  gyakorlatra 
jogosult  törv.  hat.  bizottsági  tag  is  lehet,  minden  év  elején  egy  évre  a  közgyűlés. 
A  kir.  és  tiszti  ügyész  e  helyettesítése  csak  a  fegyelmi  eljárásra  vonatkozik. 

m  1876.  évi  deczember  14-én  kelt  4.  sz.  min.  tanácsi  határozat.  (Ügyv. 
-/ab.  28.    j.) 

"*  A  kormány  közegek  egy  főispán  alatt  álló  több  törvényhatóság  közigaz- 
íratzíM  bizottságban  ugyanazok  lehetnek.  Az  előadói  ügykörről  és  az  előadók 
umkf~N]é4Í  nir.djáról  1.  még  az  ügyvit.  szabályzat  III.  fejezetét. 

1,7  Xemi  kivételt  képez  e  szabály  alól,  hogy  a  bizottság  hatáskörébe  tar- 
'";«,  de  halasztást  nem  tűrő  esetekben,  az  elnök  a  szakelőadó  meghallgatásával 
uját  frlelőssfgfrc  intézkedik,  de  ezt  és  azon  okot,  a  miért  nem  tartotta  bevár- 
hatónak  az  ütést,  a  legközelebbi  ülésnek  bejelenteni  köteles.  Az  1898:  XIX. 
törvényezikk  szerint  az  erdészeti  albizottsághoz  tartozó,  de  halasztást  nem 
vHivedbetö  intézkedéseket  az  előadó  meghallgatásával  ezen  albizottság  elnöke 
mját  felelősségére  teszi  meg.  Az  ülésen  kivüli  elintézésről  1.  még  az  ügyvit. 
<zab.  52.  5-át. 
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vagy  rendkívüliek.  A  rendes  ülések  minden  hó  első  felében  tar- 
tandók; városi  törvényhatóságokban  a  bizottság  ügyrendjében 
több  rendes  ülés  tartásai  is  rendszeresítheti. 

Rendkívüli  ülés  csak  sürgős  esetekben  tartható  s  az  ily  ülé- 
seken is  elintézhető  a  bizottság  hatáskörébe  eső  bármely  ügy,118 
de  az  ülésről  a  tagok  meghivó  által  —  melyben  a  tárgyak  felem- 
litendők  —  négy  nappal  előbb  értesitendők.  A  rendkívüli  ülés  ösz- 
szehivásának  joga  a  főispánt  —  Budapesten  a  főpolgármestert  — 
akadályoztatása  esetén  a  törvényhatóság  első  tisztviselőjét  illeti. 
A  tagoknak  általán  nincs  jogigényük  kívánni  a  rendkívüli  ülést, 
de  ha  az  adóügyeket,  a  személy-  és  vagyonbiztonságot,  vagy  a  kőz- 
egészségügyet  járvány  okából  érdeklő  kérdésekben  az  illető  szak- 
előadó kívánja,  a  rendkívüli  ülés  összehívandó. 

Az  ülések  nyilvánosság  meljett  tartatnak,  ennek  ok  nélküli 
korlátozása  vagy  kizárása  semmiségi  ok.  Áll  ez  általán  az  albi- 
zottságokról is,  csupán  a  fegyelmi  választmány  üléséből  távolit- 
hatja el  ennek  elnöke  a  hallgatóságot  a  határozat  megállapítására 
szolgáló  tanácskozás  és  határozás  idejére. 

Ha  egyfolytában  az  ügy  tárgyalása  nem  volt  befejezhető,  az 
ülést  ugyanazon  vagy  a  következő  napon  ujabb  meghívás  nélkül 
folytatni  kell.  (Ügyv.  szab.  58.  §.) 

A  tanácskozási  rendet  részletesen  maga  a  közigazgatási  bi- 
zottság állapítja  meg  „ügyrend"  szabálylyal.  A  határozatképes 
számot  és  a  tisztviselő  s  választott  tagok  bizonyos  arányban  való 
jelenlétének  szükségét  a  plenumra  a  törvény  nem  mondja  ki,119 
csak  azt  rendeli,  hogy  az  államkincstárt  érdeklő  határozatok  hoza- 
talánál a  pénzügyigazgatónak  vagy  általa  kijelölt  helyettesének 
jelenléte  okvetlen  szükséges.  A  határozat  hozatala  nyilt  szavazás- 
sal történik  ést  pedig  a  jelenlevők  általános  többségével.  A  szava- 
zás felállással  vagy  névszerint  történik,  szavazategyenlőség  esetén 
az  elnök  dönt.  (Ügyvit.  szab.  71.  §.)  Oly  tárgyak  feletti  tanácsko- 
zás és  szavazásban,1  z0  melyekben  mint  magánfél  érdekelve  van11 

118  Több  közigazgatási  ágat  érdek  Ifi  ügyek,  teendők  beosztására  vonatkozó 
hatfiskörét  csak  eleve  kijelölt  és  megbatározott  Üléseiben  gyakorolhatja. 

,w  A  fegyelmi  választmányban  a  határozatképes  szám  bárom  tag  az 
elnökkel  együtt. 

120  A  törvény  csak  „tanácskozást*4  emlit,  de  kétségtelen,  hogy  ily  ok  a 
szavazásból  még  inkább  kizárja  az  illetőt.    (L.  az  ügyv.  szab.  71.  §-át.) 

m  Nagy  hiány  az  érdekeltségi  okok  megállapításának  hiánya.  Bízvást 
lehetne  a  birák  érdekeltségi  okait  felvenni.  1868:  LIV.  t.-cz.  56.  J. 
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vagy  melyekben  már  más  minőségben  pl.  mint  biró,  ügyvéd,  meg- 
hatalmazott stb.  működött,  egy  tag  sem  vehet  részt.  Az,  hogy  vala- 
mely tag,  mint  hatósági  személy,  részt  vett  az  ügyek  alsóbbfoku 
eldöntésében,  nem  képez  általános  kizáró  érdekeltségi  okot,  mint 
pl.  a  bíróságnál,  hol  az  alsóbbfoku  bírósági  eldöntésben  rásztvett 
biró  nem  vehet  részt  a  felsőbbfoku  határozásban. 122  Ez  újból  nagy 
hiányosság,  melyet  részleg  corrigál  az  1889:  XXVIII.  t.-cz.  5.  §-a, 
mely  kimondja,  hogy  szavazati  jogát  a  pénzügyigazgatóság  főnöke 
vagy  helyettese  akkor  sem  gyakorolhatja,  ha  a  pénzügyigazgató- 
ság végzései  képezik  a  bizottsági  tanácskozás  tárgyát.128 

A  bizottság  határozatainak  foganatosítása  czéljából  szüksé- 
ges általános  vagy  egyes  esetekre  vonatkozó  rendeleteket,  utasítá- 
sokat az  érdeklett  közigazgatási  ág  előadója  az  elnöknek  előter- 
jeszti és  annak  aláírásával  adja  ki;  az  adóügyekre  vonatkozó  ily 
rendeleteket  a  pénzügyigazgató  közvetlenül  és  saját  aláírásával 
kiadhatja.  —  A  bizottsághoz  intézett,  de  tárgyalást  nem  kivánó 
kormányrendeletek  kiadása  hasonló  módon  történik. 

Az  albizottsági  rendszer.  A  közigazgatási  bizottság-  hatáskö- 
rét általán  plenumában  gyakorolja  és  nincs  joga  azt  delegálni,  át- 
ruházni önálló  ellátás  végett  szabadon  alkotandó  albizottságaira 
avagy  ép  egyes  tagjaira,124  nagy  számban  vannak  azonban  oly 
teendők,  melyeket  a  közigazgatási  bizottság  törvények  különös 
rendelkezéseihez  képest,  szükségkép  alkotandó  albizottsága  küldött- 
sége, választmánya  által  végez,  intéz,  határoz  el.  Ha  az  ügy  tör- 
vényileg nincs  kifejezetten  albizottsághoz  utalva,  a  plénum  tekin- 
tendő illetékesnek.  Az  albizottsági  elintézés  mint  közigazgatási 
bizottság  tekintendő,  annak  ellenében  a  plenáris  ülés  felsőbbségi 
fok  gyanánt  orvoslatot  nem  nyújthat.  Egyes  albizottságok  alkotá- 
sát már  az  alapszervezeti  törvény  elrendelte,  későbbi  törvények 
pedig  ezek  számát  szaporították.  Az  albizottsági  rendszer  szerint 
a  munka  megosztás  s  vele  az  elintézés  szakszerűbb  s  tán  gyorsabb 


m  Főkép  szükséges  volna  ez  a  fegyelmi  választmány  tagjaira.  Az  érde- 
keltségről 1.  még  a  közig,  bizottság  ügyvit.  szab.  4.  §-át. 

m  A  bizottság  határozatai  az  elnök  vagy  helyettese  aláírásával  adat- 
nak ki. 

04  Más  eset  az,  midőn  bizonyos  előkészítés,  véleményezés,  hatályos  fel- 
ügyelet, ellenőrzés  végett  egyes  tagját  vagy  több  tagot  kiküld,  pl.  a  fegyelmi 
választmány  a  vizsgálat  teljesítésére  (L.  a  III.  könyvben),  a  plénum  az  útügyi 
törvény  értelmében  felügyeletre  etc.,  az  1889:  XXVIII.  t.-cz.  szerint  a  pénzügyi 
közigazgatás  közegeinek  ellenőrzésére  etc. 
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volta  czéloztatott;  kérdés  lehet  azonban,  vájjon  nem  szenved-e 
általa  az  önkormányzati  elv,  mert  ezen  albizottságok  alkotásánál 
a  választott  önkormányzati  elem  kellő  részesítésére  nem  minden- 
kor helyeztek  elég  súlyt.125 

45.  §.  A  közigazgatási  bizottság  hatásköre. 

A  közigazgatási  bizottság  jelentőségét  főkép  hatáskörének 
elemzése  által  jellemezhetjük.  E  hatáskör  természete  szerint  hár- 
mas, t  i..  A)  olyan  tevékenység,  amely  általánosan  a  közigazgatás 
menete,  a  közigazgatási  szervek  helyes  működése  érdekében  fej- 
tendő ki,  folytonosan,  illetve  időszakonkint  ismétlődőleg;  B)  con- 
cret  közigazgatási  (bíráskodási)  közérdekű  eseteknek  s  egyesek 
közigazgatási  ügyeinek  elintézése,  első-,  másod-  vagy  harmadfoku- 
Ing;  C)  véleményezés,  illetőleg  javaslattétel. 

ad  A)  A  közigazgatási  bizottság  felügyeli,  ellenőrzi  a  tör- 
vényhatóság területén  folyó  összes,  akár  választott,  akár  kinevezett 
közegek  által  gyakorlott  közigazgatást,126  mely  ellenőrzés  hatályos 
gyakorlatának  elősegítésére  főkép  az  szolgál,  hogy  a  közigazgatási 

""•  .Mivel  ezen  albizottságok  egyes  ügy  Agakra  szervezett  speciális  szervek- 
kép jelentkeznek,  azokról  az  illető  ügyek  jogánál  lesz  szó,  itt  csak  annak  bizony- 
ságául, hogy  mily  mérvű  az  albizottságok  közti  elosztása  a  közig.  bizottság 
hatáskörinek,  felsoroljuk  azokat  nevük  és  az  alkotásukat  elrendelő  törvény 
említésével:  a)  fegyelmi  választmány  az  1870:  VI.  t.-cz.;  b)  árvaügyi  küldött- 
ség az  1S77:  XX.  t.-ez.;  c)  erdészeti  albizottság  az  1870:  XXXI.  t.-ez.;  d)  bnr- 
tönvizsgáló  küldöttség  az  1S7G:  VI.  t.-ez.;  r)  törvényhatósági  és  községi  adók 
felszólamlási  bizottsága  (4  tag)  az  1883:  XV.  és  1880:  XXII.  t.-ez.;  f)  útadó 
felszólamlási  bizottság  1800:  I.  t.-ez.;  g)  a  bejelentés  körüli  kihágások  (Buda- 
pesten) felett  másodfokú  itélő  albizottság,  az  1870:  XXVIII.  t.-cz.  20.  §.;  h) 
a  házközösségi  kiküldöttség  1885:  XXIV.  t.-cz.  53.  §.;  t)  italmérési  jog  kár- 
talanítási albizottság  (átmeneti)  az  1888:  XXXVI.  t.-ez.  és  1889.  évi  17.  és  124. 
sz.  pénzügyministeri  rend.  értelmében;  k)  a  kisajátítási  tárgyalás  vezetésére 
alakult  albizottság  1881:  XL.I.  t.-cz.;  I)  a  mezei  munkásügyi  törvény  1898:11. 
t.-ez.  végrehajtására  alakítandó  munkásügyi  albizottság  (72.  §.),  mely  a  do- 
hánykertészek és  erdömunkásokról  szóló  1901:  XXVIII.  és  XXIX.  t.-czikkek 
végrehajtásánál   is  mint  másodfokú   hatóság  határoz. 

Megemlítendő,  hogy  egyes  hatósági  bizottságokhoz  is  küld  a  közigazgatási 
bizottság,  mint  ilyen  tagokat,  pl.  a  felügyelő-bizottságba,  melynek  a  feltételes 
szabadságra  bocsájtás,  közvetítő  intézetbe  szállítás  körül  van  fontos  szerepe, 
—  a  másodfokú  erdei  kihágási  bíróságba  etc. 

120  A  mennyiben  egyes  ágai  annak  ezen  ellenőrzés  alól  kivetteknek  nem 
tekinthetők,  mint  pl.  a  közép  és  felsőoktatás,  a  kir.  bírósági,  ügyészségi  hatóság 
gyakorlása,  de  már  a  börtönügy  nem;  a  katonai  jellegű  hatóságok  és  hivatalok 
működése  etc. 
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ágaknak  a  bizottságban  levő  képviselői  (főnökei)  minden  havi 
rendes  ülésben  részletes  jelentést  kötelesek  tenni,  a  hatáskörükhöz 
tartozó127  közigazgatási  ág  állapotáról,  a  netán  felmerült  akadá- 
lyok, nehézségek,  összeütközésekről.  Kapcsolatosan  ezzel,  a  bizott- 
ság intézkedik  az  iránt,  hogy  a  közigazgatásban  összhang,  a  kü- 
lönböző hatóságok,  hivatalok  részéről  összevágó  működés  legyen; 
azok  egymás  működését  kölcsönösen  támogassák.  Intézkedik  a  bi- 
zottság a  felmerült  összeütközések,  akadályok  megszüntetése  iránt, 
utasítván  az  illető  közegeket  vagy  felsőségüket,  törvény,  rendelet 
vagy  szabályrendeletszerü  hatáskörük,  kötelességeik  iránt,  egy- 
úttal a  netáni  mulasztások  megtorlása  végetti  lépéseket  megteszi. 
Ha  az  észlelt  hiányok  orvoslása  saját  hatáskörében  nem  eszközöl- 
hető, ugy  az  illetékes  hatósághoz  (rendszerint  a  ministerhez,  tör- 
vényhatósági bizottsághoz,  felekezeti  hatósághoz  stb.)  fordul. 

Beosztja  azon  közigazgatási  teendőket,  melyek  teljesítéséhez 
több  közigazgatási  ág  közegeinek  közreműködése  szükséges,  fon- 
tolóra vévén  az  illető  közegek  teendőit,  elfoglaltságát.  E  beosztás 
által  már  eleve  elejét  veheti  a  közigazgatási  bizottság  a  keletkező 
súrlódások,  conflictusoknak. 

Végül  gondoskodik  a  bizottság  általában  arról,  hogy  saját 
határozatai,  utasításai,  a  törvényeknek  és  kormányrendeleteknek, 
szabályrendeleteknek  az  ő  executivájához  utalt  határozmányai  s 
a  hozzá  intézett  törvényhatósági  határozatok  is  foganatosít- 
tassanak. 

ad  B)  A  mi  a  közigazgatási  bizottság  elintéző  hatóságához 
tartozó  concrét  eseteket,  egyesek  közigazgatási  ügyeit  illeti,  azok 
rendkívül  számosak  és  a  közigazgatásnak  sok  ágából  válók.  Az 
1876:  VI.  t.-czikk  felsorolása  ezek  tekintetében  korántsem  kimerítő, 
miután  sok  később  keletkezett  törvény  és  rendelet  nagyon  sok  ese- 
tet utalt  a  bizottság  mint  hatósági  fórum  elé,  igy  a  pénzügyi  köz- 
igazgatásban;128 a  közlekedésügyi  közigazgatás  több  ügyágá- 
6aw,J2°  az  önkormányzati  adóügyekben?*0  vízjogi  ügyekben;  m- 

127  Illetőleg  azon  más  közig,  ág  állapotáról  is,  melynek  képviseletére 
hívatvák  a  bizottságban. 

,M  Főkép  az  1883:  XLIV.  és  1889:  XXVIII.  t.-cz.  rendelkezései  szerint. 
A  közig,  bizottság  mint  pénzügyi  hatóság  szerepéről  bővebben  1.  Pénzügyi  Jogi 
Kézikönyvem  60 — 65.   lapjain. 

,=»  Közutakra  főleg  az  1890:1.  t.-cz.  s  ahhoz  kiadott  rendeletek;  az 
1876.  évi  1528.  eln.  sz.  közi.  min.  rendelet  szerint;  vasúti  ügyekben  az  1876. 
évi  VI.  t.-cz.  és  más  vonatkozó  törvények,  rendeletek,  vasuti  üzletrendtartás  az 
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telepítési  ügyekben,  kivándorlási,  kisajátítási  ügyekben;1*2  közok- 
tatási ügyekben;1™  kisdedóvási  ügyekben;  gyámgondnoksági 
ügyekben;13*  közegészségügyekben;13*  kcdonaügyekben; m  o 
mezőgazdasági,  erdöügyi,  halászati,  vadászati,  állategészség- 
ügyi;138 iparügyi,  munkásbetegsegélyezési  igazgatásban;139  anya- 
könyvi ügyekben,  cselédügyekben,  mezei  és  erdei  munkásügyek- 
ben,  dohánykertészek,  gazdatisztek  ügyeiben,  gazdasági  mun- 
kás- és  cselédsegély  pénztárügyekben,  állategészségügyekben, 
gtzdasági  munkavállalkozók  és  segédmunkások  ügyeiben,  a  fele- 
kezeten kívüliek  iskolai  és  egyházi  járandóságai  ügyeiben, 
mezőgazdasági  termények  hamisítása  ügyeiben;140  igazságügyek- 
ben, fegyelmi  ügyekben;  a  rendőri  kihágási  bíráskodásban1*1 
etc.  etc.  Egyszóval  azt  mondhatni,  hogy  a  közigazgatási  bizottság 
egyik  legnagyobb,  legtágabb  hatáskörű,  legjobban  igénybe  vett 
helyhatósági  fórum,  melynek  jó  működése  jelentékeny  mérvben 
nyújthatja  a  jó  közigazgatás  áldásait. 

1808.  évi  4973;  az  1869.  évi  3831;  1891.  évi  74,522.;  az  1876.  évi  1528.  w. 
rend.  III.  fejezete  szerint.  Hajózási  ügyekben  a  hajózási  jog  gyakorlásáról,  a 
hajózási  rendszabályokról  szóló  min.  rendeletek  értelmében.  Posta-távirda 
ügyekben  a  közig,  bizottságnak  a  kereskedelmi  minist,  hatáskörét  érintő  teen- 
dőiről kiadott  1876.  évi   rendelet  szerint. 

180    1886:  XXII.   és    1883:  XV.    t.-cz.    szerint;    útadóra    az    1890:1.    t.-cz. 
szerint. 

131  1885:  XXIII.  t.-cz.  s  végrh.  rendeletei  szerint. 

132  Az   1804:  V.,   1881 :  XXXVIII.,   1881:  XLI.   t.-cz.   szerint. 

™   Az    1876:  XXVIIL,    1876:  VI.,    1893:  XXVI.    t.-cz.,    1876.   évi    20,311 
sz.  közokt.  min.  rend.  etc. 

,SI  1891:  XV.  t.-cz.  1892.  évi  44,000.  sz.  közokt.  min.  rend.  etc. 

1Ji  1877:  XX.  t.-cz. 

,M  1876:  XIV.,   1898:  XXI.  t.-cz. 

12,7  Védtörv.  és  végrh.  utasítás  és  az  1876:  VI.  t.-cz. 

"■  1894:  XII.,  1895:  XLVI.,   1879:  XXXI.,   1888:  XIX.,   1883:  XX.,   1888: 
VII.,  1883:  XVII.,  1898:  XIX.  t.-cz. 

,w    1884:  XVII.,    1891:  XIV.    t.-cz. 

,<0  1894:  XXXIII.,  1876:  XIII.,  1898:  TL,  1900:  XVI.,  XXV1L,  XXVIIL, 
XXIX.,  1888:  VII.,  1899:  XLII.,   1895:  XLIIL,   1895:  XLVI.  t.-czikkek. 

141  A  közig,  bizottságnak  az  igazságügyin  in.  hatáskörét  érintő  teendőiről 
1876:  VI.  t.-cz.  és  ugyanez  évi  igazs.  min.  szabályrendelet;  továbbá  az  1877.  évi 
16,132.  sz.  és  1883.  évi  6042.  sz.  belügym.  rendelet  etc.  A  kihágási  ügyekre  vonat- 
kozólag főkép  az  1880:  XXXVII.  t.-cz.  1880.  évi  38,547.  és  1890.  évi  2608.  sz. 
b.  ü.  min.  rend.  —  A  fegyelmiekre  1886:  XXII.,  XXIIL,  1889:  XX VI II.,  1876. 
évi  XXVIIL  t.-cz.  stb.  —  A  közig,  bizottság  mint  fegyelmi  hatóság  működését  és 
körét  lásd  a  III.  könyvben. 
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ad  C)  Véleményező  és  javasló  hatáskörével  a  közigazgatás 
bizottság  a  kormányt,  jelesül  a  ministereket  és  a  törvényhatósági 
képviseletet  támogatja.  Számos  ügyben  a  törvény  kötelezőleg  ren- 
deli a  közigazgatási  bizottság  meghallgatását;  javaslatának  bevá- 
rását (pl.  az  1883.  évi  XXV.,  1894:  XXXIII.  etc.)  A  ministerelnök- 
höz  intézendő  féléves  jelentéseiben  hozhat  javaslatba  oly  intézke- 
déseket, melyeket  a  kormány  vagy  törvényhozás  tehet  meg;  a  tör- 
vényhatósághoz intézendő  félévi  jelentéseiben  pedig  megteszi  ja- 
vaslatait azokra  nézve,  a  mik  szabályrendelet  vagy  határozat  által 
a  közgyűlésben  intézendő  el;  de  ezen  időszaki  javaslatok  mellett  a 
kormányhoz  és  közgyűléshez  annyiszor  tehet  javaslatot,  a  mennyi- 
szer szükségét  látja.  Különösen  rendelkezik  a  törvény  az  iránt, 
(39.  §.)  hogy  a  közigazgatási  bizottságnak  joga  van  a  polgári  vagy 
büntetőjog  és  a  törvénykezés  tekintetében  szükséges  rendeleti  vagy 
törvényhozási  intézkedések  végett  az  igazság  ügy  ministerhez  fel- 
terjesztéseket tenni. 

A  közigazgatási  bizottság  hatáskörében  majd  első,  majd  fe- 
lebbviteli  forumot  képez.  Hogy  mely  ügyek  s  mely  hatóságok  intéz- 
kedései és  határozatai  felebbezhetők  közvetlenül  hozzá,  azt  az 
illető  közigazgatási  ügyi  törvények  állapítják  meg;  itt  csak  azt 
jelezzük,  hogy  főleg  a  következő  közigazgatási  alsóbb  hatóságok: 
községi  elöljáróság  (főleg  adókivetési  ügyekben),  községi  képvise- 
let, községi  elöljáróság  (főleg  adókivetési  ügyekben),  községi  iga- 
zoló választmány,  községi  iskolaszék,  törvényhatósági  és  rendezett 
tanácsú  városi  árvaszékek,  törvényhatósági  városi  tanács,  alispán, 
pénzügyigazgató  —  bizonyos  határozatai  azok,  melyek  felsőbb  fo- 
lyamodásban a  közigazgatási  bizottság  elé  kerülnek;  már  ez  is 
mutatja,  mily  góczpontja  az  ügyek  találkozásának  ezen  hatósági 
testület.142 

46.  §.  A  közig,  bizottság  határozatainak  felebbviteléröl. 

A  közigazgatási  bizottságnak  határozatai,  a  mennyiben  t.  i. 
a  határozatok  nem  végérvényesek,  (1901.  XX.)  felebbvihetők:  a) 
a  kormányhoz;  b)  a  törvények,  illetve  kormányrendeletek  által 
taxatíve  megállapított  esetekben  a  közigazgatási  bírósághoz  és  c) 

*m  A  fővárosban  a  közigazgatási  bizottság  helyett  ut,  vasút,  vízszabá- 
lyozási, gát  rendőrségi,  építészeti  ügyekben  a  közmunkatanács  jár  el  az  1876. 
évi  VI.  t.-ez.  25—29.  $§•  szerint;  tehát  a  fővárosi  közig,  bizottság  hatásköre 
»zfikebb,  mint  a  vidékieké.  —  A  fiumei  közig,  bizottság  hatásköréről  részletesen 
intézkedik  a  fentebb  id.  rendelet. 
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a  törvényhatósági  bizottsághoz.1*3  A  mi  a  felebbviteli  jogot  illeti, 
először  is  disztingválnunk  kell  a  határozatoknak  közhatósági  sze- 
mély és  az  érdeklett  magánfél  általi  felebbvitele  között: 

a)  A  főispán,  illetőleg  a  főpolgármester,  jogosult  a  törvény- 
telennek vagy  a  közigazgatásra  sérelmesnek  vélt  minden  határo- 
zatot felebbezni.  (22.,  61.  §§.) 

Ugyancsak  a  közigazgatási  ágaknak  a  bizottságban  levő  kép- 
viselői birnak  azon  joggal,  hogy  a  törvénytelennek  vagy  az  áltáluk 
képviselt  közigazgatási  ágra  sérelmesnek,  károsnak  tartott  határo- 
zatokat felebbezzék.  Mind  a  főispán,  mind  a  szakelőadók  kötelesek 
e  felebbezést  azonnal  bejelenteni,  mely  24  óra  alatt  az  illető  minis- 
terhez  fölterjesztendő,  s  ha  ez  a  határozatot  helybenhagyja,  vagy 
14  nap  alatt  nem  nyilatkozik,  az  feltétlenül  végrehajtandó.  A  bel- 
ügyministernek  1885.  évi  9723.  sz.  alatt  kelt  elvi  határozata  sze- 
rint, a  szakelőadó  az  emiitett  felebbezésre  nem  jogosult,  ha  a  köz- 
igazgatási bizottság  mint  felebbviteli  hatóság  hozta  határoza- 
tait.144 A  választott  közigazgatási  bizootsági  tagok  mint  ilyenek 
—  t.  i.  ha  nem  magánfelek  —  nem  jogosultak  a  közigazgatási  bi- 
zottság határozatainak  felebbezésére. 

A  közigazgatási  hatóságok  hatáskörének  és  az  állami  (kincs- 
tári) közérdeknek  védelmére  a  közigazgatási  bizottságnak,  a  köz- 
igazgatási bíróság  hatásköréhez  tartozó  ügyekben  hozott  határo- 
zatai ellen,  e  bíróság  előtt  panaszjoggal  élhetnek:  a  főispán  általán, 
az  alispán,  tanfelügyelő,  pénzügyigazgató,  államépitószeti,  folyam- 
mérnöki hivatal  főnöke,  erdőfelügyelő  az  általuk  képviselt  ág  kö- 
rében. (1896:  XXVI.  84.  s  köz.  §§.) 

b)  A  magánfelek  —  a  mennyiben  külön  jogszabályok  kife- 
jezetten mást  nem  rendelnek,  a  közigazgatási  bizottság  mint  első- 
fokú hatóság  határozatai  ellen  jogi  vagy  más  sérelem  okából  is 
felebbezhetnek.  Másodfokulag  hozott  közigazgatási  bizottsági  hatá- 
rozatot általán  csak  akkor  felebbezhetők,  ha  azok  az  elsőfokú  ha- 
tározattól eltérnek;  ha  pedig  mint  harmadfokú  hatóság  járt  el  a 
közigazgaiási  bizottság,  a  felekre  nézve  a  határozatok  rendszerint 

143  A  választott  tagok  mulasztását  igazoló  okok  el  nem  fogadására  szóló 
határozatok  15  nap  alatt  a  közgyűléshez  felebbezhetők.  Statutarius  alapon  gya- 
korlott hatáskörében  hozott  határozatai  ellen  a  közig,  bizottságnak  megálla- 
pitható  felebbezési  forumkép  a  közgyűlés. 

1U  Az  ügyész  felebbezési  jogáról  fegyelmi  Ügyekben  1.  a  III.  könyv  illető" 
helyén.  A  közhat.  személyek  felebbezési  joga  a  min  is  terhez  nincs  meg  oly 
ügyekben,  melyek  a  közig,   bírósághoz  tartoznak   1896:  XXVI.  20.   §. 


Digitized  by 


Google 


81 

végérvényesek}46  —  Az  1896.  évi  XXVI.  t.-cz.  szerint  a  közigaz- 
gatási bizottság  mint  felebbviteli  hatóságnak  is  számos  határozata 
ellen  nyújtja  a  magánfeleknek  a  közigazgatási  birói  ut  védelmét. 
(Panasz.) 

47.  §.  A  közigazgatási  bizottság  viszonya  a   kormányhoz    és   a 
törvényhatóság  képviseletéhez. 

A  közigazgatási  bizottságnak  a  helyi  közigazgatási  szervek- 
hez való  viszonyára  nézve  legjellemzőbb  a  törvény  azon  rendelke- 
zése, hogy  határozatainak  a  törvényhatóság  területén  levő  összes, 
akár  a  közigazgatásnál  alkalmazott  állami,  akár  törvényhatósági 
és  községi  közegek  engedelmeskedni,  azon  határozatok  végrehaj- 
tásánál közreműködni  kötelesek.  (21.,  23.  §§.) 

A  mi  azon  állami  és  törvényhatósági  tisztviselőket  illeti,146 
a  kik  a  bizottságnak  tagjai,  személyi  ügyekben  közvetlen  aláren- 
deltségben ezek  nincsenek  ugyan  a  közigazgatási  bizottsághoz,  de 
egész  működésük  annak  ellenőrzése  alatt  áll. 

A  közigazgatási  bizottság  a  kormányhoz  a  közvetlen  alsóbb 
hatóság  viszonyában  áll,  végrehajtja  és  végrehajtatja  annak  hozzá- 
intézett és  hatáskörébe  tartozó  rendeleteit;  joga  van  azonban  arra, 
hogy  ha  valamely  rendeletet  nem  tart  ügykörében  elintézhetőnek,  ez 
iránt  az  illető  ministert  figyelmeztesse,  de  egyúttal  intézkedik,  hogy 
ha  a  minister  válaszában,  vagy  az  által,  hogy  14  nap  alatt  nem 
válaszol,  tehát  hallgatólag  —  fenntartja  rendeletét,  az  azonnal, 
ujabb  üléstartás  szüksége  nélkül  végrehajtassák.  A  meg  nem  sza- 
vazott adók  tényleges  behajtásai,  meg  nem  ajánlott  ujonczok  tény- 
leges  kiállítását  tárgyazó  kormányrendeletek,  fenntartásuk  esetén 
nem  hajtandók  végre,  hanem  további  intézkedés  végett  átteendők 
a  törvényhatósági  közgyűléshez.  E  további  intézkedés  természete- 
sen a  közgyűlésnél  sem  lehet  azon  rendeletek  végrehajtására  irány- 
zott. (L.  fentebb.) 

A  közigazgatási  bizottság  köteles  a  kormányhoz  a  törvények- 

143  Az  1901 :  XX.  t.-cz.  szerint  is,  mely  kimondja,  hogy  közigazgatási 
ügyekben  a  harmadfokú  intézkedés  vagy  határozat  ellen  nincs  helye  felébb- 
vitelnek  (1.  §.)  ;  továbbá  az  elsőfokúval  érdemben  egybehangzó  másodfokú  hatá- 
rozat ellen  felebbezésnek  nincs  helye.  Kivétel  van  a  közig,  bizottságnak  vízjogi 
engedélyezési  ügyekben  hozott  és  minden  oly  határozataira,  melyek  végérvényes 
eldöntése  a  közig,  bírósághoz  tartozik  (U.  o.  2.  és  12.  §§.)  A  fclebbezés  kizárása 
esetén  is  helye  van  az  u.  n.  felülvizsgálati  kérelemnek  (U.  o.  3.  §.)  I.  erről 
ezen  I.  könyv  függelékét. 

"•  A  főispánon  és  főpolgármesteren  kívül. 
Dr.  Kmety  K.:  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  6 
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ben  avagy  rendeletekben  megszabott  jelentések  megtételére.  Az 
1876:  VI.  t.-cz.  szerint  köteles  minden  félévben  tüzetes,  általános 
jelentést  tenni  a  ministerelnökhöz,  ki  azt  a  többi  minteterekkel 
közli.147  E  jelentések  hivatvák  a  vidék  közigazgatási  állapotának 
legmegbízhatóbb  leírásait  képezni,  s  a  javitásra  irányzott  regimi- 
nalis működésnek  időnkint  indító  oka  lenni. 

A  rendszeres  félévi  jelentések  mellett  a  közigazgatási  bizott- 
ság az  egyes  ministerekhez  a  szükség  és  belátása  szerint  máskor  is 
jelentést  tehet,  akár  általában,  akár  egyes  ügyekre  vonatkozólag, 
s  azok  kívánatára  köteles  is  tenni.148 

A  törvényhatósági  képviselettel  a  közigazgatási  bizottság 
annyiban  hatósági  alárendeltségben  áll,  hogy  köteles  a  közgyiUés 
éfltal  —  a  közigazgatási  bizottság  hatáskörébe  tartozó  ügyekre  — 
alkotott  szabályrendeletnek,  hozott  határozatoknak  végrehajtását 
intézni,  foganatositani.  A  mennyiben  az  ily  határozatokat  törvény- 
telennek véli,  végrehajtás  előtt  előterjesztést  tesz  a  közgyűléshez, 
ha  pedig  ezt  az  ügy  sürgős  volta  nem  engedi,  vagy  ha  a  törvény- 
hatóság által  fentartott  rendeletet  még  akkor  is  törvénytelennek 
találná,  az  ügyet  az  illető  ministerhez  fölterjeszti,  annak  rendel- 
kezése szerint  jár  el  és  a  történtekről  a  legközelebbi  közgyűlésnek 
jeletnést  tesz. 

Az  említett  rendszeres  félévi  jelentést  a  közigazgatási  bizott- 
ság a  közgyűlésnek  is  beterjeszteni  tartozik  s  annak  kapcsán  tudo- 
másul hozni  a  kormányhoz  tett  javaslatait;  ily  jelentésekben  ja- 
vaslatok tehetők  a  közgyűlés  szabályrendeleti  vagy  határozati  jog- 
körébe tartozó  intézkedések  iránt.  Ezenkívül  is  a  közigazgatási 
bizottság  a  közgyűléshez  jelentést  és  javaslatot  tehet  időközben  is, 
akárhányszor  csak  szükségesnek  véli;  ha  pedig  a  közgyűlés  felvilá- 
gositásokat  kívánna,  köteles  azokat  megadni.  Következik  ezekből, 


147  E  jelentésben  ki  kell  terjeszkedni  a  közigazgatás  összes  againak  álla- 
potaira, a  törvények  tapasztalt  hiányaira,  a  f elmerni t  nehézségekre,  hiányokra, 
azok  megszüntetésére  tett  intézkedésekre,  ezek  sikerére,  elintézett  fegyelmi  és 
felebhezési  ügyekre.  E  jelentésben  kell  azon  intézkedésekre  vonatkozó  javas- 
latokat megtenni,  melyek  a  kormány  vagy  törvényhozás  ügykörébe  esnek.  E 
jelentések  szerkesztését  részletesen  az  1895.  évi  3890.  sz.  min.  elnöki  rendelet 
szabályozza. 

u*  Ha  e  jelentések  tartalma  iránt  nincs  egyhanguság,  a  kisebbség  kíván- 
hatja önmaga  szerkesztette  külön  véleményének  felterjesztését.  A  főispán  min- 
den jelentés  mellett  külön  jelentésben  köteles  nézetét  előadni. 
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hogy  a  közigazgatási  bizottság  működésére  a  törvényhatóság  kép- 
viselete ellenőrző  hatóságot  is  képez.149 

A  fiumei  kormányzói  tanács. 

A  rövidéletű  fiumei  közigazgatási  bizottság  teendőit  az  1901. 
évi  IX.  t.-cz.  alapján  és  értelmében  szervezett  középfokú  közigaz- 
gatási hatóság,  mely  „kormányzói  tanács"  nevet  visel,  vette  át.150 
E  hatóság  a  kormányzóból,  ennek  helyetteséből  és  négy  élőadóból 
áll.  A  kormányzót  akadályoztatása  vagy  a  kormányzói  szék  üre- 
sedése esetén  a  kormányzó  helyettese  képviseli.  A  négy  előadó  sza- 
kok szerint  a  következő:  a)  politikai  közigazgatási,  b)  pénzügyi, 
c)  tanügyi,  d)  közgazdasági  előadó. 

A  kormányzónak  a  kormányzói  tanácscsal  együttes  hatás- 
körébe tartozik  a)  felügyelni  és  intézkedni,  hogy  a  közigazgatás 
összhangzatosan  teljesíttessék  s  a  különböző  közigazgatási  szervek 
közötti  összeütközések  elintéztessenek;151  b)  fegyelmi  hatóságot 
gyakorolni  az  összes  választott  és  kinevezett  tisztviselők  felett,  kivé- 

*•  Az  Állami  hivatalnokok  és  törvényhatósági  tisztviselők,  mint  a  közig, 
bízottig  tagjai,  e  bizottságban  való  működésükre  nézve  ím  azon  felelősség  és 
kötelesség  alatt  állanak,  mely  őket  hivatalnoki  egyéb  hatáskörükben  terheli.  A 
választott  tagok  is  kötelesek  tisztükben  eljárni  és  bár  fegyelmi  felelősség  alatt 
nem  állanak,  büntető  és  vagyonjogi  felelősségük  van  hivatalos  tényeik  és  mulasz- 
tásukért. Ha  a  közig,  bizottság  a  kormány,  vagy  törvényhatóság  rendeletei  vég- 
rehajtásának törvényellenes  elhalasztását  határozta  el,  a. késedelem  által  oko- 
zott károkért  az  illető  választott  tagok  is  a  tőrvény  rendes  utján  felelősek. 

A  választott  tagok  is  kötelesek  az  ülésről  való  elmaradást  indokolni,  s 
ha  ezt  elmulasztják,  a  közgyűlésnek  bejelentendő.  Ki  féléven  át  egy  ülésben 
«em  jelent  meg  és  elmaradását  mindenkor  kellőleg  nem  igazolta,  elveszti  tag- 
ságát és  a  legközelebbi  elválasztásnál  újra  meg  nem  választható;  ki  pedig  egy 
évig  nem  vesz  részt,  ha  elmaradásait  igazolta  is,  elveszti  tagságát  és  első  alka- 
lommal nem  választható.  Igazolásul  csak  betegség,  köz-  vagy  magánügyben  ha- 
laszthatatlan távollét,  vagy  a  tag  jelenlétét  okvetlenül  kivánó  családi  esemény, 
pl.  születés,  esküvő,  súlyos  betegség,  halál  —  szolgálhat.  Az  igazolás  elfogad- 
hatósága felett  a  bizottság  rendes  ülésén  dönt  és  ellene,  ha  az  a  mentség  el  nem 
fogadására  szól,  az  illető,  ha  pedig  elfogadásra  szól,  bármely  közigazgatási- 
bizottsági tag  8  nap  alatt  a  törvényhatósági  közgyűléshez  felebbezhet,  melynek 
határozata  végleges. 

**  Életbelépett  1901.  július  15-én.  Végrehajtási  rendelete  az  1901.  évi 
2435.  az.  ministertanácsi  rendelet. 

*il  A  kormányzói  tanács  hatásköre  a  fiumei  összes  állami  hatóságokra 
és  hivatalokra  s  intézetekre,  valamint  a  városi  hatóságokra  is  kiterjed  az 
1901.  évi  2435.  az.  törvényi  felhatalmazás  alapján  kiadott  min.  tan.  rendelet 
részletes  rendelkezései  szerint;  csak  a  kir.  bíróság,  ügyészség,  a  tengerészeti 
hatóság  és  tengerészeti  akadémia  vannak  kivéve. 

6* 
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telével  azoknak,  kikre  törvény  vagy  ministeri  rendelet  eltérően 
rendelkezik;152  c)  határozni  a  törvény,  rendelet  és  városi  szabály- 
rendelet által  hozzáutalt  ügyekben  elsőfokulag  vagy  felebbviteli 
hatóság  gyanánt.153 

Az  ügyeket  rendszerint  a  kormányzó,  illetőleg  helyettese  a 
kormányzói  tanács  szakelőadójával  együttesen  saját  felelőssége 
alatt  intézi;  a  fegyelmi  és  az  az  ügyrendileg  meghatározandó  fon- 
tosabb  ügyek  tanácsülésekben  intéztetnek  el. 

A  kormányzói  tanács  határozata  ellen  az  illető  ministerhez 
felebbezésnek  van  helye,154  oly  ügyekben  pedig,  melyekben  az  1896. 
évi  XXVI.  t.-cz.  szerint  a  közigazgatási  bizottság  határozatai  a 
közigazgatási  bíróságnál  panaszolhatok,  a  kormányzói  tanács  ha- 
tározatai is  közigazgatási  per  útjára  vihetők. 1ÖG 


III.  CZIM. 
48.  §.  A  főispán,  főpolgármester,  fiumei  )  ormányzó. 

A  törvényhatósági  közigazgatásnak  kiváló  tényezője  a  fő- 
ispáni hatóság;  tényezője  positiv  értelemben,  mert  a  felügyelet  és 
ellenőrzés  határán  messze  tul  hatva,  abban  valóságos  „köremükö- 
dést"  fejt  ki.  Ép  ezért  már  a  törvényhatósági  tisztviselőket  meg- 
előzőleg kell  róla  szólanunk. 

A  főispánság  őseredetü  közigazgatási  szervezeti  intézménye 
hazánknak,  mely  szoros  kapcsolatossággal  fűződik  törvényhatósági 
önkormányzatunk  történeti  fejlődéséhez;  a  főispáni  intézmény  tör- 
ténelme leghívebben  tükrözi  vissza  a  magyar  központi  kormány- 
hatalomnak a  municipalismussal  szemben  való  mindenkori  viszo- 


152  Ki  van  véve  fegyelmi  hatalma  alól  a  podesta,  kire  a  statútum  eddigi 
szabályai  érvényesek. 

l"  (íyámgondnoksagi  ügyekben  is  második  fórum,  ez  íigyek  eddig  a  buda- 
pesti kir.  Ítélőtáblához,  onnan  a  Curiához  voltak  felebbvihetők.  A  börtönfel- 
tigyelet  nem  a  kormányzói  tanácsra,  de  a  kormányzóra  ruháztatott. 

,vl  A  két  fokon  egybehangzólag  eldöntött  ügyekre  az  1901:  XX.  t.-ez. 
határozása   itt   is   érvényes. 

,M  A  kormányzói  tanács  ügykezelési  nyelve  a  magyar,  de  a  városi  ható- 
ságokhoz intézett  kiadmányok  olaszul  adatnak  ki. 

A  kormányzói  tanács  határozatai  ellen  az  idézett  végrehajtási  utasítás 
rendelkezései  (V.  fejezet)  szerint  felebbezésnek,  felülvizsgálati  kérelemnek, 
panasznak,  illetőleg  újra  fel  vételnek  van  helye. 
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nyát  is.156  Mi  itt  természetesen  csak  a  főispáni  állás  és  hatáskör 
mai  jogával  foglalkozunk. 

Az  1886:  XXI.  t.-czikk  szerint,  —  mely  törvény  a  főispáni 
hatóságot  lényegesen  kiterjeszti,  —  a  városi  és  megyei  törvény- 
hatóságnak élén  a  főispán  áll,  mint  a  „végrehajtó  hatalom"  kép- 
viselője. Nem  a  törvényhatóság,  hanem  a  központi  kir.  kormány 
szerve  ugyan  a  főispán,  a  törvényhatósági  autonómia  személyesi- 
tője,  a  törvényhatósági  tisztikar  feje  nem  ő,  de  az  alispán,  illető- 
leg polgármester,  mint  a  törvényhatóság  „első  tisztviselője",  mégis 
a  törvény  azon  kifejezése  „élén  áll",  helyén  való,  mert  mint  látni 
fogjuk,  a  főispánt  bizonyos  értelemben  vezetési  szerep,  vezérlő 
hely  (elnöklések)  illeti  a  törvényhatósági  autonóm  szerveknek 
működésében.  Méltóság  vagy  puszta  hivatalnok-e  a  mai  főispán, 
annak  fejtegetése  meglehetős  meddő,  annyi  bizonyos,  hogy  a 
mióta  a  főrendiházban  tagság  nem  illeti,  méltósági  charaktere 
megfogyatkozott,  a  nélkül  mégis,  hogy  hivatali  teendőinek  nagy- 
mérvű szaporítása  daczára,  repraesentativ  természetét  elvesz- 
tette volna. 

Budapest  székes  főváros  élén  mint  a  végrehajtó  hatalom  kép- 
viselője a  főpolgármester  áll.  (1872:  XXXVI.  68.  §.)  Fiúméban 
pedig  az  1870.  évi  jul.  28.  kii.  rendelet157  szerint  a  város  és  kerü- 
lete közigazgatásának  élén  a  kormányzó  áll;  azon  ügyekre  pedig, 
melyekre  a  város  önkormányzata  ki  nem  terjed,  és  a  melyek  a  köz- 
ponti kormány  hatáskörébe  tartoznak,  a  kormányzó  a  magyar 
ministerium  közvetítője  és  felelős  közege.  A  fiumei  kormányzó  az 
említett  rendelet  értelmében  egyúttal  feje  az  egész  magyar-horvát 
tengerparton,  a  tengerészeti  közigazgatás  intézésére  hivatott  kir. 
tengerészeti  hatóságnak,  s  mint  ilyen  „magyar-horvát  tengerparti 
kir.  kormányzó  czimet  visel.158 

"*  Számos  régi  törvényünk  rendelkezik  a  főispánok  állásáról,  teendőiről; 
hatáskörüket  részletesen  körülirta  egy  Mária  Terézia  idejében  kiadott  8  az 
1723.  évi  56.  t.*ezikk  alapján  készült  utasítás.  Sajátos  jellegű  intézmény  volt  az 
örökös  főispánság,  mely  az  1870:  XLII.  óta  megszűnt  s  csak  az  illető  családok, 
egyházi  méltóságok  czimében  maradt  fönn.  Magyar  jogtörténeti  és  közjogi  iro- 
dalmunk bár  foglalkozik  a  főispáni  méltóság  intézményével,  annak  szorosan  köz- 
igazgatási érdekű  állását  nem  méltányolja  ennek  fontosságához  mérten.  —  L. 
Virozüíl  „Staatsreeht",  Korbuly,  Kiss  J.  közjogi,  Hajnik  és  Wenzel  jogtört. 
müveit.  Hajnik  J.  értekezését  a  főispáni  méltóság  történetéről  stb. 

"T  A  provisorium  iránti  rendelet. 

m  E  tiszte  szerint  a  keresked.  ministernek  van  alárendelve  s  működését, 
állását  főkép  1881.  szept.  3-án  kiadott  keresk.  min.  rend.  szabályozza.  A  fiumei 
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A  főispánt  a  belügyminister  előterjesztésére  és  ellenjegyzése 
mellett  a  király  nevezi  ki  és  menti  föl.  Felmentése,  elbocsátása  fe- 
gyelmi eljárás  nélkül,  a  kormány  tetszése  szerint  történhetik,  ké- 
relmére vagy  a  nélkül,  miután  a  főispán  politikai,  bizalmi  kor- 
mányszerv. A  főpolgármestert  a  király  által  a  belügyminister  elő- 
terjesztésére kijelölt  három  egyén  közül,  a  főváros  közgyűlése  6 
évenkitH  választja.  Állása  alapja  szerint  tehát  ugy  a  kormány, 
mint  a  főváros  bizalmi  szerve.  A  fiumei  kormányzót  a  ministerium 
előterjesztésére,  a  ministerelnök  ellenjegyzése  mellett  a  király  ne- 
vezi ki.  A  főispán,  főpolgármester  személyi  ügyeiben  közvetlenül 
a  belügyministernek,  a  fiumei  kormányzó  a  ministerelnöknek  van 
alárendelve,  de  hatósági  működését  illetőleg,  az  ügyek  szerint  ille- 
tékes mniden  minister  közvetlenül  is  érintkezhet  és  rendelkez- 
het velük.159  160 

A  főispáni  állások  száma  a  hetvenet  tul  nem  haladhatja.  Két, 
sőt  kivételesen  több  törvényhalóság  főispáni  teendői,  állandóan 
vagy  ideiglenesen  egy  főispánra  bizhatók,  illetőleg  a  mennyiben  a 
törvényhatóságok  száma  a  70-et  jelentékenyen  túlhaladja,  bi- 
zandók  is. 

A  főispán  nem  a  törvényhatóság  czimerét  használja  hivata- 
los pecsétjén,  hanem  az  ország  czimerét,  a  törvényhatóság  nevét 
tartalmazó  körirattal. 

kir.  tengerészeti  hatóság  a  tengerészeti  igazgatásra  nézve  azon  állással  bir, 
mint  a  triesti  az  osztrák  tengerészeti  ügyre.  L.  erről  a  II.  könyv  illető  helyét. 

,w  A  főispán  esküjét  ma  a  törvényhatósági  közgyűlés  előtt  teszi  le, 
régente  a  király  kezébe  tette. 

,w  A  főispán  fizetése  és  ha  természetben  lakása  nem  volna,  lakbére  Í8 
a  ministeri  tanácsosi  rangosztály  két  fokozata  szerint  van  megállapítva.  Első 
oszt.  min.  tanácsosi  fizetéssel  biró  főispáni  állások  ott  rendszeresitendők,  hol 
a  főispán  hatásköre  állandóan  két  —  külön  székhelyivel  biró  —  törvényható- 
ságra terjed  ki,  vagy  a  hol  a  törvényhatósági  lakosszám  300  ezerén  felül  van. 
Ki  ideiglenesen  viszi  két  föispánság  teendőit,  pótlékul  az  ideiglenesen  ellátott 
föispánság  fizetésének  felét  kapja.  Melyek  az  állandóan  összekapcsolt  főispán- 
ságok,  s  melyek  az  első  és  másodosztály uak,  azt  a  belügyminister  évről-évre 
a  költségvetéssel  együtt  a  törvényhozás  elé  terjeszteni  köteles. 

A  budapesti  főpolgármester  fizetésén  felül  működési  pótlékot  kap;  a 
fiumei  kormányzó  az  1803:  IV.  t.-cz.  szerint  a  III.  fizetési  osztályba  tartozik, 
azonkívül  működési  pótléka  van. 
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49.  §.  A  főispán  hatáskör*. 

A  főispáni  hatáskör  feltüntetésénél  legelőször  ki  kell  emelni 
a  főispánnak  az  önkormányzati  testületek  kebelében  viselt  elnöki 
tisztségeit,  melyek  folytán  vezető  és  határozó  (döntő)  szóval  is 
közreműködik,  részt  vesz  ama  collegiumoknak  hatóáágában,  a 
mellett,  hogy  egyidejűleg  azok  eljárását  ellenőrzi,  határozataikat 
esetleg  felfüggesztő  hatálylyal  a  kormány  felülvizsgálata  elé  ter- 
jeszti, illetőleg  a  közigazgatási  biróságnál  ellenük  hatósági  panasz- 
jogot érvényesit.  Elnöke  a  főispán  a  törvényhatósági  képviseletnek, 
állandó  választmánynak,  városokban  az  előkészítő  tanácsnak; 
elnöke  a  bíráló  választmánynak,  számonkérő  széknek,  kijelölő  vá- 
lasztmánynak; elnöke  a  közigazgatási  bizottság  plénumának,  és 
fegyelmi,  árvaügyi,  pótadóügyi  albizottságnak,  börtönvizsgáló 
küldöttségnek,  a  másodfokú  erdei  kihágás  bíróságnak  stb.  Maguk- 
ban ezen  elnöklések,  elnöki  jogok  eléggé  hatályos  ingerentiát  adnak 
a  főispánnak  az  illető  ügykörökre.  Ehhez  járul  már  most  a  főis- 
pánnak individuális  hatósága.  Ez  rendes  vagy  szorosan  vett,  a 
törvényből  közvetlenül  eredő,  normális  főispáni  és  azután  rend- 
kívüli hatóság,  mely  utóbbi  csak  esetenkinti  átruházás  alapján, 
ideiglenesen  —  átmenetileg,  inkább  mint  kormánybiztost  illeti 
meg  a  főispánt. 

A  rendes  főispáni  hatáskörben  /.  szervezési,  II.  ellenőrzési 
természetű  működés,  ///.  rendelkezési  és  IV.  fegyelmi  joghatáság 
különböztethető  meg. 

I.  Szervezési  hatóságánál  fogva  a  főispán  a  törvényhatóság 
területén  működő  állami  hatóságok,  hivataloknál,  intézeteknél,  ki- 
vételével a  törvénykezésieknek,  ha  előléptetés  vagy  uj  kinevezés 
esete  fordul  elő,  jogositva  van  ajánlatot  tenni,  ha  pedig  fontosabb 
állomás  betöltéséről  van  szó,  a  főispán  a  kineveztetni  vagy  előlép- 
tetni szándékolt  egyénre  nézve  az  illető  minister  által  meg  is  hall- 
gatandó, a  midőn  netán  fennforgó  észrevételeit  nyolcz  nap  alatt 
felterjeszteni  köteles.161 

Teljesebb  szervezési  joghatóságot  gyakorol  a  főispán  a  tör- 
vényhatósági szervezet  körében.  E  hatósága  kijelölésre,  kineve- 
zésre, beosztásra,  helyettesítésre  és  áthelyezésre  vonatkozik. 

Kijelölési  joga  nem  személyes,  hanem  a  candidáló  bizott- 

m  A  törvény  a  ministeriumra  bizta,  hogy  rendeletileg  dl  lapítsa  meg 
azon  állomásokat,  melyek  ily  „fontosabbaknak"  tekintendők,  e  megállapítás 
eddig  —  legalább  közhírré  tett  rendelettel  —  nem  történt  meg. 
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ságban  érvényesül  a  képviselet  választása  által  betöltendő  törvény- 
hatósági állásokra.  A  candidáló  bizottságnak  a  főispán  elnöke  és 
a  tagok  felerészének  (3)  kinevező  hatósága. 

A  főispán  az  egyes  bizottságokba162  áltla  kinevezendő  tago- 
kon kivül,  kinevezi  a  következő  törvényhatósági  hivatalnokokat: 
a  törvényhatósági  tiszti  főorvost,  járási  és  kerületi  orvosokat,  a 
rendőrkapitányt,  számvevőket,  levéltárnokokat,  árvaszéki  nyilván- 
tartókat és  könyvelöket,  állatorvosokat,  járási  írnokokat,  közigaz- 
gatási gyakornokokat,  vármegyei  segéd-  és  kezelő-személyzetet, 
kinevezi  a  mutatkozó  szükséghez  képeM  a  törvényhatósági  tiszte- 
letbeli tisztviselőket;  az  1876:  XIV.  t.-cz.  szerint  a  törvényhatósági 
kórház  igazgató  főorvosát.1  C3  A  községi  törvény  szerint  kinevezi 
a  rendezett  tanácsú  városok  rendőrkapitányát.164 

Helyettesítési  joga  a  főispánnak  abban  áll,  hogy  a  felfüg- 
gesztett törvényhatósági  tisztviselőket,  segéd-  és  kezelöszemélyeket 
másokkal  helyettesíti,  kivételével  a  törvényhatóság  első  tisztviselő- 
jének, kire  a  helyettesítés  a  képviseletet  illeti;  ugyancsak  az  idő- 
közben megüresedett  állásokra  a  főispán  helyettesíti,  ha  azon  ál- 
lásoknak a  legközelebbi  közgyűlésig  való  ideiglenes  betöltése  szük- 
ségesnek látszik. 

Beosztási  és  áthelyezési  joga  szükkörü,  t.  i.  arra  szorítko- 
zik, hogy: 

a)  a  szolgabirákat  az  alispán,  esetleg  az  érdekelt  föszolga- 
birák  meghallgatásával  a  járásokba  beosztja  és  a  mutatkozó  szük- 
séghez képest  időközben  egyik  járásból  a  másikba  áthelyezi; 

b)  ha  a  közszolgálat  érdekéből  szükségesnek  látja,  a  segéd- 
és  kezelőszemélyzet  valamely  tagjának  más  munkakörrel  megbí- 
zást, a  járási  írnokoknak  más  járásba  való  áthelyezését,  azt  az 
alispán  lehetőleg  az  érdekelt  főszolgabirák  meghallgatása  mellett 
saját  hatáskörében  elrendelheti. 

II.  A  főispán  ellenőrzési  joga  kiterjed:  a  törvényhatóság 
területén  —  a  törvénykezési  szervek  kivételével105  —  az  ott  mü- 

wa  Igazoló  választmányim,  candidáló  bizottságim,  a  közigazgatási  bizott- 
ság némely  albizottságába   stb. 

,M  A  magánkórházak  orvosi  személyzetét  is  az  1870:  XIV.  t.-cz.  00.  és 
07.  §§.  szerint  a  kö/.egészségi  bizottság  meghallgatásaival. 

•M  Még  egyéb  törvények  is,  pl.  az  anyakönyvi,  a  mértékügyi,  a  fővárosi 
bejelentésügyi  törv.  a  főisp.  kinevezési  jogkörét. 

103  Mindenesetre  ki  vannak  véve  a  főispáni  ellenőrzés  alól  oly  hivatalok 
és  közigazgatási   intézetek   is,  melyek   törvények   különös   rendelkezései   szerint 


Digitized  by 


Google 


ködő  összes  állami  közegekre;  jogosítva  van  ezektől  egyes  concrét 
esetekre  nézve  felvilágosításokat  kívánni,  azok  eljárására  vonat- 
kozólag az  illetékes  ministerhez  jelentéseket  tenni;  a  minister  fel- 
szólítására köteles  ezt  tenni.  Az  1889:  XXVIII.  t.-czikk  értelmé- 
én az  állami  pénzügyigazgatóságnál  és  az  alárendelt  hivatalok- 
nál vizsgálatot  is  tarthat,  a  pénzügy  igazgatóság  főnökétől  akár 
általánosságban,  akár  egyes  esetekre  vonatkozólag  felvilágosítást 
kívánhat. 

A  törvényhatósági  és  községi  közigazgatásra  vonatkozó 
főispáni  ellenőrzés  ugy  az  önkormányzati,  mint  a  „közvetített 
államigazgatási"  működésre  vonatkozik:  hatályos  gyakorlása  vé- 
gett a  főispán  vármegyékben  minden  rendes  közgyűlés  előtt,  vá- 
rosokban legalább  kétszer  évenkint,  számonkérő  (sconiralis)  szé- 
kel tart,  melynek  tagjai  rajta,  mint  elnökön  kívül,  vármegyékben 
az  alispán,  főjegyző,  főügyész  és  az  állandó  választmány  alnökei, 
városi  törvényhatóságban  a  polgármester,  főjegyző,  tiszti  ügyész, 
tanácsnokok  és  a-  közgyűlés  által  e  czélra  évente  választandó  két 
bizottsági  tag.167  A  számonkérők  eredménye  szerint  a  főispán 
megteszi  a  szükséges  intézkedéseket,  ezekről  és  a  tapasztaltakról 
a  felvett  jegyzőkönyv  másolatának  é*s  a  tevékenységi  kimutatásnak 
felterjesztése  mellett  a  belügyministernek  nyolcz  nap  alatt  jelen- 
tést tesz,  a  jegyzőkönyv  eredetijét  pedig  a  legközelebbi  közgyűlés 
elé  terjeszti. 

A  főispán  köteles  évente  legalább  egyszer  megvizsgálni  ugy 
a  központi,  mint  a  kültisztviselök  eljárását,  ügykezelését  a  hely- 
színén; jogosult,  a  hányszor  jónak  látja,  megtekinteni  a  törvény- 
hatóság első  tisztviselőjéhez  vagy  a  kültisztviselőkhöz  érkezett  kor- 
mány- és  felsőbb  hatósági  rendeleteket,  más  beadványokat  és  az 
azok  folytán  tett  intézkedéseket;  ezenfelül  egyes  községekben  is 
megtekinti  a  hivatalos  eljárást  ós  ügykezelést. 

III.  A  főispán  rendeleti  hatalma  a  törvény  szavaival  szólva 
abban  áll,  hogy  vagy  saját  hatáskörében  az  őt  megillető  felügyeleti 
és  ellenőrzési  jogkörön  belül,  vagy  az  illető  minister  felhívására, 
az  alispánhoz,  illetőleg  a  polgármesterhez  s  általuk  a  törvényható- 

kozvetleniil  a  központi  kormány  felügyelete  és  ellenőrzése  alatt  állanak,  pl.  az 
állami  főiskolák. 

,#e  Vidéki  állami  körházakra  vonatkozó  ellenőrzését  az  1876:  XIV.  t.-czikk 
irja  körül. 

m  A  számonkérő  széki  tagok  választásánál  a  tisztviselők  is  gyakorolhat- 
ják szavazati  jogukat.  Közig.  bir.  1902.  évi  3072.  sz. 
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sági  és  községi  közegekhez  rendeleteket  bocsa jthat  ki,168  jelentése- 
ket pedig  mindezektől  közvetlenül  is  bekivánbat.  Ha  az  alispánnak 
vagy  polgármesternek  a  főispáni  rendelkezés  ellen  aggályai  van- 
nak, 24  óra  alatt  a  főispán  utján,  a  bélügyministerhez  előterjesz- 
téssel élhet,  melyet  a  főispán  további  24  óra  alatt  indokolt  jelentés 
kíséretében  felterjeszteni  köteles.  Midőn  az  állam  érdeke  halasztha- 
tatlan intézkedést  követel,  a  főispán  rendeleteinek  végrehajtását 
követelheti,  s  ha  az  alispán169  vagy  nincs  a  helyszínen,  vagy  a 
rendeletet  kiadni  nem  akarja,  közvetlenül  is  intézhet  rendeleteket 
a  törvényhatósági  és  községi  közegekhez.1  T0 

IV.  Mig  a  főispán  rendelkezési  hatalma  főkép  az  ellenőrzése 
közben  tapasztalt  hiányosságok  megszüntetését,  fegyelmi  termé- 
szetű joghatósága,  azoknak  megtorlását  van  hivatva  biztosítani.  A 
fegyelmi  bíráskodásban  a  főispán  mint  a  közigazgatási  bizottság 
fegyelmi  választmányának  elnöke  vesz  részt,  de  mint  egyéni 
hatóság  is  jogosítva  van  a  hanyag  és  vétkes  törvényhatósági  és 
községi  tisztviselők  ellen  —  a  mennyiben  azok  hivataluknál  fogva 
nem  tagjai  a  közigazgatási  bizottságnak,  —  fegyelmi  vizsgálatot 
elrendelni  és  azokat  felfüggeszteni.  (1886:  XXII.  és  XXIII.  t.-cz.) 

A  mi  már  most  a  főispán  rendkívüli  vagy  kivételes  hatalmát 
illeti,  ez  a  törvényhatóság  jogszerűtlen  renitentiájának,  passiv 
ellenállásának  legyőzésére  irányul;  tartama  ideiglenes,  érvényesí- 
tése szorosan  a  szükség  határai  között  történhetik.  A  törvény  ren- 
delkezése következő: 

„Ha  a  törvényhatóság  megtagadná  az  azonnal  és  feltétlenül 
végrehajtandó  kormányrendeletek171  végrehajtását,  vagy  a  tör- 
vényhatóság első  tisztviselője  nem  teljesitené  ezek  végrehajtására 
vonatkozó  kötelességét,172  a  ministerinm  felhatalmazhatja  a  főis- 
pánt, hogy  a  törvényhatóság  mindazon  tisztviselőivel  és  közegei- 


IW  De  a  tisztviselők  hatáskörébe  tartozó  intézkedéseket  önmaga  nem 
teheti  meg. 

u*   Itt   a   polgármesterről   nem    szól   a   törvény. 

1T0  A  főispán  mily  felebbviteli,  felterjesztési  jogot  gyakorol  a  törvény- 
hatósági képviselet  és  a  közigazgatási  bizottság  határozatai  ellen,  arról  azon 
hatósági  collegiumoknál  volt  szó. 

1TI   L.  a  felírási  jognál. 

in  Az  1880:  XXI.  t.-cz.  08.  §.  d)  pontja  az  alispán.,  a  73.  5.  c)  pontja  a 
polgármester  teendői  közé  sorolja  azon*  komi.  rend.  végrehajtását,  melyek  azon- 
nal és  feltétlenni  végrehaj  tandók,  azon  hozzáadással,  hogy  ily  rendeletek  végre- 
hajtásáról a  legközelebbi  közgyűlésnek  jelentést  tesz. 
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vei,  kikre  a  végre  nem  hajtott  rendelet  végrehajtásánál  szükség 
van,  közvetlenül  rendelkezhessék.  Az  ilykép  felhatalmazott  főis- 
pánnak az  illető  rendelet  végrehajtására  vonatkozó  rendelkezéseit 
a  tisztviselők  ós  közegek  azonnal  és  feltétlenül  teljesíteni  kötelesek 
és  e  miatt  a  törvényhatóság  által  felelősségre  nem  vonhatók;  a 
nem  engedelmeskedöket  a  főispán  vizsgálat  alá  vonhatja,  hivata- 
luktól felfüggesztheti  és  el  is  mozdíthatja*)  mely  utóbbi  esetben 
másokkal  véglegesen  helyettesitheti  is."  E  vizsgálat  alá  vonás,  fel- 
függesztés és  elmozdítás  rövid  utón,  az  1886:  XXIII.  t.-czikkben 
foglalt  fegyelmi -eljárási  szabályok  mellőzésével  történik,  s  kiter- 
jedhet a  törvényhatóság  első  tisztviselőjére  is.  Az  ily  esetben  he- 
lyettesitett tisztviselők  állásaikban  a  következő  általános  tisztújí- 
tásig megmaradnak,  jogok  és  kötelességek  tekintetében  a  többi 
tisztviselőkkel  egyenlők;  az  elmozdított  tisztviselők  pedig  nyugdíj- 
igényükre nézve  ugy  tekintendők,  mintha  fegyelmi  utón  mozdit- 
tattak  volna  el. 

A  főispán  kivételes  hatalma  a  kérdéses  rendelet  foganatosí- 
tásával legott  véget  ér;  a  minfeterium  részéről  megszüntetési  intéz- 
kedés nem  szükséges.  A  törvényhatóságnak  a  kormány  eljárása 
ellen  jogában  áll  a  képviselőháznál  orvoslást  keresni. 

A  budapesti  főpolgármesternek  a  fővárosi  törvényhatóság- 
ról szóló  törvény  sokkal  szűkebb  hatáskört  mért  ki,  mint  a  minő- 
vel a  főispánok  bírnak.  Szervezési  jogköre  az  1872:  XXXVI.  t.-cz. 
szerint  a  kijelölési  jog  gyakorlatára  és  a  felfüggesztett  tisztviselők 
ideiglenes  helyettesítésére  szorítkozik.173  Ellenőrzési  jogköre  a  tör- 
vényhatóság területén  működő  állami  közigazgatási  közegekre 
nincs,  az  1889:  évi  XXVIII.  t.-cz.  szerint  azonban  a  pénzügyi  igaz- 
gatást olykép  ellenőrizheti,  mint  a  főispán.  Rendeleti  hatalmáról 
nem  szól  az  előbb  említett  törvény,  így  helyt  találhatna  azon  fel- 
fogás, hogy  ő  ellenőrzési  körében  sem  intézhet  rendeleteket,  pusztán 
a  ministerhez  tehet  jelentéseket,  ámde  az  ellenőrző  hatóságnak  is 
devalválása  lenne.  Fegyelmi  vizsgálatot  és  felfüggesztést  a  főpol- 
gármester, hasonlólag  a  főispánhoz     elrendelhet.174     ugyancsak 


*)  Az  elmozdítás  joga  a  törvényhatóság  első  tisztviselőjére  nem  terjed  ki. 

m  A  helyettesítés  egyéb  esetekben,  azután  az  áthelyezés,  beosztás,  kine- 
vezés joga  a  tanács  és  polgármester  hatóságához  van  utalva. 

"*  Az  1872:  XXXVI.  t.-cz.  értelmében  a  főpolgármester  minden  tisztviselő 
ellen  elrendelhette  a  fegyelmi  vizsgálatot  és  a  felfüggesztést  is,  csakhogy  a 
polgármester  felfüggesztéséhez  a  belügyminister  jóváhagyása  volt  szükséges,  az 
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kivételes    hatalommal    is    azon  hatálylyal  felruházható,  mint  a 
főispán. 

A  fiumei  kormányzó  állása  és  működési  köre  mind  a  főis- 
pán, mind  a  budapesti  főpolgármesterétől  lényegesen  eltér  s  álta- 
lánosságban a  provisorium  iránti  rendeletben,  a  városi  statútum- 
ban, a  kormányzói  tanácsról  szóló  1901:  IX.  t.-czikkben  és  a  tör- 
vényhozási felhatalmazás  alapján  kiadott  1901.  évi  2435.  sz.  nagy- 
érdekü  ministertanácsi  rendeletben  van  szabályozva.  Élén  áll 
Fiume  város  közigazgatásának,  gyakorolja  ott  a  központi  kor- 
mányt illető  ellenőrzést  és  felügyeletet  a  város  önkormányzata 
felett;  erre  nézve  a  módozatokat  részletesen  a  belügyminister  ren- 
deletileg szabályozhatja;  gyakorolja  a  felügyeletet  a  Fiume  terüle- 
tén működő  államhatóságok  felett  —  kivéve  a  törvénykezésieket 
—  a  kormány  (ministerek)  rendeleteiben  meghatározott  módon. 
Helyettesét  távolléte  vagy  akadályoztatása  esetére  a  minfcderiiim 
jelöli  ki.175 

A  fiumei  kormányzó  hatósága  lényeges  kiterjesztést  nyert  a 
kormányzói  tanácsról  szóló  már  előbb  ismertetett  törvényczikk 
alapján,  mert  a  kormányzói  tanács  hatáskörébe  tartozó  ügyinté- 
zést is  jelentékeny  mérvben  a  kormányzó  személyesen  jogosult  vé- 
gezni, a  mint  az  1901.  2435.  sz.  ministertanácsi  rendelet  mondja: 
a  kormányzóság  ügyeit  elintézi  1.  a  kormányzó  egyedül  (elnöki- 
leg);  2.  a  kormányzó  az  illető  kormányzótanácsi  taggal  (szakelő- 
adóval) együttesen;  3.  a  kormányzói  tanácsülés}™ 

A  kormányzó  gyakorolja  a  város  autonóm  ügyeiben  a  kor- 
mányt megillető  jogokat.  (Városi  statútum  38.,  41.,  47.,  48.,  49., 
51.,  52.,  89.,  90.,  95.  és  98.  §§.)  Ez  esetekben  a  felebbezésekre,  azok 
módjára  és  mérvére  nézve  a  városi  statútum  határozmányai  irány- 
adók. Más  igazgatási  ügyekben  a  kormányzó  határozatai  ós  intéz- 
kedései ellen  a  fentebb  emiitett  ministertanácsi  rendelet,  respec- 
tive  a  közigazgatási  eljárás  egyszerűsítéséről  szóló  törvény  szerint 
felebbezésnek,  felülvizsgálatnak,  panasznak,  respective  újra  felvé- 


1880:  XXITT.  t.-oz.  2.  §-a  azonban  e  jogát  azon  tisztviselőkre  szorította,  a  kik  a 
közigazgatási  bizottságnak  nem  tagjai. 

l™  Tengerészeti  hatóságáról  a  tengeri  hajózás  ügyénél  van  szó. 

1T"  Az  elnökileg  elintézendő  ügyeket  az  ügyrend,  az  előadóval  együttesen 
intézendőket  az  1001.  évi  2435.  min.  tan.  rend.  54.  §-a,  a  tanácsülésileg  elinté- 
zendőket  az  ép  emiitett  rendelet  55.  §-a  sorolja  elő.  Az  előadóval  együttesen 
intézendő  ügyek  ellátásáért  a  kormányzó  személyesen  felel. 
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telnek  van  helye.177  Azon  ügyekben,  melyekben  az  1896:  XXVI. 
t.-czikk  és  utóbb  alkotott  törvények,  illetőleg  ministertanácsi  fel- 
hatalmazás alapján  kibocsájtott  kormányrendeletek  értelmében 
a  közigagzgatási  bírósághoz  panasznak  van  helye,  a  kormányzó 
határozatai  ellen  is  ily  panasz  emelhető. 

IV.  CZIM. 
50.  §.  A  törvényhatósági  hivatalok  és  hivatalnokokról. 

A  törvényhatóságok  a  reájuk  háruló  közigazgatási  hatáskör 
betöltését  nevezetes  részben  saját  hivatalnoki  karuk  által,  vagy 
annak  segédkező  közreműködésével  teljesitik.  A  törvényhatósági 
törvény  ezeket  a  törvényhatóság  közegei  névvel  jelöli;  általában  a 
törvények  és  rendeletek  kerülik  a  „törvényhatósági  hivatalnok" 
elnevezést,  s  legtöbbször  törvényhatósági  tisztviselőkről,  segéd-  és 
kezelőszemélyekről  beszélnek,178  mindazonáltal  a  törvényhatósági 
(nem  tiszteletbeli)  hivatalok  alkalmazottai,  a  szónak  ugy  közjogi, 
mint  politikai  értelmében  közhivatalnokok,  kik  állásuk  terméíszete 
és  viszonyai,  teendőik  minősége,  hivatásuk,  igényeik  és  kötelmeik 
szerint  nagyon  közel  állanak  az  állami,  királyi  hivatalnokokhoz. 

A  törvényhatóságnak  önkormányzati  joghatóságában  a  hiva- 
talszervezés, rendszeresítés  hatalma  is  foglaltatik,  de  nem  szaba- 
don, nem  korlátozatlanul,  nem  egész  teljességében,  ugyanis: 

a)  az  állam  törvényei  bizonyos  törvényhatósági  hivatali  állá- 
soknak létesítését  és  betöltését  már  régóta  kötelezővé  tették  külön 
kifejezetten  vagy  az  által,  hogy  egyes  törvényileg  követelt,  főleg  az 
államigazgatás  közvetítésére  vonatkozó  teendőket  egyenest  egyes 
névszerint  megjelölt  törvényhatósági  tisztviselők  (individuális) 
hatáskörébe  utaltak; 

b)  az  állam  törvényei  a  hivatal  betöltés  módozatait  meghatá- 
rozták, a  törvényhatósági  hivatalra  alkalmaztatás  kellékeit,  az  al- 
kalmazottak szolgálati  viszonyait  és  igényeit,  feleletre  vonásuk 
módjait  jelentékeny  részben  szabályozták. 

177  Felemlítendő  az  1001.  évi  2435.  sz.  min.  tan.  rendelet  azon  határoz- 
nrtnya.  hogy  a  fiumei  középiskolák  felett  a  kormányzó  a  tankerületi  főigazgatók 
hatáskörévé!  bir.  A  népiskolai  igazgatás  terén  a  kormányzó  és  kormányzói  tanács 
hatáskörét  az  1901.  évi  2436.  sz.  min.  tanácsi  rendelet  szabályozza. 

"'  A  vármegyei  alkalmazottak  alatt  ezek  illetményeit  szabályozó  törvény 
a  tisztviselőket,  fegéd-  és  kezelőszemélyeket  és  szolgákat  is  érti;  a  vármegyei 
tiiztviselők  alatt  pedig  a  segéd-  és  kezelőhivatalnokokat  is. 
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Ezeknél  fogva  a  szervezési  autonómiának  csak  a  törvények 
korlátai  között  lehet  érvényre  jutnia,  szabályrendeletileg  és  hatá- 
rozatilag  csak  annyiban  szervezkednek  szabadon  és  egymástól  el- 
térőleg  a  törvényhatóságok,  a  mennyiben  a  törvények  nem  ren- 
delkeznek kötelező  módon. 

a)  Jogosítva  van  minden  törvényhatóság  uj  —  a  törvények 
által  meg  nem  követelt  —  hivatalok  rendszeresítésére  és  a  törvény 
szerint  szükségkép  fenn  nem  tartandóknak  megszüntetésére;  azon- 
ban a  vonatkozó  határozat  mindig  kormányi  jóváhagyás  alá  esik. 

A  vármegyei  alkalmazottak  fizetésrendezéséről  szóló  1904. 
évi  X.  törvényczikk,  mely  az  összes  megyék  hivatali  alkalmazot- 
tainak fizetését  és  lakpénzét  egységesen  szabályozta,  az  összes  fize- 
tések és  lakpénzek  terhét  az  állampénztárra  hárította  és  a  tiszti 
állásokat  az  1893:  IV.  t.-cz.-ben  meghatározott  államhivatalnoki 
fizetési  osztályokba,  jelesül  a  VI — XI.  fizetési  osztályba  sorozta, 
kimondá,  hogy  a  megyék  uj  állásokat  ezentúl  csak  az  állatni  VI— 
XL  fizetési  osztály  valamelyikére  megállapított  javadalmazással 
rendszeresíthetnek. 

b)  Jogosult  a  törvényhatóság  hivatalai  viselésére  vonatkozó- 
lag a  törvényekkel  nem  ellenkező  minősítést  is  meghatározni,  vagy 
szabályozni  s  esetleg  ez  alól  felmentést  adni;  jogosítva  van  a  hiva- 
tali személyzet  létszámát  megállapítani,  illetőleg  arról  szabályren- 
deletig rendelkezni  ;*  Tö 

c)  Joga  van  a  törvényhatóságnak  hivatalnokainak  önkor- 
mányzati hatáskörét  megszabni,  az  önkormányzatilag  szabályozott 
hatáskörben  az  eljárást,  az  ügyvitelt,  a  felebbezés  módját  szabá- 

,w  Egyes  törvények  azonban  ide  vonatkozólag  is  intézkednek,  pl.  hogy  a 
nyugdíjintézet  és  szabályzat  az  1885:  XI.  t.-cz.  elveinek  figyelembe  vételével 
alkotandó  meg,  hogy  Budapesten  a  kerületi  elől  járó  javadalma  nem  lehet  kisebb 
mint  a  tanácsnokoké  etc. 

A  megyei  alkalmazottak  fizetésének  és  lakbérének  megállapítási  joga 
megszűnt  vármegyei  jog  lenni,  mivel  a  megyei  hivatalnoki  és  szolgai  állások  az 
1903:  IV.  t.-cz.  szerinti  VI — XI.  fizetési  osztályba  Boroztattak  a  törvény,  respec- 
tive  a  megyék  által.  A  fizetési  osztályokon  belül  levő  fizetési  fokozatokba  bizo- 
nyos szolgálati  idö  után  lépnek  elő  a  tisztviselők,  az  alkamazás  rendszerint  az 
illető  fizetési  osztály  legalsó  fokára  szólván.  Az  ugyanazon  állásban  levők  min- 
denütt ugyanazon  fizetést,  illetve  szolgálati  idő  szerint  ugyanazon  fizetésemel 
kedést  élvezik,  a  lakpénzekre  nézve  osztályozás  van  a  helyi  viszonyok  szerint. 
A  mellékilletmények  (uti,  irodai  általány,  ruhaáltalány,  napidij  etc.)  továbbra 
is  a  vármegyék  által  szabályrendeletileg  állapittatnak  meg.  L.  e  tőrvényről  még 
a  közhivatalnoki  jogot  tartalmazó  III.  könyvben. 
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lyoziii;180  általános  szolgálati  utasításokat  kibocsájtani.  Az  ezeket 
tartalmazó  szabályzatok,  szabályrendeletek  kormányi  jóváhagyás 
alá  esnek. 

A  hivatalnoki  személyzeten  kivül  a  törvényhatósági  közigaz- 
gatási ügyek  intézésében  (előkészítésében)  törvények,  rendeletek 
és  szabályrendeletek  szerint  nevezetes  szerep  jut  még  számos 
szakbizottságnak,  melyek  tekintetében  a  municipium  szervezeti 
hatásköre  szintén  a  jellemzett  általános  szempontok  szerint  Íté- 
lendő meg. 

A  törvényhatóságok  által  létesített,  illetőleg  szükségkép  léte- 
sítendő és  fentartandó  köz  (közigazgatási)  intézetek  belső  szerve- 
zetének és  működésének  meghatározása,  szabályozása,  a  mennyi- 
ben a  törvények  vagy  törvényes  rendeletek  nem  intézkednek,  szin- 
tén a  törvényhatósági  autonómia  körébe  tartozik. 

">1.  §.    A  tonrénjhatÓNági  hivatalnokok  különböző  csoportjai. 

A  törvényhatóság  tiszti  személyzetében  törvényeink  szerint 
többféle  kategóriákat  különböztethetünk  meg;  vannak:  /.  Javadal- 
mas  és  tiszteletbeli  tisztviselők;  II.  Tisztviselők,  segéd-  és  kezelő- 
személyek;  ///.  Központi  és  külső  (járási,  Budapesten  kerületi) 
tisztviselők. 

I.  A  rendszeresített  hivatali  állások  általán  fizetéssel  kötvék 
össze,  bár  törvényi  kötelező  szabály  nincs,  mely  fizetéstelen  állások 

ím  Az  1886:  XXI.  t.-ez.  77.  §.  e  jogot  csak  látszólag  szorítja  a  törvény- 
hatósági városokra,  mondván:  „A  törvényhatósági  vörösök  azon  szervezetet, 
mely  Által  saját  belügyeiket  ellátni,  az  önkormányzatot  gyakorolni  kívánják,  s 
ebből  folyőlag  a  tan  Ácsnak,  egyes  tisztviselőknek,  közöttük  a  rendőrkapitány- 
nak, az  önkormányzatra  vonatkozó  hatáskörét,  szakbizottságok  szervezetét,  a 
tisztikar,  segéd-,  kezelő-,  rendőr-  és  szolgaszemélyzet  létszámát  és  fizetését,  ügy- 
ein tén  az  egyes  tisztviselők  által  az  önkormányzat  körében  hozott  határoza- 
tokra a  felebbezés  módját,  a  helyi  viszonyokhoz  képest,  a  törvény  korlátai 
kőzött,  a  belfigyminister  által  jóváhagyandó  szabályrendelettel  maguk  állapítják 
meg."  Hasonlöt  rendel  a  fővárosra  az  1872:  XXXVI.  t.-ez.  78.  §-a. 

Az  1883:  XV.  t.-ez.  szerint  vármegyékben  a  tisztviselők  hatáskörét,  %  a 
mennyiben  a  törvény  nem  intézkedik,  mint  szintén  a  segéd-  és  kezelőszemélyzet 
létszámát  és  szervezetét  a  belügy  min.  jóváhagyása  mellett  a  vármegye  maga 
állapítja  meg;  a  személyzet  létszámában  és  illetményeién  való  változtatásokhoz 
a  belfigyminister  előzetes  jóváhagyása  kell;  ujabb  pótadőt  igénylő  változásokhoz 
?  jóváhagyás  csak  ugy  adható  meg,  ha  a  pótadó  azon  czélra  már  megsza- 
vaztatott. 

Fiúméban  a  statútum  112.  5-a  szerint,  a  váro?»i  hivatalnoki  létszámot, 
üg\  rendtartást,  javadalmazást  a  képviselet  állapítja  meg. 
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rendszeresítését  tiltaná.181  A  tiszteletbeli  tisztviselők  azok,  kik  nem 
rendszeresített  (szervezett)  hivatali  állást  töltenek  be  (kisegítők), 
a  decorum  kedveért  hivataloskodnak,  azért  fizetést  és  rendszerint 
más  anyagi  ellenértéket  sem  nyernek,  de  a  működésükkel  járó 
kiadások  megtérítésére  igénynyel  birnak;  útiköltség,  hivatali  álta- 
lány megállapítható  részükre  is,  sőt  előfordul,  hogy  jutalomban  és 
segélyben  is  részesülnek.182  Minősítésük  azonos  a  valóságos  (rend- 
szeresített) tisztviselőkével,  de  azokkal  egészen  egyenlő  megszorí- 
tások alá  nem  esnek,  de  nem  is  birnak  minden  irányban  egyenlő 
állással  a  törvényhatóság  szervezetében,  pl.  tiszteletbeli  hivataluk 
alapján  nem  lesznek  szavazattal  bíró  tagjai  a  képviseletnek  stb. 
A  tiszteletbeli  tisztviselők  valósággal  működni  jogosultak,  sőt  köte- 
lesek is,  erre  utal  a  törvény  azon  kijelentése,  hogy  a  szükséghez 
képest  neveztetnek  ki.  Fegyelmi  felelősséggel  hivatali  működésük- 
ben a  tiszteletbeli  tisztviselők  is  ugy  tartoznak,  mint  a  fizetésesek. 
Általában  a  tisztviselői  functiókra  nevezhetők  ki  a  tiszteletbeli 
tisztviselők  s  itt  a  törvény  kifejezett  megszorítást  nem  tesz,  a  tör- 
vény rátióját  mégis  a  belügyminister  több  elvi  határozatában  ugy 
magyarázta,  hogy  tiszteletbeli  alispán  és  közigazgatási  gyakornok 
nem  nevezhető  ki.  A  tiszteletbeli  tisztviselők  akár  általános  tiszt- 
ig itáskor,  akár  időközben  nevezhetők  ki,  de  országos  gyakorlat, 
hogy  kinevezésük  6  évre,  illetőleg  a  legközelebbi  általános  tisztuji- 

,8t  Rendszeresített,  de  fizetéssel  egybe  nem  kötött  törvényhatósági  tiszt- 
viselők voltak  Budapesten  az  1872:  XXXVI.  t.-cz.  szerint  a  ker.  elöljárók  és 
esküdtek:   ma  csupán  a  ker.  vftrosbirák   ilyenek. 

1K=  K  jutalomra  nézve  elvi  jelentőségű  a  közig,  bíróság  1904.  évi  3176.  sz. 
hat.  Régenten  a  törvényhatósági,  jelesül  a  vármegyei  tisztviselők  általában 
tiszteletbeliek  voltak.  Ma  a  törvényhatósági  tisztviselői,  segéd-  és  kezelő  állások- 
kal általán  fizetés  van  összekötve;  s  a  tiszteletbeliek  csak  a  fizetésesek  kisegí- 
tésére hivatvák.  Kivételül  említhető  a  fővárosi  ker.  elöljáróságokról  szóló  tör- 
vény 10.  §-a  s/.í  rir.t  a  kerületi  városbíró,  kinek  állásával  rendszeres  fizetés 
nincs  egybekötve,  s  kinek  tiszteletdiját  a  főváros  szabályrendeletileg  állapítja 
meg.  Az  187:*:  XXXVI.  t.-cz.  szerinti  kerületi  elöljárók  és  a  mellettük  működő 
esküdtek  in  tiszteletbeli  tisztviselők  voltak.  A  megyei  tisztviselők  rendes  és 
állandó  fizetéssel  való  ellátása  a  házi  adóból  csak  a  XVI.  században  kezdődik; 
bizonyos  jövedemeik  pl.  bírságokból  —  előbb  is  voltak.  (1208.,  51.,  57.,  1435. 
7.  stb.  t.-czikkek  szerint.)  A  főispánok,  mig  a  várjövedelem  egy  harmadát  húz- 
ták, javadalmazták  az  alispánokat  (udvarbi rakat),  később  pedig  ezt  a  főispán- 
sággal járó  uradalmak  jövedelmeiből  teljesítették.  Előfordult,  hogy  az  egész 
tisztikart  a  főispán  fizette.  Lásd  Korbuly  közjogát.  —  Vármegyei  tisztviselő 
fizetése,  mig  szolgálati  ideje  tart,  nem  csökkenthető  sem  főispáni,  sem  közgyű- 
lési határozattal.    (1898.  évi  1801,  az,  közig.  bir.  hat.) 
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íisig  szól.  Megjegyzendő,  hogy  igen  gyakori  eset,  mikor  valóságos, 
lizetéses  törvényhatósági  tisztviselő  magasabb  fokúnak  tartott 
állásra,  mint  tiszteletbeli  kineveztetik,  pl.  aljegyző  tiszteletbeli  fő- 
jegyzővé, szolgabíró,  tiszteletbeli  főszolgabíróvá  etc.183  Ilyen  ese- 
tekben a  tiszteletbeliségnek  más  jellege  van,  jelesül  az  inkább  czim- 
beli  kitüntetásnek  tekintendő;  az  ilyen  tiszteletbeli  tisztviselők  nem 
képeznek  külön  csoportot  a  törvényhatósági  hivatalnokok  között. 
Itt  említjük  fel,  hogy  tiszteletbeli  tisztviselők  rendezett  tanácsú 
városokban  vagy  má.s  községekben  a  főispán  által  nem  nevezhetők 
ki.  (L.  a  közig.  Dtvtárt.)184 

II.  Tisztviselők,  segéd-  és  kezelőszemélyzet.  Ezen  megkülön- 
böztetésben valamely  elvi  szempont  nincs  szigorúan  keresztülvive 
a  mennyiben  tisztviselőkké  nem  csupán  a  hatóságot  gyakorló,  ha- 
nem functiójuk  szerint  segédszerveknek  tekinthető  hivatalnokok  is 
minösitvék.  Az  1886:  XXI.  t.-cz.  szerint  pl.  tisztviselők  a  megyei 
törvényhatóságokban  az  alispán,  főjegyző  s  az  aljegyzők,  tiszti 
főügyész  és  alügyészek,  árvaszéki  elnök  és  ülnökök,  főorvos,  levél- 
tárnok, árvaszéki  nyilvántartó  és  könyvvezető,  állatorvos,  főszolga- 
bírók, járási  orvos.185  A  törvényhatósági  városok  tisztviselői  a  pol- 
gármester, fő-  és  aljegyzők,  rendőrkapitány,  tanácsnokok,  fő-  és 
alügyészek,  árvaszéki  elnök  és  ülnökök,  főorvos,  főmérnök,  pénz- 
tárnokok, számvevők,  közgyám  és  levéltárnokok;  Budapesten  eze- 
ken kívül  a  statistikai  hivatal  főnöke,  alpolgármesterek,  vásárigaz- 
gató, kerületi  elöljárók,  kerületi  orvosok,  állatorvosok,  mérnökök, 
illetve  műszaki  tisztviselők,   kerületi   városbirák,   vásárfelügyelők 


m  A  főispáni  titkár  vármegyei  tiszteletbeli  tisztviselővé  ki  nem  nevez- 
hető. Belügym.  20.269/1890.  sz.  hat.  Tiszteletbeli  tisztviselő  a  rendes  tisztviselő- 
vel azonos  hatáskörrel  bir.    (1897.  880.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

m  Az  1872:  XXXVI.  t.-cz.  a  főpolgármester  jogai  között  a  tiszteletb.  hiv. 
kinevezési  jogát  nem  sorolja  föl.  Előfordult,  hogy  törvényhatósági  tisztviselő 
(budapesti  polgármester)  kormányhivatalnoki  (min.  tanácsosi)  czimet  nyert. 
Ezen  eljárás  a  törvényhatósági-  tisztség  természetével  alig  fér  meg. 

A  vármegyei  ügyviteli  b.  ti.  m.  rendelet  34.  §-a  szerint  a  tiszteletbeli 
tisztviselők  az  állásukkal  járó  szolgálati  kötelességeket  teljesíteni  csak  akkor 
kötelesek,  s  jogaikat  csak  akkor  gyakorolhatják,  ha  tényleges  szolgálatra  be- 
r'ndiltctnek. 

m  A  rend.  tan.  városok  polgármesterei  a  törv.  67.  §-a  szerint  „a  vár- 
megyével szemben  ugyanazon  tekintet  alá  esnek,  mint  a  járási  főszolgabirák." 

A  számviteli  és  pénztári  tisztségek  megszűntek  vármegyei  tisztségek  lenni 
a  megyei  pénzkezelés  és  számvitel  államosításáról  szóló  törvény  (1.  alább) 
folytán. 

Dr.  Koiety  FC:  Magyar  kozigazg.  jog.  V.  kiadás.  7 
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etc.  De  eltekintve  attól,  hogy  egyes  ügyek  igazgatási  törvényei  még 
más  tisztviselői  állásokról  is  rendelkeznek,  a  törvényhatóságnak 
is  joga  van  szervezeti  jogkörében  tisztviselői  állásokat  creálni.  A 
kritérium  az  iránt,  hogy  mily  uj  állás  minősithetö  tisztviselőinek 
nincs  megállapítva,  a  mi  annál  nagyobb  baj,  mert  a  „tisztviselők" 
számos  lényeges  tekintetben  más  jogállással  birnak,  mint  a  segéd- 
és  kezelöszemélyek,  igy  pl.  az  utóbbiak  általán  élethosszig  válasz- 
tatnak, illetőleg  kineveztetnek;  a  közgyűlésen  üléssel  és  tanácskozó 
szóval  csak  a  „tisztviselők"  bírhatnak.  Tiszteletbeliségnek  is  csak 
a  tisztviselői,  nem  pedig  a  segéd-  és  kezelőállások  tekintetében  van 
helye  etc. 

A  segéd-  és  kezelőszemélyek  a  törvényben  nincsenek  felso- 
rolva exemplificative  sem;  a  dolog  természete  szerint  ezek  közé  a 
tisztviselőknek  minösitett  hivatalnokok  mellett  segédkező  és  még 
főkép  az  irodakezelési  szakban  működő  hivatalnokok  sorozandók. 

A  fővárosi  törvény  a  tisztviselők,  segéd-  és  kezelöszemélyek 
mellett  külön  emliti  a  szákhivatali  személyzetet,  melyhez  pl.  a  pénz- 
tári letéti,  adóhivatali  alkalmazottakat  is  sorozza  és  külön  sorozza 
a  tanári  és  tanítói  személyzetet.  (110.  §.) 

A  törvényhatásági  gazdaságnál,  vállalatainál,  közintézeteinél 
állandóan  alkalmazott  (szak)  hivatalnokok  kétségkívül  szintén  a 
törvényhatósági  tisztviselők  vagy  a  segéd-  és.  kezelőszemélyek 
sorába  tartoznak,  ezek  jellegével  bírnak.*) 

Megemlítjük  végül,  hogy  az  autonóm  szervezeti  jog  alapján 
a  törvényhatóságok  „altiszti"  minőségű  személyzetet  is  alkalmaz- 
hatnak.186 

III.  A  központi  és  külső  tisztviselők  megkülönböztetése  a 
vármegyéknek  igazgatási  kerületekre,  neveztesen  járásokra  való 
elosztásán  alapul.  Központiak  azok,  kiknek,  hogy  ugy  mondjuk, 
hivatali  kerülete  az  egész  törvényhatóság  és  a  kik  a  megye  szék- 
helyén kötelesek  lakni;  külső  tisztviselők,  a  kiknek  hivatali  kerülete 
a  járás,  kik  a  járás  székhelyén  kötetesek  lakni  (1886:  XXI.  t.-cz. 
§.),  minők  a  főszolgabíró,  szolgabíró,  járási  orvos,  állatorvos  és 
törvény  vagy  szabályrendelet  által  megjelölt  más  tisztviselők,  se- 


*)  A  közig,  gyakornok  fegyelmi  eljárás  nélkül  nem  mozdítható  el.  Dij- 
nokok  nem  tartoznak  a  kezelő  személyzet  tagjaihoz. 

1M  Noha  a  törvény  a  tisztviselőkön,  segéd-  és  segédhivatalnokokon  kivül 
csak  törvényhatósági  szolgákról  emlékezik  meg.  L.  még  a  megyei  alkalmazottak 
illetményeiről  szóló  törvényt  a  TII.  könyvben. 
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ged-  és  kezelőszemélyek.  Megjegyzendő,  hogy  törvényünk  értelmé- 
ben némely  külső  tisztviselő  hatásköre  több  szolgabírói  járásra  is 
kiterjedhet,  pl.  a  járási  orvosé,  igy  a  volt  járási  számvevőé  és  állat- 
orvosé; az  ilyenek  székhelyét  a  törvényhatóság  állapitja  meg.  A 
központi  járás  tisztviselői  is  külső  tisztviselők. 

A  járási  és  központi  szervek  egymáshoz  való  viszonyát  ille- 
tőleg megemlítendő,  hogy  az  ugyanazon  szak-  (hatáskör)-beli  köz- 
ponti szervek  rendszerint  felsőbb  fokuak  az  illető  járási  szervekkel 
szemben,  igy  pl.  az  alispán  a  főszolgabirákkal,  a  tiszti  főorvos 
(szakügyekben)  a  járási  orvosokkal,  stb. 

A  törvényhatósági  városokban,  a  mennyiben  egyes  tiszti 
működés  tekintetéből  (pl.  tiszti-orvosi)  a  város  kerületekre  oszta- 
tik.  szintén  vannak  kerületi  hivatalnokok.  Különösen  Budapest  az, 
a  hol  a  városnak  közigazgatási  kerületekre  osztása  folytán  a  hiva- 
talnokok a  központiak  és  kerületiek  két  nagy  kategóriájára  oszol- 
nak. A  kerületi  hivatalnokok,  kik  élükön  a  kerületi  elöljáróval,  a 
kerületi  elöljáróságot  képezik,187  rendkívüli  eseteket  kivéve  egy 
időben  csak  egy  kerület  elöljáróságánál  végezhetnek  hatósági  te- 
endőket és  általán  kötelesek  az  illető  kerületben  lakni;  e  kötelesség 
alól  méltánylást  érdemlő  esetekben  a  polgármester  felmentvényt 
adhat. 

ái  §.  A   törvényhatósági   hivatalnokok   alkalmazási    módja   és 

időtartama. 

A  törvényhatósági  tisztviselők  alkalmazásában  sem  a  módo- 
zatra, sem  az  időtartamra  nézve  nincs  egyf eleség;  nem  jut  kizáró, 
általános  érvényre  valamely  princípium.  Találkozunk  időszakon- 


m  Sajátos  állású  orgánuma  a  kerületi  elöljáróság  mellett  a  főváros  ker. 
igazgatásának  a  kerületi  választmány,  melyről  alább  van  szó. 

A  kerületi  elöljáróság  áll  a  kerületi  elöljáróból,  annak  közvetlen  rendel- 
ketésére  mellé  beosztott  tisztviselőkből,  kerületi  tiszti  és  kerületi  szegény 
orvosokból,  kerületi  mérnökökből  és  műszaki  tisztviselőkből,  kerületi  egy  vagy 
több  vásárfelügyelőből,  kerületi  városbiróból,  egy  vagy  több  állatorvosból  és 
a  szükséges  számú  számviteli,  pénztári,  segéd-  és  kezelőszemélyzetből. 

A  kerületi  elöljáróság  tisztviselőinek,  segéd-,  kezelő-  és  szolgaszemélyzeté- 
nek létszámát  a  törvényhatóság  az  évi  költségvetésben  állapitja  meg  külön  min- 
den kerületre.  A  kerületi  tisztviselőket  —  a  városbíró  kivételével,  azután  a 
segéd-,  kezelő-  és  szolgaszemélyzetet  az  egyes  kerületi  elöljáróságokhoz  a  pol- 
gármester osztja  be.  A  polgármester  jelöli  ki  a  kerületi  fogalmazási  tisztviselők 
sorából   az  elöljárónak  és  városbírónak  helyettesét,  akadályoztatásuk  esetére. 

7* 
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kinti  és  élethossziglani  kinevezéssel;  találkozunk  időszaki  és  élet- 
hossziglani választással,  van  eset,  hogy  a  törvény  a  választási 
módnak  és  megbízatás  időtartamának  meghatározását  a  törvény- 
hatósági szabályrendelet  szabályozásának  engedi  át  (ker.  város- 
biróra  Budapesten).  18H 

Élethossziglan  kineveztetnek  a  főispán  —  tehát  kormány- 
hatóság által:  a  törvényhatósági  főorvos,  rendőrkapitány,  törvény- 
hatósági városi  számvevők,  a  levéltárnokok,  az  árvaszéki  nyilván- 
tartók és  könyvvezetők,  a  járási  és  kerületi  orvosok,  állatorvosok, 
közigazgatási  gyakornokok  és  vármegyékben  a  segéd-  és  kezelő- 
személyzet tagjai.189 

A  tiszteletbeli  tisztviselők  kinevezése  országos  gyakorlat  sze- 
rint hat  évre,  illetőleg  az  időközben  kinevezetteké  az  általános 
tisztújításig  szól.  A  főispáni  kinevezés  ellen,  ha  a  kinevezettnek 
törvényszerű  (1883:  I.)  minősítése  nincs,  a  közigazgatási  bíróság- 
nál lehet  panaszt  emelni  (1896:  XXVI.  43.  §. 

A  főispáni  kinevezés  alá  nem  eső  tisztviselőket  a  törvényható- 
sági bizottság  közgyűlése  választja  és  pedig  hat  évre  azokat,  kik  az 
általános  tisztujitáskor,  a  legközelebbi  általános  tisztújításig  azo- 
kat, kik  időközben  szervezett  vagy  megüresedett  tiszti  állásra  vá- 
lasztatnak.190 A  városi  törvényhatóság  segéd-  és  kezelőszemélyze- 
tét a  közgyűlés  élethossziglan  választja. 

A  candidatió.  A  választás  az  u.  n.  kijelölés  (candidálás)  által 
van  korlátozva,  melynek  folytán  a  kormány  bizalmi  tisztviselője  a 
főispán  által  az  állások  betöltésénél  lényeges,  mondhatni  döntő  be- 
folyást érvényesít;  érvényesen  szavazni  csak  is  a  kijelöltekre  lehet. 
A  kijelölést  a  főispán  elnöklete  alatt  hat  tagból  álló  bizottság  esz- 
közli; három  tagot  a  főispán  hiv  meg,  hármat  a  közgyűlés  választ. 
Szavazategyenlőség  esetén  az  elnök  dönt. 

A  jelölésnél  a  bizottság  főkép  az  1883:  I.  t.-czikkben  megálla- 
pított qualificatióra  és  a  nemzetiségi  törvény  határozmányaira 
tartozik    figyelemmel  lenni;  határozatait  azonban  indokolni  nem 

**  Némely  törvényhatósági  közintézetek,  pl.  iskolák,  körházak  személy- 
zetének alkalmazásáról  külön  törvényes  rendelkezés  van.  L.  a  II.  könyvben. 

"•  A  törvényhatósági  szolgákat  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  élet- 
hossziglan  fogadja  fel,  különös  tekintettel  a  kiszolgált  altisztekre.  (1873: 
II.  t.-cz.) 

A  kinevezés  és  választás  alá  esö  állásokra  egyaránt  nyilt  pályázat  hir- 
detendő. L.  erről  a  III.  könyvben. 

*•  Időközben  megürült  állások  a  legközelebbi  közgyűlésen  töltetnek   be. 
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tartozik,  sem  a  sorrend  tekintetében,  sem  a  jelölésből  kizárás 
tén.  Minden  állásra  legalább  három  egyén  jelölendő,  kivéve,  ha 
ennyi  kijelölhető  nem  jelentkezett  volna.191 

Az  alispán  és  polgármester  általános  szavazattöbbséggel  vá- 
Iasztatik;  ha  ezt  a  jelöltek  egyike  sem  nyerte  meg,  uj  szavazásnak 
van  helye  a  legtöbb  szavazatot  nyert  két  jelölt  között.  A  többi  tiszt- 
viselők, valamint  a  segéd-  és  kezdőhivatalnokok  megválasztásához 
viszonylagos  többség  is  elég.192  Ha  a  megválasztottnak  törvény- 
szerű minősitése  nincs,  vagy  ha  a  szavazásra  vonatkozó  törvényes 
határozmányok  megsértettek,  a  választás  a  közigazgatási  bíróság 
előtt  megtámadható  (1896:  XXVI.  42.  §.). 

A  rokonsági,  sógorsági  viszony  bármily  közeli  legyen  is,  nem 
összeférhetlenségi  kizáró  ok  ugyanazon  törvényhatóságbeli  hiva- 
tal elnyerésénél,  még  a  közvetlen  alárendeltségben  levő  hivatalok- 
nál sem.  Csupán  azt  mondja  ki  a  törvény,  hogy  a  pénztárnoki, 
ellenőri,  könyvelői  és  számvevői  állomásra  nem  alkalmazhatók,  kik 
egymással  egyenes  vagy  felmenő,  vagy  harmadíziglen  oldalro- 
konságban, vagy  másodiziglen  sógorságban,  továbbá  fogadott  szü- 
lői vagy  gyermeki  viszonyban  állanak  (1886:  XXI.  78.  §.).  A  tá- 
madó összeférhetlenségi  kérdések  fölött  a  közgyűlés  határoz,  mely 
határozat  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvoslást  keresni 
(1896:  XXVI.  44.  <§.). 

Budapesten  a  törvényhatósági  az  egyes  hivatali  állások  be- 
töltésénél jelentékenyen  eltérő  szabályok  vannak.  Itt  a  törvényható- 
sági közgyűlés  által  választatnak:  a  polgármester,  alpolgármeste- 
rek, tanácsnokok,  főjegyző,  jegyzők,  főügyész  és  ügyészek,  építé- 
szeti igazgató  (főmérnök),  főszámvevő,  főlevéltárnok,  statistikai 
hivatal  igazgatója,  a  kerületi  elöljárók,  kerületi  tiszti  és  szegény- 
kezelő orvosok,  ker.  városbirák.  A  választás  a  főlevéltárnokra,  a 


m  Ha  a  három  jelölt  közül  egy  vagy  kettő  a  jelölés  után  azonnal  vissza- 
lép s  más  kijelölhető  pályázók  jelentkeztek,  csakis  ez  utóbbiak  bevonásával  nyer- 
het befejezést  a  jelölési  eljárás.  (1902.  évi  756.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Az  1722:  «L 
és  1729:  15.  t-czikkek  állapították  meg  a  főispáni  kijelölést;  előbb  az  alispán 
kivételével  szabadon  választották  az  összes  tisztviselőket;  az  alispán  az  1504: 
2.  és  az  1548:  78.  t.-czikkek  értelmében  főispáni  kijelölés  mellett  választatott 

A  pályázatról,  illetve  jelentkezésről  1.  a  közhiv.  jogot.  III.  könyv. 

"■  A  tisztviselők  esküt,  ha  pedig  kijelentenék,  hogy  az  eskü  vallásos  meg- 
győződésükkel ellenkezik,  fogadalmat  kötelesek  tenni;  mind  az  eskü,  mind  a 
fogadalmi  formula  a  törvényben  foglaltatik.  Oly  vallást  követő,  mely  vallás 
az  e»küt  nem  titja,  az  eskütételt  meg  nem  tagadhatja. 
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kerületi  elöljárókra,  a  statistikai  hivatal  igazgatójára  és  ker.  tiszti 
orvosokra  élethosszig  szól,  a  többi  tisztviselőkre  6  évig.  A  ker.  vi- 
rosbiróra  szabályrendeletileg  szintén  megállapitható  az  élethoss- 
sziglani  választás.  A  közgyűlés  más  tisztviselőkre  is,  kikre  t.  i.  tör- 
vény más  alkalmazási  időt  meg  nem  szab,  ugy  rendelkezhetik, 
hogy  6  évenkint  a  közgyűlésen  választassanak  (1872:  XXXVI. 
106.  §.).  A  polgármester  választásához  a  fővárosban  is  absolut 
többség  szükséges,  ugyancsak  a  kerületi  elöljárók  általános  szó- 
többséggel, titkos  szavazattal  választandók;  e  titkos  szavazás  mó- 
dozatait a  törvényhatóság  szabályrendelettel  állapítja  meg.  Más 
tisztviselők  megválasztásához  viszonylagos  többség  is  elég. 

A  képviselet  választása  által  betöltendő  állomásokra  a  fővá- 
rosban is  candidatiónak  van  helye:  a  candidáló  választmány  eljá- 
rására ugyanazon  szabályok  vannak,  mint  az  1886  :  XXI.  t.-czikk 
szerint,  kivételt  a  kerületi  elöljárói  és  kerületi  tiszti  orvosi  állá- 
sokra való  kijelölés  képez,  ugyanis  ezek  betöltésénél  a  kijelölő 
választmány  csak  a  fölött  határoz,  birnak-e  a  pályázók  az  1883:  L 
t.-czikk  1.  és  3.  §-aiban  megszabott  minősítéssel;  az  erre  vonat- 
kozó határozat  kihirdetendő  és  a  pályázókkal  közlendő.  A  határo- 
zatot ugy  a  pályázók,  mint  a  törvényhatósági  tagok  8  nap  alatt  a 
belügyminiszterhez  felebbezhetik,  kinek  határozata  végérvényes.1** 

A  főváros  azon  tisztviselőit,  kik  a  fentiek  szerint  nem  tartoz- 
nak közgyűlési  választás  alá,  azután  a  fővárosi  tanári  és  tanitói 
személyzetet,  a  pénztári,  letéti,  adóhivatali  és  egyéb  számadási 
kötelezettségben  álló  szak-,  kezelő-  és  segédszemélyzetet  a  tanács 
élethossziglan  választja.  A  választás  módját  s  igy  azt  is,  mennyi- 
ben szükséges  pályázat  s  mennyiben  töltetnek  be  a  tanács  által 
előléptetéssel  ezen  állások,  a  törvényhatósági  szabályrendelet  álla- 
pítja meg. 

Fiume  városban  a  városi  statútum  szerint  a  podesta  oly  kos- 
gyűlésen,  melyen  az  összes  képviselők  kétharmada  jelen  van,  az 

,M  Az  1896:  XXVI.  42.  §-ának  rátiója  szerint  ily  eset  a  közigazgatási 
bírósághoz  volna  viendő,  de  a  törvény  a  per  analógián  kiterjesztést  kizárja; 
különben  orvoslat  a  választás  elleni  közigazgatási  birösági  panaszban  is  ke- 
reshető. 

"*  Kijelölést  a  törvény  csak  a  tanszemélyzetre  állapit  meg  (iskolaszéki  és 
közokt.  bizottsági  kijelölés). 

1M  A  törv.  rendes  közgyűlésén  nemcsak  az  üresedésben  volt  állások, 
hanem  az  ezek  betöltése  által  üresedésbe  jövő  állások  is  azonnal  betölthetOk. 
(1897.  évi  1355.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Ellentétes  a  községi  állásokra  a  bíróság 
1897.  évi   1016.  sz.  hat. 
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összes  képviselők  általános  szavazattöbbségével  választatik;106  a 
választás  hat  évre  szól  és  királyi  jóváhagyás  alá  terjesztendő.  A 
hivatalnokok  általában,  jelesül  a  város  intézeteinél  és  vállalatai- 
nál alkalmazottak  is,  nyilvános  pályázat  és  kijelölés  után,  a  kép- 
viselőtestület közgyűlésén  titkos  szavazással  élethossziglan  válasz- 
tatnak s  mint  a  podesta  is,  a  közgyűlés  előtt  esküt  tenni  kötelesek. 
A  kijelölő  bizottság  a  podesta  elnöklete  alatt  3  évente  választandó 
6  képviselőből  áll.  Hármas  kijelölés  történik,  de  a  képviselőtestület 
nem  köteles  magát  a  kijelöléshez  tartani,  szabadon  választhat  az 
összes  képesitett  folyamodók  közül. 

53.  §.  Az  egyes  tisztviselők  hatásköre,  különösen  az  első  tiszt- 
viselő s  a  főszolgabíró  hatósága. 

Sem  az  1880  :  XXI.  t.-cz.,  sem  a  fővárosi  törvényhatóságról 
és  a  kerületi  elöljáróságokról  szóló  törvény,  nem  állapítják  meg 
kimeritöleg  (egyenkénti  teljes  felsorolással)  a  törvényhatóság  tiszt- 
viselőinek, segéd-,  kezelő-,  szakhivatalnokainak  hatáskörét,  mun- 
kakörét, teendőit,  sőt  általános  körvonalozással  is,  csak  néhány 
tisztviselő  hatásköre  iránt  rendelkeznek.  A  működési  kört  részle- 
tesen meghatározva  találjuk  azon  igen  számos  országos  törvények- 
ben és  rendeletekben,  melyek  a  közigazgatás  egyes  ügyeit  szabá- 
lyozván, azokra  vonatkozólag  hatósági  teendőket  vagy  elősegítő, 
foganatosító  stb.  közreműködést  ruháztak  a  törvényhatóság  egyes 
hivatalnokaira,  azoknak  törvényi  és  országos  rendeleti  hatáskört 
adván;  meghatározva  találjuk  továbbá  a  törvényhatósági  szabály- 
rendeletekben, melyek  a  törvények  határai  között,  az  egyes  tiszt- 
viselőkre autonóm  természetű  ügykörben  ruháztak  hatáskört.  Az 
u.  n.  szervezeti  szabályrendeletek  azok,  melyekből  ezen  autonóm 
teendők  főleg  kitűnnek,  vagy  melyekben  legalább  közelebbről  meg- 
jelöltetnek. Jól  megjegyzendő,  hogy  nemcsak  az  autonóm  szabad- 
sággal létesített  és  így  meg  is  szüntethető,  hanem  a  törvény  sze- 
rint szükségkép  felállítandó  és  fentartandó  hivatalokra  (állások) 
is  ruházható  szabályrendeleti  hatáskör.197  Azon  hatáskör  fősza- 
bályait, melyet  a  törvényhatóság  hivatalnokai  egyes  államigaz- 
gatási ügyekben  betöltenek,198  a  második  könyvben  fogjuk  érin- 

!W  Ugyanígy  a  képviselet  két  alelnöke  is. 

m  A  hatáskör  autonóm  meghatározását  illetőleg,  főleg  1886:  XXI.  t.-cz. 
72.  és  77.,  az  1872:  XXXVI.  t.-cz.  88.  §-ára  utalunk;  melyek  azonban  nem 
egyedül  irányadók. 

"•  Azután  a  sj>eczial  feladatú  törvényhatósági  hivatalnoki  eollegiumok  is, 
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teni,  itt  csak  azon  két  oszlopos  tisztviselőjéről  szólunk  a  törvény- 
hatóságnak, kik  az  autonóm  teendőkre,  ugy  a  helyi  államigazga- 
tásra is  széleskörű,  sokirányú  hatóságot  gyakorolnak,  nevezetesen 
a  törvényhatósági  első  tisztviselőről,  ki  megyékben  az  alispán, 
törvényhatósági  városokban  a  polgármester  és  a  járási  hatósá- 
got gyakorló  főszolgabíróról.  A  közigazgatás  szálai  már  régtol 
fogva  meglehetősen  összefutnak  e  két  tisztviselő  hatóságában  ugy, 
hogy  azokat  méltán  nevezhetjük  a  törvényhatósági  képviselet, 
főispán  közigazgatási  bizottság,  városi  tanács  mellett  a  magyar 
közigazgatás  egyetemes  jelentőségű  helyhatóságainak.109 

I.  Az  első  tisztviselő  állása  és  hatósága.200  Ámbátor  a  tör- 
vényhatósági önkormányzat  önállóságának  jelentékeny  csorbítá- 
sával, fokozatos  subordinálásával,  az  alispáni  állás  nimbusa,  régi 
tekintélye  némileg  megfogyatkozott,  annak  közigazgatási  nagy 
fontossága  a  modern  magyar  állam  életében  sem  szűnt  meg. 

Az  alispán  vezeti  a  vármegye  nevében  a  közigazgatást,  intéz- 

mint  az  árvaszék,  valamint  a  törvényekben  meghatározott  önkormányzati  jel- 
legű speczialis  bizottságok  is  (kivéve  az  országos  képviselő  választások  körül 
működő  központi  választmányt  és  összeíró  küldöttséget)  az  illető  ügyeknél  jön- 
nek figyelembe. 

1W  Budapesten  —  a  főszolgabírónak  jutó  közigazgatási  hatóságot  főrészt 
a  kerületi  elöljáróság  és  ker.  kapitányságok,  törvényhatósági  városokban  főrészt 
a  rendőrkapitány,  rendezett  tanácsú  városokban  a  polgármester,  tanács  és  rend- 
őrkapitány töltik  be. 

200  Az  alispán,  polgármester  és  főszolgabíró  hatáskörén  kivül  az  éves  tiszt- 
viselők közül  még  a  megyei  fő-  és  aljegyzők  és  főügyész  szerepét  körvonalozza 
általánosságban   az   1886:  XXI.   t.-ozikk. 

A  főjegyző  és  aljegyzők  a  közgyűlés,  állandó,  igazoló,  biróválasztmány, 
közigazgatási  bizottság  és  a  szakbizottságok  és  küldöttségek  jegyzökönyveit 
viszik;  fogalmazzák  a  határozatokat,  felterjesztéseket,  jelentéseket,  rendeleteket, 
okiratokat:  előadják  a  közgyűlésen  az  ügyeket.  Ha  az  alispán  akadályozva  van, 
vagy  az  alispáni  szék  üresedésbe  jut,  az  alispán  hivatalától  felfüggesztetek,  a 
helyettesítésig  az  alispáni  teendőket  a  főjegyző  viszi. 

A  tiszti  ügyész  (al-  vagy  árvaszéki  ügyész)  a  törvényhatóság  jogtaná- 
csosa, véleménye  oly  ügyekben,  melyeknél  a  jogi  szempont  döntő,  mindig  meg- 
hallgatandó, őre  a  törvényeknek,  törvényerejű  szokásnak,  szabályrendeleti  jog- 
nak az  önkormányzatban,  mely  tisztében  a  törvényhatóság  bármely  határo- 
zatát a  főispán  utján  felebbezheti  a  ministerhez:  képviseli  a  törvényhatóságot 
magánügyeiben,  megindítja  a  széksértési  keresetet  s  indítványt  tesz  a  kisza- 
bandó bírság  iránt;  eljár  a  megyei  és  községi  hivatalnokok  elleni  fegyelmi 
ügyekben,  a  fennálló  törvények  szerint  eljár  az  egyenes  és  közvetett  adok  a 
azok  módjára  behajtandó  tartozások  biztosításánál  s  a  kincstár  jogi  képvisele- 
ténél. Magánügyködést  a  törvényhatóság  engedélyével  annyiban  folytathat,  a 
mennyiben  hivatalos  teendőit  ez  nem  akadályozza. 
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kedik  mindazon  ügyekben,  melyek  a  közgyűlés,  közigazgatási  bi- 
zottság, igazoló  és  biráló  választmány,  központi  választmány  vagy 
egyes  közegek  hatásköréhez  nincsenek  utasítva,  vagyis  ö  általános 
jellegű  szerve  a  törvényhatósági  igazgatás  körébe  tartozó  ügyinté- 
zésnek. Vezeti  ő  nemcsak  a  törvényhatóság  tiszti  karának,  de  mint 
a  főispán  helyettese  vagy  saját  hatósága  szerint  az  egyes  igazga- 
tási bizottságoknak  működését  is,  gondoskodik  arról,  hogy  azok 
ügyei,  különösen  a  képviselet  hatóságához  tartozó  ügyek  előkészít- 
tessenek és  annak  határozatai  foganatosíttassanak;  ö  a  végrehajtó 
szerve  a  közgyűlésnek,  a  mely  szerep  th.  városokban  a  tanács- 
nak jut. 

Az  alispán  helyettesíti  rendszerint  a  főispánt,  ennek  helyet- 
tes  által  gyakorolható  egész  hatáskörében. 

Az  alispán  személyes  képviselője  a  törvényhatóság  vagyoni 
és  politikai  személyiségének,  aláírja  a  törvényhatóság  nevében 
kiállított  okmányokat,  leveleket,  felterjesztéseket,  őre  a  törvény- 
hatóság pecsétjének;  átveszi  a  törvényhatóság  közönségéhez  inté- 
zett kormányrendeleteket,  leveleket,  jelentéseket,  beadványokat, 
értékküldeményeket;  felfogadja  és  elbocsátja  a  vármegyei  szolga- 
személyzetet, utalványoz  a  házipénztárra  a  költségvetés  korlátai 
között.  Az  alispán  a  törvényhatósági  tisztikarnak  közvetlen 
főnöke,  elöljárója,  mely  minőségéből  folyólag  ö  rendelkezik  a  tiszt- 
viselőkkel, segéd-  és  kezelőhivatalnokokkal; 

fegyelmi  hatóságot  gyakorol  ezekre  az  1886:  XXIII.,  a  köz- 
ségi elől  járósági  tagokra  pedig  az  1886:  XXII.  t.-cz.  értelmében. 
Fegyelmi  természetű  hatóságához  tartozik  az  is,  hogy  a  főjegyző, 
főügyész,  árvaszéki  elnök  és  főorvos  kivételével  a  megyei  tisztvise- 
lőkkel, segéd-  és  kezelőszemélyekkel  és  a  községi  közegekkel  szem- 
ben, szolgálati  engedetlenség  és  kisebbfoku  hanyagság  esetén,  az 
illetőnek  meghallgatásával,  de  a  felebbezés  kizárásával,  rendbiin- 
t?tésl  alkalmazhat,  mely  a  tisztviselőknél  20,  a  segéd-  és  kezelő- 
személyekre és  községi  közegekre  10  koronáig  terjedhet. 

Ezenkívül  az  alispán  az  egyes  igazgatási  ágakban  törvények 
és  rendeletek  alapján,  a  teendőknek,  az  egyes  közigazgatási  ügyek- 
nek nagy  sorát  van  hivatva  ellátni,  részben  mint  első,  részben  mint 
felebbviteli  fórum.201  A  törvényhatóság  által  „közvetített"  helyi 
államigazgatás  által  legjobban  igénybevett  önkormányzati  tiszt- 


"•  Főkép  a  ÍGszolgabi  ráktól,  rendezett  tanácsú  városok  polgármestereitől 
fc>  tanácsosaitól  a  törvény  és  rendeletek  szerint  hozzá  felebbvihetö  ügyekben. 
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viselő  az  alispán.  Csak  exemplificative  sorolunk  föl  közigazgatási 
ügyeket,  melyekben  az  alispán  intézkedő,  határozó,  közreműködő 
vagy  ellenőrző  forumot  képez: 

Állami  pénzügyekben  főkép  az  1883:  XXIII.,  XLIV.,  1887: 
XLIV.  és  1889:  XXVIII.  t.-cz.  szerint;  állampolgársági  áttategész- 
ségi  ügyekben,  anyakönyvi  ügyekben,  cselédügyekben,  egyleti 
ügyekben,  hajómalmi  ügyekben,  házalási,  honosítási,  karhatalom- 
kirendelési,  katonabeszállásolási,  hadkiegészítési,  kisajátítási,  kö- 
nyöradománygyüjtési,  kihágást,  bíráskodási,  közegészségügyi, 
betegsegélyezési,  községi,  községi  illetőségi,  mezőgazdasági,  mér- 
tékügyekben,  névváltoztatási,  házasságjogi,  színházi,  statisztikai, 
tüzrendészeti,  toloncz,  út  és  vám,  vadászati,  halászati,  vízjogi, 
vásárügyekben  etc. 

Természetes,  hogy  az  alispán  roppant  sok  irányú  és  meny- 
nyiségü  teendője  ellátását  személyes  erejével  alig  végezheti  s  tény- 
leg általános  az  a  gyakorlat,  hogy  az  alispáni  ügyintézés  körében 
mint  afc  intézkedés  és  határozat  tervezeteket  készítő  szakreferen- 
sek a  megyei  valóságos  és  tiszteletbeli  főjegyző  és  aljegyzők  mű- 
ködnek, illetőleg  a  főjegyző  mint  alispánhelyettes  is  eljár  az-  alis- 
páni hatáskörbe  eső  ügyekben. 

Az  alispán  intézkedései  ellen,  a  mennyiben  azok  törvény 
vagy  szabályrendelet  határozmánya  szerint  nem  véglegesek,  az 
érdeklett  felek  tizenöt  nap  alatt202  felebbezhetnek;  az  1896:  XXVI. 
t.-czikk  és  ujabb  törvények  által  taxative  megállapitott  alispáni 
határozatok  ellen  szintén  tizenöt  nap  alatt  közigazgatási  bírósági 
utón  kereshetnek  orvoslást.  A  közigazgatási  felebbvitel  elágazó  az 
ügyek  szerint,  így  vagy  közvetenül  a  ministerhez,  vagy  a  törvény- 
hatósági közigazgatási  bizottsághoz  (albizottsághoz)  vagy  a  tör- 
vényhatósági bizottsághoz203  történik. 

A  mi  végül  az  alispánnak  a  kormányhoz  és  tőrvényhatósági 
képviselethez  váló  viszonyát  illeti,  arra  nézve  röviden  jellemzők  a 
következők: 

Az  alispán  végrehajtja  a  kormánynak  hozzáintézett  és  ha- 
táskőréhez  tartozó  rendeleteit;  ha  azonban  valamely  rendeletet 
tőrvénybe  ütközőnek,  károsnak  vagy  ép  kivihetetlennek  vél,  a  fő- 
ispánnak 24  óra  alatt  jelentést  tesz,  ennek  távollétében  félir  az 


**  L.  a  közigazgatás  egyszerűsítéséről   szóló  törvényt. 
*•  Autonóm   természetű   tlgy ékben,   nevezetesen   a   vagyonkezelési   ügyek- 
ben, illetve  ha  szabályrendeleti  les  ez  ftllapittatik  meg  felebbviteli  fórum  gyanánt 
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illető  ministerhez.  Ha  a  minister  fentartja  rendeletét  s  az  alispán 
még  sem  érezné  magát  kötelezettnek  annak  végrehajtására,  a 
főispánnak  azonnal  jelentést  tesz,  s  annak  rendeletére,  vagy  ha  az 
távol  van,  annak  nevében  rendkiviili  közgyűlést  hiv  egybe,  mely 
a  kérdéses  rendeletet  felvenni  és  tárgyalni  köteles.  Ebből  láthatólag 
az  alispán  ily  esetekben,  a  ministerrel  szemben  az  engedelmességre 
az  ismételt  meghagyás  daczára  sem  köteles,  hanem  még  további 
haladékot  és  orvoslati  utat  kisérthet  meg. 

Az  alispán  köteles  a  törvényhatósághoz  intézett  azonnal  és 
feltétlenül  végrehajtandó  kormányrendeletek  végrehajtására,  me- 
lyek végrehajtásáról  a  legközelebbi  közgyűlésnek  jelentést  tesz. 

Az  alispán  foganatosítja  a  főispánnak  rendeleteit,  azonban 
azok  ellen  —  mint  a  főispáni  hatáskörnél  láttuk  —  előzetesen,  a 
főispán  utján  a  belügyministerhez  előterjesztéssel  élhet.  Köteles  a 
főispánnak  minden  rendes  közgyűlés  idején  tüzetes  —  az  egyes 
ügyekre  vonatkozólag  a  szükség  szerint,  és  a  vett  utasitások  mikép 
tett  foganatositásáról  is  esetről-esetre  részletes  —  jelentést  tenni. 

A  törvényhatóság  közgyűlésének  határozatait  az  alispán 
foganatosüani  köteles;  ö  gondoskodik  arról,  hogy  az  állandó  vá- 
lasztmány a  közeyülési  tárgyakat  kellőleg  elkészítse  és  az  ügyek 
teljesen  felszerelve  kerüljenek  a  közgyűléshez.  Kötelessége  intéz- 
kedéseiről és  a  törvényhatóság  állapotáról  minden  rendes  közgyű- 
lésnek és  közigazgatási  bizottsági  ülésnek  tüzetes  jelentést  tenni.204 

A  polgármesternek,  mint  a  városi  törvényhatóság  első  tiszt- 
viselőjének állása,  általán  véve  hasonlatos  az  alispánéhoz,  vala- 
mint azon  viszonya  is,  melyet  a  kormánynyal,  főispánnal  szemben 
elfoglal;  de  a  közgyűlésnek  végrehajtó  közege  városokban  a  ta- 
nács; a  házi  pénztárra  a  tanácsot  illeti  az  idalványozás  joga;  az 
egyes  államigazgatási  törvények  számos  ügyekre,  melyeket  várme- 
gyékben az  alispánra  ruháznak,  a  városi  törvényhatóságokban  a 
tanácsot  teszik  hatósági  fórummá.  Tgy  a  polgármester  igazgatási 
hatáskőre  a  tanács  hatásköre  folytán  szűkebb  mint  az  alispáné.205 

Budapest  fő-  és  székváros  polgármesterét  a  házipénztárra 
való  utalványozás  joga  megilleti  (1872:  XXXVI.  74.  §.);  ugyanő 
a  főváros  kerületi  tisztviselőire,  a  kerületi  elöljáróságokról  szóló 
tőrvény  értelmében,  beosztási,  áthelyezési  jogot  gyakorol  etc. 

"•  A  közigazgatási  reformnál  considerátio  tárgyát  képezi  az  alispáni 
hatóságok  két  alispán  közti  megosztása  törvényhatóságokként. 

"*  A  polgármester  rendbirságolási  joga  nemterjed  ki  a  főjegyzőre, 
főügyészre,  árvaszéki  elnökre,  rendőrkapitányra,  főorvosra  és  a  tanácsnokokra. 
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II.  A  főszolgabíró  állása  és  hatósága.  A  főszolgabíró  a  járás 
első  tisztviselője,  a  járásnak  hatósága;  közvetlen  főnöke  a  járási 
tisztviselőknek,  segéd-  és  kezelőszemélyzetnek,  azoknak  működését 
ellenőrzi,  illetőleg  a  hozzá  beosztott  szolgabiróval  vagy  szolga- 
birákkal, közigazgatási  gyakornokokkal,  járási  írnokokkal  ren- 
delkezik. A  főszolgabíró  közvetlen  szolgálati  (hivatali)  felsősége 
az  alispán,  ki  vele  közvetlenül  érintkezik,  utasításait  —  a  mennyi- 
ben kivételesen  a  törvények  máskép  nem  határoznak  —  ettől  vagy 
ennek  utján  veszi;  határozatait  rendszerint  ugyanehhez  lehet  15 
nap  alatt  (1901:  XX.  t.-czikk)  felebbezni,  a  mennyiben  a  törvé- 
nyek vagy  szabályrendeletek  máskép  nem  rendelkeznek.206  A  járás 
kis-  és  nagyközségei  összes  közigazgatásának  közvetlen  felügyelő 
hatósága,  azoknak  elől  járósági  közegei  felett  az  1886:  XXI. 
t.-czikkben  meghatározott  módon  fegyelmi  hatóságot  és  az  1886: 
XXII.  t.-czikk  szerint  kisebb  fokú  szolgálati  engedetlenség  vagy 
hanyagság  esetén  rendbüntetési  jogot  is  gyakorol.207 

A  főszolgabíró  teendőit  az  egyes  autonóm  igazgatási  ügyek- 
ben főkép  a  törvényhatósági  szabályrenrdeletek  „államigazgatási 
közvetítő"  hatóságát  igen  számos  törvény  és  rendeletek  állapítják 
meg.  Ez  utóbbira  vonatkozólag  megjegyzendő,  hogy  o  főszolga- 
bírót egyetemes  jellegű  elsőfokú  államigazgatási  szervnek  tekint- 
hetjük, ki  a  járásban  az  igazgatásnak  jómódon  minden  körében 
intézkedőleg,  határozólag,  ellenőrzőleg  avagy  legalább  mint  in- 
structiv  szerv  közreműködik,  s  e  feladata  betöltésében  saját  szak-  és 
scgédhivatahwkain  kívül  a  községi  elöljáróságokkal  is,  mint  segéd- 
szervekkel  rendelkezik. 

A  mint  az  alispán  competentiájának  terjedelmét  jelzendo, 
felsoroltunk  számos  ügy  ágat,  melyben  az  forumot  képez,  illetve 
teendőkkel  bir,  ugy  itt  is  felemiitjük  egy  sorát  azon  közigazgatási 
ügyeknek,  melyekre  a  főszolgabíró  hatásköre  kiterjed. 

Fontos  functiója  van  az  állami  pénzügyek  igazgatásában  az 
illető  pénzügyi  törvények  értelmében,208  állategészség  ügyekben, 
anyakönyvi,  cseléd,  erdészeti,  fegyelmi,  gyám-gondnoksági,  házas- 
sági, ipari,  katonai,  közidi.  közegészségi,  községi,  mérték,  népok- 


x™  Külön  pecsétje  a  törvényhatósági  czimer  a  járás  nevét  tartalmasft 
körirattal. 

807  A  bírság  összege  esetenként  10  koronáig  terjedhet,  mely  a  község- 
jegyzői nyugdijalapba  fizetendő.  A  rendbírság  ellen  fclebbezés  nincs. 

,0H  L.  Magyar  pénzügyi  jogom  I.  könyvét. 
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látási,  bűnvádi,  kihágási,  színházi,  toloncz,  kisdedóvási,  iüzren- 
dészeti,  uzsora,  vadászati,  vásári,  vízjogi  etc.  ügyekben.209 

54.  §.  A  kerületi  elöljáróság  és   a    kerületi  választmán}  Buda- 
pesten. 

A  székesfővárosi  törvényhatóságnak  sajátos  viszonyai,  fő- 
ként nagyszámú  lakossága  folytán,  ugy  szorosan  vett  autonóm 
ügyeiben,  mint  egyéb  közigazgatási  teendőiben,  tagozottabb  szer- 
vezetre, nagyobb  mérvű  decentralisálásra  lévén  szüksége,  már  az 
1872:  XXXVI.  t.-czikk  kötelezőleg  rendelkezett  a  fővárosnak  köz- 
igazgatási kerületekre  osztása  és  a  kerület  közigazgatási  hatóságai- 
kép az  u.  n.  kerületi  elöljáróságok  szervezése  iránt.  A  későbbi  köz- 
igazgatási törvények  és  fővárosi  szabályrendeletek  e  szervezetre 
támaszkodva,  nagyon  számos  teendőt  ruháztak  a  kerületi  elöljáró- 
ságokra. A  viszonyok  rohamos  fejlődése  hiányosnak  mutatta 
nemcsak  az  1872-ik  törvény  által  alkotott  szervezeti  módját  az 
elöljáróságoknak,  hanem  elégtelennek  bizonyitá  azon  viszonyt  és 
hatáskört  is,  melyet  e  törvény  azoknak  általában  és  főleg  a  fővá- 
rosi központi  szervekkel  szemben  adott.  Ennek  folytán  alkottatott 
1893-ban  a  székesfővárosi  kerületi  elöljáróságokról  szóló  novellá- 
ris  törvény  (XXXIII.  t.-cz.),  mely  az  1872:  XXXVI.  t.-cz.  82—87. 
§§-ainak  helyébe  lépett.  Nevezetes  —  mert  elvi  fontosságú  kezdetet 
jelentő  —  újítása  e  törvénynek,  hogy  mig  egyrészről  mellőzte 
az  elől  járósági  tisztségek  tiszteletbeliségét  (kivételével  a  városbírói 
állásnak),  a  kerületi  elöljáróság  mellett  egy  választott  önkormány- 
zati collegiumot,  az  u.  n.  kerületi  választmányt  szervezte. 

Lássuk  először  a  kerületi  elöljáróságra,  azután  a  ker.  vá- 
lasztmányra vonatkozó  főhatározmányokat. 

I.  A  kerületi  elöljáróságot  alkotják  1.  a  ker.  elől  járó,  2.  a 
kerületi  elöljárósághoz,  az  előljáró  közvetlen  rendelkezésére  be- 
osztott tisztviselők,  3.  a  kerületi  tiszti  és  a  szegények  gyógykezelé- 
sével megbízott  kerületi  orvosok,  4.  a  ker.  állatorvosok,  5.  a  ker. 
mérnökök,  illetve  műszaki  tisztviselők,  6.  a  ker.  vásárfelügyelők, 
7.  a  ker.  városbíró  és  a  szükséges  számú  segéd-  és  kezelősze- 
mélyzet.210 

~  Különös  állással  bírnak  az  1885:  XXIV.  és  1898:  XII.  t.-czikkek 
értelmében  a  belügyminister  által  házközösségi  ügyekre  kinevezett  és  áthelyez- 
tető  ffozolgabirák  és  szolgabirák.  —  A  határrendészet  gyakorlására  hivatott 
kinevezett  rendőrkapitányokról  a  II.  könyvben  a  népforgalom  ügyeinél  van  szó. 

m  A  kerületi  hivatalnokok  alkalmazási  módjáról  fentebb  már  szóltunk. 
A  kerül«ti  elöljárók  egy  Útszámot  alkottak,  valamint  a  kerületi  tisztiorvosok  is. 
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A  kerületi  elöljáróságot  a  hatóságokkal  és  közönséggel  szem- 
ben az  előljáró  képviseli,  ö  az  intézőié  a  kerületi  elöljáróság 
hutáskörébe  tartozó  összes  ügyeknek  és  főnöke  a  ker.  elöljáróság 
személyzetének.21 1 

Az  elöljáróság  hatásköre  kiterjed  az  1886:  XXII.  t.-cz.  4. 
§-ában  meghatározott  kivételekkel  a  kerületében  lakó  vagy  tartóz- 
kodó minden  személyre  és  ott  levő  minden  vagyonra;  a  tőrvény- 
hatóság azonban  szabályrendeletileg  egyes  közintézeteket  kivehet 
hatósága  alól 

A  kerületi  elöljáróság,  mint  elsőfokú  közigazgatási  hatóság 
eljár  a*  törvény,  a  törvényerejű  szabályzatok,  ministeri  rendeletek 
által  hatásköréhez  utalt  ügyekben.  Végrehajtja  a  törvényhatósági 
bizottság,  közigazgatási  bizottság,  tanács,  árvaszék,  polgármester 
rendelkezéseit.  Eljár  a  tanács  helyett  a  törvényben  meghatározott 
(18.  §.)  és  szabályrendeletileg  részletesen  megállapított  ügyekben. 

Jogot  adott  a  törvény  abban  is,  hogy  a  tőrvényhatóság  sza- 
bályrendeletileg más  oly  ügyeket  is  átutaljon  a  tanács  hatásköré- 
ből az  elöljáróságokhoz,  melyek  természete  nem  követeli  a  tanács 
által  a  központban  való  tárgyalást.  A  közegészségügyi  törvény  vo- 
natkozó határozmányainak  —  Budapestre  nézve  —  hatályon 
kivül  helyezésével,  igen  terjedelmes  egészségügyi  intézkedési,  fel- 
ügyeleti, nyilvántartási  hatáskörrel  ruházta  föl  a  novella  a  kerü- 
leti elöljáróságokat,  a  főváros  egészségügyi  közigazgatásának 
súlypontját  reájuk  helyezvén. 

A  kerületi  előljáró  kihágási  bíróság  a  reáruházott  egészség- 
ügyek körüli  —  akár  törvényben,  ministeri  rendeletben,  akár 
szabályrendeletben  megállapított,  továbbá  az  1879:  XL.  törvény- 
czikk  99.,  102—107.,  123—125.  §§-aiban,  s  számos  más  ügynél211 
törvények,  rendeletekben  s  szabályrendeletekben  meghatározott 
kihágások  felett.213  A  községi  bíráskodást     a  kerületi     városbiró 


A  kerületi  elöljárókat  a  polgármester  osztja  be  egyes  kerületek  élére;  ugyanígy 
a  kerületi  tisztviselőkkel  és  szakközegekkel  az  előljáró  utján  rendelkezik;  vasár- 
igazgató  és  a  kerületi  elöljáró  meghallgatásával. 

211  A  tanács,  polgármester,  tiszti  főorvos,  főmérnök,  vásárigazgató  a  kerü- 
leti tisztviselőkkel  és  szakközegekkel  az  előljáró  utján  rendelkeznek;  a  szak- 
közegek az  elöljáró  utján  teszik   jelentéseiket. 

112  így  magánépitkezési  ügyekben;  utczaburkolat,  csatornafentartas,  jár- 
dahasználat,  vásárrendészeti,  tan-  és  kisdedóvási,  szegényügyi,  betegápolt*ta&> 
stb.  ügyekben. 

3,3  Az  1880:  XXXVIII.  t.-cz.  ellenkező  intézkedése  hatályon  kivül  tétetvén. 
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birói  hatáskörében  függetlenül  gyakorolja,  de  szolgálatikig  alá 
van  rendelve  az  elöljárónak,  ki  a  községi  bírósági  ügyvitel  szabá- 
lyosságáért és  rendjéért  felelős. 

Minden  "kerületi  elöljárósággal  kapcsolatban  a  városi  adó- 
hivatalnak egy  kerületi  osztálya  szervezendő,  a  közadóknak  a 
fenálló  törvények  és  szabályok  szerinti  előirása  és  beszedése  vé- 
gett. Ez  adóhivatali  osztály  egyúttal  a  kerületi  élőijáróság  ügy- 
köréből folyó,  közigazgatási  végrehajtás,  igy  az  adóvégrehajtás 
teendőit  is  végzi.  Hasonlókép  szervezendő  a  kerületekben  a  városi 
pénztárnak  egy  kerületi  osztálya,  mely  a  ker.  elöljáróság  ügyköré- 
ből folyó  pénzkezelési  teendőket  végzi. 

A  kerületi  elöljáróság  a  hatásköréhez  tartozó  ügyekben  a 
tanács  utján  a  törvényhatósági  bizottsághoz  előterjesztéseket  és 
javaslatokat  tehet.  Évente  köteles  a  kerület  szükségleteiről  költség- 
előirányzatot készíteni,  mely  a  kerületi  választmány  véleményével 
a  tanácshoz  terjesztendő,  s  az  a  képviselethez  nyújtja  be. 

A  ker.  elöljáróság  határozatai  és  intézkedései  ellen,  a  meny- 
nyiben a  fennálló  törvények  és  szabályok  mást  nem  rendelnek,  a 
tanácshoz  lehet  15  nap  alatt  és  pedig  rendszerint  birtokon  belül 
felebbezni.  (Törv.  28.  §.) 

A  kerületi  elöljáróságok  szolgálati  utasítását  a  polgármester 
a  tanácscsal  egyetértőleg  adja  ki  és  módosíthatja.  E  szolgálati  uta- 
sításban —  melyben  az  egyes  kerületi  tisztviselők  teendői  is  rész- 
letesen megállapitandók  —  főfigyelem  fordítandó  arra,  hogy  az 
elöljáróságnak  a  közönséggel  való  érintkezése  lehetőleg  közvetlen* 
legyen  és  a  felesleges  Írásbeliség  mellőztessék.21* 

Az  elöljáróságok  ügyvitelét  évnegyedenkint  legalább  egyszer 
köteles  a  polgármester,  akadályoztatása  esetén  az  alpolgármeste- 
rek egyike  személyesen  megvizsgálni,  s  a  vizsgálatról  évnegyeden- 
kint a  közgyűléshez  jelentést  tenni;  köteles  továbbá  a  ker.  elöljáró- 
kat évnegyedenkint  legalább  egyszer  értekezletre  összehívni.  Ez 
értekezleten  a  tanács  tagjainak  és  a  polgármester  által  kijelölt 
központi  tisztviselőknek  is  jelen  kell  lenni,  ott  az  elöljárók  ügy- 
vitelükről, tapasztalataikról  jelentést  tesznek,  javaslatba  hozhatók, 
megbeszélhetők   az  egységes,  egyszerűbb,     okszerűbb     ügyvitelre 

04  A  fővárosi  rendőrség  az  elöljáróságokat  működésükben  támogatni:  a 
hatáskörbe  tartozó,  intézkedést  igénylő  ligyekröl  azokat  értesíteni  köteles, 
A  fővárosi  rendőrségnek  a  ker.  elöljáróságokhoz  való  viszonyát  egy  1894.  évben 
kiadott  b.  ü.  min.  rend.  szabályozta. 


Digitized  by 


Google 


112 

czélirányos  intézkedések.  Kötelezőleg  rendelkezik  a  törvény  a  ke- 
rületi orvosoknak  és  állatorvosoknak  a  tiszti  főorvos  által  havon- 
kinti értekezlet  összehívásáról  is. 

II.  A  kerületi  választmány.  A  fővárosi  közigazgatási  kerüle- 
tek népességének,  az  önkormányzati  elv  szerint  való  közvetlenebb 
részesítése  a  kerületi  törvényhatósági  igazgatásban  —  jut  érvé- 
nyesülésre, a  kerületi  választmány  intézménye  által. 

A  kerületi  választmány  elnöke  az  illető  kerületi  előljáró; 
tagjainak  száma  legfeljebb  24,  kiket  az  illető  kerület  községi  (tör- 
vényhatósági) választói,  az  összes  fővárosi  választók  közül,  titkos 
szavazással,  a  törvényhatósági  bizottsági  tagok  választásával 
egyidejűleg,  3  évenkint,  hat  évre  választanak.215 

Nem  választhatók  a  24.  évet  be  nem  töltött  egyének  vagy 
kiknek  kiskorúsága  meghosszabbíttatott;  gondnokság  alatt  állók, 
kik  az  1872.  évi  XXXVI.  törvényczikk  szerint  választási  jogot 
nem  gyakorolhatnak;  kik  a  fővárossal  szerződési  vagy  számadási 
viszonyban  vannak  és  kik  a  főváros  tisztviselői  vagy  fizetéses  bár- 
minő alkalmazottjai. 

A  kerületi  választmány  hatásköre  a  következő:  a)  tárgyalja 
és  véleményezi  az  előljáró  által  elkészített  kerületi  költségvetési 
előirányzatot;  b)  tárgyalja  a  kerületi  elöljárónak  a  törvényható- 
sági költségvetésben,  a  kerület  utczái,  terei  burkolatának  fentar- 
tására  és  kijavítására  felvett  összeg  felhasználását  illető  előterjesz- 
tését és  megállapítja  az  ezen  összeg  keretében  végzendő  munkákat; 
c)  az  elöljáróság  előterjesztésére  a  fennálló  szabályok  szerint  pénz- 
segélyt engedélyez  a  kerületi  szegényeknek,  a  költségvetésben  a 
kerületre  megállapított  összeg  keretén  belül;  d)  javaslatot  tes* 
a  tanácsnak  a  szegényeknek  az  ápoldákba  felvétele  iránt;  e)  az 
előljáró  előterjesztésére  intézkedik  a  közsegélyre  szorult  lelenczek, 
árvák,  gondnokoltak,  ideiglenesen  közellátásra  szoruló  gyermekek 
elhelyezése  és  neveltetése  iránt  és  közreműködik  azok  felügyeleté- 
nél; f)  közreműködik  a  kerületi  közsegélyben  részesülő  szegények 
viszonyai  figyelemmel  kisérésénél;  g)  felügyel  a  kerületben  levő 
városi  vagyonra  és  városi  közjótékonysági  intézetekre;  h)  ellen- 
őrzi és  felügyeli  a  kerületben  foganatosított  közmunkák,  középit- 
kezések  kivitelét  és  közreműködik  azok  műszaki  átvételénél. 

2,5  A  választás  ideje,  a  titkos  szavazás  módja,  a  tagok  száma  törvényh. 
szabályrendeletben  állapítandó  meg.  A  választmány  maga  állapítja  meg  ügy- 
rendjét; kebelében  szakbizottságok  alakithatók;  jegyzője  a  kerületi  elöljáróság 
«»y  állandóan  kirendelt  tisztviselője. 
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Ezen  ügyek  elintézésének  részleteit,  valamint  azon  ügyeket, 
melyek  a  törvényben  felsoroltakon  kivül  a  tanács  és  a  törvény- 
hatósági bizottság  hatásköréből  a  kerületi  választmányokhoz  utal- 
tatnak, valamint  a  választmányi  határozatok  elleni  felebbvitel 
t.tódját  a  törvényhatóság  szabályrendeletileg  állapítja  meg.216 

2,6  Xem  mellőzhetjük  hallgatással  a  főváros  közigazgatásának  nagyérdekü 
íjában  fontos  hatósági  körrel  szervezett,  külön  hatósági  testületet,  a  fővárosi 
közmunkák  tanácsát.  Itt  emlékezünk  pedig  meg  róla  azért,  mert  oly  competen- 
tiát  tölt  be  e  testület,  mely  más  törvényhatóságban  autonóm  hatáskörben,  ön- 
kormányzati önállósággal  intéztetik.  Az  1870:  X.  t.-cz.  szerint  az  állam  a  Duná- 
nak Budapest  melletti  szabályozása  s  a  fővárosi  forgalom  és  közlekedés  érdeké- 
ben létesítendő  középitkezések  végett  24  milliós  sorsolási  kölcsönt  vett  föl,  meg- 
határozván az  ebből  létesítendő  munkálatokat  és  a  kölcsön  törlesztésére  szolgáló 
levételi  forrásokat;  ez  utóbbi  tekintetben  módositólag  intézkedett  az  1884: XXV. 
t.-cz.  Ezen  kölcsönből  létesített  munkálatok  fenntartása  és  még  szükséges  mun- 
káidtok, beruházások  czéljaira  elrendelte  az  1870:  X.  t.-cz.  egy  külön  „Fővárosi 
1'tHzalap"  alkotását,  melynek  czéljára  fordítandó  bevételeket  is  kijelölte.  A  24 
milliós  kölcsönből  és  e  pénzalapból  létesítendő  munkálatok  tervezésére  és  kivi- 
tt lenek  vezetésére,  valamint  a  fővárosi  pénzalap  kezelésére  és  a  még  alább 
részletezendő  hatáskör  betöltésére  rendeli  szerveztetni  az  elől  idézett  törvény  a 
iparosi  közmunkák  tanácsát;  czél  volt  az,  hogy  a  főváros  köz,  főkép  forgalmi 
építkezései  egy  szakavatott  és  lehető  önállósággal  működő  hatóság  erélyes  veze- 
ti-* mellett  előrevitessenek.  A  főv.  közm.  tanács  hatáskörét  az  1872:  XXXVI., 
lf>76:  VI.,  1890.  évi  I.  t.-czikkek  érintetlenül  fentartották;  pedig  e  hatáskör 
igen  messze  terjed  a  fentidézett  munkálatok  tervezésén  és  kivitelén  tul,  neve- 
zetesen abba  tartozik: 

a)  az  egész  fővárosra,  vagy  egyes  részeire  kiterjedő  szabályozási  munkák 
tlökf'szitésc,  tervek  készitése  tekintettel  a  főváros  intézkedésére,  a  szükséges 
középületek,  ipartelepek,  munkástelepekre,  közterek,  parkok,  mulatóhelyek  stb. 
elhelyezésére;  b)  egész  fővárosra  vagy  egyes  városrészekre  kiterjedő,  nagyobb 
szabályozási  müvek  végrehajtása,  közvetlen  vezetése  alatt  vagy  vállalkozókkal; 
ei  utak,  utczák  irányának,  niveaujának  meghatározása;  d)  utczák  és  közterek 
elnevezése  s  a  házszámok  szabályozása;  e)  építésügyi  szabályzat  javaslatának 
kidolgozása.  Ha  a  közm.  tanács  által  tervezendő  müvek  a  főváros  határán  túlra 
terjednének,  ezen  terület  is,  az  illető  munkálatokat  illetőleg,  a  közm.  tanács 
hatósága  alá  helyeztetik. 

Az  elmondott  teendőkön  kivül  a  főv.  közmunkatanács  felügyelet  és  felébb- 
vitelt  hatóságot  gyakorol  a  főváros  területén  minden  építészeti  és  épitésrendöri 
ügyben  nem  csak  az  egyesek,  de  a  városi  hatóság  felett  is.  Végrehajtás  előtt 
jóváhagyás  végett  hozzá  f eltér jesztendők  a  következő  tárgyakban  hozott  hatá- 
rozatok, tervek,  költségvetések:  A  Dunapartok  mentén  létesítendő  bármely 
építések  és  fenntartásuk;  b)  minden  ut  és  hid  építése  és  fenntartása;  c)  utczák, 
terek  burkolatának  készitése,  fenntartása,  tisztítása  és  locsolta tása;  d)  közúti 
\a>utak  építése  és  fenntartása;  c)  pöcze-  és  egyéb  levezető  csatornák  építése  és 
fenntartása;  f)   nyilvános  parkok  és  faültetvények  fenntartása  és  terjesztése; 

Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közígazg.  jog.  V.  kiad's.  8 
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55.  §.    k  törvényhatósági  közigazgatás  hivatalos  nyelvéről. 

A  törvényhatósági  közigazgatás  hivatalos  nyelvét  illetőleg  az 
1868:  XLIV.  t.-cz.  a  következőleg  rendelkezik* 

A  törvényhatóságok  jegyzökönyvei  az  állam  hivatalos  nyel- 
vén vezetendők,  de  vezethetők  e  mellett  még  mindazon  (belföldön 
létező  nemzetiségek  által  beszélt)  nyelven  is,  melyet  a  törvényható- 
sági közgyűlés  legalább  egy  ötödrésze  jegyzőkönyvi  nyelvid  óhajl. 
A  különböző  szövegekben  mutatkozó  eltérések  eseteiben  a  magyar 
szöveg  a  szabályozó. 

A  törvényhatósági  közgyűlésekben  mindaz,  ki  ott  szólás 
jogával  bir,  szólhat,  akár  magyarul,  akár  pedig  saját  anyanyel- 
vén, ha  ez  tudniillik  nem  a  magyar.  Azon  egyes  törvényhatósá- 
gi)  a  vizvezetés  ügye  egész  kiterjedésében;  h)  utak,  utczák,  terek,  mulatóhelyek 
beépítése  és  világítása.  Mindezen,  valamint  a  fővárost,  mint  testületet  illet* 
építkezési  ügyekben  a  kezdeményezés,  tervjavaslat  és  költségvetés-tervezet  ké- 
szítés végett  a  főváros  közgyűlése  egy  u.  n.  középitési  bizottságot  választani 
köteles,  melynek  előterjesztései  alapján  hozza  a  tanács,  illetve  közgyűlés  hatá- 
rozatait. Ha  a  közmunkatanács  a  felsorolt  ügyekben  nem  járul  a  főváros  hatá- 
rozatához, az  ügyiratokat  végső  fokú  döntés  végett  a  belügyminiszterhez  ter- 
jeszti föl.  Az  a — h  alatti  építkezésekre  a  fő-  és  székváros  évente  rendes  jövedel- 
meinek  legalább  50  százalékát   kötele*  felvenni. 

Míg  az  építkezési  ügy  törvény  által  szabályozva  nem  lesz,  a  középítői 
bizottság  véleménye  alapján  adatnak  ki  a  fővárosban  a  magánépitési  engedélyek 
is,  s  a  tanács  magánépité-ó  ügyekben  hozott  határozatai  is  felebbezhetők  a  kőz 
munkatanácshoz,  mely  ha  a  tanácstői  eltérő  nézetben  van,  az  ügyet  végeldönti^ 
végett  a  bel  ügy-minist  érhez  terjeszti  föl. 

A  fővárosi  közmunkatanács  szervezete  a  következő:  Elnökét  s  a  mennyi- 
ben szükséges  alelnöki  állás,  ugy  alelnökét  is  a  ministerium  nevezi  ki ;  tizen- 
nyolcz  szavazati  joggal  biró  rendes  tagja  közül  kilenczet  a  ministerium  nevei- 
ki,  kilenczet  a  fővárosi  képviselet  választ;  mind  a  választottak,  mind  a  kineve- 
zettek egyharmada  minden  3  év  végén  sorsolás  utján  kilép,  de  ezek  ismét  ki- 
nevezhetők,  illetőleg  megválaszthatok;  tanácskozó  szavazattal  bírnak  az  üdé- 
ken a  főváros  két  tanácstagja;  a  középitési  bizottság  négy  tagja;  a  főmérnök  •? 
azon  szakértők,  kiket  a  közmunkatanács  megkivánandóknak  vél.  A  közmunka- 
tanács és  az  általa  alkalmazott  közegek  költségei  az  1870:  X.  t.-cz.  értelmében 
felvett  kölesönből  s  a  fővárosi  pénzalapból  fedeztetnek.  A  budapesti  Dxmaré-z 
szabályozási  építkezésre,  vonatkozó  feladattal  bir  az  u,  n.  Dunaszabály oz^i 
állandó  bizottság  és  a  Dunaszab.  felügyelőség. 

Szeged  sz.  kir.  városban  ideiglenes  hatálylyal  az  1884:  IV.  t.-cz.  alap  ián 
szerveztetett  egy  testületi  hatóság  az  építési  (reconstructionalis)  ügy  vezetésére, 
megszorításával  a  törvényhatóság  vonatkozó  autonómiájának;  e  hatóa&g  neve 
„Középitési  tanács."  1904-ben  működése  törvényileg  ujabban  meghosszabhit 
tátott. 
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gokban  divatozó  gyakorlat,  hogy  a  magyar  anyanyelvűek  nem 
magyarul  való  szólását  is  elnézi  a  közgyűlés  elnöke,  s  általán, 
hogy  a  képviselők  anyanyelvük  mellőzésével  nem  csak  az  állam 
hivatalos  nyelvén,  de  más  nyelven  is  szólnak,  törvénynek  meg  nem 
felel  és  megszüntetendő. 

Az  államkormányhoz  intézett  irataikban  a  törvényhatóságok 
az  állam  hivatalos  nyelvét  kötelesek  használni;  de  a  mellett  hasá- 
bosán jegyzőkönyvi  nyelveik  bármelyikét  is  használhatják.211 
Egymás  közötti  irataikban  pedig  akár  az  állam  nyelvét,  akár 
azon  törvényhatóság  jegyzőkönyvi  nyelvei  valamelyikét  használ- 
hatják, melyhez  az  irat  intézve  van. 

A  törvényhatósági  hivatalnokok  a  belső  (hivatali)  ügyvitel- 
ben, ügykezelésben,  az  állam  hivatalos  nyelvét  kötelesek  használni, 
de  a  mennyiben  az  egyik  vagy  másik  tisztviselőre  gyakorlati  ne- 
hézséggel járna,  az  illető  tisztviselők  kivételesen,  törvényhatóságuk 
jegyzőkönyvi  nyelveinek  bármelyikét  használhatják,  ugy  azon- 
ban, hogy  valahányszor  az  állami  felügyelet  és  közigazgatás  tekin- 
tetei megkívánják,  jelentéseik  és  az  ügyiratok  egyszersmind  ma- 
gyar nyelven  is  felterjesztendők.  Az  itt  emiitett  gyakorlati  nehéz- 
ség csak  átmeneti  lehetett  s  az  főkép  azl883:  I.  t.-cz.  hatása  foly- 
tán már  általán  megszűnik,  jól  megjegyzendő  egyébként,  hogy  a 
hol  a  törvényhatóság  jegyzőkönyvei  csak  magyar  nyelven  vitet- 
nek, ott  átmenetileg  sem  szabad  a  hivatali  belső  ügyvitelben  mást, 
mint  a  magyar  nyelvet  használni.218 

A  törvényhatóság  tisztviselői  a  községekkel,  gyülekezetekkel, 
egyesületekkel,  intézetekkel,  magánosokkal  való  érintkezésben  lehe- 
tőleg ezek  nyelvét  használják.  Az  ország  minden  polgára  saját  tör- 
vényhatóságához, annak  közegeihez  beadványait  anyanyelvén  is 
benyújthatja;  más  törvényhatósághoz  intézett  beadványaiban  vagy 
az  állam  hivatalos  nyelvét,  vagy  az  illető  törvényhatóság  jegyző- 
könyvi nyelvei  egyikét  használhatja.  Egyházi  fő-  és  felsőhatósál- 
gok  a  törvényhatóságokhoz  intézett  beadványaikban  ezek  jegyző- 
könyvi nyelveinek  bármelyikét  használhatják.  A  politikai  és  egy- 
házi községek  saját  törvényhatóságukhoz  intézett  beadványaikban 

*"  Nem  magyar  nyelv  ily  hasábos  használatára  semmi  gyakorlati  szük- 
ség nincs. 

L.  Magyar  közjogi  könyvemnek  a  nemzetiségi  szabadságról  szóló  §-át. 
"■  A  gyakorlat  a  magyar  nyelv  törvényes  tere  megszorításával  nem  veszi 
szigorúan  a  magyar  ügyvitelt,  főleg  a  vegyes  nyelvű  törvényhatósági  városok 
kőzintézeteiben  alkalmazott  tisztviselőktől,  kikre  a  törvény  szintén  kötelező. 
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az  állam  nyelvét,  vagy  saját  ügykezelési  nyelvüket;  más  törvény- 
hatóságokhoz intézett  irataikban  az  állam  nyelvét,  vagy  az  illető 
törvényhatóság  jegyzőkönyvi  nyelvei  egyikét  alkalmazhatják. 

Mint  e  határozmányokból  kitűnik,  annak,  hogy  valamely 
törvényhatóság  a  magyaron  kivül  más  nyelven  is  vezetteti-e  köz- 
gyűlései jegyzőkönyvét,  nemcsak  magára  az  illető  törvényhatósági 
nyelv  használatára,  de  másoknak,  jelesül  nyilvános  testületeknek 
vele  való  érintkezése  nyelvére  is  határozó  befolyása  van.  Egyéb- 
iránt a  törvényhatósági  hivatalos  élet  minden  ágában  nagy  ideje 
volna  az  állam  nyelvét  a  közigazgatás  érdekében  teljesebb  ura- 
lomra emelni. 

A  Budapest  fő-  ós  székvárosi  törvény  már  1872-ben  meg- 
magyaritá  a  még  akkor  jórészt  német  ajkú  főváros  törvényható- 
sági közéletét,  kimondván,  hogy:  „A  közgyűlés  tanácskozásai  egy- 
általán a  törvényhatóságnak  mint  az  állam  fővárosának  és  min- 
ílen  közegeinek  hivatalos  ügykezelési  nyelve  kizárólag  a  magyar!' 

Fiume  önkormányzati  közigazgatásának  —  a  kormányzó 
ügyvitelét  nem  értve  —  hivatalos  nyelvéül  az  olasz  van  elfogadva, 
de  törvényileg  az  megállapítva  nincsen.  A  fiumei  rövid  életű  köz- 
igazgatási bizottság  belső  ügykezelési  nyelve  azonban  kizárólag 
magyar  volt,  a  határozatok  is  e  nyelven  hozattak,  a  kormányzói 
tanács  belső  ügyviteli  s  határozathozatali  nyelve  is  a  magyar,  de 
a  városi  hatóságokhoz  és  intézetekhez  intézett  kiadványai  olasz 
nyelven  adatnak  ki.  (Vár.  szab.  és  az  1901.  évi  2435.  sz.  min. 
tan.  rend.) 

A  mi  a  törvényhatóságoknak  a  külföldön  székelő  követsé- 
gekkel, consulatusokkal,  azután  az  ausztriai  és  bosnyák-her- 
czegovinai  hatóságokkal  való  érintkezési  nyelvét  illeti,  az  iránt 
szabályozás  történt  az  1888.  évi  78599.  sz.  belügyministeri  rende- 
letben, mely  egyébiránt  az  érintkezés  módozatait  is  meghatá- 
rozza.219 A  mi  végül  a  közös  hadsereg  hatóságaival,  parancsnok- 
ságaival való  levelezés  nyelvét  illeti,  irányadók:  1.  az  1848.  VHT. 
t.-cz.,  mely  kimondá,  hogy  az  ország  belsejében  levő  összes  katonai 
parancsnokságok  a  magyar  iratokat  elfogadni  kötelesek.  (6.  §.) 

2.  Teljes  hatályában  fennáll  az  1840:  VI.  t.-cz.,  melynek  9. 


m  E  fontos  rendelet  az  1889.  évi  rendelettárban  lett  közölve.  Kiegészíti 
az  1900.  évi  124.245.  sz.  b.  ü.  m.  r.  a  külföldi  hatóságokhoz  közvetlenül  intézett 
megkeresések  nyelve  tárgyában.  Idevonatkoznak  még  az  1898.  évi  46.826.  és 
66.909.  sz.  b.  ü.  m.  r. 
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§-a  szerint  a  magyar  ezredek  kormányai,  a  magyarországi  tör- 
vényhatóságokkal magyar  nyelven  levelezzenek. 

3.  Az  1893.  évi  2963.  eln.  sz.  a.  kelt  belügyministeri  és 
ugyanez  évi  2501.  sz.  közös  hadügymin.  rendelet  (kiadattak  dele- 
gatio  1902.  évi  október  25-én  kelt  határozatának  megfelelőleg)  az 
1904.  évi  aug.  27.  és  ezt  módosító  1906.  május  28-án  keli  közös 
hadügyministeri  rendelet  értelmében  a  közös  hadsereg  bárhol  levő 
minden  halósága,  parancsnoksága,  csapata,  intézete  a  magyar 
hatóságok  és  felek  magyar  iratait  elfogadni  köteles  és  a  Magyar- 
országról kiegészített  és  a  Magyarországon  elhelyezett  csapatok 
parancsnokságai  a  magyar  beadványokra  és  iratokra  magyar 
nyelven  kötelesek  válaszolni;  megkereső,  kezdeményező  átirataikat 
a  magyar  hatóságokhoz  csak  a  Magyarországból  kiegészitett  és 
a  Magyarországon  elhelyezett  csapatok  parancsnokságai  intézik 
magyarul. 

A  törvényhatóságok  külföldi  hatóságokkal  közvetlenül  nem 
érintkezhetnek;  kivétel  van  sürgős  nyomozási,  illetve  közbizton- 
sági ügyekben.  (Idevon,  az  1889.  78.599.  ex  1888.,  1898.,  4161.  és 
46.826.  sz.  belügyi  rendeletek.)220 

*"  A  vármegyék  hatáskörében  teljesített  közigazgatás  rendjének  s  így 
sikerességének  szempontjából  nagyjelentőségű  a  vármegyei  ügyvitelnek  egysége* 
szabályozása,  mely  a  közigazgatás  egyszerűsítéséről  szőlő  törvény  felhatalma- 
zása alapján  az  1902.  évi  125.000.  sz.  belttgymin.  rendelettel  történt  s  mely  által 
lehetőleg  érvényesítve  lőn  az  illető  hatóságok  működésében  a  szóbeliség  és  köz- 
vetlenség, a  telephon  igénybevétele,  az  időszakos  jelentések,  kimutatások,  nyil- 
vántartások kevesbbitése,  formalitások  mellőzése.  Ezen  nagyfontosságú  ügyviteli 
szabályzat  a  megyei  közszolgálat  jogviszonyainak  egy  részét  is  szabályozza  (L. 
a  IÍI.  könyvet)  ;  szol  a  hatósági  felügyelet  gyakorlásáról  általában,  az  irat- 
kezelésről (iktatás,  kiadás,  irattár,  levéltár,  az  ügyek  elintézésének  külsősé- 
geiről.) Külön  szol  a  külső  vagy  járási  ügyvitel  rendjéről.  A  rendelet  1003. 
január  1-én  lépett  életbe,  a  mikor  is  az  addig  fenállott  ügyviteli  szabályok,  me- 
lyek jórészt  statútumokban  foglaltattak  s  megyénkint  különbözők  voltak,  hatá- 
lyukat vesztették. 

Horvát-Szlavonországban  a  törvényhatósági  szervezet,  még  a  jelenben  is 
t*<k  hasonlatosságot  mutat  még  föl  a  szorosan  vett  magyarországiakéval.  Fő- 
tőrvénye  az  1886.  évi  február  5.  horv.-szlav.  törvényczikk,  mely  8  megyei  és  2 
városi  torvény  hatóságot  sorol  föl.  A  vármegyék  hatáskörét  képezi:  a)  közös 
ügyekben  az  állami  közigazgatás  közvetítése;  b)  az  autonóm  országos  igazgatás 
közvetítése;  c)  önkormányzati  ügyek  intézése  és  ennek  megfelelően  statútumok 
alkotása.  Ezenkívül  más  közérdekű  ügyekkel  is  foglalkozhatnak;  ezekben  kife- 
jezett nézeteiket  egymással  és  a  kormánynyal  közölhetik,  kérvényileg  az  ország- 
gyűléshez (és  pedig  az  ügyet  minemüségéhez  képest  a  magyar  birodalmi  vagy 
az  autonóm   horvát-szlavón  országgyűléshez)    is   felterjeszthetik.    A   gyámható- 
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III.  FEJEZET. 

A  község  szervezete  és  működése. 

I.  GZIM. 
56.  §.   A  községről  általában. 

A  királyi  kormányhatóságok  és  a  törvényhatóságok  mellett 
a  magyar  állam  közigazgatásának  kiválóan  fontos  és  feladatuk 
természete  illetőleg  ügyeik  sokfélesége  szerint  tekintve  általános 
jellegű  alapszervei  a  községek.  Ezeknek  alakulását,  hatáskörét,  8 
közigazgatási  működését  meghatározó  jogtételek  fejtegető  ismer- 
tetése képezi  e  fejezet  tárgyát. 

nágot  a  bíróságok  gyakorolják.  A  kormányrendeletek  ellen  felírhatnak  a  horv.- 
szlav.  törvényhatóságok  is,  de  fel  írásuk  azok  végrehajtását  nem  gátolja.  A 
megye  legfőbb  szerve  a  közgyűlés,  mely  felerészt  a  legtöbb  egyenes  adót  fizető 
országgyűlési  választó  joggal  birokból,  felerészt  járásonkint  6  évre  választottak- 
ból áll ;  hivataluknál  fogva  tagjai  az  alispán,  titkár,  mérnök,  orvos,  tanfelügyelő, 
főerdész,  állatorvos  és  járási  főnökök.  A  közgyűlés  tagjainak  száma  ugy  van 
limitálva,  hogy  minden  2000  lakóra  essék  egy  tag.  A  tisztviselők  választásának 
joga  nem  illeti  a  közgyűlést,  azok  részint  a  magyar  király,  részint  a  bán  által 
kineveztetnek. 

Az  1886-ban  szervezett  közigazgatási  bizottság  13  tagú  testület,  elnöke 
a  főispán,  tagjai  G  kinevezett  tisztviselő,  köztük  adóügyekre  a  megyei  pénz- 
figyigaz^ató  és  G,  a  közgyűlés  által  2  évre  választott  tag.  Hatáskörére  nézve 
megemlítjük,  hogy  több  oly  ügyben  fórum,  melyek  nálunk  a  közgyűlést  illetik, 
pl.  községi  költségvetés  és  más  határozatok  jóváhagyása.  A  közös  pénzügyi  tör- 
vények végrehajtásában  is  részt  vesz  mint  hatósági  fórum.  A  főispán  az  országos 
kormány  képviselője;  tagja  az  autonóm  országgyűlésnek;  kinevezési  jogköre  a 
»egéd-  és  szolgaszemélyzetre  szorítkozik;  tiszteletbeli  hivatalnokokat  nem  ne- 
vezhet ki.  A  megye  központi  tisztviselői  az  alispán,  titkár,  fogalmazók,  fő- 
erdész,  főmérnök,  állatorvos;  járásiak,  a  járásfőnök,  a  járási  segédek  és  gya- 
kornokok. Az  alispán  és  titkár  királyi,  a  többi  tisztviselők  orsz.  kormftnyi  ki- 
nevezés alá  tartoznak.  A  tisztviselők  fegyelmi  hatósága  elsőfokon  a  közigaz- 
gatási bizottság,  másod-  és  végső  fokon  az  országos  kormány  belügyi  osztálya. 
A  vármegyei  közigazgatás  költségeit  az  országos  költségvetés  fedezi. 

A  városi  törvényhatóságok  jogköre  hasonló  a  megyékéhez,  de  szervezetük 
demokratikusabb.  Ezek  tisztviselőiket  maguk  választják;  képviseletük  egészen 
választott  tagokból  áll;  Zágrábnak  főispánja  nincs,  hanem  főpolgármestere;  a 
kormány  a  városi  képviseletet  feloszlathatja.  A  városi  törvényhatóság  közigaz- 
gatási bizottsága  a  főispán,  illetőleg  főpolgármester  elnöklete  alatt,  a  polgár- 
menteiből,  helyettes  polgármesterből,  a  városi  tisztviselők  sorából,  az  országos 
kormány  által  kinevezett  két  tagbúi  és  a  képviselet  által  választott  négy  tagbúl 
áll.  Pénzügyekben  szavazattal  bíró  tagja  az  illető  pénzügy  igazgató  is. 
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A  község  léttényezöi,  a)  egy  meghatározott  terület,  —  köz- 
ségi határ;  b)  e  területhez  lakhely  vagy  állandó  jellegű  tartózko- 
dás, avagy  ott  birtoklás  által  kötött  népesség;1  c)  e  népességnek 
közületté  (személyiséggé)  alakulása,  az  u.  n.  községi  szervezet 
folytán,  végül  d)  azon  hatalom,  melyet  a  községgé  szervezett  népes- 
ség a  községi  területen  kifejt,  a  mit  községi  hatóságnak  neveznek. 
A  két  első  a  község  természeti  physikai,  a  két  utóbbi  jogpolitikai 
életelemét  képezi. 

A  község  helyi  testület,  és  pedig  czélja,  hivatása,  működése 
szerint  nyilvánjogi  természetű  (Öffentliche  Corporation).  A  köz- 
ség a  lakhelyek  több  csoportját,  több  természetes  helységet  (Ort- 
schaft)  foglalhat  magában,  melyek  azonban  a  községtől  különböző 
autonómiával,  jogi  személyiséggel  nem  birnak;  csak  a  társorszá- 
gok községi  szervezetében  ismeretes  a  helység  és  politikai  község 
külön  testületi  minősége.  Az  egyesekkel  szemben  a  község  nem 
csak  külön  jogalany,  de  felsöségkép  nyilvánítja  létét;  az  állam 
mellett  és  az  államban  hasonlókép  kettős  minőségben  tűnik  föl, 
jelesül,  mint  attól  különböző  személyiség  és  mint  annak  közigaz- 
gatásra, sőt  bizonyos  ügykörben  particularis  jogalkotásra  is  ren- 
delt orgánuma. 

A  község  felsőséget,  hatóságot  (imperiumot),  egész  ügyköré- 
ben mint  az  állami  közhatalom  részese  gyakorol.  A  modern  állami 
felfogással  meg  nem  fér  az,  mely  a  községi  autonóm  hatóságban 
egy,  az  állam  kormányétól  forrása  és  lényege  szerint  különböző 
hatalmat  lát  vagy  ilyet  supponál  azért,  hogy  esetleg  arra  mint 
remediumra  hivatkozhassak,  a  községi  önállóság  ellen  törő  köz- 
igazgatási centralisatio  ellen. 

Mindenesetre  concedálnunk  kell  azt,  hogy  genesisét  tekintve, 
a  község  nem  az  állami  lét  közvetlen  productuma,  hanem  ősrégtől 
fogva  mind  a  mai  napig  érvényesülő  társadalmi  erők  folytán  kép- 
ződött. A  népesség  lakóhelyeinek  tömörülése,  telepek,  helységek 
keletkezése,  avagy  ezeknek  ismét  elenyészése,  oly  tünetei  a  társa- 
delmi  életnek,  melyekre  az  emberi  egyéniségben  rejlő  sajátságok 
és  biztonsági,  erkölcsi,  gazdasági  érdekek  vezetnek,  az  államnak 
czélzatos  ingerentiája  nélkül  is.  Kétségtelen  történelmi  tény  to- 
vábbá, hogy  a  helyi  községek  állami  ingerentia  nélkül  szervezked- 


1  A  községi  lakosság  vagy  népesség  nem  a  községben  illetékes  honosok 
ö-zosége;  az  illetőség,  mint  a  II.  könyvben  látni  fogjuk,  speciális  érdekű  köz- 
ségi kötelék. 
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tek,  lettek  autonóm  testületekké,  személyiségekké,  legrégibb  idők- 
től fogva  oly  természetű  közérdekek  kielégítésére  működtek,  melyek 
az  állami  czélokkal  párhuzamosak,  illetőleg  az  állami  czélok  szem- 
pontjából kívánatosak,  sokfélekép  állami  érdeküek;  működtek 
pedig  kifejezetten  állami  megbízás,  hatáskör-átruházás  nélkül.  De 
bizonyos  másrészről  az  is,  hogy  a  hol  erős  államiság,  fokozottabb 
állami  egység  és  tudat  fejlődik,  az  államhatalom  főgondoskodása 
tárgyává  teszi  a  községi  életet,  mely  az  államra  nem  csak  erő.  áV 
veszély  bő  forrása  is  lehet.  Első  stádiumkép  jelezhetjük  ez  állami 
gondoskodás  azon  módját  és  mérvét,  mely  szerint  a  kormányha- 
talom elismeri,  biztosítja  és  ellenőrzi  az  autonóm  községi  létet  és 
működést;  második  phasis,  a  midőn  az  államhatalom  bizonyos 
egyöntetűséggel  meghatározza  a  községi  belső  szervezet  és  műkö- 
dés kellékeit,  azon  működés  —  közérdekűsége  alapján  —  többféle- 
képen kedvezményezi  és  államilag  támogatja;  végül  a  legmaga- 
sabb fejlődési  fok  az,  a  midőn  a  község  szervezetének  tevékenysége 
az  állami  törvények  és  kormányrendeletek  által  szabályozott  or- 
szágos érdekű  közigazgatási  ügyekre  igénybe  vétetik,  midőn  ez 
által  a  községi  belső  (autonóm)  szervezet  a  kormányhatósági 
szervezetnek  kiegészítő  elemévé  lesz,  midőn  a  község  saját  szellemi 
és  anyagi  erőit  kénytelen  a  közvetlen  államiaknak  tartott  vagy 
nyilvánított  czélok  végett  a  központi  államhatalom  rendelkezésére 
bocsájtani.  Itt  a  község  már  az  állami  szervezet  végső  tagozatává 
válik,  az  államéletnek  positiv  tényezőjévé  és  activ  részesévé,  meg- 
tartván külön  helyi  feladatkörét  és  külön  közjogi  személyisé- 
gét is.2 

A  jogtörténelem  legnehezebb,  de  nagyon  tanulságos  problé- 
mája, a  helyi  községek  belszervezetének,  hatáskörének,  az  állami 
hatalom  központi  szerveihez  való  viszonyának  történeti  képződé- 
sét és  változásait  világosan  és  tüzetesen  feltüntetni,  s  ez  által  a 
mai  állapotok  szülőokát  is  jórészt  megmagyarázni.3 

2  Szabatosan  szólva  a  község  egy  személyiség,  de  ennek  érvényesülése 
van  a  köz-  ugy  mint  magánjogi  téren. 

*  A  magyar  községi  élet  múltja  szorosan  kapcsolatos  a  rendiséggel:  a 
nemesi  és  polgári  rendnek  és  a  jobbágyságnak  különböző  politikai  és  társadalmi 
állása  a  községi  szervezet  és  életben  is  érvényesi té  magát.  A  sz.  kir.  és  hasonló 
állású  kiváltságos  városoktól  eltekintve,  az  1848.  előtti  magyar  községnek  három 
csoportja  volt,  u.  m.:  a  nemesi  községek,  közbirtokos  nemesi  lakossággal,  köz- 
vetlen a  megyei  törvényhatóságnak  voltak  alárendelve;  a  rendezett  tanácsvsai 
biró  községek,  melyek  privilégiumok  alapján  a  földesúri  hatóság  alól  mentegek 
voltak,  s  a  sz.  kir.  városokhoz  hasonló  szervezettel  birtak.  községi  ügyeikben  e«*ak 
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57.  §.    Községeink  természetes  tényezőiről. 

A  község  természeti  tényezői  alatt  annak  területét  és  lakos- 
ságát értjük. 

A  község  közigazgatási  jogviszonyainak  fejtegetése  elé  bo- 
csájtunk  néhány  számszerű  adatot,  községeink  területéről  és 
lakosságáról,  hogy  ez  által  is  bizonyos  kulcsot  nyújtsunk  a  köz- 
ségi jog  méltatásához,  kritikájához. 

A  községek  száma  a  magyar  anyaországban,  vagyis  a  ma- 
gyar községi  törvénynek  uralmi  területén  1890-ben  12.667  volt  és 
pedig  107  rendezett  tanácsú  város,  1828  nagyközség  és  10.732  kis- 
község.4 Puszta  és  telep  ugyanekkor  18.413  számláltatott.  E  szám 
azért  emlitésre  méltó,  mert  puszták  és  telepekből  várható  főleg  az 
uj  községek  alakulása. 

A  községek  számát  az  ország  területéhez  viszonyítva,     azt 

a  törvényhatóságnak  voltak  alárendelve,  s  bizonyom  polgári  ügyekben  elsőfokú 
bírói  ható.-ágot   is  gyakoroltak    (1832/6:XX.,   1840:  XI.   t.-cz.); 

a  jobbágy  községek  a  földesúri  hatóság  alatt  álltak;  a  földesúr  adminis- 
trativ  tutélájának  gyakorlását  a  vármegye  ellenőrizte.  A  földesúr  jelölte  a 
községi  birót  (1832/6: IX.  t.-cz.),  kit  a  lakosság  választott,  az  hagyta  jóvá  a 
költségvetést  és  tartozott  megvizsgálni  a  zárszámadást.  A  községi  árvaügyet  is 
a  földesúr  felügyelete  alatt  intézték,  a  megye  ellenőrzése  mellett.  Az  1848:  IX. 
t.-cz.  eltörölvén  a  földesúri  hatóságot,  a  jobbágyközségek  is  kö/.vetlen  a  megye 
felügyelete  alá  helyeztettek. 

A  rendezett  tan.  községekre  nézve  az  1848:  XXIV.  t.-cz.  az  1848:  XXIII. 
t.-czikknek  a  törvényhatósági  városi  választókról,  képviseletről,  választásokról 
szóló  rendelkezéseit  kiterjeszté,  de  előbbi  közigazgatási  állásukat  fenntartá.  E 
törvény  egyúttal  kimondá,  hogy  ő  felsége  jobbágyi  és  nemesi  faluközségeket  a 
ministerium  javaslatára,  felruházhat  rendezett  tanácscsal.  Az  absolutizmus  után 
az  1871:  XVIII.  t.-cz.  volt  az  első  rendszeres  községi  törvény,  mely  a  jogegyen- 
lö*égi  társadalom  elvei  szerint  szabályozta  községeink  életét;  e  törvényt  sok 
irányban  raódo^itá  a  helyébelépett  1880:  XXII.  t.-cz.,  a  mai  községi  törvény. 
Közigazgatásunk  rendkívül  gyors  fejlődése  a  községi  élettel  szemben  oly  igé- 
nyeket teremtett,  melyeket  e  törvény  keretében  kielégíteni  nem  képes.  Sürgős 
állami  érdek  az  ujabb,  átható  reform,  mely  számotvetve  községeink  lakosságá- 
nak sajátos  viszonyaival,  a  községi  autonómia  és  állami  ellenőrzés  követelmé- 
nyeivel, a  községi  igazgatásnak  a  gazdasági,  kultiuális,  nemzeti  haladásra  való 
negmérhetlen  üdvös  hatásaival,  kiegészítse  a  hiányokat  és  uj  intézményekkel 
tápot  adjon  egy  erőteljesebb  községi  életnek.  Az  állam  összes  lakosságát,  az 
egész  nemzetet  átfoglalja  a  községi  szervezet,  átfoglalja  kötelezőleg,  mintegy 
kényszeritől eg,  mert  hiszen  minden  honpolgárnak  valamely  belföldi  község  kö- 
telekébe is  kell  tartoznia,  a  községi  szervezet  azért  általános,  nemzeti  és  állami 
érdekű,  egyetemes  kihatású,  a  nemzeti  közélet  lüktetésének  első  szintere,  as 
állami  érzületek  és  törekvések  első  bölcsője  a  község. 

*  Horvát-Szlavonország  helységeinek  száma  4594. 
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találjuk,  hogy  átlag  minden  községre  22  négyszögkilométer  terüet 
esett;6  ezen  átlag  erőteljes  községi  életet  tenne  lehetővé,  de  igen 
erős  attól  mind  le-,  mind  fölfelé  a  való  állapotok  eltérése.  Elég 
csak  egyes  országrészeket  összehasonlítani  ennek  igazolására. 

A  legsűrűbben  voltak  a  községek,  vagyis  legkisebb  területüek 
a  Duna  balpartján,6  hol  átlag  minden  14  négyszögkilométerre  jut 
egy;  Trencsén megyében  minden  11-re.  A  Tisza  jobb  partján  min- 
den 14  és  fél,  a  Duna  jobb  partján  átlag  minden  15  és  fél  négy- 
szögkilométerre jut  egy  község;  Vasban  és  Zalában  pláne  mindten 
8  négyszögkilométerre.  Erdélyben  átlag  23,  a  Tisza  bal  partján 
30,  a  Tisza-Maros  szögben  minden  32,  a  Tisza-Duna  közén  min- 
den 69  négyszögkilométer  re  jut  egy  község.  A  szélsőséget  képezik 
Békésmegye,  hol  minden  122,  Hajdú,  hol  minden  150,  Csongrád, 
hol  minden  162  négyszögklométerre  esik  egy  község.7 

A  mi  a  lakosság  átlagos  számát  illeti,  az  1890.  évi  népszám- 
lálás szerint,8  egy  községre  átlag  1193  lélek  jutott:  szintén  oly 
szám,  mely  ha  a  valóságos  állapotok  hozzá  közel  esnének,  egész- 
séges községi  életre  nyújthatna  alapot,  ámde  itt  ugyanaz  áll,  mint 
a  területnél,  hogy  az  ország  egyes  részei  szerint  roppant  eltérés 
mutatkozik  még  az  átlagos  számokban  is.  Legkisebb  népüek  a  köz- 
ségek átlag  a  Tisza  jobb  partján  700-on,  a  Duna  bal  partján 
800-on,  a  Duna  jobb  partján  1000-en  alul  volt  az  átlagos  lakos- 
szám, a  Tisza  balparton  valamivel  magasabb  volt  az  átlag  az  or- 
szágos átlagnál  (1250),  a  Tisza-Maros  szögén  pedig  1600-on  felül 
és  a  Duna-Tisza  közén  a  főváros  nélkül  is  jóval  3000-en  felül. 

A  Duna-Tiszaköz  és  Tisza-Maros  szög  községeinek  ily  ab- 
normis  eltérését  sem  gazdasági,  sem  culturális  okokkal  nem, 
hanem  történeti  tényezővel  a  török  hódoltság  hatásával  lehet  csu- 
pán megmagyarázni.9 

Az  összes  községek  között  100  lelket  sem  számolt  1890-ben 
161   községünk:  500  lelken  alul  számlált,   vagyis     még     mindig 

■  Horvátországban  csuk  8  iié*ryszö£km. 

•  Az  országnak  a  hivatalos  statisztikában  alapul  vett  felosztása:  Duna- 
jobbpart, Dunabalpart,  Duna-Tiszakö/<\  Ti *za- jobbpart,  Tiszabalpart,  Tisza- 
Maros-szöge,  Erdély. 

7  E  számításban  a  törvényhatósági  varosok  területei  is  bennfoglalvák. 

•  Szintén  számítva  a  törvény h.  városokat. 

•  A  nép  a  bégek  adózási  zaklatásai  elől  közvetlen  a  szultáni  kincstárba 
adózó,  kevesebb  zaklatásnak,  zsarolásnak  kitett  nagy  helységekbe  vonult;  ugyan- 
erre még  a  biztonság  érzete  is  készteté.  Lásd  Földes,  Láng,  Ráth  Z.  statiszt. 
könyveit. 
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törpe  község  volt  4746;  ötszázon  felül,  de  ezerén  alul  volt  a  lélek- 
szám 4008,  10000  és  ötezer  között  3625  községben;  307  községben 
ötezerét  is  meghaladta  a  lakosság  száma.  Több  mint  11  millió 
lakosa  az  anyaországnak  ötezernél  kisebb  lakosságú  községben 
élt.  Megjegyzendő  egyébként,  hogy  ujabb  időben  erősen  csökken 
a  törpe  községek  száma.  1880-tól  1890-ig  660-nal  fogyott  a  700 
lakóval  sem  biró  községek  száma. 

58.  §.  A  községek  három  csoportja. 

Az  1886:  XXII.  t.-czikk  fentartja  az  előbbi  községi  törvény- 
nek egyrészt  még  a  múlt  hagyományain  alapuló  hármas  felosz- 
tását, mely  szerint  a  községek:  kisközségek,  nagyközségek  és  ren- 
dezett tanácsú  községek  (városok). 

Kisközségek  azok,  melyek  a  törvény  által10  a  községekre 
ruházott  teendőket  korlátolt  anyagi  viszonyaik  miatt  saját  erejük- 
ből teljesíteni  nem  képesek  és  e  végből  más  községekkel  kell  szö- 
vetkezniük; nagyközségek  azok,  melyek  ama  teendőket  saját  ere- 
jükből teljesíteni  képesek;  városok,  melyek  rendezett  tanácscsal 
bírnak.  (Törv.) 

Szükséges  kiemelni,  hogy  belső  szervezetük  szabályrendelet 
alkotói,  joguk  autonóm  és  u.  n.  átruházott  hatáskörük,  közterheik 
tekintetében  egyébként  is  lényeges  különbségek  vannak  a  kis-  és 
nagyközségek  és  rendezett  tanácsú  városok  között.  A  rendezett 
tanácsú  városok  a  helyi  államigazgatásban  elsőfokulag  széleskörű 
hatóságot  gyakorolnak,  saját  belügyeiket  és  a  törvényhatósági 
autonóm  igazgatás  teendőit,  a  járási  hatóságtól  függetlenül,  közr- 
vétlenül  a  megyei  központi  hatóság  (alispán)  alárendelten  intézik. 

Erre  utal  a  törvényhatósági  törvény  azon  rendelkezése,  hogy 
a  rendezett  tanácsú  városok  első  tisztviselője  a  polgármester,  a 
vármegyével  szemben  oly  tekintet  alá  esik,  mint  a  főszolgabíró. 

10  Nem  világos,  hogy  csak  a  községi  törvény  értendő-e  e  „törvény'*  alatt, 
de  hogy  csak  ezt  kell  érteni,  következik  főkép  onnan,  hogy  egynémely  más 
törvények  által  községi  feladatkörbe  utalt  ügyekre  nagyközségek  is  szövetkez- 
hetnek, illetve  egyesithetők  más  községekkel,  pl.  szegényügyi,  közogészségi 
körrkké,  útügyi  csoportokká,  állatorvos  tartása,  közös  iskola  vagy  óvoda,  köz- 
f*gjegyzői  nyugdijalap  létesítésére  etc.  A  belügym.  1890.  évi  33.672.  sz.  elvi 
hat.  igy  szol:  „Kis-  és  nagyközségek  között  csak  az  a  különbség,  hogy  a  kis- 
község közös  jegyzőt  tart  más  községgel/'  Bár  e  felfogás  ily  apodictice  nem  áll, 
mert  pl.  a  kisközség  kötelező  szervezete  is  más,  hatásköre  is  eltér  egyben-más- 
han,  pl.  árvaszékkel,  esetleg  csak  „nagyközség"  ruházható  föl  etc,  de  előbbi 
nézetünk  mellett  bizonyít. 
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Sőt  még  tovább  is  mehetünk,  a  rendezett  tanácsú  városok  ható- 
sága terjedtebb  is  a  járási  hatóságnál  bizonyos  részben,  pl.  a  tel- 
jes gyámhatóságnak  elsőfokú  gyakorlása  által.11 

Már  itt  utalunk  arra  is,  hogy  a  rendezett  tanácsú  városok 
közül  azok,  a  melyek  az  1876:  XX.  t.-czikk  folytán  vesztették  el 
törvényhatósági  állásukat,  valamint  a  volt  Király-földön  fekvő 
7.  sz.  kir.  és  a  volt  16  szepesi  város  közül  azok,  melyek  rendezett 
tanácscsal  birnak  (1886.  évi  XXII.  165.  §.)  némely  viszonyok 
tekintetében,  így  a  vagyonkezelés  feletti  felügyeletet  és  a  községi 
választói  jogot  illetőleg  a  többiektől  eltérnek.12  (L.  a  közs.  tör?. 
165.  §-át  és  az  1886.  évi  39.401.  sz.  belügyministeri  rendeletet.) 

~>9.  §.  A  községek  alakulása. 

A  telepek,  helységek  létesülése  és  megszűnése  főkép  a  szabad 
letelepedási  jog  korszakában,  egy  folyton  folyó  processus,  társa- 
dalmi tünet.  Ezzel  függ  össze  azon  szükségesség,  hogy  az  állam 
a  községi  minőség  megszerzését,  uj  községek  alakulását  lehetőleg 
megengedje  ott,  a  hol  az  arra  alkalmas  természetes  tényezők  létre- 
jöttek; de  mehet  tovább  az  államigazgatás  tevékenysége,  t.  i.  elő- 
rnozditólag  befolyhat  uj  telepek  s  uj  községek  létesitésére  s  azon 
állapot  elérésére,  mely  a  népesség  községi  eloszlása  tekintetében  a 
viszonyok  szerint  kívánatosnak  mutatkozik.  Magyarországon,  a 
hol  a  mint  ép  kimutattuk  egyes  országrészeken  a  községalakulási 
viszonyok  meglehetős  abnormisok,  a  törvény     megengedi,     hogy 

11  Annyiban  viszont  mindenesetre  szűkebb,  hogy  községek  ellenőrzésének 
feladata  a  rendezett  tan.  városnak  nem  jut. 

"  L.  alább. 

Külön  községház,  külön  orvos  vagy  fiilatorvos  tartása  nem  involválja  a 
nagyközségi  minőséget.  Bizonyos  községi  minőségek  quasi  elbirtoklása,  enge- 
dély nélküli  megszerzése  és  megtartása  nines  kizárva,  ha  hosszú  tényleges  gya- 
korlat támogatja  azt.  A  bel  ügymin  ister  1804.  évi  13.035.  sz.  alatt  kelt  elvi 
határozatiban  kimondta,  hogy  „húsz  év  óta  fennálló  nagyközség,  csak  azért, 
mert  e  jellegét  nem  a  törvény  szerint  szerezte,  attól  meg  nem  fosztható."  Ter- 
mészetesen nem  a  magánjogi  elévülés  elvei  szerint  kell  e  határozatot  méltatni, 
hanem  azon  alapon,  hogy  a  főkép  terhet  is  képező  nagyközségi  minőség  gyakor- 
lása foiytonos  felsőségi  ellenőrzés  alatt  van  s  ha  egy  község  arra  mindenkép 
képesnek  bizonyul,  a  törvény  rátiója  szerint  nagyközséggé  átalakulása  ugy  is 
engedélyezendő  lenne;  nincs  tehát  ok  azon  minőség  elvonására. 

Ha  a  volt  szabad  kir.  városok,  rendezett  tanácsú  városokból  nagyköz- 
séggé alakultak  s  igy  reájuk  az  1886:  XXII.  t.-czikk  165.  §ának  kivételes  sza- 
bályai hatályukat  veszték,  ezek  akkor  sem  élednek  újra,  ha  az  illető  nagyköz- 
ségből utóbb  ismét  rend.  tanácsú  város  lesz.  Közig.  bir.  1902.  évi  2040.  sz. 
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administrativ  utón,  ministeri  engedélylyel,  uj  községek  létesíttes- 
senek, sőt  bizonyos  kedvezményekkel,  melyek  az  1894:  V.  törvény- 
czikket  képező  telepítési  törvényben  foglalvák,  államilag  is  esz- 
közlik az  uj  községek  telepítését. 

A  községalakitásnál  egyrészt  a  magánosoknak,  illetőleg  lako- 
sok és  birtokosoknak  és  a  közigazgatásnak  van  bizonyos  jogkör 
és  közreműködés  biztosítva.18  Az  1886:  XXII.  t.-czikk  értelmében 
a  közigazgatási  hatóság  tisztán  hivatalból  uj  községet  nem  creálbat 

Lássuk  először  a  községi,  azután  az  idézett  telepítési  tör- 
vény alapján  való  uj  község  alakítást. 

Az  első  elv,  melyet  már  az  1871:  XVIII.  t.-czikk  kimondott, 
az,  hogy  minden  területnek  valamely  községhez  tartozni  kell.  A 
terület  községi  kötelékébe  tartozásának  kényszere  ez,  „Zwang  der 
Eingemeindung."  Az  u.  n.  önálló  puszták  és  havasok,  melyek 
előbb  községi  köteléken  kivül  állottak,  meg  vannak  szüntetve.  A 
magyar  törvényhozás  a  „feudális"  színezetű  „Gutsbezirk",  „Gut- 
gemeinde"-féle  német-osztrák  intézményeket  szerencsésen  el- 
kerülte. 

A  községi  törvény  szerint  uj  községet  alakithatnak  a)  vala- 
mely puszta  birtokosai,  b)  több  puszta  vagy  külön  gazdászati 
terület  birtokosai,  ha  a  községgé  alakítandó  puszták,  birtokosok, 
összefüggő  területet  képeznek;  nem  tesz  különbséget,  hogy  a  pusz- 
ták jelenleg  egyetlen  község,  vagy  több  község  határához  tartoz- 
nak-e. Az  uj  községre  nézve  az  annak  határát  képezendő  terület 
mérvét,  minimumai  vagy  maximumát  a  törvény  nem  állapítja 
meg,  nem  is  limitálja. 

A  mi  az  alakítás  kellékeit  illeti,  azok  a  következők: 

a)  hogy  a  községalakitást  a  birtokosok14  azon  része  kívánja, 
*dy  együtt  a  puszta  vagy  uj  községgé  alakítandó  birtokterülel 
egyenes  áttamadójának  félénél  többet  fizeti.  Az  adószerinti  többség 
tehát  a  kisebbség  ellenére  is  sikerrel  kívánhatja  a  községalakitást; 

b)  hogy  az  alakítandó  uj  községi  területen,  legalább  50 
áUandóan  megtelepedett  család15  lakjék  és  ezek  között  a  lélekszám 

M  A  magánosoknak  a  község  alakítására  vonatkozó  joga  nincs  közigaz- 
gatási bírósági  védelem  alá  helyezve. 

M  Egyetlen  birtokos  kivánata  nem  elég,  noha  Ó  egyedül  is  az  illető 
terület  adójának  felénél  többet  fizeti.  A  birtokosok  ház-  vagy  földbirtokosok  — 
tulajdonosok  vagy  haszonélvezők  —  lehetnek. 

*  A  család  fogalmához  egyes,  habár  önálló  egyén  nem  elég,  családfőnek 
és  családtagnak   léte   kell   a   család   fogalmához.    Tol  eped  és  i    jogot    rom    nyert 


Digitized  by 


Google 


126 

arányához  mérten  (100  lakos  után  egy  tag)  alakítandó  képviselő- 
testület választás  alá  eső  tagjainak  számát  legalább  háromszoro- 
san meghaladják  az  oly  lakosok,  kik  tulajdonul  házat  vagy  föl- 
det bírnak,  az  ezek  után  fizetett  államadó  alapján  nyerik  községi 
választó  jogukat  s  igy  az  illető  területről  saját  akaratuk  ellen  A 
nem  távolithatók.  E  kellékben  implicite  bizonyos  minimális  lélek- 
szám is  foglaltatik,  mert  a  kisközségben  legkevesebb  10,  nagyköz- 
ségben 20  tagú  a  képviselet  s  ebből  választatik  5,  illetőleg  10;  ama 
birtokos  egyének  szükséges  minimuma  tehát  tizenhat,  illetve  31; 

c)  szükséges  harmadszor,  hogy  a  letelepedettek  (törzslako- 
sok) közt  elegendő  számban  legyenek  olyanok,  kik  a  jegyzői  és  a 
szakhivatali  fizetett  állások  kivételével  —  a  törvény  szerint  kötele- 
zőleg  szervezendő  elöljárói  állásokra  minősítéssel  bírnak;  (L. 
alább.) 

d)  hogy  alkalmas  községházáról  és  a  törvények  kívánalmai- 
nak megfelelő  népiskola   felállításról  gondoskodva  legyen;16 

e)  hogy  igazoltassák,  miszerint  az  alkotandó  uj  község 
lakosai  és  birtokosai  az  egyesek  túlterhelése  nélkül  gazdaságilag 
is  képesek  lesznek  az  uj  község  fenntartásából  eredő  terheket  vi- 
selni és  általán  teljesíteni  azt,  a  mit  egy  községnek  a  saját  belügyek 
intézése,  a  közigazgatás  és  közoktatás  tekintetében  törvények  és 
szabályrendeletek  szerint  teljesíteni  kell; 

f)  hogy  a  község  (vagy  községek),  melytől  az  uj  községgé 
alakítandó  terület  és  lakosság  elszakad,  azután  is  képes  lesz,  mint 
község  teljesíteni  törvény  által  megszabott  közigazgatási  és  köz- 
mivelödési  kötelességét,  vagyis  nem  válik  képtelenné  községi  létre. 

A  megalakulást  az  érdeklott  magánosokkal  és  községekkel  a 
törvényhatóság  közbejöttével  tartandó  tárgyalás  és  a  törvényható- 
sági közgyűlés  meghallgatása  után,  a  belügyminister  engedélyezi. 

Nem  szenved  kétséget,  bár  a  törvény  eziránt  nem  nyilatko- 
zik, hogy  az  alakítók  a  község  elnevezése  iránti  javaslattételre  ia 
jogosultak  s  annak  jóváhagyása  szintén  a  belügyministert  illeti.11 

külföldi  személyek  nem  vétetnek  itt  számba.  Honosság  e  családoknál  nem 
elengedhetlcn  kellék. 

18  Ha  több  puszta  vagy  birtok  tulajdonosai  akarnak  uj  községgé  alakulni, 
igazolniok  kell,  hogy  a  lakók  az  uj  községházához  és  iskolájához  közelebb  lesz- 
nek vagy  könnyebben  hozzáférhetnek,  mint  azon  községben,  melyhez  eddig  tar- 
toztak. 

,T  Az  1808:  IV.  t.-cz.  a  községi  és  egyéb  helynevekről  rendeli,  hogy 
minden  községnek  csak  egy  hivatalos  neve  lehet.  A  belügyminister  jogát  képezi, 
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60.  §.  A  telepitett  községek  alakítása. 

A  mezőgazdasági  népesség  egyenlékeny  eloszlása  előmozdí- 
tásának érdekéből  fontos  rendelkezéseket  állapit  meg  az  1894: 
t-cz.,  melynek  a  telepitett  község  alakítására  vonatkozó  főszabvá- 
nyait következőkben  foglaljuk  össze: 

Uj  községek  alakítása,  vagy  létező  községeknek  hozzátelepi- 
tés  által  való  megnagyobbítása  végett  az  állam,  magánbirtokosok 
és  földtulajdonnal  biró  községek  telepeket  alapithatnak.  Az  újon- 
nan telepitett  községnek  akkora  területtel  kell  birnia,  hogy  azon 
legalább  150  gazdálkodó  telepes  elhelyezhető  legyen,  oly  kép,  hogy 
minden  telepes  család  legalább  400  négyszögöl  kiterjedésű  belső 
telket  kapjon,  birtokrésze  pedig  a  beltelekkel  együtt  10  holdnál  ki- 
sebb ée  80  holdnál  nagyobb  ne  legyen.  Eltérhetni  e  szabálytól:  a) 
oly  telepesekre  nézve,  kik  iparuk  vagy  foglalkozásuk  folytán  a 
község  anyagi  megerősödésére,  vagy  közegészségi  viszonyai  javí- 
tására közreműködni  hivatvák,  minők  pl.  iparosok,  orvosok,  állat- 

hogy  a  törvényhatóság  meghallgatásával  és  az  érdekelt  községek  óhajának  lehető 
figyelembevételével  megállapítsa  a  több  névvel  bíró  községnek  hivatalos  nevét; 
azonos  nevű  községeket  előnévvel  vagy  hivatalos  névvel  ellássa;  a  községek 
nevének  megváltoztatása,  ujonnan  alakuló  községek  elnevezése  iránt  határozzon. 
A  község  külterületén  fekvő  telepek,  puszták,  havasok  és  egyéb  jelentékenyebb 
lakott  helyek  külön  névvel  ellátandók.  Az  elnevezés  felett  a  tulajdonos,  illetőleg 
a  tulajdonosok  egyenes  állami  adó  szerinti  többségének  megállapodása  alapján, 
a  községi  képviselet  határoz,  mely  határozat  jóváhagyás  végett  a  törvényható- 
sághoz, végleges  döntés  végett  pedig  a  belügyministerhez  terjesztendő  fel.  A 
községi  és  egyéb  helynevek  nyilvántartása  ezéljából  a  központi  statisztikai 
hivatal  állandó  országos  törzskönyvet  vezet,  mely  az  u.  n.  „Országos  községi 
törzskönyv-bizottság"  szakszerű  támogatása  és  felügyelete  alatt  áll.  E  bizottság 
a  belügyministernek  véleményező  szerve  az  1898:  IV.  t.-cz.  végrehajtásánál. 
A  torvény  utolsó  szakasza  megállapítja,  kik  által  használandó  kizárólag  a  hiva- 
talos név,  hol  tüntethető  fel  e  mellett  magyarázólag,  illetőleg  zárjel  közt  a  köz- 
ségeknek amattól  eltérő  történeti  vagy  közhasználatú  elnevezése  is.  —  Az  emii- 
tett törzskönyvi  bizottság  szervezeti  és  ügyviteli  szabályzata  az  1898.  évi  125.000 
az.  belügymin.  rendeletben  foglaltatik. 

Az  1883.  évi  58.563.  sz.  belügyinin.  határozat  szerint  a  községi  czimer 
megállapítása  nem  képez  községi  belügyet  és  az  országos  czimert  a  község  csak 
akkor  használhatja,  ha  arra  régi  időből  privilégiuma  van.  Az  1883:  XVIII.  t.-cz. 
az  országos  czimernek  csak  magánosok,  magánjellegű  társulatok  számára  való 
enegedélyezését  szabályozza,  A  község  pecsétjének  latin  körirattal  ellátva  lenni 
nem  szabad;  egyéb  nyelvek  iránt  az  1868:.XLIV.  t.-cz.  irányadó. 

Az  ujonnan  keletkező  községeknek  czimer  nem  engedélyeztetik,  de  ha 
fennálló  községek  régi  időből  ilyet  használhatnak,  pl.  mint  a  volt  szabad  királyi 
és  némely  más  kiváltságos  városok,  sőt  jobbágyközségek  is,  ennek  további 
használata  jogosult. 
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orvosok  stb.;  ezek  részére  4 — 5  holdas  birtokok  is  adhatók;  de  az 
ily  kisebb  birtokok  térfogata  az  egész  terület  5°/0-át  meg  nem  ha- 
ladhatja; b)  oly  helyeken  létesített  telepeknél,  mely  helyek  maga- 
sabb jövedelmet  hajtó  mezőgazdasági  üzem  folytatására  alkalma- 
sok. Egyébiránt  a  birtokrészek  területén  ezen  megszorításai  csakis 
a  vételár  törlesztésének  tartama  alatt  maradnak  érvényben. 

A  telepítő  köteles  ingyen  átengedni  a  középületekhez  —  a 
templomot  is  beleértve  —  és  a  jegyző,  pap,  tanító  és  kisdedóvó  lak- 
házaihoz szükséges  beltelkeket;  az  utak,  utczák  létesítésére  szük- 
séges területeket,  továbbá  ezeken  kívül  a  telepítési  területnek  leg- 
alább 5%>-át  közczélokra;  ez  utóbbi  terület  a  jegyző,  pap,  tanitó, 
iskola,  kisdedóvó  és  község  között  megosztandó  és  a  községnek  eső 
területrészen  jelöli  ki  a  telepítő  a  temető,  faiskola,  vályogvető 
gödör,  piacz,  vásártér,  dögtér  létesítéséhez  szükséges  helyeket. 

A  külső  birtoknak  a  viszonyokhoz  és  a  földminőséghez  mért 
arányos  része  a  telepítési  tervezetben  mint  közlegelö  veendő  fel, 
mely  közös  tulajdona  a  telepeseknek  birtokarány lag  s  az  egyes 
telepest  abból  illető  rész  a  telepes  birtokrészébe  beszámítandó. 

Ha  a  telepesek  házaikat  nem  képesek  fölépíteni,  a  telepítő 
köteles  a  pénzért  beszerzendő  faanyagokra  szükséges,  de  házan- 
kint  800  koronát  meg  nem  haladó,  legfeljebb  5%-os  kölcsönről 
gondoskodni.18 

A  telepítő  községnek  vagy  magánbirtokosnak  a  telepítéshez 
hatósági  engedélyre  van  szüksége,  melyet  a  törvényhatóság  köz- 
igazgatási bizottságánál  kell  kérni;  ez  a  kérvény  nyomán  a  tör- 
vényhatóság első  tisztviselőjének  elnöklete  alatt  öt  tagból  álló  kül- 
döttséget rendel  ki;  e  küldöttségnek  a  tiszti  ügyész  és  államépi- 
tészeti  hivatal  főnöke  hivatalból  tagjai.  A  küldöttség  a  helyszínén 
eszközlendő  szemle  s  kihallgatások  által  az  összes  szemügyre 
veendő  körülményekről  meggyőződik  és  tapasztalatairól  a  köz- 
igazgatási bizottságnak  jelentést  tesz,  mely  ez  alapon  az  engedély 
megadása  felett  eksőfokulag  határoz.  A  határozatot  az  összes  érde- 


11  Az  egész  vételár  szabadegyezkedés  tárgya  a  telepes  és  telepítő  között; 
b  a  vételhátralék  után  5  százaléknál  nagyobb  kamat  nem  köthető  ki.  Az  állam 
által  létesítendő  telepítésekre  az  1894:  V.  t.-cz.  hat  millió  koronát  bocsa jt ott  a 
földmivelési  minifter  rendelkezésére;  külön  szabályozta  ezen  összeg  kezelését 
és  felhasználását,  azután  az  állam  mint  telepítő  teendőit;  a  telepeseknek  nyújt- 
ható előnyöket,  az  állam  elővásárlási  jogát  a  telepes  birtokára  stb.  A  földmiv. 
miniszter  köteles  a  telepítési  alap  felhasználásáról,  s  a  telepítési  ügy  miben- 
állásáról  minden  évben  az  országgyűlésnek  részletes  jelentést  tenni. 
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keltek  15  nap  alatt  felebbezhetik  a  földmivelési  nünisterhez,  de 
felebbezés  be  nem  adása  esetén  is  felterjesztendő  az  oda,  jóváha- 
gyás végett.  A  földmivelési  minister  véglegesen  dönt;  megtagad- 
hatja  az  engedélyt,  ha  a  szerződés  feltételei  a  telepesekre  nézve  oly 
súlyosak,  hogy  ezeknek  s  a  viselendő  közterheknek  teljesítése  mel- 
lett, megélhetésük  és  gazdálkodásuk  sikeres  folytatása  veszélyezve 
lenne. 

Ha  a  telepítés  engedélyeztetvén,  a  telepítési  építkezések .  ós 
munkálatok  befejeztettek,  a  telepítő  köteles  erről  a  közigazgatási 
bizottsághoz  az  összes  rajzok,  kimutatások,  szerződések  stb.  bemu- 
tatása mellett  jelentést  tenni,  mely  a  fentjelölt  küldöttséget  utóla- 
gosan kirendeli  a  végből,  hogy  a  telepítésnek  a  tervezetek  és  enge- 
dély szerinti  keresztülviteléről  a  helyszínén  meggyőződjék,  s  a  kül- 
döttség jelentése  után  határoz  a  beterjesztett  iratok  hitelesítése 
iránt  s  ha  a  hitelesítést  mondotta  ki,  az  iratokat  a  bel-  és  földmive- 
lési ministerekhez  hivatalból  fölterjeszti.10 

A  belügyminister  e  fölterjesztés  után  intézkedik  az  engedé- 
lyezett és  létesített  telepnek  községgé  alakítása,  törvényszerinti 
szervezése,  továbbá  az  iránt,  hogy  a  telekkönyv  átalakítása  végett, 
a  telepítési  hitelesített  munkálat  az  illetékes  hatóságnak  meg- 
küldessék. 

A  belügyminister  a  földmivelési  minister  értesítése  után  in- 
tézkedik az  uj  telep  községgé  alakítása  felől  akkor  is,  ha  az  állam 
eszközölte  a  telepítést. 

A  telepítés  által  alkotott  uj  község  akkor  is  egy  közigazgatási 
községet  képez,  ha  azon  területek,  melyekből  alakul,  különböző  köz- 
ségek határában  feküsznek. 

A  területnek  a  telepesek  részére  átadásától,  a  községgé  szer- 
vezkedés megtörténtéig,  az  alakulás  körüli  teendők  ellátása,  azután 
a  községi  előljáróságit  illető  jogok  és  kötelességek  gyakorlása  vé- 
gett a  törvényhatóság  a  telepítő  ajánlatára  ideiglenes  előljárósá- 


"  Ha  nem  uj  község  telepítése,  csak  hozzátelepités  forog  kérdésben,  ez 
apyancsak  az  elmondott  szabályok  szerint  eszközölhető,  de  legalább  tiz  telepes 
családnak  kell  lenni,  kiknek  mindenike  legalább  10  hold  területtel  fog  bírni. 
A  hozzátelepitéanél  valamely  községhez  csatakozás  felett  a  községi  törvény 
tterint  a  belügyminister  határoz;  a  hozzácsatolt  telepesek  községi  terhei  adó- 
tól iránt  a  törvényhatóság  szabály  rendeletileg  intézkedik.  (1886:  XXII.  30.  g. 
7.  pont.) 

Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  9 
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got  alkot;  e  mellé  a  telepesek  maguk  közül  12  tagú,  véleményező 
testületet  választanak.20 

61.  §.  A  községek  átalakulásai  és  m«gsxftnésdk. 

A  községek  átalakulása  alatt  a  községeknek  magasabb  vagy 
alacsonyabb  rendű  községi  kategóriába  lépését,  más  fokozatú  köz- 
ségi minőségbe  jutását  kell  értenünk.  Főkép  a  közigazgatási  közte- 
her egyenlékeny  viselésének  elve  kivánja,  hogy  a  községek,  melyek 
anyagi  erői  fokozódnak,  a  magasabb  községi  minőséggel  járó  ter- 
hek alól  el  ne  vonhassák  magukat  és  viszont  gazdaságilag  elgyen- 
gült községek  alacsonyabb  rendű  községi  minőség  felvétele  által 
aránytalan  terhükön  könnyebbíthessenek.  Községi  törvényünk  e 
kívánalommal  meglehetős  gondossággal  számolt. 

I.  A  mi  először  a  magasabb  rendű  községi  minőség  elnyeré- 
sét illeti,  a  törvény  határozza,  hogy:  hogyha  a  kisközség  nagyköz- 
séggé, a  nagyközség  rendezett  tanácsú  várossá  akar  átalakulni, 
ennek  engedélyezését  a  belügyminister  meg  nem  tagadhatja,21 
ha:  a)  az  átalakulást  a  községi  lakosok  és  birtokosok  azon  része 
kívánja,  mely  együtt  a  község  összes  egyenes  államadójának  felé- 
nél nagyobb  részét  fizeti;  b)  ha  a  község  az  átalakulás  folytán 
reája  háruló  nagyobb  teher  viselésére  elégséges  szellemi  és  anyagi 
erővel  bir.  Ha  kisközség  akar  nagyközséggé  átalakulni,  bizonyí- 
tani kell  azt  is,  hogy  a  körjegyzőség  további  fenntartására  a  többi 
kisközség  képes  marad,  vagy  ha  nem,  czélszerüen  csatlakozhatik 
más  körjegyzőséghez.  A  kormány  hivatalból  nem  rendelheti  el  a 
magasabb  községi  fokozat  felvételét,  habár  annak  anyagi  és  szel- 
lemi feltételei  megvannak  is  valamely  községnél.  Ez  mindenesetre 
hiány  községi  jogunkban. 

II.  A  mi  már  most  az  ellenkezőt,  t.  i.  alacsonyabb  rendű 
községi  minőség  felvételét  illeti,  vagyis,  ha  rendezett  tanácsú  vá- 

"  Az  1804:  V.  t.-cz.  iparosmunkások  telepítésére  nem  alkalmazhat*, 
továbbá  oly  esetekben  sem,  ha  valamely  község  firviz  vagy  tűzvész  által  elpusz- 
tulván, újjáépítése  végett  a  lakóhelyek  áthelyezése,  vagy  az  egyes  lakosok 
áttelepítése  közérdekből  válik  szükségessé. 

11  Vagyis  jogigénye  van  a  meghatározott  kellékek  bebizonyítása  esetén 
a  lakosságnak  ily  átalakuláshoz.  A  folyamodók  kérvényüket  a  községi  képviselet 
utján  az  illető  törvényhatósághoz  adják  be;  az  átalakulás  iránt  a  felek,  érdekelt 
község  vagy  községek  és  a  törvényhatóság  meghallgatása  után  a  belügyminister 
határoz;  a  kisebb  községi  fokozatba  lépés,  községi  minőség  megszüntetése,  köz 
•égek  egyesülése  iránt,  ugyanily  módon  a  belügyminister  határoz.  (I*  községi 
törv.    150.   §.) 
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ros  nagyközséggé,  nagyközség  kisközséggé  akar  átalakulni,  bebizo- 
nyítandó, hogy  az  átalakulást  a  lakosok  és  birtokosok  egyenes 
államadó  szerinti  többsége  kívánja  és  hogy  a  község  ez  eddigi  állá- 
sában reája  háruló  kötelezettségeket  elégséges  szellemi  és  anyagi 
erők  hiányában  nem  képes  teljesíteni.  Ha  nagyközség  akar  kisköz- 
séggé átalakulni,  igazolni  kell  azt  is,  hogy  létesíthető  lesz  szomszé- 
dos községgel  vagy  községekkel  való  szövetkezés  és  hogy  az  eddigi 
jegyző  illetményeire  nézve  egyezség  vagy  hatósági  határozat  sze- 
rint kielégítést  nyert.  —  Az  átalakulás  a  lakosok  és  birtokosok 
kérelme  nélkül  is  elrendelhető  a  törvényhatóság  felterjesztésére, 
vagy  annak  meghallgatásával  a  belügyminister  által:  a)  ha  a  köz- 
ség eddigi  állásával  járó  kötelességeinek  negyedévi  időközökben 
hozzá  intézett  háromszori  hatósági  figyelmeztetés  daczára  sem 
felel  meg;  b)  ha  elveszti  azon  szellemi  és  anyagi  kellékeket,  melyek 
eddigi  minőségében  való  fennállásához  szükségesek;  c)  vagy  ha 
kötelességeit  csak  a  szomszédos  községekét  tetemesen  felülmúló 
községi  adó  kivetése  által  képes  teljesíteni.22 

III.  A  község  megszűnése.  Ez  pusztává  változás,  csatlakozás 
vagy  beolvadás  és  egyesülés  folytán  következhetik  be.  A  törvény 
szerint,  ha  valamely  község  önállásával  felhagyva,  egy  szomszédos 
községhez  csatlakozni,  vagy  ezzel  egyesülni  kivan,  vagy  mint 
puszta  akar  valamely  községhez  csatlakozni,  vagy  ha  két  vagy 
több  szomszédos  kisközség  akar  egy  községgé  egyesülni,  igazolni 
kell:  1.  hogy  ezt  a  lakosok  és  birtokosok  egyenes  államadó  szerinti 
többsége  kívánja,  2.  hogy  a  megszűnni,  csatlakozni  kívánó,  vagy 
egyesülni  kívánó  községek  a  kisközségkép  való  fennállásához  szük- 
séges anyagi  és  szellemi  képességgel  sem  bírnak,  és  3.  hogy  a  köz- 
ségi jegyző  illetményei  egyezség  vagy  hatósági  határozat  szerint 
kielégitvék.28 

A  község  megszűnését,  csatlakozását,  egyesülését  a  törvény- 
hatóság és  az  érdekelt  községek  és  magánosok  meghallgatása  után 
a  belügyminister  engedélyezi.  A  községek  más  községhez  csatolá- 
sát, azzal  egyesítését,  vagy  több  szomszédos  községnek  egy  köz- 

n  A  pusztává  alakult  volt  községnek  közigazgatásilag  valamely  községhez 
csatolására  nézve  az  eljárás  és  fórum  ugyanaz,  mely  a  puszták  és  havasok 
étcxitotisánál.  L.  a  köv.  5-ot. 

*  Rend.  tan.  városnak  nagy-  vagy  kisközséggé  alakulása  esetén  a  rend. 
tan.  városi  szervezettel  járó  állások  megszűnnek  és  a  választott  ugy,  mint 
kinevezett  tisztviselők  nem  tartják  meg  hivatalukat  és  fizetésüket  tovább. 
1885.  évi  8677.  sz.  belügymin.  hat. 
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seggé  egyesítését  a  belügyminister  a  törvényhatóság  felterjeszté- 
sére vagy  annak  meghallgatásával  az  illetők  kérelme  nélkül  is 
elrendelheti  ugyanoly  okokból,  melyek  miatt  a  rendezett  tanácsú 
várost  nagyközséggé,24  a  nagyközséget  kisközséggé  alakítja  át 
(Fentebb.)  Összeépült  községeknek  a  közigazgatás  érdékei  óiiá 
követelt  egyesítését,  e  községek  valamelyikének  képviselete  indo- 
kolt —  s  a  törvényhatóság  által  is  támogatott  —  folyamodására, 
a  belügyminister  határozza  el;  az  érdekelt  községek  előzetesen  meg- 
hallgatandók  és  az  egyesítéssel  egyidejűleg  a  belügyminister  hatá- 
roz a  községi  pótadó  viselésébén  való  részesülés  feltételei  iránt  is. 
Külön  törvényhatóságok  területén  fekvő  összeépült  községek  egye- 
sítéséről a  törvényhatósági  jognál  volt  szó. 

62.  §.  A  községi  terület  változtatása. 

A  létező  községi  határok  gyakorta  nem  felelnek  meg  a  köz- 
ségi közigazgatási  feladatok  kívánalmainak,  avagy  a  magánosok 
érdekeire  igen  hátrányosak.  Ezért  mindkét  szempont  méltányos 
mérlegelésével  s  a  fennálló  községek  létfeltételeinek  kímélése  mel- 
lett megengedi  a  törvény  a  községi  határ  módosítását,  neveze- 
tesen:* 

a)  Ha  puszták,  havasok,  melyek  az  1871:  XVIII.  alapján 
közigazgatásilag  valamely  határos  községhez  lőnek  csatolva,  más 
községhez  kivannak  csatlakozni,  ez  megengedendő:  1.  ha  a  kérel- 
met a  birtokosok  egyenes  államadó  szerinti  többsége  formálja,  2. 
ha  ez  átcsatolás  czélszerüsége  a  puszta  vagy  havas  közelebb  fek- 
vése, a  közlekedés  könnyebbsége  és  a  közigazgatás  érdéke  által  is 
igazoltatik,  3.  és  ha  azon  község,  melyhez  eddig  a  puszta  vagy 
havas  tartozott,  az  elszakadás  folytán  a  törvény  által  reárótt  köte- 
lességek teljesítésére  képtelenné  nem  válik. 

Hasonló  módon  és  feltételek  mellett  megengedendő  bármi- 


u  Községek  egyesítése  esetén,  azok  vagyonának  egyesítése  iránt 
ség  kisértendG  meg,  a  mely  ha  nem  sikerül,  a  .vagyon  ezután  is  külön  kezelendő. 
Ha  valamely  puszta  csatoltatik  át  egy  községhez  s  e  község  már  akkor  törzs- 
vagyonnal  vagy  adósságokkal  bír,  a  törvényhatóság  közbejöttével  egyezség  kísér- 
tendő meg  az  iránt,  mennyiben  részesül  a  puszta  a  törzsvagyon  jövedelmeiben, 
mennyiben  járul  az  adósság  terhihez.  Ha  az  egyezség  nem  sikerül,  ugy  a  kér- 
dés a  községre  illetékes  bíróság  előtt  per  utján  döntendő  el.  Ez  áll  más  terület- 
részek átcsatolásánál  is,  valamint  analogice  e  szabály  alkalmazandó  a  terület- 
részek elszakadásánál.  Kívánatos  leendett  ezen  kérdésekben  a  közigazgatási 
bíróság  Hatáskörét  megállapítani. 

*  A  községi  határjelek  védelméről  az  1891:  XII.  t-czikk  szól. 
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nemű  oly  területek  átcsatolása,  melyek  más  község  határába  be- 
ékelve,  vagy  azon  községtől,  melyhez  tartoznak,  természetes  akadá- 
lyok, pl.  folyók,  hegyláncz  stb.  által  el  vannak  választva  és  igy  az 
átcsatolás  ugy  a  magánosok,  mint  a  közigazgatás  érdekéből  kívá- 
natos.25 

b)  A  tulajdonosok  kérehne  nélkül  is  elrendelheti  a  belügy- 
minister  a  törvényhatóság  meghallgatása  után  egy  területrésznek 
azzal  összefüggésben  levő  szomszédos  községhez  átcsatolását,  ha 
ezt  magasabb  közigazgatási,  kivált  rendőri  szempontok  követelik. 
Ha  egy  tulajdonos  kívánja  birtokát  azzal  összefüggő  szomszédköz- 
ségbe átkebeleztetni  és  nevezetesen  két  vagy  több  községi  határban 
történt  tagosítás  folytán  keletkezett  összefüggő  birtoktestét  egyik 
község  határrészévé  kívánja  tenni,  ez  oly  körülmények  igazolása 
mellett,  minők  a  puszták  átcsatolásánál  emiitettek,  szintén  meg- 
engedendő. 

Az  elsorolt  átcsatolások  iránt  elsőfokulay  az  alispán,  felebbe- 
zés  esetén  másodfokon  a  közigazgatási  bizottság,  harmadfokulag 
a  belügyminister  határoz.26 

63.  §.  A  községi  korok  alakítása  és  változtatása. 

A  kisközségek  körjegyzőségekké  összefoglalására  nézve  a 
törvény  részletesen  nem  rendelkezett,  hanem  az  arra  vonatkozó 
hatóságot  általánosságban  bízta  az  illető  törvényhatóságokra,  jele- 
sfii azok  képviseletére,  melyek  a  létezett  köröknek  legnagyobb  kí- 
mélésével jártak  el,  s  igy  nagyon  gyakorta  előfordulnak  az  arány- 
talan, sőt  szaggatott  területű,  túlnépes,  igen  nagyszámú  kisköz- 
ségekből, s  a  közigazgatás  érdekeit  máskülönben  is  sértő  alakulá- 
sok. Kívánatos  lett  volna  az  egy  körbe  foglalható  községek  szá- 
mát, lakosszámát,  területet  legalább  a  maximalis  és  minimalis 
határok  között  megállapítani,  követelménykép  felállítani,  hogy  a 
kör  valamennyi  községének  egy  járás,  egy  járásbíróság  és  egy  adó- 
hivatal területéhez  kell  tartoznia  és  hogy  lehetőleg  egyezniök  kell 

23  A  más  törvényhatóság  területén  fekvő  községhez  való  területátcsato- 
lások felöl  a  törvényhatósági  jogban  szóltunk. 

"  Az  elsőfokú  határozat  előtt,  ha  kis-  vagy  nagyközségekről  van  szó,  a 
főszolgabíró,  ha  rend.  tanácsú  városról  is  van  szó,  az  alispán  maga  az  érdekelt 
községek  meghallgatása  mellett,  tárgyalást  tart. 

Községi  és  pusztai  határrészek  átcsatolásánál  a  kat.  felmérési  felügyelő- 
ség véleménye  kikérendő,  1898.  évi  85.462.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  A  telekkönyv  egy- 
msgában  nem  szolgál  elég  alapul  a  községek  közötti  határviták  eldöntésére. 
•  Közig.  bir.  1003:  évi  1242.  sz.  hat.) 
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a   körjegyzőségeknek   egyéb  közigazgatási   czélu    szövetkezéseivel, 
csoportosításaival,  pl.  a  gyámügyi,  útügyi,  etc.  csoportokkal. 

Kivételesen  előfordulhat  azon  eset  is,  hogy  egy  kisközség 
nagyközséggel  szövetkezik  községi  feladatainak  teljesitése  végett; 
ugyanis,  ha  a  kisközség  elkülönített  fekvése,  vagy  a  közlekedés  ne- 
hézségei miatt  más  kisközséggel  egyáltalán  nem  szövetkezhetik,  a 
törvényhatóság  kivételesen  megengedi  annak  valamely  szomszédos 
nagyközséggel  leendő  szövetkezését  a  nélkül,  hogy  ez  utóbbi  nagy- 
községi jellegét  elveszítené.  Ha  a  kérdéses  kis-  és  nagyközség  között 
ilynemű  csatlakozás  esetén  nem  jön  létre  megegyezés  a  jegyző  s  a 
kör  vagy  közgyám  választása,  a  jegyzői  teendők  ellátása,  s  a  csat- 
lakozással járó  költségek  fedezése  iránt,  ugy  az  érdeklett  községek 
meghallgatásával  a  törvényhatóság  határoz. 

Ha  egy  kisközség  a  körjegyzőségből  kilépni  és  más  közjegy- 
zőséghez  csatlakozni  kivan,  ezt  a  törvényhatóság  megengedheti: 
a)  ha  ez  a  helyi  körülmények  által  indokolva  van  és  a  közigazga- 
tás hátrányára  nem  válik;  b)  ha  a  kiválás  folytán  a  kör  többi  köz- 
ségei nem  lösznek  képtelenekké  arra,  hogy  mint  körjegyzőség  to- 
vábbra is  gyakorolhassák  törvényszabta  kötelességeiket;  c)  ha  az 
illető  körjegyző  illetményei  iránti  igényeire  nézve  egyezség  vagy 
hatósági  határozat  által  kielégíttetett.  Ha  a  kilépett  kisközségnek 
ujabb  csatlakozása  iránt  az  érdeklett  községek  között  nincs  egyet- 
értés, avagy  az  közigazgatási  tekintetből  alapos  kifogás  alá  esik, 
annak  módozatait,  tekintettel  az  érdeklett  községek  fekvésére  né- 
pességi és  gazdasági  viszonyaira,  a  törvényhatóság  hivatalból 
állapítja  meg.27 

II.  CZIM. 
64.  §.  A  község  hatásköre  és  működése. 

A  községi  hatáskör  iránt  az  1886:  XXII.  t.-czikk  igy  rendel- 
kezik: „A  község  a  törvény  korlátai  között  önállóan  intézi  saját 
belügyeit,  végrehajtja  a  törvénynek,  kormánynak,  törvényhatóság- 
nak az  állami  és  törvényhatósági  közigazgatásra  vonatkozó  ren- 
delkezéseit." A  három  ügykör,  melynek  intézésében  a  község  részt 


17  A  törvényhatóság  határozata  a  belügyministerhez  felebbezheto. 

A  körjegyzőség  mint  a  jegyző  tartós  czéljából  szövetkezett  községek 
egyeteme  jogi  személyt  nem  képez.  B.  ü.  m.  1896.  évi  19.711.  sz.  hat.  Általi- 
ban áll  ez  a  csupán  bizonyos  közigazgatási  intézmény  létesítésére  vagy  speciális 
igazgatási  czélu  közös  szervek  tartására  alakult  községi  szövetkezésekre  is. 
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v<  sz,  a  saját  belügyek,  a  törvényhatósági  igazgatás  körébe  tartozó 
ügyek  és  azon  közigazgatási  ügyek  köre,  melyek  kormány  hatósá- 
gilag, kir.  szervek  által  intéztetnek.  A  község  a  két  utóbbi  ügykör- 
ben a  magasabbrendü  államhatalmi,  illetőleg  önkormányzati  szer- 
vezetek közreműködő,  illetőleg  foganatosító  szervekép  tűnik  föL 
Fentebb  mondottuk,  hogy  a  törvényhatóság  saját  belügyeinek 
köre  egy  biztos  és  világos  kritériummal  nincs  megállapítva, 
ugyanez  áll  a  községi  belügyek  területét  illetőleg  is,  s  igy  a  mennyi- 
ben a  törvények  kifejezetten  nem  nyilatkoznak,  az  ügyek  termé- 
szete szerint  lesz  meghatározandó,  hogy  azok  mennyiben  képeznek 
a  község  által  önállósággal  intézendő  ügyeket.  Kétség  esetén  a 
praesumtio  a  községi  önállóság  javára  szolgál.  Az,  hogy  valamely 
ügy  a  község  terhére  intéztetik,  még  nem  teszi  azt  saját  belügyévé 
a  községnek.  A  saját  belügyek  köre  mindenesetre  tágabb,  mint  az 
autonóm  szabályozás  alá  eső  ügyeké,  nevezetesen  azon  tény,  hogy 
valamely  ügyet  törvény,  kormányrendelet,  törvényhatósági  sza- 
bályrendelet, országos  vagy  helyi  szokásjog  szabályoz,  s  kötelező 
községi  feladattá  tesz,  még  nem  jelenti,  hogy  az  nem  volna  önálló- 
sággal intézhető  községi  belügy.  Községi  utak,  községi  iskolák, 
óvodák,  községi  vagyon  értékesítése,  hasznosítása,  községi  adó- 
ügy, elöljáróság  és  képviseletszervezés  módozatai,  stb.  törvényileg 
szabályozvák,  de  azért  közigazgatásilag  községi  autonóm  ügyek, 
s  önállósággal  intézhetők.  Kiemelendő  végül,  hogy  a  községi  bel- 
ügyek is  mindig  közügyek;  a  községnek  mint  közczélu  alakulatnak 
minden  ügyei  a  közérdekűség  jellegével  birnak.28 

"■*  Megközelítőleg  sem  kimerítő  a  község  teendőit  illetőleg  a  községi 
törvény  III.  fejezete,  mely  szerint  a  község:  a)  saját  belügyeiben  határoz  és 
szabály  rendel  eteket  alkot;  b)  határozatait  és  szabályrendeleteit  saját  elöljárói 
fi*  közege  által  hajtja  végre;  c)  rendelkezik  a  község  vagyona  felett;  d)  községi 
adót  vet  ki  és  hajt  be;  e)  gondoskodik  a  tisztán  községi  utakról  és  egyéb 
közlekedési  eszközökről;  f)  gondoskodik  a  községi  iskolákról  és  egyéb  rokon 
intézetekről;  g)  kezeli  a  mezei-,  ttiz-  és  közrendőrséget  és  a  szegényügyet. 
Rendezett  tanácsú  városok  ezeken  felül:  a)  kezelik  a  helyi  igények  szerint  a 
piaczi,  hegyi,  vásári,  építészeti,  közegészségi  rendőrséget,  mely  ügyekben  a  kis- 
é*  nagyközségekre  nézve  a  járási  hatóság  jár  el ;  6 )  eljárnak  az  ipari  és  cseléd- 
ügyekben.  A  gyámhatóságot  a  rendezett  tanácsú  városok  s  a  nagyközségek  is 
akkor,  ha  e  joggal  a  belügyminister  által  felruháztatnak  elsőfoktilag,  teljes 
terjedelemben  gyakorolják.  Igen  számos  törvény  és  rendelet  szabályozza  még  a 
községeknek  egyéb  ügyekben  való  működését,  közterheit  és  jogait  pl.  adóügyek- 
ben az  1883:  XLIV.  t.-cz.  meghatározza  a  községek  teendőit  az  összeírások, 
nyilvántartás,  könyvelés,  adókivetés,  adóbeszedés,  adóbeszállitás,  adóvégrehajtás 
tekintetében,  ezenkívül  számos  törvény  a  jövedékek,  fogyasztási  adók  körül  if 
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Saját  és  átruházott  községi  hatáskörnek  oly  értelmű  meg- 
különböztetése, mintha  egyik  a  másiktól  természete  szerint  isolált 
volna,  teljesen  téves  elméleti  álláspont,  melyet  számos  tételes  jogba 
átvettek,  a  nélkül  azonban,  hogy  világosan  számot  adtak  volna 
annak  gyakorlati  jelentősége  felöl.  Egyébként  sem  szerencsés  a 
saját  és  átruházott  hatáskör  distinctiója,  az  egész  községi  törvé- 
nyes hatáskör  egyaránt  „sajátja"  a  községnek,  tőle  a  felső  hatósá- 
gok által  tetszé&szerüleg  el  nem  vonható. 

A  községi  hatáság  territoriális  hatalom,  kiterjed  a  község 
területének  lakó  vagy  tartózkodó  (levő)  minden  személyre  és  do- 
logra (vagyonra).  Ez  általános  szabály  alól  kivétetnek:  a)  Ö  Fel- 
ségének a  királynak  s  udvarának  állandó  vagy  ideiglenes  lakásul 
szolgáló  épületek  s  azok  tartozéka :  b)  a  közös  hadseregnek  és  hon- 
védségnek tettleges  tagjai  az  1867:  XIT.  t.-czikk  14.  §.  és  az  1889: 
VI.  t.-czikk  62.  §-a  szerint  a  katonai  szolgálatra  vonatkozó,  illetve 
a  katonai  bíróság  hatáskörébe  tartozó  ügyekben;  c)  kizárólag  erö- 
ditési  és  más  katonai  czélokra  használt  épületek  és  helyiségek  a 
tényleges  használat  tartama  alatt.  E  kivételek  a  legszorgosabban 
értelmezendők  s  ha  az  válik  vitássá,  vájjon  a  község  hatósága 
valamely  személyre  vagy  vagyonra  kiterjed-e,  valaki  e  haíóságmk 
alá  van-e  rendelve,  illetőleg  annak  érvényesítését  igényelheti-e,  a 
vonatkozó  sérelmes  közigazgatási  határozat  a  közigazgatási  bíró- 
ság előtt  megtámadható.29 


köteleseteket  Állapit  meg  a  községekre.  L.  Magy.  p.  ü.  jogom  I.  könyvét.  Az 
1879:  XXXT.  t.-cz.  errUHig vekben.  1877:  Xlt.  t.-cz.  a  községi  bíráskodásban,  az 
1889:  VI.,  1886:  XX.  t.-cz.  és  a  védtörv.  utasítás  katonai  és  népfölkelési  ügyek- 
ben; 1881:  XLI.  t.-oz.  kisajátítási  ügyekben;  1888:  VII.  t.-cz.  állategészség- 
ügyekben, az  1868:  XXXVIII.  és  1876:  XXVIII.  t.-czikkek  népoktatási  ügyek- 
ben, az  1901  :  XX.  t.-cz.  betegápolási  ügyekben;  1875.  decz.  6.  belügymin.  uta- 
sítás a  mértékellenőrzési  ügyekben;  a  bűnvádi  elj.  törv.  és  ennek  életbeléptetés 
törvénye  a  felfedező,  nyomozó  rendőrig  ügyeiben  állapítják  meg  a  községek 
működését,  feladatát,  terheit.  Egyszóval  a  község  valóságos  mindenese  a  köz- 
igazgatásnak, részint  intézkedőleg  és  szabályzólag,  részint  közremüködőleg,  segi- 
tőleg,  felügyelőleg.  A  rendezett  tanácsú  városok  hatósági  intézkedő  jogköre 
nokkal  tágabb,  nevezetesen  az  u.  n.:  államigazgatási  és  törvényhatósági  aun>- 
nom  ügyekben  a  járási  hatóságéval  analóg. 

29  Az  1896:  XXVI.  t.-cz.  23.  §-a.  A  kérdésben  elsőfokon  a  községi  kép- 
viselet, Il-od  fokon  a  vármegyei  közgyűlés  határoz;  ennek  határozata  a  közig, 
bíróság  előtt  megtámadható.  Budapesten  és  általán  a  törvényhatósági  városok- 
ban elsőfokulag  a  törvényh.  bizottság  határoz  s  ez  ellen  a  közig,  bíróság  előtt 
panaszszal    élhetni.    A    kivétel    a    községi   hatóság   alól    nem    egyoldalii    kedvez- 
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ti~).  §.  A  község  szabályrendeleti  joga. 

A  község  saját  belügyeiben  szabályrendeleteket  alkothat. 
Ezekben  a  községeknek  subsidiarius  jogalkotásra,  különös  jogi 
rend  megállapítására  vonatkozó  hatalma  nyilakozik,  mert  a  sza- 
bályrendeletek a  község  hatóságának  területén  és  az  alá  tartozó 
személyek  bizonyos  cselekményeire,  jogviszonyaira  nézve  közkö- 
telezö  uj  jogszabályokat  alkothatnak,  mely  jogszabályok  minden 
közhatóság  (ideértve  a  bíróságokat  is)  által  védelmezendők  és  al- 
kalmazandók. 

A  jogalkotó  szabályrendeletektől  a  község  által  saját  hivatali 
szerveinek,  intézeteinek  működésére,  vagyonának  használatára, 
stb.  vonatkozó  szabályzatait  jól  meg  kell  különböztetni. 

A  község  saját  belügyeiben  szabályrendeleteit  is  önállósággal 
és  ,.motu  proprio4'  alkotja;  csak  törvény  kötelezheti  őt  a  szabály- 
rendeletek alkotására;  előfordul,  hogy  törvényileg  köteleztetnek  a 
községek  saját  belügyeikhez  nem  sorozható  ügyekben  is  szabály- 
rendeletek kibocsátására.  A  kormány  és  a  törvényhatóságok  köte- 
lesek respectálni  a  községek  szabályréndeleti  önállóságát  és  saját 
rendeletükkel,  illetőleg  statútumaikkal  a  község  ezen  jogát  nem 
tehetik  illusoriussá. 

A  községek  a  szabály  rendeleti  jogot  nem  egyenlő  mértékben 
bírják;  nevezetesen  a  rendezett  tanácsú  városok  saját  belügyeinek 
köre  szélesebb  lévén,  megfelelőleg  bővebb  a  szabály  rendeleti  joguk 
is,30  azonkívül  az  1879:  XL.  t.-czikk  értelmében  csak  a  rendezett 
tanácsú  városoknak  van  joguk  rendőri  szabályrendeleteiknek  ha- 
tályát kihágási  büntetési  sanctióval  is  biztosítani.  Egyes  más  tör- 
vények sem  egyenlően  jogosítják,  illetve  kötelezik  a  rendezett  ta- 
nácsú városokat  és  kis-  és  nagyközségeket  szabályrendeletek 
alkotására.31 

A  községi  szabályrendelet  érvényességi  kelléke,  hogy  a  tör- 
vénynyel, országos  szokásjoggal,  kormányrendelettel,  törvényható- 
sági szabályrendelettel  ne  ellenkezzék;  végrehajthatóságához  pe- 
dig szükséges  az  illető  törvényhatóság32  kifejezett,  vagy  hattgaió- 

mény,   de   ép  mert   a   községi   feladatban    rejlő   oltalom    nélkülözést    is    vonja 
maga  után,  hátrányul  is  tekintendő. 
M   Pl.    építésrendészeti    Ügyben    is. 

31  Pl.  az  1881 :  LIX.  t.-ez.  lakbérleti  szabályrendeletek  tekintetében  csak 
a  rend.  tan.  városokról  szól. 

n  Kihágási  szabályrendeleteknél,  lakbérleti  szabályrendeleteknél  rend. 
tan.  városok  és  községek  azon  szabályrendeleteinél,  melyek  az  árvapénzek  keze- 
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lagaB  jóváhagyása.  Ennek  kieszközlése  végett  a  szabályrendelet  a 
30  napi  felebbezési  határidő  leteltével  a  törvényhatósághoz  azon- 
nal felterjesztendő;  ha  a  törvényhatóság  a  felterjesztést  követő  leg- 
közelebbi közgyűlésében  nem  nyilatkozik,  a  szabályrendelet  haU~ 
gatólag  jóváhagyottnak  tekintetik. 

A  törvényhatóság  a  törvénybe,  kormányrendeletbe,  törvény- 
hatósági szabályrendeletbe  ütköző  szabályrendeleteket  megsemmi- 
síti, a  mi  ellen  a  község  a  belügyministerhez  folyamodhatik. 

Egyeseknek  jogukban  áll  a  szabályrendelet  ellen  nemcsak 
azok  alkotásakor,  kihirdetésüktől  számított  30  nap  alatt  felebbezni, 
hanem  a  már  hatályba  lépett  és  sérelmesnek  vélt  szabályrendeletek 
megváltoztatását  is  kérelmezni  a  községnél  s  ennek  tagadó  határo- 
zatát a  törvényhatósághoz,  onnan  a  belügyministerhez  felebbezni. 
A  törvényhatóságnak  ily  kérelem  nélkül  is  jogában  áll  a  hatályba 
lépett  községi  szabályrendeletet  a  község  meghallgatása  után  meg- 
semmisíteni, ha  bebizonyulna,  hogy  a  törvénynyel,  kormányren- 
delettel, vagy  törvényhatósági  szabályrendelettel  ellenkezik,  vagy 
rendeltetésének  meg  nem  felel*3  Ily  megsemimsités  ellen  azonban 
a  községnek  jogában  áll  a  közigazgatási  biróságnál  orvoslást  ke- 
resni. (1896:  XXVI.  35.  §.) 

66.  §    A  községek  határozatai  és  orvoslások. 

A  község  határozatai  (intézkedései,  ügyletei),  melyek  a  köz- 
ségi belügyekben  kelnek,  a  községi  önállóság  szempontjából  két 
csoportra  különülnek  el,  u.  m.:  a)  határozatokra,  melyek  a  fel- 
ügyeleti hatóság  hozzájárulása,  jóváhagyása  nélkül  végrehajtha- 
tók; b)  határozatokra,  melyek  csak  ama  hatóság  hallgatólagos 
vagy  kifejezett  jóváhagyása  után  hajthatók  végre.  Ez  utóbbi  hatá- 
rozatoknál a  község  az  administrativ  tutela  alatt  áll,  a  jóváhagyó 
hatóság  feladata  lévén  nem  csak  a  jogszerűség,  de  rendszerint  a 
czél  és  érdekszerüség  szempontjából  is  felülbírálni  a  község  illető 
határozatait.84 

lési  rendszerét  szabályozzák  (1877:  XX.  2S7.  §.)  etc.  az  illető  ministerek  jóvá- 
hagyása kell. 

"  Világos  ebből  az  is,  hogy  a  jóváhagyás  megadásánál  is  a  törvény- 
hatóság vizsgálhatja  azt,   vájjon   rendeltetésének  megfelel-e  a  szabályrendelet. 

*•  A  hol  a  felügyeleti  hatóság  a  tudomásvételre  köteles  szorítkozni,  pl.  a 
költségvetésnél,  ha  ez  forma  liter  kifogástalan  s  ellene  felebbezést  nem  nyújtót- 
tak  be  és  a  községi  kiadások  pótadó  kivetése  nélkül  fedeztetnek,  ott  nincs 
szorosan  vett  jóváhagyási  joga. 
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Miután  a  községi  saját  belügyekre  a  községi  törvény  az 
,fináttó  intézés'1  elvét  állítja  föl  általánosságban,  s  az  önkormány- 
zat természete  is  ezt  involválja,  a  jóváhagyás  szüksége  csak  ott 
forog  fenn,  a  hol  a  községi  törvény  vagy  pedig  a  községi  ügyekről 
rendelkező  más  törvények  világosan  követelik,  kétes  esetekben  a 
jóváhagyás  szükségessége  ellen  kell  vélelmezni ;  a  jóváhagyási  ható- 
ság per  analógiám  ki  nem  terjeszthető. 

A  jóváhagyási  jogot  általán  a  törvényhatósági  képviselet** 
gyakorolja,  kivételt  képeznek  azon  községek,  melyek  törvényható- 
sági városokból  az  1876:  XX.  t.-czikk  szerint  rendezett  tanácsú 
városokká  alakultak  át,  továbbá  a  volt  király  földi  7  szab.  kir.  vá- 
ros és  a  volt  16  szepesi  város  közül  azok,  a  melyek  rendezett  ta- 
nácscsal birnak;  ezekben  a  községi  vagyon  szerzésére,  elidegení- 
tésére, 6  évnél  hosszabb  tartalmú  haszonbérbe  adására,  továbbá 
a  községi  vagyon  kezelésének  megállapítására,  a  községi  vagyont 
érdeklő  egyezségekre  a  községi  vagyon  szabad  kézből  való  bérbe- 
adására vonatkozó  határozatok  a  belügyminister  jóváhagyása  alá 
tartoznak.36 

A  törvényhatóságnak  jóváhagyási  jogkörében  hozott  hatá- 
rozatai ellen  a  község  15  nap  alatt  a  belügyministerhez  folyamod- 
hátik.  —  Hallgatólag  jóváhagyottnak  tekintendők  a  község  hatá- 
rozatai, ha  a  törvényhatóság  a  határozat  szabályszerű  felterjeszté- 
sét követő  legközelebbi  közgyűlésében,  a  község  felfolyamodása 
folytán  felébb  terjesztett  határozatokra .  pedig  a  kormány  40  nap 
alatt  nem  nyilatkozik.37 

n  Van  eset,  hogy  az  alispán  a  jóváhagyás  hatósága  (1883:  XX.  t.-cz. 
vadászati  törv.)  Horvátországban  a  közigazgatási  bizottság  a  jóváhagyás  ható- 
sága igen  sok  községi  határozatra  nézve. 

"  A  közvetlen  felügyeleti  hatóságot  ezen  rend.  tanácsú  városoknak  a 
községi  törvény  12.  §.  6)  pontjában  112—117.  és  120.  §§-aiban  meghatározott 
vagyoni  ügyeiben  a  főispán  utján  a  belügyminister  gyakorolja.  (1886:  XXII. 
t-cz.  16.  $.,  1876:  XX.  t.-cz.  4.  §.)  —  Erdővagyon  szerzése,  elidegenítése,  keze- 
lése tekintetében,  a  községekre  általában  az  erdőtörvények  rendelkezései 
irányadók. 

"  A  községi  törvény  értelmében  jóváhagyást  igényelnek:  a)  a  községi 
adó  megállapítására,  kivetésére  és  behajtására;  b)  községi  vagyon  elidegeníté- 
sére, szerzésére,  hat  éven  tul  terjedő  haszonbérletek  kötésére;  c)  kölcsönvéte- 
lekre;  d)  uj  hivatal  rendszeresítésére,  vagy  a  fennállók  megszütetésére;  e)  a 
költségvetés  megállapítására,  zárszámadás  jóváhagyására;  f)  a  költségvetésben 
elő  nem  forduló  terhes  szerződések  megkötésére  és  felbontására;  g)  jelentékeny 
közmüvek  emelésére;  h)  történelmi  műemlékek  fenntartására,  lebontására; 
•)    törzsvagyon   átalakítására,   felosztására,   községi   vagyonnak   szabad   kézből 
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A  községi  szabályrendeletekben  és  határozatokban  esetleg 
foglalt  jog-  és  érdeksérelmek  ellenében  az  egyesek  felebbezési  joga 
a  következő  elvek  szerint  van  szabályozva:38 

a)  Felebbezhetők  a  község  minden  határozatai,  ha  csak  a 
törvény  egyes  határozatoknál  ezt  kifejezetten  ki  nem  zárja. 

b)  A  felebbezés  határideje  szabályrendeleteknél  30,  határo- 
zatoknál 15  nap,39  mely  a  szabályrendeletek  és  közérdekű  határo- 
zatok szabályszerű  kihirdetésétől ,  magánosok  ügyeiben  hozott  ha- 
tározatok szabályszerű  kézbesitésétöl  számítandó,  s  ha  annak 
utolsó  napja  vasár-  vagy  a  Gergely-naptár  szerint  ünnepnapra 
esik,  a  határidő  csak  a  következő  napon  jár  le.  (L.  a  Függeléket.) 

c)  A  magánosok  ügyeiben  hozott  határozatokat  csak  az  ér- 
deklett magánfelek  felebbezhetik,  a  szabályrendeletek  és  közérdekű 
határozatok  ellen  a  községnek  lakosai  és  birtokosai  általában  élhet- 
nek a  felebbezés  jogorvoslatával.  A  felebbezési  jognak  itt  sem  a 
községi  választói  jog  birása,  vagy  adófizetés,  sem  a  községi  köte- 
lékbe tartozás  vagy  honpolgárság  általános  előfeltételét  nem  ké- 
pezi. A  községnek  a  községi  vagyont  és  háztartást  illető  határozatai 
természetük  szerint  szintén  közérdekűek,  mindazonáltal  e  határo- 
zatok egyik-másika  tekintetében  a  felebbezési  jog  eltérőleg  van  sza- 
bályozva, igy  pl.  a  költségvetés  ellen  csak  a  községi  adófizetők  él- 
hetnek panaszszal  (125.  §.  közs.  törv.)  a  községi  vagyon  elidegení- 
tésére, lényeges  átalakítására  vagy  felosztására,  ingatlan  vételére, 
a  községi  vagyon  kezelésének  módjára  stb.  vonatkozó  határozatok 
ellen  a  község  kötelékébe  tartozó  bármely  polgár  és  azok,  a  kik  a 
községben  vagy  határában  ingatlan  vagyonnal  birnak,  felebbezhet- 
nek  (113.  §.). 

d)  A  felebbezés  akár  magán,  akár  közérdekű  ügyekben  rend- 
szerint halasztó  hatályú  a  végrehajtásra  (birtokon  belül  történik), 
de  a  község  magában  a  határozatban  indokoltan  kimondhatja, 
annak  csak  birtokon  kivül  való  felebbezhetőségét.40  Az  1886:  XXII. 

való  bérbeadására  vonatkozó  és  minden  oly  határozatok,  melyekre  a  községi 
törvény  vagy  községi  ügyeket  szabályozó  más  törvények  felsőbb  megerősítést 
rendelnek. 

M  Mikép  a  törvényhatósági,  ugy  a  községi  határozatok  és  intézkedések 
elleni  felebbvitel  is  az  1901:  XX.  t.-cz.  hatálybaléptével,  e  törvény  rendelkezései 
szerint  történhetik,  1.  alább  ez  I.  könyv  Függelékét. 

*  Az  1886:  XXII.  t.-cz.  110.,  112.  §§-aiban  felsorolt  vagyoni  ügyekben 
hozott  határozatok  a  kihirdetéstől  15  nap  alatt  felebbezhetők. 

40  Ha  a  törvények  kifejezeten  ki  nem  mondják  a  felebbezésnek  minden 
esetre-- halasztó  hatályát,  mint  pl.  a  közs.  törv.  113.  §-a  szerint  bizonyos  vagyoni 
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L-czikk  nem  részletezte  az  indokokat,  melyek  alapján  a  község 
kimondhatta  azt,  hogy  a  felebbezés  nem  bir  halasztó  hatálylyaL 
(L.  az  1901  :  XX.  t-czikket.) 

A  mi  a  közvetlen  felebbviteli  hatóságot  illeti,  azt  az  ügyek 
minőségéhez  képest  a  törvényhatóság  közgyűlése  vagy  közigazga- 
tási bizottsága  képezi.  A  közgyűlés  a  felebbezési  fórum  azon  határo- 
zatokra, melyek  a  községnek  köz-  (közérdekű)  és  vagyoni  ügyeit 
tárgy azzák  vagy  a  melyek  a  törvényhatóság  jóváhagyását  igénylik; 
a  közigazgatási  bizottsághoz  felebbezhetők  a  községnek  magáno- 
sok concrét  ügyeiben  hozott  határozatai  és  a  községi  igazoló  vá- 
lasztmánynak határozatai. 

A  törvényhatósági  közgyűlés  mint  felebbezési  fórum  határo- 
zatait, ha  az  elsőfokú  határozattól  eltérnek  a  kézbesítéstől  15  nap 
alatt  akár  az  egyesek,  akár  maga  a  község,  a  mennyiben  az  1886: 
XXVI.  szerint  a  közigazgatási  biróság  előtti  panasznak  nincs 
helye,  a  belügyministerhez  felebbezhetik. 

A  közigazgatási  bizottságnak  mini  felebbviteli  fórumnak  köz- 
ségi ügyekben  hozott  határozatai  —  a  mennyiben  a  közigazgatási 
biróság  elé  nem  vihetők  —  szintén  csak  annyiban  felebbezhetők, 
a  mennyiben  a  közigazgatási  bizottság  Il-od  fokú  határozata  a 
községétől  eltér.  (V.  ö.  az  1901:  XX.  t.-czikk  2.  §-ával.  (Függelék.) 

67*  §.  A  községek  viszonya  a  törvényhatósághoz   és    az    állam- 
kormányhoz. 

A  községnek  összes  közigazgatási  működése  feletti  közvetlen 
felügyelet  gyakorlására  a  törvényhatóság  van  hivatva;41  a  mivel 
természetesen  nem  ellenkezik  a  község  képviseletének  azon  jogköre, 
mely  szerint  a  községi  elöljáróságnak  működését  maga  is  ellen- 
őrizni jogosult,  valamint  egyes  királyi  közhatóságoknak,  pl.  tan- 
felügyelőnek, pénzügyigazgatónak  azon  joga,  mely  szerint  az  illető 
igazgatási  ág  körén  belül  speciálisan  felügyelnek  a  községi  szervek 
működésére. 

A  törvényhatóságnak  azon  szerve,  ki  az  általános  felügye- 
letnek folytonos  és  közvetlen  gyakorlatára  köteles,  a  rendezett  ta- 

flgyekben  hozott  határozatoknál,  azok  a  felebbezés  elintézése  előtt  semmi  esetre 
nem  hajthatók  végre. 

"  Kivételt  a  meghatározott  ügyekben  azon  rend.  tan.  városok  képeznek, 
Helyek  az  1876:  XX.  t.-cz.  értelmében  vesztették  el  törvényhatósági  állásukat, 
továbbá  a  volt  Királyföldön  fekvő  7.  sz.  kir.  és  a  volt  16.  szepesi  város  közfii 
azok,  melyek  rend.  tanácscsal  birnak. 
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nácsu  városokra  az  alispán,  a  kis  és  nagyközségekre  a  járási 
hatóság;  e  szervek  ulján  veszik  a  községek  a  törvényhatóság  rende- 
leteit s  ezek  utján  történik  általában  a  törvényhatósággal  való 
érintkezésük. 

Azonban  a  törvényhatóság  más  szerveinek  is  törvényszerű 
kötelességük  a  községek  működését  ellenőrizni;  igy  láttuk,  hogy  a 
főispán,  a  közigazgatási  bizottság,  sőt  a  törvényhatósági  képviselet 
maga  gyakorolni  köteles  ezen  ellenőrzést;  semmikép  nem  kétséges 
továbbá,  hogy  a  kormánynak  is  meg  van  azon  joga,  hogy  közvet- 
lenül is  meggyőződhessék  saját  kiküldött  közegei  által  a  község- 
nek egész  működéséről. 

A  község  a  kormánynak  és  törvényhatóságnak  és  ezek  illeté- 
kes közegeinek,  az  állami  és  törvényhatósági  közigazgatásra  vo- 
natkozó rendeleteit,  jogerős  határozatait,  vita  tárgyává  nem  teheti, 
hanem  föltétlenül  végrehajtani  köteles.  (30.  §.)  Ugyanez  áll  a  köz- 
ségi ügyekben  a  törvényhatóságnak  és  kormánynak  mint  felügye- 
leti és  felebbviteli  hatóságnak  határozataira;  a  közigazgatási 
bíróság  Ítéleteire  vonatkozólag  is.  Mindenesetre  jogában  áll  azon- 
ban a  községnek  annak  vizsgálata,  hogy  illetékes  hatóság  rendel- 
kezett-e és  hogy  a  rendelkezés  foganatosítása  községi  hatáskörbe 
tartozik-e;  az  úgynevezett  materialis  jogszerűtlenség  vagy  a  czél- 
szerütlenség  okából  nem  adtak  a  községnek,  a  törvényhatóság  fel- 
írási, illetőleg  elhalasztási  és  végrehajtás  megtagadási  jogához 
hasonló  hatalmat. 

Az  állami  és  törvényhatósági  közigazgatásra  vonatkozó  ren- 
deletek végrehajtásáért  kis-  és  nagyközségekben  a  biró  és  a  köz- 
ségi, illetve  körjegyző,  rendezett  tanácsú  városokban  a  polgármes- 
ter felelős  első  sorban. 

68.  §.  Rendkívüli  beavatkozás  a  község  ügyeibe. 

A  törvényhatóság  és  kormány  a  község  önállóságát  tisztelet- 
ben tartani,  a  községi  ügyekbe  való  beavatkozástól  —  a  mennyiben 
nem  a  törvényszerű  jóváhagyás,  felebbviteli  esetek,  jogellenesség 
miatti  megsemmisítések  forognának  fenn  —  tartózkodni  köteles. 
Lehetnek  mindazonáltal  oly  rendkívüli  körülmények,  melyek  kö- 
zött az  államnak  vagy  magának  a  községnek  közérdekei  oltalma- 
zása végett  szükséges  a  felügyeleti  hatóságnak  positiv  irányú  be- 
avatkozása. Községi  törvényünk  értelmében  jogosult  a  törvényha- 
tóság a  községi  belügyekbe  avatkozni:  a)  ha  közbenjárását  vagy 
segélyét  maga  a  község  képviselte  kéri  ki  és  veszi  igénybe;  b)  e 
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nélkül  is,  ha  azt  a  közigazgatás  vagy  a  közbiztonság  érdekei  köve- 
telik. A  beavatkozás  formáit,  mérveit  ily  esetekben  a  törvény  kö- 
zelebbről nem  szabályozza. 

Különösen  rendelkezik  a  törvény  a  község  vagyoni  jogainak 
és  érdekeinek  a  felügyeleti  hatóság42  rendkiviili  beavatkozása  által 
való  megvédéséről  imigy: 

a)  Ha  a  képviselet,  a  magánosok  kezén  levő  oly  javadalma- 
kat, melyeket  a  törvényhatóság  községi  vagyonnak  tart,  azoktól 
per  utján  visszavenni  vonakodik,  vagy  a  lakosság  egyes  osztályai- 
nak, vagy  egyeseknek  egyezségileg  birtokába  bocsa jt,  vagy  midőn 
az  előljárósági  vagy  képviseleti  tagok  ellen,  általuk  a  községnek 
okozott  károk  megtérítése  végett,  a  szükséges  lépéseket  megtenni 
nem  akarja  a  törvényhatóság,  sőt  sürgős  esetekben  az  alispán  is, 
a  tiszti  ügyészt  megbízhat ja,  hogy  a  közjogi  vagyont  a  képviselet 
ellenzése  daczára  megvédhesse.  E  megbízás  ügyvédi  meghatalma- 
zás erejével  bir. 

b)  A  községek  ellen  inditott  perek  az  alispánnak  bejelenten- 
dök,  ki  ha  a  község  érdekeit  komoly  veszélynek  látja  kitéve,  a  tiszti 
ügyészt  a  község  perbeli  képviseletével  megbízhatja;  a  mi  által  a 
község  netán  már  előbb  adott  meghatalmazása  hatályát  vesztL 

c)  Ha  a  községet  elmarasztaló  itélet  folytán,  végrehajtás  fe- 
nyegeti, az  alispán  a  községi  vagyon  épségben  tartása  és  a  lakos- 
ság tulterheltetésének  elkerülése  végett  a  szükséges  intézkedéseket 
megteszi. 

d)  Ha  a  község  képviselete  vagy  elöljárói  gazdálkodása,  elemi 
csapások  vagy  egyéb  balsors  folytán  a  vagyonbukás  szélére  jut, 
saját  kérelmére,  sőt  a  nélkül,  hivatalból  is,  az  alispán  a  tiszti 
ügyész  meghallgatása  után,  a  községi  vagyonkezelést  meghatáro- 
zott időtartamra  zárlat  alá  helyezheti,  zárgondnokot  nevezhet  ki 
és  erről  az  illető  bíróságokat  értesiti.  Ily  zárlat  a  végrehajtási  tör- 
vény (1881:  LX.)  254.  §-a  értelmében  elrendelhető  birói  zárlat 
hatályával  és  következéseivel  jár.43 

A  rendkívüli  beavatkozás  esetének  tekintendő  a  törvényható- 

•  Az  1876:  XX.  és  1886:  XXII.  t.-cz.  165.  §-a  szerinti  városokban  e 
hatóság  a  belügyminister. 

4  Azon  rerdezett  tanácsú  városokban,  melyek  az  1876:  XX.  t.-cz.  folytán 
Tesztették  el  törvényhatósági  állásukat,  továbbá  a  volt  királyföldi  hőt  sz.  kár. 
városban  és  a  volt  16  szepesi  város  közül  azokban,  melyek  rendezett  tanácsukat 
megtartották,  a  rendkívüli  beavatkozást  az  a — d  alatt  elősorolt  esetekben  a 
belügyminister  gyakorolja. 
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ság  azon  jogszerű  eljárása  is,  mely  szerint,  ha  a  község  a  szabály- 
szerű uj  költségvetés  elkészítését  megtagadná,  a  községi  költségve- 
tési egy  évre  megállapítja 

Végül  ide  sorozható  a  községi  képviseletnek  feloszlatása.  Ha  a 
községi  képviselőtestület  oly  eljárást  követ,  mely  az  állam  érdekei 
vagy  a  község  jólétét  veszélyezteti,  a  belügy minister,  a  törvény- 
hatóság előterjesztése  vagy  meghallgatásával  a  képviseletet  felosz- 
lathatja és  a  megye  utján  az  ügyek  időközi  vezetése  iránt  intéz- 
kedik. Az  uj  képviselet  választásának  napját  a  törvényhatóság 
tűzi  ki,  de  az  egy  éven  túl  el  nem  maradhat.  Ha  azonban  a  község 
az  uj  képviselet  választását  megtagadná  vagy  a  képviseletet  ismé- 
telten fel  kellene  oszlatni,  úgy  az  ujabb  képviseleti  választás  egy 
évnél  hosszabb  időre  is  elmaradhat. 

III.  GZIM. 
69   §.  A  községi  képviselet. 

A  községi  élet  alkotmányosságának  követelménye,  hogy  azon 
közhatalom,  mely  a  községet  illeti,  a  községi  népesség  activ  részvé- 
telével, közreműködésével  gyakoroltassék.  A  község  népe  a  maga 
egészében  pl.  ősgyülésekben  e  működésre  nem  alkalmas,  az  alkot- 
mányosság elve  mégis  fenn  lesz  tartva,  ha  a  hatóság  gyakorlására 
rendelt  szervek  a  község  népének  lehető  leghatályosabb  befolyásá- 
val alkottatnak. 

A  magyar  községi  szervezetben  a  községi  képviselet  azon 
orgánum,  a  mely  által  amaz  alkotmányosság  főkép  érvényesül.  A 
törvény  szavai  szerint,  a  község  az  önkormányzati  jogát  képviselő 
testülete  által  gyakorolja,  a  mi  ugy  értendő,  hogy  a  község  u.  n. 
saját  belügyeiben,  a  hatóság  főkép  ezen  testületet  illeti  meg.  A  kép- 
viseletben három  elemet  találunk,  u.  m  a)  a.  legtöbb  adót  fizetőket, 
(értékképviselők,  községi  virilisták),  b)  a  községi  választó  közön- 
ség választott  képviselőit  és  c)  azon  községi  elöljárókat,  tisztviselő- 
ket, kik  állásuknál  fogva  szavazati  joggal  biró  tagjai  a  képvise- 
letnek. 

A  virilis  és  választott  képviselők  számát  a  népesség  száma 
szabályozza,  ugy,  hogy  minden  100  lélek  után  egy  képviselő  szá- 
míttatik, de  a  képviselők  összes  száma  kisközségekben  10-nél  keve- 
sebb, 20-n  ál  több,  nagyközségekben  20-nál  kevesebb,  40-nél  több, 
rendezett  tanácsú  városokban  48-nál  kevesebb,  200-nál  több  nem 
lehet.  E  számban  a  virilis  és  választott  képviselők  egyenlő  szám- 
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:;ial  vannak.  Az  elöljárók  közül  a  polgármester,  illetőleg  a  biró, 
a  jegyzők,  rendőrkapitány,  tanácsnokok,  illetőleg  tanácsbeliek, 
ügyész,  árvaszéki  ülnökök,  pénztárnok,  számvevő,  közgyám,  orvos, 
illetőleg  kör  orvos,  mérnök  és  községi  erdőtiszt  birnak  szavazattal 
a  képviseletben.  A  többi  tisztviselők  a  közgyűléseken  szólhatnak, 
s  ha  felhivatnak,  szólani  kötelesek  is,  de  szavazattal  nem  birnak, 
azonban  községi  képviselők  akár  virilisek,  akár  választottak  le- 
hetnek. 

70.  §.  A  virilisták. 

A  virilis  jogú  községi  képviselőkre  nézve  lényegesen  eltér  a 
községi  törvény  azon  elvektől,  melyeket  a  törvényhatósági  virilisek 
jogánál  láttunk. 

.4  községi  virilisek  a  legtöbb  egyenes  államadót  fizető  köz- 
ségi lakosok  és  nagykorú  birtokosok;  továbbá  a  község  területén 
lekvö  vagyonuk  után  legtöbb  adót  fizető  nagykorú  hajadon,  özvegy 
és  törvényesen  elvált  nők  s  jogi  személyek  meghatalmazottai,  kis- 
korúak  és  gondnokoltak  törvényes  képviselői  (gyám,  gondnok). 
A  közsógben  nem  lakó,  legtöbb  adót  fizető,  nagykorú  birtokos  meg- 
bízott által  szintén  gyakorolhatja  jogát,  ha  nem  lakik  a  községben, 
ha  pedig  több  községben  jő  a  legtöbb  adót  fizetők  sorába,  jogát 
mindenikben  vagy  személyesen,  vagy  megbízottja  által  gyakorol- 
hatja. A  legtöbb  adót  fizető  meghatalmazottjának  nem  kell  magá- 
nak is  legtöbb  adót  fizetőnek  lenni.  (Közigazg.  bir.  2211.  ex  1903.) 

Egy  személy  ugyanazon  község  képviseletében  csak  egy  kép- 
viseleti meghatalmazást  gyakorolhat.  A  megbízottat  a  jogosult  kö- 
teles a  névjegyzék  érvényreemelkedéséről  szóló  értesítés  vétele  után 
15  nap  alatt,  kis-  és  nagyközségekben  a  főszolgabírónak,  rendezett 
tanácsú  városokban  a  polgármesternek  bejelenteni;  ugyanezeknél 
bejelentendő  a  megbízott  személyében  történő  változás  is. 

A  virilisták  névsora  az  adókimutatás  álapján  minden  évben 
kiigazítás  alá  esik.  A  kiigazitás  és  megállapítás  kis-  és  nagyközsé- 
gekben első  fokon  a  főszolgabirót  illeti,  rendezett  tanácsú  városok- 
ban a  képviselet  által  e  célra  kiküldött  bizottság  eszközli  a  kiigazi- 

•*  A  másodbirö  csak  akkor,  ha  a  birót  helyettesíti.  (1897.  évi  296.  sz. 
közig.  bír.  bat. )  A  községi  állatorvos  és  rendőrfelügyelő  nem  birnak  szavazattal. 
1897.  évi  301.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

A  községi  képviselet,  melynek  megbízatása  már  lejárt,  az  uj  képviselet 
megalakulásáig  a  szükséghez  képest  még  ejlárhat  a  képviselési  hatáskörbe 
tartozó  ügyekben.    (1903.  évi  173.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  10 
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tást  és  annak  jelentése  alapján  határoz  első  fokon  a  képviselet 
maga.  Felebbezés  esetén  másodfokulag  a  törvényhatósági  közigaz- 
gatási bizottság  ítélkezik  a  névjegyzékbe  felvétel  és  sorrend  iránti 
kérdésekben,  ennek  határozata  ellen  pedig  a  közigazgatási  birósáQ 
előtt  lehet  panaszszál  élni.  (1896  :  XXVI.  t.-cz.  25.  §.) 

Az  adószámítás.  A  virilisták  névjegyzékének  és  a  sorrendnek 
megállapításánál,  csak  a  község  területén  birt  fekvő  vagyon,  vala- 
mint az  ott  élvezett  jövedelem  után  fizetett  egyenes  államadó  véte- 
tik számba,45  és  pedig:  1.  nagykorú  hajadon,  özvegy  és  elvált  nők- 
nél, jogi  személyeknél,  kiskorúaknál,  gondnokoltaknál,  csak  a 
föld-  és  házadó  és  ezek  után  eső  ált.  jövedelmi  pótadó;  2.  a  község- 
ben nem  lakó  nagykorú  birtokosoknál  a  föld-  és  házadón  kívül  az 
összes  állami  egyenes  adók,  kivéve  a  nyeremény,  szállítási,  fegy- 
ver- és  vadászati  adót  és  hadmentességi  dijat  és  az  általuk,  mint 
gazdák  által  fizetett  I.  oszt.  kereseti  adót;  3.  a  községben  lakó  más 
adózóknál  a  községben  terhükre  irt  összes  egyenes  államadók  a 
2.  alatti  kivételekkel  —  veendők  számba.  (Közig.  bír.  1898.  évi  I. 
sz.  döntvény.) 

Állami,  felekezeti  és  magánintézetek  tanárai,  néptanítók, 
tudományos  akadémiák  tagjai,  akadémiai  művészek,  folyóirat-  és 
lapszerkesztők,  lelkészek,  ipar-  és  keresk.  kamarák  bel-  és  kültag- 
jai, belföldön  érvényes  oklevéllel  biró  tudorok,  ügyvédek,  birák, 
körjegyzők,  orvosok,  mérnökök,  gyógyszerészek,  sebészek,  bányá- 
szok, erdészek,  gazdászok,  gazdatisztek  és  állatorvosok  egyenes 
államadója  kétszeresen  számíttatik.46  Állami  és  megyei  tisztvise- 

43  jogi  személyek,  nagykorú  hajadonok,  özvegyek,  kiskorúak  és  gond- 
nokoltak, csak  a  község  területén  birt  fekvő-ingatlan  vagyonuk  után  nyerik 
virilista  és  községi  választó  jogukat.  —  Lelkészek  adójánál  lelkészi  javadalmuk 
adója  is  számit.  (1897.  évi  917.  1905.  évi  1904.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Nyugdíjazott 
lelkésznek  nincs  igénye,  hogy  állami  adója  kétszeresen  szamittassék.  (Közig. 
bir.  1900.  évi  600.  sz.  hat.)  A  kir.  kincstár  is  felvehető  a  községi  virilisták 
Borába.  Közig.  bir.   1880.  sz.  ex   1903. 

Egyénileg  kiosztott  községi  közlegelö  utáni  államadó  szambaveendő  akkor 
is.  ha  azt  a  közbirtokosság  fizeti.  (Közig.  bir.  1900.  évi  737.  sz.  hat.)  —  A  köz- 
ségi előljórók,  kik  hivataluk  szerint  a  képviseletben  szavazattal  bírnak,  mint 
legtöbb  adófizetők  a  képviseleti  tagságra  igényt  nem  formálhatnak.  (Közig, 
bir.  u.  o.)  Helyettük  a  következő  legtöbb  adózó  lesz  virilia.  Virilisták  név- 
jegyzéke összeállításánál  a  czégek  javára  csak  a  községben  fekvő  föld  és  hat 
után  fizetett  föld  és  házadó  s  ezekre  eső  ált.  jövedelmi  pótadó  veendő  számba. 
Közig.  bir.    1902.  évi   3158. 

41  Főszolgabírói  hivatal  viselése  az  adó  kétszeres  számítására  nem  ad 
igényt.    (Közig.  bir.  1900.  évi  1897.  sz.  hat.)    Községi  viriliata  egyéb  feltételek 
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Kiknek  fizetésük  után  fizetett  kereseti  adója  csak  akkor  számítta- 
tik, ha  a  községben  más  adót  is  fizetnek.  A  férj  vagy  atya  állam- 
adójába a  nő,  valamint  a  kiskorú  gyermekek  államadója  is  beszá- 
mítandó, ha  ezek  vagyonát  kezeli.  Egyenlő  adóösszeg  mellett  első- 
séggel az  bir,  kinek  adója  kétszeresen  van  számítva:  ha  pedig  töb- 
beknek egyenlően  számított  adóösszege  egyenlő,  az  elsőbbséget  kö- 
zöttük a  sors-huzás  dönti  el. 

Ha  a  virilista  a  virilisták  sorából  való  törlését  maga  kéri, 
kérelmének  hely  adandó.  (1904.  3380.  sz.  közig.  bír.  hat.) 

Kizárási  okok.  Nem  vehetők  fel  a  virilisták  névjegyzékébe  s 
a  virüisek  meghatalmazottai  sem  lehetnek  azok: 

a)  kik  nem  magyar  honosok,  b)  kik  nyereségvágyból  eredő 
bűntény  vagy  vétség  miatt  elitélve  voltak;  a  közig,  bíróság  19001. 
évi  7.  sz.  döntvénye  szerint  azonban  e  szabály  csak  akkor  alkalma- 
zandó, ha  a  birói  ítélet  rendelkező  részéből  vagy  megokolásából 
kitűnik  a  nyereségvágy  valóságos  fenforgása,  c)  kik  fegyházra, 
börtönre,  három  hónapot  meghaladó  fogházra  vagy  államfogházra 
szóló  ítélet  hatálya  alatt  állanak,  d)  kik  oly  bűntett  vagy  vétség 
miatt,  mely  a  törvény  szerint  hivatalvesztéssel  és  a  politikai  jogok 
felfüggesztésével  is  sújtandó,  jogerejüleg  vád  alá  helyezvék,  e)  kik 
tettleges  katonai  szolgálatban  vannak,  f)  kik  csőd  alatt  állanak, 
g)  állami  és  megyei  tisztviselők,  ha  fizetésük  utáni  kereseti  adón 
kivül  egyéb  egyenes  államadót  nem  fizetnek,  h)  rendezett  tanácsú 
városban,  kik  írni,  olvasni  nem  tudnak.  A  választott  tagokra  ke- 
vésbbé  szigorú  kizárási  okok  vannak.  (L.  alább.) 

71.  §.  A  választók  és  választott  képviselők. 

I.  A  községi  választó  jog,  mely  kis-  és  nagyközségekben  nem- 
csak községi  képviselők,  hanem  egyes  elöljárók  választására  is  jo- 
gosít, következőleg  van  szabályozva:  azon  rendezett  tanácsú  váro- 
sokban, melyek  az  1876:  XX.  t.-czikk  folytán  vesztették  el  törvény- 
hatósági állásukat,  továbbá  a  volt  Királyföldön  fekvő  7  sz.  kir. 
városban  s  a  volt  16  szepesi  város  közül  azokban,  melyek  rendezett 
tanácscsal  bírnak,  községi  választók  azok,  a  kik  az  országgyűlési 
képviselő  választóknak  azon  évre  érvényes  állandó  névjegyzékébe 
felvétettek;  minden  más  községben  cselekvő  választási  joggal 
birnak; 

megléte  esetén  olyan  nagykorú  egyén  is  lehet,  ki  még  nincs  huszonnégy  éves. 
Közig  bir.  1902.  évi  1172. 

10* 
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azon  20  éven  felüli  községi  lakosok,  a  kik  saját    vagyonuk, 
vagy  jövedelmük  után,  a  községben  legalább  két  év  óta  állami  egye- , 
nes  adót  fizetnek;  ki  azonban  az  I.  oszt.  kereseti  adón  kivül  más . 
adót  nem  fizet,  csak  azon  esetben,  ha     gazdái     hatalom     alatt 
nem  áll;47 

minden  testűiéi,  intézet,  társulat,  czég  s  általában  minden 
jogi  személy,  ha  a  községben  fekvő  (ingatlan)  vagyonnal  bir  s  attól 
adót  fizeti  A  -külföldiek,  ha  ezen  kellékkel  birnak,  szintén  válasz- 
tók, a  mennyiben  letelepedési  jogot  nyertek.  Választó  jogot  nem 
gyakorolhatnak  1.  a  tettleges  katonák,  2.  bűntett  miatt  vizsgálati 
fogságban  levők,  3.  bűntett  vagy  nyereségvágyból  eredő  vétség 
miatt  jogerejiileg  vád  alá  helyezett,  valamint  szabadságvesztés 
büntetés  alatt  álló  személyek,  és  a  kik  politikai  jogaik  felfüggesz- 
tésére szóló  ítélet  hatálya  alatt  vannak,  4.  csőd  alatt  levők,  5.  állami 
és  megyei  tisztviselők,  ha  fizetésük  után  járó  kereseti  adón  kivül 
más  adót  a  községben  nem  fizetnek.40  A  választói  jog  a  jogosidt 
által  csak  személyesen  gyakorolható  a  következő  kivételekkel: 

a  községben  fekvő  vagyonnal  biró  kiskorúak  és  gondnokoltak 
jogát  a  gyám,  illetőleg  gotidnok,  nagykorú  nők,  intézetek,  társula- 
tok, czégek  s  általán  a  jogi  személyek  jogát  meghatalmazottjuk 
gyakorolja.  A  községben  fekvő  vagyona  után  legtöbb  adót  fizető. 
ha  ott  nem  lakik,  jogát  szintén  megbízott  által  gyakorolhatja.  Egy 
személy  csak  egy  meghatalmazást  nyerhet,  mely  legalább  egy  órá- 
val a  választás  előtt  a  választási  elnöknek  bejelentendő;  különben 
a  meghatalmazott  nem  szavazhat.  Ha  valaki  egy  választásra  több 
meghatalmazást  állított  ki,  annak  valamennyi  meghatalmazása 
érvénytelen. 

A  választó  jog  felett  elsöfokulag  a  községi  igazoló  választ- 
mány,™ másodfokon  a  törvényhatósági    közigazgatási    bizottság 


"  Vagyis  a  cseléd  minőség  nem  absolute  kizáró  ok.  Bányamunkás 
áll  gazdái  hatalom  alatt.  (1898.  évi  720.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

*•  Czégvezető,  mint  ilyen*  a  keresk.  társaságot  illető  e  jogot  nem  gyako- 
rolhatja. (1897.  évi  630.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Községben  fekvő  vagyonnal  biró 
hat.)  Államvasuti  alkalmazottakra  ugyanez  áll  (1905.  évi  696.  sz.  közig, 
bir.  hat.) 

•  Ez  áll  az  állami  tanítókra  is,  kik  az  1900:  VII.  t-cz.  szerint  községi 
pótadót  szintén  nem  fizetnek  javadalmuk  után.  (1903.  évi  2965.  sz.  közig.  bir. 
hat.)  Államvasuti  alkalmazottakra  ugyanez  áll  (1905.  évi  696.  az.  közig, 
bir.  hat.) 

M  Az  igazoló  választmány  négy  tagból  áll;  kettőt  a  képviselet  a  leg- 
közelebbi választás  alá  nem  esö  képviselők  közül  választ,  kettőt  pedig  kis-  és 
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határoz,  melynek  határozatai  ellen  a  közigazgatási  bírósághoz 
lehet  fordulni.51 

II.  A  mi  a  választhatóságot  illeti,  kis-  és  nagyközségekben, 
minden  24  éves  és  nagykorú  községi  lakos,  ki  községi  választó  jog- 
gal bir  és  azt  gyakorolhatja,  megválasztható  községi  képviselővé; 
rendezett  tanácsú  városokban  pedig  azon  24  éves  és  nagykorú 
lakosok,  kik  az  1874.  évi  XXXIII.  t.-czikk  3.,  6.,  7.,  9.  §§.  szerint 
a  rendezett  tanácsú  városokban  országgyűlési  képviselő  választói 
joggal  bírnak  s  nem  forognak  fenn  ellenük  oly  okok,  melyek  a  köz- 
ségi activ  választójog  gyakorlását  kizárják  (közs.  törv.  37.  §.)  s 
ezenkívül  irni  és  olvasni  tudnak.  Azon  rendezett  tanácsú  városok- 
ban, melyek  az  1876:  XX.  t.-czikk  értelmében  elvesztették  törvény- 
hatósági állásukat,  valamint  a  volt  Királyföldön  fekvő  7  sz.  kir. 
városban  és  a  volt  16  szepesi  város  közül  azokban,  melyek  rend. 
tanácscsal  bírnak,  a  községi  képviselővé  választás  oly  kellékekhez 
van  kötve,  mint  a  törvényhatósági  bizottsági  taggá  választhatás 
(1886.  évi  XXI.  t.-czikk  23.  §.),  tehát  e  városokban  kellék  az  is, 
hogy  az  illető  a  város  területén  két  év  óta  lakjék  és  adót  fizessen 
vagy  pedig  birtokos  legyen.  (Közig.  bir.  1899.  évi  2901.  sz.  hat.) 
A  választási  eljárás  azonban  ezen  városokban  is  a  községi  törvény 
rendelkezései  szerint  történik.  (1886.  évi  39,501.  b.  ü.  min.  rend.)52 

nagyközségekben  a  főszolgabíró,  rendezett  tanácsú  városokban  az  alispán  nevez 
ki,  szintén  a  legközelebbi  választás  alá  nem  eső  képviselők  sorából.  Elnöke 
kis-  és  nagyközségekben  a  főszolgabíró,  vagy  az  általa  az  alispán  előzetes 
engedélyével  megbízott  szolgabíró,  akadályoztatásuk  esetén  az  alispán  által 
külön  kirendelt  helyettes;  rendezett  tanácsú  városban  az  alispán,  akadályoz- 
tatása esetén  a  törvényhatóság  által  kirendelt  helyettes.  Jegyzője  a  községi, 
illetve  a  körjegyző.  Ülései  nyilvánosak.  Határozatai  ellen  f elébb vi teli  hatóság  a 
közigazgatási  bizottság. 

A  közig.  bir.  1900.  évi  3048.  sz.  elvi  határozata  szerint  a  községi  igazoló 
választmány  határozatképességéhez  a  tagok  többségének  jelenléte  is  elegendő. 

51  A  községi  választók  névjegyzékét  és  pedig  a  hol  a  választó  kerületek 
vannak  ezek  szerint,  a  képviselőtestület  által  kiküldött  választmány  állítja 
Össze  és  a  közszemlére  kitétel  után  beadott  észrevételek  alapján  ez  igazitja  fcL 
Szorosan  véve  tehát  ezen  választmány  dönt  elsőfokulag  a  választási  jogo- 
sultság kérdéseiben.  Az,  hogy  valaki  a  községi  választók  névjegyzékébe  felvéve 
nincs,  az  illetőt  községi  képviselővé  való  megválaszthatóságátől  meg  nem 
fosztja.  Közig.  bir.  1903.  évi  2864.  sz.  hat.  A  hol  a  választás  kertiletenkint 
történik  s  a  póttagok  is  így  választatnak,  az  üresedésbe  jövő  helyet  az  illető 
kerületben  legtöbb  szavazatot  nyert  póttag  foglalja  el.  Közig.  bir.  1903.  évi  1551. 
az.  hat. 

54  Oly  közs.  elöljárók,  kik  hivataluknál  fogva  szavazattal  biró  tagjai  a 
képviseletnek,    képviselővé    szintén    nem    választhatók.     (1886:  XXII.    t.-cz.    L. 
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72.  §.  A  válaaztá*. 

A  községi  képviselők  választása,  ha  a  választók  száma  & 
600-at  meg  nem  haladja,  tömegesen,  ha  pedig  meghaladja,  válasz- 
tókeriUetenkint  történik.  A  választókerületeket  a  választók  névjegy- 
zékének összeállítása  után  a  képviselőtestület  alakítja,  ugy,  hogy 
egy  kerületben  200-nál  kevesebb  és  600-nál  több  választó  ne  legyeit 
Egy-egy  választókerület  választói  arányában  választja  a  képvise- 
lőket. A  választandó  képviselők  számának  negyedrésze  erejéig  pót- 
tagok is  választandók.  A  választás  hat  évi  időtartamra  szól  és  min- 
den három  évben  a  választott  képviselők  felére  történik.  Időközben 
megüresedő  helyek  a  legtöbb  szavazatot  nyert  póttag  behívása  ál- 
tal töltetnek  be. 

A  választás  a  szavazók  nevének  nyilvános  feljegyzése  mélletl 
szavazatlapokkal  történik;  nyilvános  a  szavazatok  összeszámítása 
is.  Ha  többen  egyenlő  szavazatot  nyertek  és  a  választandó  képvise- 
lők számához  képest  valamennyi  be  nem  juthat  a  képviseletbe,  a 
fölött,  hogy  ki  legyen  képviselő,  a  választási  elnök  által  húzott 
sors  dönt. 

Ki  több  kerületben  választatik  meg,  maga  jelöli  ki,  melyiket 
akarja  képviselni,  helye  pedig  a  többi  kerületben  a  legtöbb  szava- 
zatot nyert  póttag  behívása  által  töltetik  be.  Ha  legtöbb  adót  fizető 
képviselő  választatnék  meg  és  az  a  választást  elfogadja,  helyére  a 
sorrendben  következő  legtöbb  adót  fizető  lép.53 

A  választási  eljárás  elleni  panaszok  és  a  választhatóság  ellen 
lelt  kifogások  feleli,  továbbá  valamely  tagnak  a  képviselők  közül 
való  tőrlése  és  az  üresedésbe  jövő  helyek  betöltése  körül  felmerülő 

még  az  1904.  1388.  sz.  közig.  bir.  határozatot.  Hivatalvesztésre,  de  nem  politikai 
jogai  felfüggesztésére  itélt  egyén  községi  elöljáróvá  választható.  (Közig.  bir. 
1897.  évi  58.  sz.  hat.)  Az,  hogy  valaki  a  községi  választók  névjegyzékébe  fel- 
véve nincs,  az  illetőt  a  községi  képviselővé  választhatástól  meg  nem  fosztja. 
(1899.  évi  2717.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

"  A  választás  napját  a  főszolgabíró,  rend.  tan.  városokban  az  alispán 
tttzi  ki,  8  a  választást  kis-  és  nagyközségekben  a  főszolgabíró  vagy  általa  külöa 
kirendelt  helyettes,  rendezett  tan.  városokban  a  törvényhatóság  által  kiküldött 
elnök  vezeti.  A  választók  az  elnök  mellé  négy  bizalmi  férfiút  jelölhetnek;  ha  e 
joggal  nem  élnek,  a  bizalmi  férfiakat  az  elnök  jelöli  ki.  A  választás  az  egész 
községben  egy  nap  alatt  befejezendő,  s  reggel  9  órától  esti  4  óráig  tart.  A  sza- 
vazás eredménye  a  szavazatok  összeszámítása  után  aauiniál  kihirdetendő  s  arról 
a  képviselet  is  értesítendő.  A  választási  elnökök,  bizalmi  férfiak,  a  szavazásnál 
jelen  lenni  köteles  hivatalos  személyek,  maguk  a  szavazók  a  törvény  kfildnö* 
oltalma  alatt  állanak;  a  személyes  bizottság  tekintetében  ugyanazon  rendsza- 
bályok alkalmazhatók,  melyek  az  orsz.  képviselő  választásoknál. 
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ritás  esetekben,  első  fokon  az  igazoló  választmány,  másodfokon  a 
közigazgatási  bizottság  határoz,  s  ennek  határozata  ellen  a  köz- 
igazgatási  biróság  előtt  lehet  orvoslatot  keresni.  (1896:  XXVI. 
25.  §.)54 

73.  §.  A  képviseleti  gyűlések. 

A  községi  képviselőtestület  functióit  közgyűléseiben  gyako- 
rolja. A  közgyűlések  rendes  elnöke  kis-  és  nagyközségekben  a 
biró,  rendezett  tanácsú  városokban  a  polgármester;  ha  pedig  a 
rendes  elnök  akadályozva  van,  a  helyettes  biró,  helyettes  polgár- 
mester, ilyennek  nem  létében  a  legidősebb  tanácsbeli.  Tisztújító 
és  kijelölő  közgyűléseken  a  kis-  és  nagyközségekben  a  főszolgabíró 
vagy  általa  megbízott  szolgabíró,  akadályoztatása  esetén  az  alis- 
pán által  külön  kirendelt  helyettesük,  rendezett  tanácsú  városok- 
ban a  tisztújító  vagy  polgármestert  helyettesítő  közgyűlésben  az 
alispán,  akadályoztatása  esetén  a  törvényhatóság  által  külön  ki- 
rendelt helyettese  elnököl.  (Községi  törvény  73.  §.) 

Zárszámadás- vizsgáló  közgyűléseken  kis-  és  nagyközségek- 
ben a  törvényhatóság  kiküldötte  elnökölhet.  (L.  alább  a  községi  ház- 
tartásnál.) 

A  közgyűlések  rendesek  vagy  rendkívüliek.  A  rendes  közgyű- 
lések számát  és  idejét  a  község  szabályrendelettel  állapítja  meg,  de 
minden  tavaszszal  a  múlt  évi  zárszámadások  megvizsgálása  és 
minden  őszszel  a  jövő  évi  költségvetés  megállapítása  végett,  az 
illető  törvényhatóság  tavaszi  és  őszi  közgyűlését  legalább  egy  hóval 
megelőzőleg  közgyűlést  kell  tartani. 

Ha  a  biró,  polgármester,  maga  a  képviselet  vagy  tagjainak 
egy  negyede  jónak  látja,  rendkivüli  közgyűlés  tartható,  illetve  tar- 
tandó; ezenkivül  a  törvényhatósági  közgyűlés,  közigazgatási  bi- 
zottság, az  alispán,  kis-  és  nagyközségekben  a  főszolgabíró  felhí- 
vására, úgyszintén  a  jegyző  kívánságára  is  összehívandó  a  rend- 
kivüli közgyűlés. 

*  A  közig,  birósfig  1897.  évi  50.  sz.  hat.  azt  mondja,  hogy  a  községi 
képviselők  választását  az  igazoló  választmány  és  közig,  bizottság  hivatalból  nem 
vehetik  felülbirálat  alá.  A  póttagok  külön  választandók,  s  nem  vehetők  a  ren- 
den tagok  után  legtöbb  szavazatot  nyert  egyének  sorából.  (1897.  évi  676.  közig, 
bir.  hat.) 

K  A  kőzs.  ügyvit.  szabályok  78.  §-ában  kimondja,  hogy  a  jegyző  a  kép- 
riselet  gyűlésein  elnöklő  birót  teendőiben  támogatni  és  neki  tanácsokkal  szol- 
gálni köteles. 
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A  közgyűléseken  a  jelenlevők,  ha  a  törvény  vagy  ügyrend50 
mást  nem  rendel,  nyilt  szavaaáiBal  és  egyszerű  szótöbbséggel  ha- 
tároznak. A  szavazás,  ha  kívántatik  felállás  utján  történik;  ha  pe- 
dig tiz  tag  kívánja,  vagy  a  községi  törzsvagyon  elidegenítéséről, 
megterheléséről,  terhes  szerződések  kötéséről  vagy  felbontásáról, 
községi  kölcsönről,  községi  pénzek  elhelyezéséről  van  szó,  vagy 
„csak  birtokon  kivül  felebbezhetés"  (1901:  XX.)  iránt  hozandó 
határozat,  az  elnök  köteles  névszerinti  szavazást  elrendelni. 

A  ki  a  község  javadalmait  bérli  vagy  azzal  szerződési  vi- 
szonyban vagy  perben  áll,  az  illető  javadalmakra  vonatkozó  és 
azon  szerződési  viszonyból  eredő  ügyek  tárgyalásában  részt  nem 
vehet;  általában  mindenki  csak  oly  ügyek  tárgyalásában  vehet 
részt  és  szavazhat,  melyek  által  közvetlenül  érdekelve  nincs. 

A  felett,  hogy  valamely  képviselő  vagy  elöljáró  a  közgyűlés 
tárgyalásaiban  részt  venni  és  szavazni  jogosult-e,  első  fokon  a  köz- 
gyűlés maga,  másodfokon  a  közigazgatási  bizottság  határoz,  mely- 
nek  határozata  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvoslatot 
keresni.67 

IV.  CZIM. 

74.  §.  A  községi  elöljáróság. 

Mig  a  községi  autonóm  ügyekben  való  önálló  határozás  ható- 
sága rendszerint  a  képviselet,  addig  a  foganatosítás  functiója  ezen 
határozatok  (szabályrendeletek)  tekintetében,  továbbá  teljesítése 
mindazon  teendőknek,  melyeket  törvények,  felsőbbhatósági  rende- 
letek a  községekre  utalnak,  a  községi  elöljáróság  feladata,  ha  csak 
bizonyos  teendőket  a  törvények,  rendeletek  kifejezetten  más  (spe- 
ciális) orgánumokhoz  nem  utasítanak. 


58  Ez  ügyrendet  maga  a  község  szabályrendelettel  állapítja  meg. 

87  A  széksértési  büntetés  a  községi  gyűléseken  is  ismert  rendbentartási 
eszköz.  Széksértést  követ  el  és  a  gyűlés  által  felebbezés  kizárásával,  kis-  és  nagy- 
községekben 30,  rendezett  tanácsú  városokban  100  koronáig  terjedhető  s  köz- 
igazgatási utón  behajtható  pénzbirsággal  büntethető  az,  a  ki  a  tanácskozás 
méltóságát,  vagy  a  gyűlés  tagjait  sértő  kifejezéssel  él  s  azt  rögtön  vissza 
nem  vonja,  avagy  botrányos  magaviselete  által  a  tanácskozást  figyelmeztetés 
daczára  zavarja.  Ha  a  széksértési  büntetés  inditványoztatott,  előbb  a  felett 
kell  szavazni,  a  vádlott  büntetendő-e,  s  azután  a  bírság  mennyisége  fölött.  A 
bírság  a  szegényalapha  foly.  A  birsággal  sújtott  addig,  míg  a  bírságot  U  ;*«-?;* 
fizette,  a  gyűlésekben  részt  nem   vehet. 
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A  községi  elöljáróság  a  községek  mindhárom  kategóriájában 
eltérőleg  szervezendő,  nevezetesen: 

a)  Kisközségekben  áll,  1.  a  bíróból,  ki  az  elöljáróság  feje  és 
az  előljárósági  hatáskört  —  ha  a  törvény,  a  megyei  vagy  községi 
szabályrendelet  mást  nem  rendel  személyes  hatóságkép  —  gyako- 
rolja; 2.  a  helyettes  bíróból ,  (másod-  vagy  törvénybiró);  3.  legalább 
két  tanácsbeliből  (esküdt,  hites);  4.  körjegyzőből;  5.  közgyámbői 
és  6.  a  körorvosból.  Hol  a  helyi  körülmények  kívánják,  a  másod- 
birói  és  második  esküdti  állás  a  törvényhatóság  beleegyezésévé, 
megszüntethető.** 

b)  A  nagyközség  elöljárósága  áll  a  bíróból  és  helyetteséből, 
legalább  négy  tanácsbeliből,  községi  jegyzőből,  (az  1904.  évi  jegyzői 
illetményi  törv.  szerint  nagyközségben,  hol  több  jegyző  van,  a  ve- 
zető jegyző  főjegyzőnek  nevezendő)  illetőleg  a  rendes  községi  jegy- 
zőből, közgyámból  és  a  községi,  illetőleg  körorvosból;  esetleg  a  köz- 
ségi vagy  állatorvosból. 

c)  A  rendezett  tanácsú  városokban  az  elöljáróságot  képezik 
a  polgármester,  rendőrkapitány,  tanácsnokok,  főjegyző,  rendes 
fizetéses  jegyzők,  főügyész,  rendes  fizetéses  ügyészek,  árvaszéki 
ülnökök,  pénztárnok,  számvevő,  ellenőr,  közgyám,  levéltárnok, 
orvos,  mérnök,  községi  erdőtiszt,  állatorvos  (1900:  XVII.)  és  a 
község  által  a  helyi  igények  szerint  rendszeresített  más  tisztviselők. 

A  polgármester,  a  rendőrkapitány  (törvények  szerint  is)  kü- 
lön egyéni  hatóságot  képeznek;  a  tanács  pedig,  mely  a  polgármes- 
terből, rendőrkapitányból,  tanácsnokokból,  főjegyzőből,  főügyész- 
ből és  orvosból  áll,  valamint  az  árvaszék,  mely  a  polgármester  el- 
nöklete alatt  az  árvaszéki  ülnökökből,  jegyzőből,  segéd-  és  kezelő- 
személyekből áll,  mint  az  elöljáróság  kebeléből  alkotott  külön  tes- 
tületi hatóságok  működnek. 

A  törvény  korlátain  belül  minden  község  jogosult  oly  tiszt- 

M  Vagyonos  községeket,  melyekben  az  állattenyésztés  nagytér  jedelmü,  a 
főldmiveléai  minister  a  belügyministerrel  egyetértőleg  állatorvos  tartására  köte- 
lezhet. Nagyobb  terjedelmű  állattenyésztést  üző  több  községet  körállatorvos 
Urtásara  a  törvényhatóság  azabályrendeletileg  kötelezhet.  (1888:  VII.  t.-cz.  127. 
§.  L.  még  az  állategészségügyi  szolgálat  államosításáról  szóló  1900:  XVIL 
t.czikket.) 

Az  1877:  XX.  t.-cz.  173.  §.  szerint  minden  község  kötele-*  közgyámot 
alkalmazni:  ha  egyes  kisközségekben  erre  alkalmas  egyének  nem  találtatnak, 
a  törvényhatóság  jogosult  több  községnek  közös  közgyám  (körgyám)  tartására 
leendő  szövetkezését  elrendelni.  A  körbába  nem  elöljárósági  tag;  bár  a  községnek 
egészségügyi  tisztviselője. 
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viselői  állások  rendszeresítésére  is,  melyeket  a  törvények  nem  ki- 
vannak; ugyancsak  jogosult  a  községi  eljárók  és  más  alkalmazot- 
tak teendőit  a  törvények  sérelme  nélkül  meghatározni.  Azt,  hogy 
valamely  körjegyzőség  a  körjegyző  mellett  segédjegyzőt  is  tart- 
son-e, az  alispán  határozza  meg  (67.  §.  közs.  törv.).59 

75.  §.  A  községi  elöjárók  minősítése  és  alkalmazása. 

Községi  előljáró  lehet  minden  24  éves  és  nagykorú  honpol- 
gár, ki  községi  választó  és  községi  képviselővé  választható.  Jegy- 
zőknek, orvosoknak,  ügyészeknek,  mérnököknek  azok  is  választha- 
tók, kik  községi  választók  nem  voltak,  ha  az  1883  : 1.,  illetőleg 
1879  :  XXXI.  t.-czikkben  meghatározott  minősitéssel  birnak.  Az 
állatorvosoknak  az  1883:1.  és  az  1900:  XVII.  t.-czikk  szerinti 
minősitéssel  kell  birni.  Az  elöljárói  minőséggel  nem  biró  segéd-  és 
kezelőszemélyeknél  a  közs.  választói  jogosultság  nem  szükséges.  A 
rendezett  tanácsú  városok  tanácsosainak  és  pénztárnokának,  köz- 
gyámjának is,  valamint  általában  az  1883  : 1.  t.-cz.  vagy  más  tör- 
vények külön  minősítése  alá  nem  eső  tisztviselőinek  községi  válasz- 
tóknak kell  lenniök. 

Községi  biró  ügyvédséget  nem  gyakorolhat;  sem  maga,  sem 
neje  korcsmaüzletet  nem  folytathat  és  községi  állását  csak  ugy 
viselheti,  ha  az  előbb  nyert  italmérési  engedélyt  visszaadja  (közig. 
bir.  1903.  évi  2847.  sz.).  Rendezett  tanácsú  városban  rendőrkapi- 
tánynyá  kinevezhető  az  is,  ki  nem  községi  választó,  ha  az  1883  : 1. 
t.-czikkben  meghatározott  képesítéssel  bir.  Az,  hogy  valaki  fegyelmi 
eljárás  alatt  áll,  választhatóságát  nem  szünteti  meg.  (1897.  évi  75. 
az.  közig.  bir.  hat.) 

Lelkész,  tanító,  állami  és  megyei  activ  tisztviselő,  (hivatal- 
nok), községi  elöljáróvá  akkor  sem  választható,  ha  községi  válasz- 
tójoggal bir. 

Kis-  és  nagyközségekben  a  biró  és  pénztárnok,  egymással 
vagy  a  jegyzővel;  rendezett  tanácsú  városokban  a  polgármester, 

"  Községekben  tiszteletbeli  tisztviselők  kinevezésének  helye  nine9.  B.  ü. 
m.  1883:  22.210.  sz.  hat.  Községi  elöljáróvá  oly  egyén,  ki  24  éven  alul  van, 
akkor  sem  választható,  ha  nagykoriisi t tátott.  (Közig.  bir.  1900.  évi  1300.  sz.  hat.) 
Elöljáróvá  nem  választható,  ki  akár  virilis,  akár  választott  képviselő  nem  lehet. 
(1902.  évi  596.  közig,  bir.) 

Az  elöljáróság  összességében  eollegial  hatóságot  nem  képez.  —  A  községi 
bíróság  kis-  és  nagyközségekben,  az  után  a  községi  iskolaszék,  óvodai  felügyelő 
bizottság,  közs.  igazoló  választmány,  közs.  egészségügyi  bizottság,  közs.  árva- 
szék külön  eollegialis  hatóságok. 
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főjegyző,  a  pénztárnok  és  számvevői  személyzet  tagjai  egymással 
a  rokonság  és  sógorság  első  fokában  levő  egyének  nem  lehetnek. 
Ezen  összeférhetetlenségi  ügyekben  első  fokulag  a  községi  képvise- 
let, másodfokon  a  törvényhatósági  bizottság  dönt,  melynek  határo- 
zaia  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvoslatot  keresni.90 

A  községi  elöljárók,  segéd-  és  kezelőszemélyek,  kivéve  a  fő- 
ispán által  élethossziglan  kinevezett  rendőrkapitányt61  a  tisztújító 
széken  (gyűlés)  választatnak  és  pedig: 

Kisközségekben  a  birót  és  tanácsbelieket  az  összes  községi 
választók  (választó  közönség),  a  körjegyzőt  és  kör  gyámot  a  szö- 
vetkezett helységek  képviselőtestületeinek  egyeteme  választja; 

nagyközségekben  a  birót,  a  tanácsbelieket  és  közgyámot  a 
választó  közönség,  a  községi  jegvzőt  és  községi  orvost,  állatorvost, 
a  mennyiben  a  nagyközönség  maga  külön  orvost  vagy  állatorvost 
tart,  a  képviselőtestület  választja. 

Azt,  hogy  a  körorvos  választásában  mily  arányban  vegyenek 
részt  az  egyesitett  községek,  a  képviselőtestületek  és  a  járási  ható- 
ság meghallgatása  után  az  alispán  esetről-esetre  határozza  meg.62 
A  határozat  a  közigazgatási  bizottsághoz  felebbezhető,  melynek  ha- 
tározata ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  kereshetni  orvoslást 
(1906  :  XXVI.  30.  §.). 

•  A  jegyző  09  biró  ily  rokonságban  akkor  sem  lehet,  ha  a  közegnek 
tflbb  jegyzője  van.  1899.  évi  3098.  sz.  közig.  bir.  hat.  Ha  mészáros  és  szatócs- 
üzletet folytató  egyén  községi  biróvá  választatván,  nem  hajlandó  üzletét  fel- 
fagyni, a  választás  megsemmisítendő.  Közig.  bir.  1902.  évi  1238.  sz. 

A  törvényhatósági  tisztség  kizárási  ok  a  községi  elöljárói  tisztségre  vá- 
lasztás tekintetében.  Közig.  bir.  1890.  évi  1902.  Városi  ügyész  és  árvaszéki  ülnök 
közötti  rokonság  nem  zárja  ki  a  megválaszthatás  vagy  együttműködés  lehető- 
dét. Közig.  bir.  1903.  évi  429.  sz. 

CT  A  rendőrkapitányok  nem  vehetnek  részt  a  város  vagyonát,  gazda szatát, 
pénzügyeit,  javadalmait  érdeklő  ügyeknek  a  tanács  által  való  tárgyalásban  és 
intézésében.  Az  1886:  XXII.  t.-cz.  felhatalmazta  a  belügyministert.  hogy  a  rend- 
őrkapitányok hivatali  és  szolgálati  viszonyát,  ngy  a  rend.  tanáesu  városok  hely- 
hatóságával, mint  a  torvényhatosággal  szemben,  a  törvény  keretén  belül  ren- 
deletileg szabályozza. 

Községi  tisztújítás  azon  napon,  melyen  a  közs.  képviselő-testület  meg- 
alakult, nem  tartható.  1899.  évi  2652.  sz.  közig.  bir.  hat.  Községi  tisztujitásnál  a 
Tégi  elöljáróság  tagjai,  mig  hivatulakat  utódaiknak  át  nem  adják,  szavazati 
jogukat  gyakorolhatják.  (1900.  évi  892.  sz.  közig.  bir.  hat.) 
8egéd  jegyzőválasztáshoz  viszonylagos  szótöbbség  is  elég  1905.  évi  876. 
m.  kárig.  bir.  hat. 

•  A  hozzájárulás  kérdésében  a  törvényhatósági  közgyűlés  egyáltalán  nincs 
kivatva  dönteni.   (Közig.  bir.  1902.  évi  3579.  sz.  hat.) 
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Hasonló  rendelkezést  tartalmaz  a  körállatorvos  választását, 
illetőleg  az  1888  :  VII.  t.-czikk  129.  §-a,  csakhogy  itt  már  az  al- 
ispán határozata  ellen  lehet  a  közigazgatási  bíróságnál  orvoslást 
keresni.63  Rendezett  tanácsú  városokban  az  elöljárókat  a  rendőr- 
kapitány kivételével,  továbbá  a  segéd-  és  kezelőszemélyzetet  a  kép- 
viselet választja. 

Kis-  és  nagyközségekben  a  jegyzők,  orvosok,  állatorvosok, 
rendezett  tanácsú  városokban  ezeken  kivül  a  segéd-  és  kezelősze- 
mélyzet tagjai  élethossziglan  választatnak;  az  elöljáróság  többi 
tagjai  kis-  és  nagyközségekben  három,  rendezett  tanácsú  városok- 
ban hat  évre  választandók. 

Minden  választás  utján  betöltendő  elöljárói,  segéd-  és  kezeid- 
hivatali  állomásra,  kijelölésnek  van  helye.  A  kijelölés  joga  kis-  és 
nagyközségekben,  a  birói,  községi  és  körjegyzői,  községi  és  köror- 
vosi  és  állatorvosi  állásokra,  a  tisztujitó  szék  elnökét  illeti,64  a  többi 
állásokra  a  másodbiróét  is  beleértve,  e  jogot  a  képviselőtestület  a 
tisztujitó  szék  elnökének  vezetése  alatt  gyakorolja;  rendezett  ta- 
nácsú várasokban  egy  bizottság  —  kijelölő  választmány  —  állítja 

CT  A  községi  jegyzők,  körjegyzők,  orvosok,  körorvosok,  állatorvosok,  kor- 
állatorvosok ;1 11  fisa  nyilvános  pályázat  utján  töltendő  be. 

A  körjegyzőt,  körgyámot  választó  képviseletek  együttes  ülése  a  főszolga- 
bíró elnöklete  alatt  a  kör  székhelyén  tartandó.  Ez  együttes  üléseken  a  kor- 
gyámot,  körorvost,  körjegyzőt,  mint  közös  szerveket  csak  egy  szavazat  illeti  meg. 
(Közig.  bir.  1902.  évi  3659.  sz.  hat.) 

A  körorvost,  körállatorvost  választó  gyűlés,  mely  az  egyesitett  községek- 
nek képviselőiből  és  elöljáróiból  és  a  képviseletek  által  az  alispán  által  meg- 
határozott számban  >ajat  lcebel  ükből  kiküldött  megbízottakból  áll,  az  orvosi, 
illetve  állatorvosi  kör  székhelyén,  a  főszolgabíró  elnöklete  alatt  tartandó. 
Nagyközségekben  rendszeresített  segéd-  és  kezelőszemélyzet  kijelölése  a  képvi- 
selet, választása  pedig  a  választó  közönség  joga;  de  a  szabályrendelet  eltéró- 
leg  intézkedhetik;  a  körjegyzőségeknél  a  segéd-  és  kezdőhivatali  állásokra  a 
kijelölés  a  tisztujitó  szék  elnökét,  a  választás  a  szövetkezett  községek  kép- 
viseleteinek egyetemét  illeti.    (Közig.  bir.  1901.  évi  6.  sz.  döntv.) 

tA  Ez  a  főszolgabíró,  általa  megbízott  szolgabíró,  vagy  az  aliapán  által 
külön  kirendelt  helyettesük.  Az  orvosok  kijelölése  az  1876:  XIV.  t.-cz.  152.  §-a 
szerint,  a  közs.  közegészségügyi  bizottság  véleményezése  után  történik.  Ha  a  ki- 
jelöltek egynek  kivételével  visszalépnek,  uj  kijelölésnek  van  helye.  (1897.  évi 
859.  sz.  közig.  bir.  hat.)  A  főszolgabíró  kijelölési  jogát  a  képviseletnek  át  nem 
engedheti.  (1897.  évi  654.  sz.  közig.  bir.  hat.)  A  községi  elöljárók  választásánál 
minden  választó  saját  szavazatán  felül  csupán  egy  meghatalmazás  alapja* 
szavazhat  érvényesen.  (1900.  évi  1758.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Községi  választások- 
kal a  meghatalmazottaknak  nem  szabad  utasítást  adni  az  iránt,  hogy  hir* 
szavazzanak.    (1900.  évi   1934.  sz.  közig.  bir.  hat.) 
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ősze  a  jelöltek  névsorát.  Ez  áll  a  tisztújító  szék  elnökéből,  mint 
elnökből,65  általa  a  képviselet  kebeléből  meghívott  két  tagból  és  a 
képviselet  által  saját  kebeléből  választott  két  tagból.  A  kijelölő  vá- 
lasztmány határozatait  indokolni  nem  köteles  ugyan,  de  a  jelöltek 
törvényes  minősítésére  és  a  nemzetiségi  törvényre  figyelemmel  köte- 
les eljárni.  Minden  állásra  legalább  3  egyén  jelölendő,  ha  van  annyi 
qoalificált  jelentkező;  ellenesetben  a  választás  semmis.  (Közig.  bir. 
1897.  évi  75.  sz.  hat.)66 

A  választás  felkiáltás  vagy  szavazás  utján  történik;  válasz- 
tani csak  a  kijelöltek  közül  lehet.  A  szavazást  az  elnök  elrendelheti; 
ha  10  választó  kívánja,  köteles  elrendelni ;  a  szavazás  kis-  és  nagy- 
községekben a  szavazók  nevének  és  szavazatainak  feljegyzése  mel- 
lett, rendezett  tanácsú  városokban  szavazatlapokkal  törénik.  Nagy- 
és  kisközségekben  a  jegyző,  orvos,  biró,  rendezett  tanácsú  városok- 
ban a  tanács  tagjai  és  a  pénztárnok  általános,  a  többi  előljárósági 
tagok,  segéd-  és  kezelőszemélyzet  relatív  szótöbbséggel  válasz- 
tatnak.67 

A  választás  ellen  15  nap  alatt  a  törvényhatósági  bizottsághoz, 
ennek  határozata  ellen,  azon  czimen,  hogy  az  alkalmazott  törvény 
vagy  szabályszerű  minősítéssel  nem  bir,  vagy  a  választásnál  a  tör- 
vények és  szabályok  követelményei  figyelmen  kívül  voltak  hagyva, 
a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvoslást  keresni  (1896  :  XXVI. 
9.  §.). 

Az  előljárósági  tisztségek  elfogadására  kötelezettség    nincs 

6  Ez  az  alispán  vagy  a  törvényhat.  Által  külön  kirendelt  helyette.se. 

*  Községi  tisztujitásnál  nem  lehet  csoportonkint  ajánlott  egyénekre 
narazni,  hanem  a  jelölés  és  szavazás  egyénenkint  eszközlendő.  (1903.  évi 
^334.  sz.  közig.  bir.  hat.)  A  községi  tisztujitásnál  azoknak,  kik  magukat  jelöl- 
tetni kívánják,  jelentkezniük  kell,  nem  jelentkező  egyének  jelölése  akkor  sem  tör- 
ténhetik, ha  a  betöltendő  állásra  három  egyén  nem  jelentkezett;  kivétel  csak  a 
Krói  állás  betöltésénél  van.  (1903.  évi  2140.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Községi  tiszt- 
tjitásnál  a  lelépő  elöljáróság  tagjai  szavazati  jogukat  a  tisztújító  közgyűlésen 
gyakorolhatják.    (1903.  évi  1907.  sz.) 

w  Az  időközökben  végleg  megürült  állások  hasonlóan  töltendők  be;  ideig- 
fen üresedésbe  jövő  állások  helyettesítés  utján;  az  időközi  választások,  nem 
élethossziglan  választandó  elöljárókra,  az  általános  tisztújításig  szólanak;  a 
Ldretteeités  joga  kis-  és  nagyközségekben  a  jegyzői,  orvosi,  állatorvosi  állá- 
pra a  főszolgabírót  illeti,  rendezett  tanácsú  városban  a  képviseletnek  az  al- 
ispán elnöklete  alatti  gyűlése  helyettesíti  a  polgármestert,  a  többi  állásra  a 
belyettesités  joga  kis-  és  nagyközségekben  a  képviseletnek  a  főszolgabíró  elnök- 
Jete  alatti  gyűlését,  rendezett  tanácsú  városokban  a  képviseletnek  a  polgármester 
▼agy  helyettese  elnöklete  alatti  közgyűlését  illeti  meg. 
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megállapítva;  kivételt  csak  a  kis-  és  nagyközségi  bíró  állása  képez, 
melyre  történő  megválasztást,  csak  rendkívüli  akadályoztatás  ese- 
tén lehet  visszautasítani  s  a  megválasztott  azt  200  koronáig  terjed- 
hető pénzbírság  súlya  alatt,  legalább  egy  évig  viselni  köteles.  A  ki 
a  birói  tisztséget  már  egy  évig  viselte,  vagy  a  bírságot  lefizette, 
nem  kötelezhető,  hogy  azt  tovább  viselje,  vagy  hat  év  leforgása 
előtt  újból  elfogadja  .Ha  a  biróválasztásnál  három  alkalmas  egyén 
nem  jelentkezett,  a  jelölteknek  a  törvényben  megkívánt  hármas 
száma  a  nem  jelentkezett  alkalmas  lakosok  sorából  kiegészítendő 
(Közig.  biz.  1905.  3363.  sz.). 

Rendkívüli  akadályok  esetén  a  megválasztott  indokolt  kérel- 
mére a  birói  tiszt  viselése  alól  az  alispán  adhat  felmentési;  ennek 
határozatát  a  törvényhatósági  bizottsághoz  felebbezhetni;  s  a 
mennyiben  a  felmentés  törvény  ellenére  megtagadtatott,  a  közigaz- 
gatási bíróságnál  lehet  orvoslást  keresni  (1896  :  XXVI.  32.  §.). 

A  megválasztott  községi  elöljárók,  s  a  segéd-  és  kezelősze- 
mélyzet minden  tagja  is,  az  1886  :  XXII.  t.-czikkben  foglalt  for- 
mula szerint  esküt,  ha  pedig  azt  állítaná,  hogy  ez  vallási  meggyő- 
ződésével ellenkezik,  fogadalmat  tenni  köteles.68 

76.  §.  A  községi  elöljárók  javadalmazása  s  az  ebből  eredő 

teher  viselése. 

Rendes  fizetést  kell  adni  kis-  és  nagyközségekben  a  jegyzők- 
nek, körjegyzőknek,  községi,  illetve  körorvosoknak,  községi,  illetve 
körállatorvosoknak,  rendezett  tanácsú  városokban  az  elöljáróság, 

08  A  kis-  és  nagyközségi  szolgaszemélyzet  alkalmazásáról  a  törvény  nem 
rendelkezik;  a  rendezett  tanácsú  városokra  kimondja,  hogy  azok,  a  szolga- 
személyzet alkalmazását  szabályrendeletileg  kötelesek  meghatározni.  (77.  §.) 
Községi  szabály  rendelettel  a  kisbirói  állás  elfogadása  kötelezővé  nem  tehető 
(1897.  évi  1044.  közig.  bir.  hat.)  A  közig.  bir.  1899.  évi  3098.  az.  hat.  szerint: 
a)  községi  alkalmazottak  választása,  felebbezés  hiányában  felülvizsgálat  alá  nem 
vehető;  6)  a  tisztujitáskor  megválasztott  uj  elöljárók,  kik  hivatalukat  még  el 
nem  foglalták,  a  képviseletben  nem  szavazhatnak  hivataluk  alapján;  c)  több 
községi  pénztáros  alkalmazása  esetén,  mindeniknek  igénye  van  az  elöljárói 
tagságra. 

A  közig.  bir.  1900.  évi  4.  sz.  döntvénye  is  kimondja,  hogy  abból,  hogy 
a  törvényhatóság  a  közigazgatás  érdekéből  a  község  belügyeibe  beavatkozhatik, 
nem  foly,  hogy  a  községi  alkalmazottak  választását,  ha  az  ellen  felebbezés  nem 
adatott  be,  felülbírálhassa. 

A  közigazgatási  biróság  előtt  panaszolható  a  törvényhatósági  közgyűlés- 
nek valamely  községi  állás  betöltésére  kötelező  határozata.  (1903.  évi  3993.  sz. 
közig.  bir.  hat.) 
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segéd-  és  kezelő-személyzet  minden  rendes  (rendszeresített)  tagjá- 
nak. A  fizetések,  valamint  az  esetleges  napidijak  mennyiségét  a 
község  szabályrendeleíileg  szabályozza;  kivételt  képeznek:  a  kör- 
jegyzők,  községjegyzök,  községi  és  körorvosok,  községi  és  kőrállai- 
arvosok  fizetései.* 

A  községjegyző  és  körjegyző  javadalmazása,  a  község  által 
természetben  nyújtott  .lakáson  vagy  megfelelő  lakpénzen  felül  1600 
koronánál,  a  rendszeresített  segédjegyzői  állásra  élethossziglan 
megválasztottak  javadalmazása  pedig  1000  koronánál  kevesebb 
nem  lehet.69  Hol  az  1904.  évi  illetményi  törvényéletbelépteig  a  ja- 
vadalom az  emiitett  összegeket  el  nem  érte,  azt  az  állam  egószité 
ki.70  Ugyanazon  község  vagy  körjegyzőségben  rendszerint  csak 
egy  segédjegyző  igényelheti  fizetésének  állami  hozzájárulással 
1000  koronára  való  kiegészítését.  Uj  segédjegyzői  állások  akár 
állami  kiegészítéssel,  akár  a  nélkül,  1000  koronánál  csekélyebb 
fizetéssel  nem  rendszeresíthetek.71 

A  jegyzők  ily  minőségben  eltöltött  szolgálatuk  után  ötévente 
100  korona  pótlékot  nyernek  az  államtól,  e  pótlékok  összege  400 
koronát  nem  haladhat  tul.  A  jegyzők  és  segédjegyzők  javadalma 
kiegészítésére  és  a  korpótlékokra  szükséges  államsegélyt  a  belügy- 

*)  A  községi  és  körjegyzők,  valamint  segédjegyzők  illetményeinek  szabá- 
lyozáséról szól  az  1904.  évi  XI.  t.-cz. 

*  A  község  nem  köteles  természetben  lakást  adni  a  jegyzőnek.  A  segéd- 
jegyzőknek  állásukból  kifolyólag  lakásra  igényük  nincs.  (1897.  évi  1750.  az. 
közig.  bir.  hat.  és  1904.  85.766.  sz.  belügymin.  rend.) 

n  Hol  a  községi  pótadó  20  százalékon  alul  van,  a  jegyző  vagy  segédjegyző 
fizetése  kiegészítését  azon  határig,  a  meddig  a  pótadónak  20  százalékon  felül 
emelkedése  nélkül  lehetséges,  a  község  köteles  foganatosítani. 

A  belügyminister  különös  okokból  egy  község  több  segédjegyzője  részére 
is  engedélyezheti  az  állami  kiegészitést. 

"  A  jegyzők  javadalma  kiegészítésénél  nemcsak  a  készpénzbeli  fizetés  és 
személyi  pótlékok,  de  a  jegyzők  által  élvezett  községi  vagyon  haszonélvezetének 
és  a  község  által  nyújtott  terményjárandóságoknak  pénzbeli  egyenértéke  is 
beszámítandó,  di  nem  jönnek  tekintetbe  a  magánmunkálatokért  a  némely  hiva- 
talos működésért  járó  dijak,  valamint  a  különféle  általányok  (irodai,  fűtési, 
TilágitáM,  uti,  segéderő  tartási),  azok  külön  élvezete  fenmarad.  A  jegyzői  illet- 
ményekről szóló  törvény  végrehajtási  utasítását  1904.  aug.  hóban  adta  ki  a  bel- 
ügyminister. 

Hol  a  községi  pótadó  20  százalékon  alul  volt,  a  jegyzői  javadalmazás  ki- 
egészítését, azon  határig,  ameddig  az  a  pótadó  20  százalékon  felül  emelése 
nélkül  lehetséges,  a  község  volt  köteles  foganatosítani. 

Az  egyszer  megállapított  államsegély  csak  az  állás  megszüntetésével 
▼onható  el  a  községtől. 
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tninister  egy  összegben  bocsátja  az  illető  vármegyék  rendelke- 
zésére.72 

A  községi  orvosok  és  állatorvosok,  körorvosok  és  körállat- 
orvosok fizetését  az  illető  képviselőtestületek,  továbbá  kis-  és  nagy- 
községekre nézve  a  főszolgabíró,  rendezett  tanácsú  városokra  az 
alispán  meghallgatása  után,  a  községek  anyagi  viszonyaihoz  ké- 
pest, a  törvényhatóság  állapítja  meg. 

Azt,  hogy  a  körjegyzőség  községei  mily  mértékben  járulja- 
nak a  körjegyző,  segédjegyző,  körorvos,  körállatorvos  fizetéséhez  s 
a  többi  közös  kiadásokhoz,  az  illető  képviselőtestületek  és  járási 
hatóság  meghallgatása  után,  esetről  esetre  az  alispán  állapítja 
meg,  kinek  határozata  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvos- 
lást keresni  (1896  :  XXVT.  30.  §.). 

Azt,  hogy  a  körgyám  tartásával  összekötött  terhekhez  a  szö- 
vetkezett  községek  mily  mérvben  járuljanak,  esetről-esetre  a  köz- 
igazgatási  bizottság  határozza  meg  (1877  :  XX.  173.  §.);  e  határo- 
zat ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvoslást  keresni  (1896. 
évi  XXVI.  30.  §.). 

A  rendezett  tanácsú  városi  polgármesterek  évi  javadalma 
azon  fizetésnél,  mely  az  illető  törvényhatóságban  a  főszolgabirák, 
rendőrkapitányoké  azon  fizetésnél,  mely  a  szolgabirák  részére  meg 
van  állapitva,  kevesebb  nem  lehet,  s  e  javadalomhoz  a  működési 
és  napidijak  nem  számithatók  hozzá.  (Közig.  bir.  1900.  évi  1324. 
sz.  hat.)73 

Azt,  hogy  a  kis-  és  nagyközségekben,  azon  elöljáróknak,  kik- 
nek törvény  szerint  nem  szükséges  fizetést  adni,  adassék-e  és 
mennyi  fizetés,  vagy  másnemű  javadalmazás,  tekintettel  az  eddigi 
szokásra,  a  község  vagyoni  viszonyaira,  az  elöljárók  elfoglaltsá- 
gára, a  községek  maguk  a  fizetési  szabályrendeletben  állapítják 
meg.74 

n  Az  állani  segély  a  jegyzői  nyugdíj  kiszámításánál  csak  akkor  számíttatik 
be,  ha  ez  irányban  a  vármegye  intézkedik  és  az  előálló  tehertöbblet  fedezéséről 
önmaga  gondoskodik. 

79  A  lakpénz  tekintetében  a  törvény  nem  szól. 

74  Vgyane  szabályrendeletben  intézkednek  az  iránt,  hogy  a  helyi  viszo- 
nyokra tekintettel,  mely  elöljárói  állomások  köttessenek  és  mily  mérvű  vagyoni 
biztosíték  tételéhez. 

A  gyakorlat  a  községi  körök  közös  terheinek  elosztásánál  a  községi 
egyenes  államadók  összegét  és  a  lélekszám  arányát  veszi  alapul.  A  törvény- 
hatóság nincs  jogosítva  hivatalból  felemelni  a  község  által  szabályrendelet ileg 
megállapítható  elöljárósági  javadamakat.  Az  egyszer  megállapított  fizetést,   ha 
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A  községi  elöljárósági  alkalmazottak  nyugdíjazásáról  kőte- 
lezöleg  nem  rendelkezik  a  törvény  az  élethossziglan  választott  tiszt- 
viselőket, segéd-  és  kezelőszemélyeket  illetőleg  sem;  egy  kivétel 
mégis  van,  t.  i.  az  elaggott  jegyzők,  özvegyeik  és  árváik  sorsának 
biztosításáról  a  törvényhatóság  az  általa  szabályrendeletileg  alko- 
tandó nyugdíjintézet  által,  törvény  szerint  köteles  gondoskodni.  E 
czétból  több  törvényhatóság  is  szövetkezhetik. 

Felemiitjük  még  itt,  hogy  a  községi  alkalmazottak  és  hozzá- 
tartozóik illetménye,  ellátása,  részeltetése  ügyében  hozott  közigaz- 
gatási határozatok  ellen,  a  mennyiben  az  vitás,  hogy  az  illetőknek 
igényjogosultsága  van-e  és  mekkora  összeg  illeti  meg  őket,  a  köz- 
igazgatási bíróság  előtt  lehet  orvoslatot  keresni.76 

77.  §.  A  községi  elolj**™k  köl élességei. 

A  községi  törvény  a  községi  elöljárók,  segéd-  és  kezelőszemé- 
lyeknek hivatali  kötelességeit,  állásukból  eredő  jogviszonyait  rész- 
letességgel nem  szabályozta,  s  igy  a  községeket  is  megillető  szerve- 
zeti autonómiánál  fogva,  ezek  a  törvény  korlátain  belül  szabály- 
rendeletileg rendezhetik  azokat.  Azon  néhány  elvi  rendelkezést,  a 
mi  a  községi  törvényben  az  elöljárók  kötelmeit  illetőleg  foglaltatik, 
a  következőkben  adjuk: 

A  községi  elöljáróknak  hivataloskodásuk  egész  ideje  alatt  a 
községben,  illetőleg  a  körben  kell  lakniok.  Azt,  hogy  a  körjegyző, 
segédjegyző,  körorvos,  körállatorvos  mely  községben  lakjék,  az  al- 
ispán állapítja  meg,  kinek  határozata  a  körjegyzőre  és  segédjegy- 
zöre  nézve  a  törvényhatósági  közgyűléshez,  a  körorvosra  a  köz- 
igazgatási bizottsághoz,  a  körállatorvosra  nézve  közvetlen  a  bel- 
figyministerhez  felebbezhető.76  A  közgyám  lakhelyét  esetenkint  a 
közigazgatási  bizottság  határozza  meg.77 

azok  a  törvényes  minimumot  meghaladnák  is,  leszáll itani  nem  lehet.  Kivételnek 
van  helye,  ha  az  illető  község  túlterhelését  kimutatja  s  a  leszáll itást  a  törvény- 
hatóság  helybenhagyja. 

Ott,  hol  a  közbiztonsági  tekintetek  megkivánják,  a  tőrvényhatóság  clren- 
telheti,  hogy  az  elöljárók  háza  és  egyéb  vagyona  a  község  költségén  tűzkár  ellen 
biztositta* ->ék. 

n  Ugyanez  áll  az  élvezett  ellátás  felfüggesztését  vagy  megszüntetését 
kimondó  határozatokra  nézve  is.  (1896  :  XXVI.  27.  §.)  Előbb  a  birói  gyakorlat 
az  volt,  hogy  a  községi  tisztviselő  fizetését,  a  közigazgatási  forumok  kimeritése 
után,  a  polgári  biróság  előtt  is  követelhette.  Curia  1880.  évi  3513.  sz.  döntv, 

n  1880  :  XXII.  67.  §.,  1870  :  XIV.  144.  §.,  1888  :  VII,  129.  §. 

"  1877  :  XX.  173.  5. 
Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  1  * 
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A  községi  elöljárók  hivataluktól  csak  fegyelmi  határozattal 
mozdíthatók  el  (69.  §.)78 

Az  előljáró,  kinek  megbízatása  lejárt,  az  állásával  járó  köte- 
lességeket mindaddig  teljesíteni  tartozik  és  az  abból  folyó  jogokat 
is  mindaddig  gyakorolni  hivatott,  mig  helyébe  lépő  utóda  az  állást 
el  nem  foglalta.  Betegség  miatt  hivatalképtelenné  lett  előljáró  fel- 
mentése előtt  ugyanoly  eljárás  alá  esik,  a  minő  a  betegség  miatti 
nyugdíjazás  esetén  helyt  foglal. 

Az  elöljáróság  minden  tagja  büntetőjogi,  vagyoni  és  fegyelmi 
felelősség  alatt  áll.  Az  elsőt  a  büntetőtörvény,  a  két  utóbbit  a  köz- 
ségi tőrvény  határozza  meg;  az  idevonatkozó  anyagi  és  eljárási 
jogszabályokat  a  közhivatalnoki  jogban  (III.  könyv)  adjuk. 

A  községi  elöljáróság  működésének  ellenőrzésére  nézve  meg- 
jegyzendő, hogy  ezt  azon  belügyekben,  a  melyekben  a  község  a  tör- 
vény korlátai  között  önállóan  intézkedik,  első  sorban  vagyis  köz- 
vetlenül a  képviselőtestület,  felsőbbfokulag  a  kis-  és  nagyközségek- 
ben a  főszolgabíró,  a  rendezett  tanácsú  városokban  az  alispán 
gyakorolja  (98.  §.);  az  állami  és  törvényhatósági  ügyek  tekinteté- 
ben sincs  ugyan  kifejezetten  kizárva  a  törvény  által,  a  képviselet 
ellenőrzési  joga,  de  a  fenti  rendelkezésből  foly,  hogy  ezeket,  illető- 
leg a  közvetlen  ellenőrzés  a  törvényhatóság  szerveit  és  az  egyes 
államigazgatási  ágak  helyi  hatóságait  (pénzügyigazgató,  tanfel- 
ügyelő etc.)  illeti  meg.  Az  állami  és  törvényhatósági  rendeletek 
végrehajtásáért  kis-  és  nagyközségekben  a  biró  és  a  jegyző,  ren- 
dezett tanácsn  városokban  a  polgármester  felelős  első  sorban.  Az 
egyes  állami  hatóságok  az  illető  törvények  és  rendeletekhez  képest, 
közvetlenül  is  —  a  járási  hatóság  kikerülésével  —  rendelkezhet- 
nek az  illető  helyi  államigazgatási  (igazságügyi)  ügyekben,  a  köz- 
ségi elöljárósággal.  A  főszolgabíró  a  körjegyzőségekhez  tartozó 
községekre  nézve  a  körjegyzőhöz  intézi  rendeleteit,  ki  azt  az  iUetö 
község  birájával  együttesen  vagy  egyöntetüleg  hajtja  végre.  79  so 

7'  A  fogy.  eljárás  szabályait  az  1880  :  XXÍI.  t.-czikk  tartalmazza.  1.  a 
III.  könyvben. 

79  A  főszolgabíró  a  községek  jryáiníieyi  működjére  is  gyakorolja  a  fel- 
ügyeletet, de  a  részbeni  teendőit  a  törvény b a tó>*ág,  az  egész  járásra  vagy  egye* 
közsigckrc  nézve,  külön  megbízottakra  ruházhatja.  (1877  :  XX.  175.  §.)  L.  még 
a  vármegyei  ügyviteli  és  gyámügyi  szabályzatot. 

"  Az  1001  :  XX.  t.-cz.  felbatalmazta  a  belügyministert,  hogy  a  községek 
ügyvitelére  vonatkozó,  lehetőleg  egységes  alapelveket  rendeletileg  megállapít- 
hassa, továbbá  a  községi  és  körjegyzői  ügyvitelt  a  szóbeliség  és  közvetlenség 
lehető  érvényesítésével  etc.  szabályozza.  Az  1902.  évi  126.000.  sz.  b.  ü.  m.  r.  a 
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78.  §.  Á  községi  hivatalos  nyelv. 

A  községi  közélet  az  államélet  kiegészítő  részét  is  képezvén, 
szükséges,  hogy  a  nemzeti  egység  érzete  és  nemzeti  szellem  abban 
is  életre  keljen,  hatályosan  érvényesüljön.  Az  állami  nyelv  hasz- 
nálatának már  ez  okból  is  lehető  tág  tér  biztosítandó  a  községi 
közigazgatásban,  testületekben  és  hivatalokban.  A  magyar  tör- 
vényhozás a  nemzetiségi  egyenjogúság  és  a  nemzetélet  kívánal- 
mait félreismerte  akkor,  a  mikor  a  községi  hivatalos  életben  a  mi- 
nimális mértékben  sem  tette  kötelezővé  a  magyar  nyelv  alkalma- 
zását, nem  követelte  meg  annak  ismeretét.  Az  1868:  XLIV.  t.-czikk- 
nek  idevonatkozó  rendelkezése  szerint: 

a  községi  gyűlések  maguk  választják  jegyzőkönyvük  és  ügy- 
vitelük nyelvét;  a  jegyzőkönyv  egyszersmind  azon  nyelven  is 
viendő,  a  melyen  vitelét  a  szavazatképes  tagok  egyötödrésze 
kivan  ja; 

községi  gyűléseken  a  szólás  jogával  birok  magyarul  szól- 
hatnak, de  a  más  anyanyelvűek  a  magyar  nyelv  mellőzésével  sza- 
badon használhatják  anyanyelvüket; 

a  községi  tisztviselők  a  községbeliekkel  való  érintkezésükben 
azok  nyelvét  kötelesek  használni; 

a  község  az  államkormányhoz,  saját  V>*vényhat<feájgához 
annak  közegeihez  intézett  beadványaiban  az  állam  hivatalos  nyel- 
vét vagy  saját  ügyviteli  nyelvét,  más  törvényhatóságokhoz,  azok 
közegeihez  intézett  beadványaiban  az  állam  hivatalos  nyelvét  vagy 
az  illető  törvényhatóság  jegyzőkönyvi  nyelvét  használhatja: 

ha  a  községek  az  államkormányhoz  intézett  beadványaikban 
nem  az  állam  hivatalos  nyelvét  használják,  az  ily  beadványokra 
hozott  végzés  eredeti  magyar  szövegéhez,  a  beadvány  nyelvén  esz- 
közölt hiteles  fordítás  is  csatolandó; 

az  ország  minden  egyes  polgára  saját  községéhez  intézett 
beadványait  magyarul  vagy  anyanyelvén,  más  községhez  intézett 
beadványait  az  állam  hivatalos  nyelvén,  vagy  az  illető  község  ügy- 
viteli, vagy  jegyzőkönyvi  nyelvén  nyújthatja  be.81 

községjegyzői  ügyvitelről  kimondja:  „Azon  ügyekért,  melyek  elintézését  a  fenn- 
álló szabályok  a  jegyzőre  bízzak,  egyedül  ez  felelős."  Felelős  azonban  mindazon 
ügyek  Írásbeli  elintézéseért  is,  melyek  nem  az  6,  vagy  nem  kizárólag  az  6  intéz- 
kedési körébe  tartoznak  ugyan,  de  a  melyek  Írásbeli  ellátását  ő  végzi.   (2.  §.) 

n  A  magyar  törvényhozás,  mely  községeink  reformjával  rövid  időn  fog- 
lalkozni fog,  az  államnyelv  ezen  példátlan  feláldozását  megszüntetni  köteles. 
A  községek  belső  ügyvitelében  a  magyar  nyelv  kötelezővé  tehető,  s  az  elöljárói 
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állásokra  választhatóságnak  feltételévé  tűzendő  ki  az  államnyelv  ismerete. 
1879  óta  már  az  összes  népiskolákban  is  módot  nyújtott,  sót  kötelességet  álla- 
pított meg  a  magyar  állam  a  nemzeti  nyelv  elsajátítására  s  igy  erős  indolentia 
az,  főleg  a  jobbmóduaktól,  ha  a  magyar  nyelvben  jártasságot  nem  szereznek; 
ezek  méltán  volnának  kizárhatók  a  közhatósági  functiókból. 

*  •  ♦ 

A  községi  közigazgatás  menetének  rendje  szempontjából  nagyjelentőségtt 
a  községi  jegyzői  ügyvitelt  szabályozó  1902.  évi  126,000.  sz.  belügymin.  rendelet, 
mely  a  közigazgatás  egyszerűsítéséről  szóló  törvény  felhatalmazása  alapján  ada- 
tott ki  s  1903.  január  1-én  hatályba  lépett  E  rendelet  egységet  teremtett  a  köz- 
ségi elöljáróság  és  képviselet  hatáskörébe  tartozó  ügyek  vitelében.  Az  ügyvitelt 
általában  a  községi,  illetőleg  körjegyzőre  bízza,  a  ki  köteles  a  községi  életben 
előforduló  mindennemű  Írásbeli  teendőt  felelősség  mellett  ellátni,  kivéve  azokat, 
melyekre  a  községnek  oly  szakközege  van  (közgyám,  mérnök,  számvevő,  állat- 
orvos ete.)  ki  az  Írásbeli  teendőket  is  megfelelőleg  el  tudja  látni.  A  rendelet 
szabályozza  az  iktatást,  elintézést,  elküldést,  kézbesítést,  irattári  kezelést,  kép- 
viseleti ügyek  előkészítését  és  szól  a  jegyzők  által  végezhető  magánmunkála- 
tokról, kötelezvén  a  vfirniesyéket,  hogy  a  munkálatok  dijait  1903  július  l-ig 
szabályrendeletileg  állapítsák  meg. 

*  *  * 

Horvát-Szlavonországokban  a  községek  vároBÍ  és  egyéb  községekre  oszol- 
nak. A  városi  községek  1886  előtt  túlnyomórészt  önálló  törvényhatóságok  voltak, 
azóta  azonban  az  illető  megyének  bizonyos  mérvben  alárendeltettek,  b  annak 
képviseletébe  képviselőket  küldenek;  a  megyei  közigazgatási  bizottság  hatásköre 
reájuk  is  kiterjed;  szervezetileg  nagyon  hasonlítanak  a  városi  tőrvényhatósá- 
gokhoz. (L.  fentebb.)  A  városi  község  élén  a  városi  főispán  áll,  ki  lehet  egyúttal 
a  megye  főispánja  is;  csak  városi  főispán  az  autonóm  országgyűlésnek  nem 
tagja.  A  városi  főispánnak  fizetése  nincs. 

A  városi  képviselet  elnöke  a  város  polgármestere.  A  városi  község  állami 
és  országos  (tartományi)  igazgatási  ügyekben  a  megyei  hatóságok  alá  van  ren- 
delve, míg  községi  ügyei  tekintetében  közvetlen  az  országos  kormány  felügyelete 
alatt  áll,  tisztviselőinek  fegyelmi  hatósága  és  pedig  a  polgármesternek  első,  a 
többinek  másodfokulag,  a  megyei  közig,  bizottság  fegyelmi  választmánya. 
A  városi  község  képviselete  a  nép  számaránya  szerint,  12 — 24  tagból  áll. 
A  kormánynak  joga  van  a  képviseletet  feloszlatni.  A  képviseletnek  szabály- 
rendeletre, uj  állások  rendszeresítésére  és  megszüntetésére,  községi  vagyon 
eladására,  kölcsön  felvételére,  20%-ot  meghaladó  pótadókivetésre  vonatkozó 
határozata  az  országos  kormány  jóváhagyását  szükségli.  A  képviselet  végrehajtó 
közege  a  tanács  és  a  polgármester.  A  tanács  elnöke  a  polgármester,  tagjait 
(4-et)  a  képviselet  élethossziglan  választja.  A  városi  község  tisztviselői  kivétel 
nélkül  a  képviselet  által  választatnak  és  pedig  a  polgármester  a  képviselet  kebe- 
léből 4  évre,  a  többiek  élethossziglan.  A  tisztválasztáshoz  a  képviselet  tagjai  oly 
hozzáadással  hivatnak  meg,  hogy  a  ki  a  választásban,  kellő  indok  nélkül  részt 
nem  vesz,  elveszti  tagsági  jogát  és  50 — 200  koronáig  terjedhető  birsaggal 
sujtatik. 

A  községek  második  csoportját  az  egyes  (különálló)  és  kerületi  vagy 
összetett  —  több  helységet,  falut  összefoglaló  —  községek  képezik.  Szervezeti 
joguk  főforrása  az  ujabban   módosított   1870  :  XVI.   t.-cz.   Az   egyes   községek 
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körülbelül  a  mi  nagyközségünknek  felel  meg ;  a  kerületi  község  több  falu  egy- 
sége. A  falu  vagyonjogi  személyisége  meg  van  hagyva,  de  közigazgatási  auto- 
nómiája és  képviselete  nincs. 

A  községi  hatáskörben  a  törvény  saját  vagy  természetes  és  átruházott 
hatáskört  különböztet  meg.  A  községi  szervek:  1.  a  képviselet,  mely  a  saját 
belügyekben  való  (természetes)  hatáskört  túlnyomórészt  gyakorolja;  2.  a  bírd 
a  jegyzővel  és  a  segédszemélyzettel.  A  képviselet  legalább  12  és  legfeljebb  24 
tagból  áll,  ezen  határokon  belül  a  számot  a  megyegyülés  határozza  meg.  A  kép- 
viselet egészben  választatik  és  pedig  3  évente,  ugy  hogy  egy  harmadrész  a  köz- 
•égben  legtöbb  adót  fizetők  sorából  oly  számú  legtöbb  adót  fizető  által  választa- 
tik, a  mily  számú  az  egész  képviselet. 

A  képviselet  működését  a  járási  főnök  ellenőrzi,  ki  jogosult  annak  hatás- 
körén túl  menő  és  a  községi  érdeket  sértő  határozatait  felfüggeszteni  és  az  ily 
ügyben  a  megyei  közigazgatási  bizottság  döntését  kérni.  A  megye  fontos  okok- 
ból a  községi  képviseletet  feloszlathatja  s  uj  választást  rendelhet.  A  községi 
jegyzőt  a  képviselet  élethossziglan,  a  többi  tisztviselőket  6  évente,  a  járási  főnök 
eandidatiőja  alapján  választja. 

A  községi  közigazgatás  költségei  fedezésére  szolgálnak:  o)  a  községi 
vagyon  jövedelme;  b)  a  hus  és  borital  államadó  jövedelem  (községbeli) ;  c)  ha 
ezek  nem  elegendők,  községi  pótadó  vethető  ki,  mely  iránti  határozat,  ha  a  pot- 
adó  20%-on  alul  van,  a  járási  főnök,  ha  a  20  és  40%  közt  van,  a  megyei  közig, 
bizottság,  ha  40%-on  is  felül  van,  az  országos  kormány  jóváhagyása  után  haji- 
ható végre. 
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IV.  FEJEZET. 

A  község  és  törvényhatóság  háztartása. 

79.  §.  A  háztartás  jogának  fontossága. 

Azon  jogszabályok,  melyek  a  helyhatósági  önkormányzat 
két  egyetemes  jelentőségű  alakulatának,  a  községnek  és  törvény- 
hatóságnak gazdálkodását,  pénzügyét  vagy  a  mi  ezekkel  —  mint 
functió  —  ugyanegy,  háztartását  meghatározzák,  önkormányzati 
(közigazgatási)  jogunk  nagyérdekü  részét  képezik.  A  törvényható- 
ság és  községi  helyi  és  országos  érdekű  működése  rendkívül  sok 
és  sokoldalú,  ennek  teljesítése  nemcsak  a  szellemi  erőnek,  de  a 
gazdasági  javaknak  is  roppant  sommáját  emészti  föL  Honnan 
vétessenek  ezen  anyagi  javak,  mily  módon  álljanak  rendelkezésre 
az  illető  önkormányzat  hatóságainak,  mi  módon  biztosittassék 
ezek  leggazdaságosabb  beszerzése  és  felhasználása,  a  kezelés  tisz- 
tasága, mily  forrásokból  és  mily  mérvekben  merítsen  a  község  és 
törvényhatóság,  hogy  az  államgazdaság  forrásait  veszélyesen  el  ne 
apaszsza,  segélyezze-e  az  állam  az  önkormányzati  testületeket; 
mely  állami  adók  vagy  közjövedelmek  engedhetők  át  e  czélra  leg- 
helyesebben, mind  megannyi  problémák,  melyekkel  a  törvényho- 
zásnak jól  számolni  kell  a  községi  háztartás  jogának  megalkotá- 
sánál. Különösen  gondos  figyelmet  kivan  azon  tény  is,  hogy  az 
önkormányzati  —  initiativ  —  tevékenység,  az  u.  n.  szabad  auto- 
nómia közérdekű  ügyeinek  felkarolása,  legközvetlenebbül  függ  a 
községi  háztartás  jogának  szabályozásától,  s  hogy  mig  egyrészről 
a  túl  nagy  szabadság  az  anyagi  erők  forrásainak  kimerítése,  köny- 
nyelmü  kizsarolása  és  észszerütlen  pazarlásra  vihet,  másrészt  a 
szűkkeblű  megszorítás  az  önkormányzati  szellem  és  tevékenység 
békóba  verésével,  megbénításával  lesz  azonos.1 

1  Az  önkormányzat  pénzügye  és  ennek  joga  az  összes  pénzügyi  jog  szerves 
része.  L.  erről  Magyar  pénzügyi  jogi  kézikönyvem  „Függelékét".  Irodalmunkból 
megemlítendő  mfl  Hegedűs  Sándortól  „Az  önkormányzat  pénzügye." 
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A  községi  törvény  és  a  vármegyék  háztartásáról  szóló  1883. 
évi  XV.  t.-cz.  legfontosabb  forrásait  képezik  az  önkormányzati 
háztartás  jogának,  ámde  erre  vonatkozólag  még  számos  más  tör- 
vények is  tartalmaznak  kiváló  érdekű  határozmányokat.  Először 
a  községi  háztartásról  szólunk,  mert  azon  jogelvek,  melyek  erre 
nézve  hatályban  vannak,  jelentékeny  részükben  a  törvényhatósági 
városok  háztartására  is  kiterjesztvék. 

80.  §.  A  község  jövedelmi  forrása,  különösen  a  községi  vagyon. 

A  községi  szükségletek  fedezése  végett  az  1886:  XXII.  t.-cz. 
szerint  a  község  rendelkezésére  állanak:  a  községi  vagyon,  a  köz- 
ségi lakosok  és  birtokosoktői  követelhető  adók  és  egyéb  pénzbéli 
szolgáltatások ,  a  községi  lakosok  és  birtokosok  kézi  és  szekeres 
munkaereje.2 

I.  A  községi  vagyont  illetőleg  mindenekelőtt  kiemelendő,  hogy 
az,  a  mire  a  község  tulajdonjoga  vonatkozik,  nem  mindig  képez 
vagyont  vagyis  nem  mindig  tényezője  a  községi  háztartásnak.  A 
községi  utak,  utczák,  közterek  községi  tulajdont  képeznek,  de  sza- 
bad közhasználatra  szolgálván,  a  község  financziális  értékét  nem 
képezik.3  Lehet  a  községnek  oly  tulajdona,  mely  nem  közhaszná- 
latra, de  a  lakosok  és  birtokosok  közös  használatára,  vagy  az  egye- 
sek, egyes  osztályok  arányos  használatára  van  átbocsájtva  s  a 
község,  mint  testület  czéljaira  nem  szolgál. 

A  községi  vagyon  egyébként  ingatlan  vagy  ingó  dolgokból, 
vagyoni  értékű  jogositványokból  állhat.  A  község  vagyonát,  va- 
gyonszerző képességét,  a  mennyiben  a  törvények  ki  nem  zárják, 
ipari  és  kereskedelmi  vállalkozás  által  is  értékesítheti. 

A  községi  vagyontól  meg  kell  különböztetni  a  községi  fel- 
ügyelet alatt  álló  közintézetek  vagyonát,  a  község  kezelésére  bizott 
alapítványokat,  melyek  iránt  a  községi  törvény  szintén  bizonyos 
határozmányokat  állit  föl. 

A  községi  háztartási  rend  első  követelményekép  ki  van 
mondva,  hogy  a  községnek  és  a  felügyelete  alá  esö  közintézeteknek 

1  A  községi  czélokra  egyéb  forrásokból  származható  jövedelmek  is  szol- 
gainak. Pl.  fogyasztási  adók  kezelésére  vonatkozó  szabályok  szerint  bizonyos 
beszedési  jutalék;  ugyancsak  bizonyos  birságok,  kihágási  büntetéspénzek,  melyek 
községi  igazgatási  czélu  alapokba  folynak.  L.  az  1901  :  XX.  t.-ezikket. 

»  Ha  csak  a  helypénz,  utvfim  által  jövedelmezőkké  nem  tétetnek.  Az 
1885.  évi  52,322.  sz.  b.  ü.  min.  elvi  határozat  szerint  a  községi  közterek  a  község 
törzsvagyonát  képezik. 
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vagyonát  minden  évben  leltározni  és  a  leltárt  a  zárszámadáshoz 
csatolni  kell.  A  községi  vagyonról  a  leltárak  alapján  a  járási  szám- 
vevőség nyilvántartási  könyvet  vezet.4 

A  községi  utakról  a  községi  utak  törzskönyve,  a  község  vizi- 
épitményei  és  vizszolgalmi  tekintetében  a  vizikönyv  képezi  a  hiva- 
talos nyilvántartást. 

A  községi  vagyonban  való  gazdálkodást  illetőleg  első  irány- 
elv, hogy  a  község  törzsvagyona  (tőkevagy ona)  lehetőleg  fenntar- 
tandó, állagának  csonkítása  kerülendő;  kivételes  esetekben  lehet 
csupán  annak  elidegenítését,  lényeges  átalakítását  vagy  felosztá- 
sát5 elhatározni,  a  törvényhatóság  jóváhagyása  mellett  A  törzs- 
vagyonnak  ingatlanszerzés  által  növelése  ugyancsak  ily  jóváha- 
gyást igényel.6 

A  községi  vagyon  kezelésének,  hasznosításának  módját,  a 
közköltségek  fedezése  után  fennmaradó  jövedelmek  hováforditását, 
azoknak  esetleg  miként  történendő  félosztását,  az  egyes  polgárok- 
nak azokból  járó  haszonélvezeti  illetményeket  ós  ezekért  netán 
fizetendő  dijakat,  a  képviselőtestület  határozza  meg  és  pedig  a 
mennyiben  mindezekre  nézve  a  fennálló  gyakorlat  megváltoztatása 
czéloztatik,  a  képviselet  az  e  végett  tartandó  közgyűlést  legalább 
30  nap  közbevetésével  határozatilag  előre  kitűzni  köteles.7 

4  1893.  évi  54,532.  sz.  belügymin.  rend. 

6  A  közlegelök  felosztásánál  az  1894  :  XII.  t.-cz.  rendelkezései  figyelembe 
veendOk.  Az  erdővagyon  szerzése,  elidegenitése  és  kezelésénél  az  erdőtörvények 
és  a  kapcsolatos  kormányrendeletek  irányadók. 

•  A  törzsvagyon  elidegenítését,  szerzését  a  képviselet  csak  az  általa  e 
végre  legalább  30  nap  közbevetésével  külön  batározatilag  kitűzendő  és  kihir- 
detendő közgyűlésében,  összes  tagjainak  —  ideértve  a  szavazattal  birő  elöljáró- 
kat is  —  általános  többségével,  névszerinti  szavazással  határozhatja  el.  Ha  t 
képviselők  e  gyűlésre  kellő  számban  meg  nem  jelentek,  ugyanoly  módon  ujabb 
közgyűlés  hirdetendő,  s  ha  ezen  sem  volna  meg  a  kellő  szám,  ezen  gyűlésből 
15  napra  egy  ujabb  gyűlés  összehívása  elrendelhető,  mely  a  jelenlevők  többsé- 
gével határoz. 

A  község  felügyelete  alatt  álló  intézetek  törzsvagyonának  elidegenítése, 
azok  részére  ingatlan  szerzése  iránt  a  községi  képviselet  ugyanily  módon 
határozhat. 

T  A  községi  erdők  az  1879  :  XXXI.  t.-cz.  értelmében  rendszeres  gazdasági 
üzemterv  szerint  kezelendők;  ez  iránt  külön  rendelkezett  az  1882.  évi  28,794. 
és  az  1885.  évi  3596.  sz.  belügymin.  rendelet  is.  A  némely  erdők  állami  kése- 
lésbe vételéről  szóló  1898.  évi  törvény  szerint  a  községi  erdők  állami  erdőhivata- 
lok kezelésébe  mentek  át.  A  községi  közlegelők  használatára  nézve  az  1894  :  XII. 
t.-cz.,  a  községi  vadászati  jog  és  községi  halászati  jog  hasznosítása  iránt  a  vadá- 
szati, illetve  halászati  törvény  rendelkezik.  L.  II.  könyvet.  Ugyancsak  ax  1894  : 
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A  községi  törzsvagyon  elidegenítését,  ingatlan  szerzését,  a 
községi  vagyon  értékesítését,  fennmaradó  jövedelmei  hovaforditá- 
sát  illető  határozatokat,  kihirdetésüktől  30  nap  alatt,  a  község 
kötelékébe  tartozó  minden  polgár  és  minden  községi  birtokos  meg- 
felebbezheti  s  azok  a  felebbezési  határidő  lejárta,  illetőleg  a  feleb- 
bezés  elintézése  előtt  semmi  esetre  végre  nem  hajthatók.  A  feleb- 
bezések  felett  a  törvényhatósági  közgyűlés  határoz  s  további  feleb- 
bezée  esetére  a  belügyminister  dönt.  Az  egyeseknek  a  községi 
vagyonban  való  részesedésére  vonatkozó,  vagyis  nyilvánjogi  igé- 
nyei nem  részesülnek  a  közigazgatási  biróság  védelmében.  Ha 
azonban  magánjogi  természetű  vita  keletkeznék,  nevezetesen  az 
volna  kérdésben,  vájjon  azon  vagyon,  jövedelem,  mely  fölött  a 
községi  képviselet  intézkedett,  a  község  vagyonához,  illetve  annak 
szabad  rendelkezése  alá  tartozik-e,  a  felügyeleti  hatóság  ezek  el- 
döntésébe nem  bocsátkozik,  hanem  csak  egyezséget  kisért  meg,  mi 
ha  nem  sikerül,  a  feleket  a  polgári  biróság  elé  utasítja,  melynek 
döntéséig  a  fennállott  gyakorlat  fenntartandó. 

Ha  ily  természetű  vitás  kérdések  a  község  és  az  egyesek  kö- 
zött egyezségileg  elintéztetnek,  az  egyezség  is  a  felügyeleti  hatóság 
jóváhagyását  igényli;  ha  ez  az  egyezséget  indokolandó  határozattal 
jóvá  nem  hagyná,  a  kérdést  köteles  polgári  per  útjára  utasítani.8  • 

A  községi  vagyon  bérbeadása  rendszerint  nyilvános  árve- 
résen eszközlen dő;10  csak  ha  ez  sikerre  nem  vezet,  vagy  a  község 
érdeke  kivételesen  a  magánúton  való  egyezkedést  javalja,  történ- 
hetik szabadkézből  való  bérbeadás;  de  az  erre  vonatkozó  szerződós 
mindig  a  felügyeleti  hatóság  jóváhagyását  igényli;  máskülönben 
csak  a  hat  éven  túl  terjedő  haszonbérletek  esnek  jóváhagyás  alá.11 

XII.  t.-cz.  kimondja,  hogy  a  községek,  városok  mezőgazdasági  birtokai  czélszerü 
gazdasági  hasznosítás  szempontjából  hatósági  ellenőrzés  alatt  állanak. 

•  Az  1876  :  XX.  t.-cz.  szerint  törvényhatósági  minőségűket  elvesztett  se. 
kir.  városok,  továbbá  a  volt  királyföldi  7  kir.  város  és  a  volt  16  szepesi  város 
közül  azok,  melyek  rendezett  tanácscsal  birnak,  ezen  vagyoni  ügyekben  a  belügy- 
minister közvetlen  felügyelete  alatt  állanak. 

•  Mely  rendkívüli  eszközhöz  nyúlhat  a  község  felügyeleti  hatósága  a 
községi  vagyon  megvédelmezése  végett,  azt  fentebb  a  rendkívüli  beavatkozási 
jog  tárgyalásánál  ismertettük. 

M  Az  árverés  módozatait,  feltételeit  a  képviselet  állapítja  meg,  s  as 
árverést  az  hagyja  helyben. 

u  Szolgabirák  saját  járásukban  községi  ingatlant  nem  bérelhetnek.  1885. 
4199.  sz.  b.  ü.  min.  rendelet. 

A  községi   vadászterület   bérbeadásánál   az  árverési  feltételekbe,   a  vad- 
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A  községi  tőkepénzek  elhelyezésénél  azon  szabályok  kötelezők, 
melyek  az  árvapénzek  elhelyezésénél,  vagyis  azok  jóhitü  pénzinté- 
zeteknél mint  betétek,  elhelyezhetők  vagy  egyeseknek  is  !  kölcsön 
adhatók:  az  illető  pénzintézeteket  a  képviselet  névszerinti  szava- 
zással jelöli  ki;  a  kölcsönadás  pedig  32  évnél  hosszabb  törlesztési 
határidőre  nem  szólhat  és  pupillaris  biztosíték  követelendő.12 

Eddig  a  községi  pénztári  kezelés  és  számvitel  módját,  a 
belügyminister  által  megállapított  irányelvek  és  a  megyebeli  köz- 
ségek külön  viszonyainak  tekintetbe  vételével  a  törvényhatóság 
szabályrendelettel  állapította  meg. 

A  belügyministernek  az  irányelveket  szabályozó  rendelete  az 
1886.  évi  23.354.  sz.  r.13 

A  közigazgatási  eljárás  egyszerűsítéséről  szóló  törvény  ismét 
felhatalmazta  a  belügyministert.  hogy  a  községek  pénzkezelésére 
és  számvitelére  vonatkozó  lehetőleg  egységes  alapelveket  rendeleti- 
leg megállapíthassa.14 


állomány  kímélése  végett  bizonyos  megszorítások  vehetők  fel;  a  bérszerződés 
vad  á  szat-  rendészeti  szempontból  mindig  alispáni  jóváhagyás  alá  esik;  ezen  kiviil 
azabadkézbőli  bérbeadáshoz  és  Ö  éven  tuli  bérlethez  a  törvényhatóság  jóváha- 
gyása is  kell.   (1883.  67,737.  és  50,479.  sz.  b.  ü.  m.  hat.) 

A  boritaladó  iránt  a  kormánynyal  kötött  szerződések  nem  esnek  törvény- 
hatósági vagy  bel  ügy  m  in  is  téri  jóváhagyás  alá.   (Dtv.) 

12  Vagyis  olyan,  a  minőt  az  1877  :  XX.  t.-cz.  a  gyámoltak  és  gondnokoltak: 
(pupillusok)  pénzeinek  kölcsönadásánál  kivan;  ugyanis  földbirtokra  és  házakra 
a  becsérték  egyharmadáig  terjedhet  a  kölcsön;  a  házaknak  biztosítva  kell  len- 
niök;  a  megelőző  jelzálogi  terhek  a  becsértékből  háromszorosan  levonandok;  a 
kölcsön  csak  a  telekkönyvi  bekebelezés  után  utalványozható;  a  kamatok  félévi 
előzetes  részletekben  fizetendők.  (1877  :  XX.  t.-cz.  IX.  fejezet.)  Az  1898  :  XXIII. 
t.-cz.  80.  §-a  szerint  a  községi  tőkék  a  község  területén  működő,  valamint  a  köz- 
ponti hitelszövetkezet  üzletrészeibe  és  az  utóbbi  által  kibocsájtott  kötvényekbe 
elhelyezhetők. 

u  E  rendelet  a  község  vagyonleltára,  a  községi  pénztárnok  qualificatiója 
s  esetleges  cautiója  és  az  utalv.  jog  iránt  is  tartalmaz  fontos  határozmányokat. 
A  községi  költségvetések  és  számadások  körüli  visszaélések  megszüntetéséről  szól 
az  1905.  71,784.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

14  Ugyané  törvény  23.  §-a  szerint  a  közigazgatási  hatóságok  által  hozott 
kihágási  Ítéletek  alapján  befolyó  büntetéspénzek,  valamint  az  elkobzott  és  gaz- 
dátlan jószágok  értékesítéséből  befolyó  összegek  fele  azon  községet  illeti,  mely-' 
nek  területén  a  kihágás  elkövettetett.  E  büntetéspénzek  kezelését  a  belügyminis- 
ter  a  pénzügymin isterr el  egyetértőleg  kiadandó  rendelettel  szabályozza.  A  jöve- 
déki kihágásokra  szabott  pénzbüntetésekre  az  idézett  rendelkezések  nem  ter- 
jednek ki. 
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81.  §.   A  közse-i  adók. 


I.  Nagy  horderejű  a  község  azon  hatósága,  mely  szerint  azon 
esetre,  ha  terheit  a  községi  törzsvagyon  jövedelméből  nem  fedez- 
hetné, a  községi  lakosokra  és  birtokosokra  községi  adót  vethet  ki. 
A  mai  községi  adóztatás  rendszerinti  módját  egyenes  államadók- 
nak pótlékolása  képezi  és  csak  kivételes  körülmények  között  lehet 
önállósággal  szabályozott  községi  adónemeket,  s  adó  jellegével  nem 
biró  pénzbeli  közszolgáltatásokat  megállapítani.  A  pótadók  álta- 
lán minden  megengedett  községi  czélra  igénybe  vehetők  s  eltekintve 
attól,  hogy  bizonyos  czélok  végett  kivethető  községi  pótadók  maxi- 
malis mérve  (pl.  iskolai,  óvodai  pótadóké)  törvényileg  meg  van 
határozva,  a  községi  pótadóztatás  mérve  korlátozatlan,  ugy,  hogy 
a  pótadók  meg  is  haladhatják  a  pótlékolt  egyenes  állami  adókat. 
Ez  a  jogállapot  a  közteherviselés  egyenlékenységének  érzékeny 
sérelmére  vezethet,  s  tényleg  vezetett  is  már  hazánkban,  mivel  mig 
egynémely  vagyonos  község  közigazgatási  és  szintén  országos 
érdekű  közművelődési  terheit  pótadó  igénybevétele  nélkül  teljesiti, 
igen  nagyszámú  községünkben  a  községi  lakosok  és  birtokosok  az 
egyenes  államadók  terhét  megközelítő,  sőt  meg  is  haladó  községi 
pótadókat  viselnek  s  ekkép  a  honlakosok  a  közigazgatás  terheivel 
igen  különbözőleg  terheltetnek. 

A  községi  pótadók  nem  mindig  ugyanazon  egyenes  adóne- 
mek után  vethetők  ki,  hanem  azon  czél  vagy  érdek  szerint,  mely- 
nek kielégítése  végett  igénybe  vétetnek,  különböző  államadók  lesz- 
nek pótlékolhatók,  de  csak  mindig  egyenlő  kulcs  (százalék)  sze- 
rint.15 

Lássuk  a  törvény  határozmányait: 

Kis-  és  nagyközségekben  épúgy,  mint  rendezett  tanácsú  vá- 
rosokban, I.  a  község  minden  tagját  egyenlően  érdeklő  közigaz- 
gatási költségek1*  a  föld-,  ház-,  keresetadó,  nyilvános  számadásra 

15  Az  u.  n.  „Zwecksteuersystem"  alapgondolata  tehát  behatolt  községi 
adórend  szerünkbe. 

M  Ilyen  pl.  a  községi  elöljárók,  segéd-  és  kezelöszemélyek  fizetése,  köz- 
ségre hárított  törvényhatósági,  államigazgatási  teendőkkel  járó  terhek,  községi 
iskolai,  óvodai,  egyházsegélyezési,  egészségügyi,  szegénytartási  kiadások  etc. 
Katasteri  térképek  és  telekkönyvi  betétmásol  a  tok  költsége  általános  közigazga- 
tási érdekű  kiadások.   (Közig.  bir.  1900.  évi  50  sz.  hat.) 

Ha  apaállatok  beszerzése  történik  (1894  :  XII.  t.-ez.  10.  §.)  a  költségek 
azon  állatokat  igénybevevő  anyaállatok  tulajdonosainak  terhére  esnek.  (Közig, 
bir.  1903.  évi  3141.  sz.) 
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kötelzeett  vállalatok  és  egyletek  adója,  bányaadó,  tőkekamat  és 
járadékadó  után  vetendők  ki: 

II.  azon  költségek,  melyek  a  földbirtok  érdekében  községileg 
viseltetnek,  csak  az  érdekéltek  földadója  után; 

III.  azon  költségek  pedig,  melyek  ama  két  osztályba  nem 
sorozhatok,  milyenek  belrendőrségi  és  a  közbiztonságra  vonatkozó 
kiadások,  a  föld-,  bányaadó  és  a  pusztai  haszonbérlők  kereseti 
adója  kivételével,  az  I.  alatt  elsorolt  egyenes  államadók  után  ve- 
tendők ki.  A  pusztai  alatt  haszonbérlők  itt  csak  a  praedialis  jel- 
legű puszták  haszonbérlői  értendők.  (Közig.  bir.  1900.  évi  879.  sz. 
hat.)  Éjjeli  őrök  költsége  belrendőrségi  kiadás  (Közig  bir.  1901. 
évi  468.  sz.  hat.) 

A  képviseletnek  a  pótadók  jogalapját  és  arányát  megállapító 
határozatait  a  törvényhatósági  bizottsághoz  felebbeztetni  s  ennek 
határozatai  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  kereshetni  orvoslást 
(1896.  évi  XXVI.  33.  §.) 

A  község  minden  tagját  egyenlően  érdeklő  kiadások  fedezé- 
sére szolgáló  pótadók  kivetésének  alapjául  a  községhez  közigaz- 
gatásilag csatolt  puszták,  illetőleg  havasok17  és  a  rendszeres  gaz- 
dasági (üzem)  terv  szerint  kezelt  erdőtestek  után  fizetett  egyenes 
állam  adónak  csak  fele  vehető.  Ez  iránt  másodfokon  hozott  tör- 
vényhatósági határozat  szintén  közigazgatási  birói  útra  vihető. 
(1896:  XXVI.  33.)18 

A  gazdászati  ás  mezei  felügyelet  költségeihez  azok,  kik  e  költ- 

Községi  ügyekben  fuvarozási  és  küld  ön  ez  költségek  az  ált.  közig,  érdekfi 
kiadásokhoz  tartoznak  (Közig.  bir.  1900.  évi  631.  sz.  hat.),  ugyanez  áll  a  községi 
elöíogatozás  bérbeadásából  eredő  költségekre  is.  (Közig.  bir.  1900.  évi  1875.  sz. 
határfozata. ) 

1T  Mely  tehát  az  1871  :  XVIII.  t.-cz.  előtt  önálló  puszta  és  havas  volt;  az 
önálló  pusztai  minőség  kritériumait,  illetőleg  a  belügyministerium  gyakorlatát 
szabályozó  elvi  szempontok  összefoglalvák  az  1886.  évi  4410.  sz.  b.  ü.  min. 
rendeletben.   (L.  Közig.  Döntvénytár.) 

Csupán  közigazgatásilag  csatolt  puszta  minőség  megállapításához  nem 
elég  a  „puszta"  elnevezés,  sem  a  külön  adóterületi  beosztás,  sem  a  pótadókedves- 
mény  bizonyos  ideig  való  élvezete,  hanem  szükséges  igazolni,  hogy  az  külön  prae- 
diumot  képezett  és  az  úrbéri  rendezésbe  bevonva  nem  volt.  (1899.  évi  2142. 
közig.  bir.  hat.)  A  féladómentességhez  szükséges  annak  igazolása,  hogy  a  puszta 
az  1871  :  XVIII.  t.-czikk  előtt  egyik  községhez  sem  tartozott  s  adóját  is  közvet- 
lenül a  kir.  adóhivatalnál  fizette.   (Közig.  bir.  1902.  évi  2152.  sz.) 

11  A  községi  és  törvény h.  pótadók  a  közs.  törv.  130.  J-a  szerint  minden- 
kor a  folyó  évi  államadók  arányában  vetendők  ki.  (1897.  évi  18,366.  sz.  b.  ü.  r.) 
Községi  pótadóhátralékok  után  késedelmi  kamat  jár.  1905.  évi  133,477.  b.  m.  r. 
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ségeknek  hasznát  nem  veszik  és  e  tekintetben  külön  mezőőr  alkal- 
mazásával magukról  gondoskodnak,  járulni  nem  kötelesek.  Egyéb- 
iránt a  mezőrendőrségi  törvény  (1894:  XII.)  e  felől  részletesen 
határoz.1020 

Oly  községekben,  hol  még  egyenes  államadót  nem  fizetnek, 
(pL  uj  telepit  vények)  a  községi  adóztatás  módozatait  és  feltételeit 
azon  időre,  a  község,  a  törvényhatóság  által  jóváhagyandó  szabály- 
rendelettel határozza  meg. 

A  helyi  érdekű  vasutakra  a  község  által  az  1880:  XXXI.  t.-cz. 
9  §-a  szerint  adható  segélyösszegnek  kivetési  módozatait  a  lako- 
sok és  birtokosokra,  a  község  a  törvényhatóság  jóváhagyása21  mel- 
lett határozza  meg.  A  határozat  ellen  a  község  bármely  lakosa  és 
birtokosa  íelebbezhet. 

II].  A  községi  napszámosadó.  Az  1883:  X.  t.-cz.  a  napszá- 
mosok állami  adóját  megszüntetvén,  az  az  után  vethető  községi 
pótadó  is  elesett,  a  mi  egyes  vidékek  községeinek  jövedelmét  jelen- 
tékenyen csorbitá.  Erre  tekintettel  az  1886:  XXII.  t.-cz.  megengedi, 
hogy  oly  községek,  melyekben  a  lakosok  jelentékeny  része  napszá- 
mos éá  igy  a  napszámosok  állandó  mentessége  a  községi,  megyei 
és  iskolai  adóalap  nagyobbmérvü  csorbítását  idézte  elő,  a  község 
csapári  napszámból  élő  lakosaira,  községi  adót  hozzon  be  és  annak 
módozatait  és  feltételeit  szabályrendeletileg  határozza  meg.  Az  ily 
adó  évi  összege  azonban  nem  lehet  nagyobb  a  törvényhatóság  által 
megállapított  egy  napi  községi  állagnapszám  összegnél  vagy  a 
községben  fizetett  legkisebb  mérvű  községi  adó  félénél 

IV.  A  községek  fogyasztási  adói,  hús-  és  borfogyasztási  adó 
beszedési  jutalékuk,  részesítésük  az  italmérési  jövedék  hasznából. 
Az  1899:  VI.  t.-cz.  lényegesen  módositá  a  községi  háztartást,  neve- 
zetesen a  községi  (és  városi)  adóztatási  jogot  s  bár  ideiglenes 
hatályúnak  czéloztatik,  eléggé  fontos  arra,  hogy  e  helyen  figyel- 
men kivül  ne  hagyjuk. 

Mindenekelőtt  rendeli  a  törvény,  hogy  1899.  évi  július  1-től 
kezdve  az  állami  adók  tárgyát  képező  fogyasztási  czikkek  után  — 
kivéve  az  úgynevezett  kövezeti  vámot  —  a  községek  nem  szedhet- 


"  L.  a  II.  könyvet,  östermelési  ügy. 
»  Vitás  kérdések  közig,  biröi  útra  vihetők. 

a  Helyiérdekű  vasutak  segélyezése  iránti  határozatok  a  törvényhatósági 
jóváhagyás  után,  külön  kormányi  jóváhagyást  is  igényelnek. 
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nek  fogyasztási  adót,  vagy  bárminő  beviteli  dijakat,22  csupán  a 
következő  módon  és  mértékben; 

A)  A  belügyminister  a  pénzügyministerrel  egyetértve  meg- 
engedheti, hogy  egyes  községek  a  bor  után  az  1887:  XLVIL  t.-cikk- 
hez  mellékelt  árszabás  szerinti  borfogyasztási  adó  20  százalékát 
meg  nem  haladó  adópótlékot,  a  hus  után  ugyané  törvényhez  mel- 
lékelt árszabás  szerinti  húsfogyasztási  adó  25  százalékát  meg  nem 
haladó  adópótlékot  szedhessenek. 

B)  Ugyancsak  a  bel-  és  pénzügyminister  egyetértőleg  meg- 
engedhetik, hogy  a  községek  az  ott  fogyasztott  égetett  szeszes  folya- 
dékok után,  a  mennyiben  azok  foktartalma  a  százfoku  szeszmérö- 
vel  közvetlenül  megállapítható,  literenkint  tiz,  ha  pedig  az  alko- 
holtartalom igy  meg  nem  állapitható,  literenként  nyolez  fillért 
meg  neri  haladó  adópótlékut  szedhessenek;  de  az  államadó  alá 
mentes  szósz  ily  adópótlék  alá  sem  vonható.23 

C)  Ha  valamely  város  1899.  évi  július  1.  előtt  az  A)  és  B) 
alatti  tételeknél  magasabb  bor-,  hús-  és  szeszadópótlékot  szedett, 
az  említett  ministei>k  í-jjvoíprlóleor  engeílclyt  adhatnak  arra,  hogj 
továbbra  is  e  magasabb  tételek  szedessenek  be. 

D)  Ha  oly  rendezett  t*uiácsu  vaay  törvényhatósági  város, 
mely  az  állami  bor-  és  húsadó  beszedési  jogát  bérelte  vagy  meg- 
váltotta s  azok  beszedési  jogát  törvényesen  és  teljesen  gyakorolta, 
bebizonyítja,  hogy  ezekből  és  egyéb  állami  fogyasztási  adók  bér- 
letéből, megváltásából  vagy  azok  után  szedett  pótlékok  és  beviteli 
dijakból  az  1895 — 97.  évek  valamelyikében  több  jövedelme  volt, 
mint  az  A  — (?)  pontok  szerint  szedhető  pótlékokból,  az  ily  városok- 
nak addig,  míg  a  városi  és  községi  háztartás  ügye  gyökeresen 
rendeltetni  fog,  a  különbözetet  meg  nem  haladó  összeg  segélykép 
az  államkincstárból  engedélyezhető?* 

E)  Kimondja  végül  a  törvény  a)  hogy  az  állami  borital-  és 

32  S  kflrtalanitas  nélkül  megszűnik  e  napon  az  eddig  bár  jogszer  Ül  eg  sze- 
dett adók  és  beviteli  dijak  követelésének  joga. 

23  Fia  az  illető  községben  az  állami  borital  és  húsfogyaaztási  adó  bérbe- 
adatik,  azok  községi  pótadója  együttesen  bérbeadandó  lesz;  és  a  község  kérésére 
együttesen  berbeadható  lesz  a  szeszfogya^ztási  adópótlék  beszedésének  joga  is. 

*  Budapestre  az  1800  :  VI.  t.-ez.  3.,  4.  §§.  (Szöveg  A— D.)  nem  terjednek 
ki;  ennek  a  bel-  és  pénzügyminister  megengedheti,  hogy  1899.  évi  július  hó  1. 
után  is,  oly  pótlékokat  vagy  beviteli  dijakat  szedhessen,  mint  előbb;  a  sör  van 
kivéve  annyiban,  hogy  ez  utfln  az  adópótlék  a  felek  által  nem  lesz  befizetendő, 
hanem  csak  a  mennyiség  bejelentendő,  s  a  főváros  e  mennyiségnek  megfelelő 
söradópótlékot  évente  a  kincstartói  kapja  meg. 
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húsfogyasztási  adót  megváltó  és  beszedő  községek  a  törvényileg 
meghatározott  (7.  §.)  beszedési  jutalékban  részesülnek;  6)  hogy  a 
megváltott  adók  beszedési  joga  a  község  által  csak  házilag  kezel- 
hető; c)  hogy  ha  a  község  haszonbérbe  veszi  az  állami  borital-  és 
húsfogyasztási  adót,  azokat  albérletbe  csak  nyilvános  árverésen 
adhatja;  és  d)  hogy  az  ily  haszonbéri  szerződések  illetékmentesek, 
8  az  ily  bérletek  jövedelme  sem  III.  osztályú  kereseti,  sem  ált.  jöve- 
delmi pótadó  alá  nem  vonható. 

F)  Itt  emlitendő  még  a  községek  (városi  törvényhatóságok) 
részesedése  az  italmérósi  jövedék  hasznából. 

Már  az  1888:  XXXV.  t.-czikk  rendelte,  hogy  azon  községek, 
melyek  a  törvény  hatálya  előtt  saját  területükön  az  italmérósi  jogot 
birták,  részesitendök  az  italmérési  jövedék  jövedelméből,  ha  az 
illető  községben  az  italmérési  jövedék  tiszta  haszna  többet  tenne, 
mint  a  mennyi  a  megváltási  tőke  kamata  és  törlesztési  járulékai 
fedezésére  szükséges.  A  részesülés  mértéke  ama  tiszta  jövedelem- 
nek 10  százalékában  volt  megállapítva  a  kis-  és  nagyközségekre, 
20  százalékban  a  rendezett  tanácsú  városokra,  30  százalékban  a 
törvényhatósági  városokra  és  40  százalékában  a  zárt  városokra. 

Az  1899:  VI.  t.-czikk  az  emiitett  részesedési  arányt  megszün- 
tette és  kimondta,  hogy  a  tiszta  jövedelemben  eddig  részesített  köz- 
ségek és  városok  javára  1899.  évi  január  1-től  kezdve,  évenként 
két  egyenlő  félévi  részletben  oly  összeg  fizetendő  az  állampénztár- 
ból, mely  az  1895 — 97.  években  az  illető  községeknél  a  fentemiitett 
részesedés  czimén  megemlített  összegek  évi  átlagának  megfelel. 
Ma  tehát  határozott,  nem  pedig  változó  összeg  a  részesedés,  mely 
sem  növekedésnek,  sem  csökkenésnek  nincs  alávetve,  habár  az 
állam  tiszta  haszna  az  italmérési  jövedékből  ingadoznék  is.26 

25  Az  1899:  VI.  t.-cz.  hatályát  1004.  deczember  31-ig  meghosszabbító  az 
1901:  XVIII.  t.-cz.  azon  módosítatni :  «)  hogy  az  italmérési  jövedékben 
való  részesedégi  összegek  a  községek  és  városoknak  ezentúl  egy  összegben  a 
tárgyévet  követő  januárban  lesznek  kifizetendők;  b)  hogy  ha  az  1899  :  VI.  t-cz. 
4.  §-a  alapján  az  állampénztárból  segélyre  igényt  tartó  községnek  a  bor,  hús  éa 
i/tiszadó  pótlékokból  több  jövedelme  volna  is,  mint  volt  az  1901-ben,  évi  segélye 
megállapításánál  a  bor,  hús  és  szeszfogyasztás!  községi  adópótlékokból  eredő 
jövedelme  csak  az  1901-ben  ily  czimen  elért  jövedelem  összegével  veendő 
ezámitásba. 

A  határőrvidéki  községek,  melyek  előbb  is  a  regálé  megváltási  összegek 
kamatainak  felét  kapták,  ennek  élvezetében  megmaradtak;  a  horvát-szlavón 
községeknek  az  1888  :  XXXV.  t.-cz.  09.  §-a  alapján  az  italmérési  jog  jövedelmé- 
ből  való    részesedés   iránti   igényére   nézve   külön   törv.    intézkedés   helyeztetett 
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V.  A  rendezett  tanácsú  város  tágabb  körű  adóztatási  joga 
A  törvényhatóság  indokolt  előterjesztésére,  a  kormány  kivételesen 
megengedheti  a  rendezett  tanácsú  városoknak,  hogy  a  város  (bel- 
vagy kül)  területén  illetékeket,  helypénzéket,  vámokat29  szedhes- 
senek, sőt  az  állam  által  igénybe  nem  vett  uj  (önálló)  adónemeket 
is  hozhassanak  be,  ha  mindezek  az  áUamjövedelem  csökkenésévé 
vagy  az  ipar  és  kereskedelem  érdekeinek  veszélyeztetésével  nem 
járnak.  Nincs  azonban  joga  a  felügyeleti  hatóságnak  arra,  hogj 
bármily  súlyosak  valamely  rendezett  tanácsú  városban  a  pótadók, 
hivatalból  elrendelhesse  ama  —  rendkivülileg  behozható  —  adók  és 
más  bevételnemek  igénybevételét. 

82.  §.  Naturális  szolgál  inány  ok. 

Bizonyos  községi  feladatok  teljesítése  czéljából  a  község  lako- 
sainak és  birtokosainak  kézi  és  szekeres  (igás)  munkaerejét  is 
jogosult  közvetlenül  igénybevenni  a  törvény  által  meghatározott 
módon  és  mértékben.28  Legsúlyosabb  neme  a  természetbeli  munka- 
szolgálatnak, a  községi  közmunka,  melyet  a  község  a  községi  vici- 
nális és  közdűlő  utak  és  a  községet  védő  gátak  létesitése,  vagy  kar- 
bantartása végett  vehet  igénybe.  A  községi  közmunkát,  annak  mér- 
vét, az  alóli  mentességeket  az  útügyi  törvény  (1890  : 1.  t.-czikk) 
annak  összeírását",  megváltását,  felhasználását  az  illető  törvény- 
hatóságok által  alkotandó  s  a  kereskedelmi  minister  által  jóvá- 
hagyandó szabályrendeletek  szabályozzák.29  (1890: 1.  50.  §.)  A 
községi  törvény  rendelkezése  szerint  a  község  belsejében  (belterü- 

kilátásba.  (1899  :  XXV.  t.-cz.  38.  §.)  Az  1899  :  VI.  t.-czikknek  a  törvh.  és  r.  t 
Tárosokban  való  végrehajtásáról  az  1899.  évi  32,785.  sz.  a  nagy-  és  kisközsé- 
gekben való  végrehajtásáról  az  1899.  évi  51,416.  sz.  b.  ü.  m.  r.  szól.  A  községi 
fogyasztási  adópótlék  kezelésére  vonatkozólag  alkotandó  szabályrendeletről  szól 
az  1899.  évi  53,598.  sz.  b.  ti.  m.  r. 

*  Az  tit-  és  hidvámok  engedélyezése  mindennemű  községek  részére  is  ax 
1890  :  I.  t.-cz.  értelmében  történik.  Vámok  alatt  a  községi  törvény  másnemű 
vámokat,  pl.  behozatali  vámot  (Kapuadó)  is  ért.  Nem  kétes,  hogy  a  kis-  és  nagy- 
községek is  jogosultak  községileg  fenntartott  közintézetek  használatáért  dija- 
kat szedni. 

"  Tehát  önálló  fogyasztási  adónemeket  is. 

w  Vannak  a  községi  lakóknak  nem  közvetlen  községi  czélu  feladatokra 
szolgáló  naturális  szolgálmányai  is,  pl.  a  katonabeszállásolási,  előfogati,  rovar- 
irtási,  erdőtflzoltási  kötelezettség  stb. 

»  A  specialiter  közlekedési  közterhet  képező  községi  közmunkáról,  vala- 
mint a  községeknek  u.  n.  útügyi  csoportokká  egyesítéséről  a  forgalom  közigazga- 
tásánál (II.  könyv)   szólunk. 
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létén)  levő  utak  és  egyéb  közlekedési  eszközök  fentartásához  szük- 
séges szolgálmányok  alól  a  községhez  közigazgatásilag  csatolt 
puszták  és  havasok,  valamint  a  rendszeres  gazdasági  terv  szerint 
kezelt  erdők  birtokosai  ki  vannak  véve,  ha  a  községben  semmi- 
nemű belsőséggel  nem  bírnak.  Ugyancsak  nem  tartoznak  járulni 
a  községi  közdülőutak  és  a  község  határát  védő  gátak  fentartásá- 
hoz sem,  ha  kimutatják,  hogy  az  előbbieket  nem  használják,  az 
utóbbiak  pedig  birtokaikat  nem  védik.30  E  két  pontban  meghatá- 
rozott kivételekre  nézve  felmerülő  kérdésekben  elsőfokulag  a  köz- 
ség képviselete,  másodfokon  a  törvényhatósági  bizottság  dönt, 
melynek  határozata  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  orvos- 
lást keresni. 

A  községi  összes  kézi-  és  szekeres  munkaerőt  igénybe  veheti 
a  község  elöljárósága  közveszély,  tudnillik:  hófúvás,  árviz,  tűzvész, 
hegyomlás  (1890: 1.  t.-czikk  123.  §.)  esetén  a  veszély  elhárítása  vé- 
gett.31 Ez  igénybevétel  alól  az  előbb  emiitett  puszták,  havasok, 
erdők  birtokosai  sincsenek  kivéve  és  az  ily  közveszély  esetén  tel- 
jesített munka  a  községi  közmunkába  be  nem  tudható.  Számos  tör- 
vények rendelkeznek  még  a  községi  közerőnek  bizonyos  közveszé- 
lyek, károsítások  elhárítása  végetti  kirendeléséről,  így  pl.  az  1879: 
XXXI.  t.-czikk  erdőégés  esetére,  az  1894:  XII.  káros  növények  ki- 
irtása végett  stb. 

A  naturális  szolgálatokhoz  sorozhatok  az  ország  igen  számos 
községében  régi  szokás  vagy  statútum  szerint  fennálló  kötelezett- 
ig alapján  teljesített  éjjeli  őrségi,  kisbirói  stb.  soros  szolgálat. 

83.  §.    A  községi  adómentesség,  a  községi  adó  kivetése  és 

beszedése. 

A  községi  adók  alól  mentességet  biztosit  a  törvény  az  állam- 
hivatalnokoknak, katona  (honvéd)  tiszteknek,  törvényhatósági 
tisztviselők,  segéd-  és  kezelőszemélyeknek,  néptanítóknak,  kis-  és 
nagyközségek  jegyzőinek  és  rendszeresített  segédjegyzőinek,  any- 

w  E  járulás  kérdése  egyébiránt  a  vízjogi  törvény  határozni  anyai  szerint 
N-z  elbírálandó  a  védgátak  tekintetében.    (1885  :  XXIII.  t.-cz.) 

n  A  hófúvás,  hegyomlás,  árviz  esetén  a  szomszédos  község  lakosainak  az 
állami  vagy  törvényhatósági  utak  közlekedésének  biztositása,  felszabadítása 
^?ett  közremunkálását  részletesebben  szabályozza  az  1890  :  I.  t.-cz.  123.  §-a. 
A  tűzvész  esetén  való  szolgáltatás  az  1888.  évi  tüzrendőri  kormányrendeletben 
■  <n  szabályozva.  Az  árvízveszély  esetén  való  közerőkirendelésről  az  1885  :  XXIII. 
'» » i  ényczikknek  vizrendőri  szabványai  intézkednek. 

Dr.    Kmety   K.:    Magyar   közigazg.   jog.    V.    kiadás.  V& 
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nyiban,  hogy  ezek  hivataluk  után  járó  fizetésük  vagy  nyugdijuk 
után  községi  adót  nem  fizetnek. 

Hasonlólag  nem  fizetnek  a  lelkészek  sem  azon  javadalmak- 
tól, amelyet  kizárólag  az  illető  egyházi  községben  viselt  lelkészi 
hivataluk  után  élveznek.  A  községek  saját  állami  adójukat  pót- 
adóval meg  nem  róhatják.  (1897.  évi  442.  sz.  közig.  bir.  hat.) 
Néptanítók  által  tanítói  minőségükben  birt  földek  után  sem  a 
tanitó,  sem  a  földek  telekkönyvi  tulajdonosa  községi  pótadóval  nem 
terhelhető.  (Közig.  bir.  1900.  évi  778.  sz.  hat.) 

A  községi  pótadómentesség  nem  ad  igényt  közérdekű  intéz- 
mények fentartása  végett  szabályrendeletek  vagy  engedélyokmá- 
nyok .szerint  egyesekfői  követelhető  járulékok  alóli  felmentésre 
(Közig.  bir.  1900.  évi  1711.  sz.  hat.) 

A  községi  közmunka  alóli  mentességeket  az  1890: 1.  t.-cz.  50. 
§-a  állapítja  meg;  uj  mentességeket  a  község  nem  állapithat  meg. 
—  A  kik  a  községi  közmunka  alól  felmentvék,  a  közlekedés  bizto- 
sítását czélzó  közerőben  sem  kötelesek  résztvenni.32 

•'-'  1890  :  I.  t.-cz.  120.  §.  Az  1892.  évi  82.206.  sz.  b.  ti.  min.  hataroz.it 
értelmében  a  községi  adómentes  és  közm  unka  mentes  személyek  általában  men- 
tesek a  kik  veszély  ecetén  kirendelt   közerőben  való   részvétel  alól  is. 

Községi  előljáivk  községi  pótadójuk  elengedésével  nem  jutalmazhat '»k 
1892.  évi  19,505.  b.  ti.  min.  hat.  Állami  házadőtól  ideiglen  mentes  házak,  kfiz^'jn 
és  iskolai  pótadómentességre  igém  nyel  nem  bírnak.  1889.  évi  57,083.  sz.  b,  ü. 
min.  rend.  Állami  özvegyi  ellátás  kö/s.  pót  adóköteles.  (1897.  évi  1340.  kö/i«. 
bir.  hat.) 

Az  állami  színházuk  szerződött  személyzete,  kir.  közjegyzők,  kir.  biró^i 
végrehajtók,  mint  nem  államhivatalnokok,  községi  pótadókötelesek.  A  binW'L'i 
végrehajtókra  ezt  az  1897.  évi  403.  számú  közigazgatási  bírósági  határozat  i* 
kimondja:  felekezeti  gymnusiuinnak  az  adott  államsegély  alapján  a  mini^ter 
által  kinevezett  tanára  nem  államtisztviselő  és  pőtadököteles.  (1897.  évi  678.  -*7. 
közig.  bir.  hat. )  Az  1891  :  I.  t.-ez.  szerint  a  szőlőterületeknek  adott  adókedxe/- 
mény  meg  Telelő  arányban  a  törvényh.  és  közs.  pőtadókra  is  kiterjed. 

A  kir.  közjegyzők  közs.  póta dómén tességgel  nem  birnak.  1889.  évi  25  li*. 
sz.  közig.  bir.  hat.  —  Pötadómentesség  nem  mentésit  a  tuzoltői  rendelet  alapián 
szedett  tűzoltói  járulék  megfizetésétől.  1899.  évi  2058.  sz.  közig.  bir.  hat.  —  Az 
1901  :  VII.  t.-ez.  a  törvh.  és  községi  adó  alól  mentesiti  az  államvasuti  hivatal 
nokokat  R  Kántortanító  kántorjavadalma  e^ak  akkor  vonható  pótadó  alá.  h.t 
az  a  tanítói  javadalomtól  \ilágo*an  elkülöníthető.  1903.  évi  222.  sz.  közig.  bir. 
határozat.  A  kö/.tégi  pótadómentesség  nem  csupán  a  tanítókat,  de  a  néptanit-v 
nőket  és  óvónőket  is  illeti.  1903.  évi  1235.  sz.  közig.  bir.  hat.  A  tanitoképezdék 
tanári  személyzetét  a  községi  pótadómentesség  nem  illeti.  1903.  évi  402.  s*. 
közig.  bir.  hat. 

Szabályrendelet  alapján  a  lakások  után  kirótt  utczatisztitási  éfi  szemét- 
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Mennyiben  mentesek  bizonyos  személyek,  vagyontárgyak, 
jövedelmek,  ügyletek,  áruk  stb.  a  község  (rend.  tan.  város)  által 
szabályrendeletileg  behozható  uj  adónemek,  illetékek,  helypénzek 
stb.  alól,  azt  a  község  maga  állapithatja  meg.  A  közigazgatási  bi- 
róság  191)0.  évi  913.  sz.  elvi  határozata  szerint  olynemü  egyezség, 
mely  szerint  a  községi  birtokosok  ós  jogutódaik  a  községi  terhektől 
örök  időre  felmentetnek,  joghatálylyal  nem  bir. 

A  községi  pótadók  egyéni  kivetését  a  községi  közegek,  köz- 
ségi vagy  körjegyző,  (rend.  tan.  vár.  adóhivatal)  eszközlik,  mely 
ellen  a  közigazgatási  bizottsághoz  folyamodhatni.  A  közigazgatási 
bizottság  az  1883:  XV.  t.-czikk  szerint  e  czélra  alakított  küldött^ 
ségében  (1.  megyei  háztartás)  határoz. 

Az  189(i :  XXVI.  t.-czikk  34.  §-a  szerint,  a  községi  pótadónak 
az  egyes  adófizetőkre  való  kivetése  és  beszedése,  illetőleg  a  pótadó- 
mentesség tárgyában  hozott  közigazgatási  bizottsági  határozatok 
étlen  a  közigazgatási  bírósághoz  fordulhatni.  Ugyancsak  az  állam 
áltül  igénybe  nem  vett  adónemeknek  és  a  közvetett  államadókra 
kivetett  pótadóknak  egyéni  kirovása  ellen,  továbbá  illetékek,  piaczi 
hol y pénzek  ós  vámok  szedése,  valamint  egyes  közérdekű  intézmé- 
nyek (vizvezetés,  csatornázás,  világítás,  kövezés,  husvágás,  éjjeli 
öirfg,  szemét  fuvarozás)  létesítése  és  fentartása  czéljából,  a  sza- 
bályrendeletek, enegedélyokmányok  értelmében  egyesektől  közigaz- 
gatási úton  behajtható  járulékok  és  dijak  kivetése  ellen  is  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  lehet  panaszt  emelni.88 

A  községi  pótadó  ott  vetendő  ki,  hol  az  adóköteles  jövedelem- 
forrása, földbirtok,  bérlett  telek,  vállalat  stb.  van.34  Társulati  al- 

kihordá«i    járulékot    lakásuk   után   az   állami    tisztviselők    is   kötelesek   fizetni. 
■!»99.  évi  3120.  ez.  közig.  bir.  hat.) 

A  szerződéses  postamester  nem  állami  tisztviselő,  tehát  a  községi  pótadó 
aM  mentes.  (Közig.  bir.  1900.  évi  143G.  sz.  hat.)  Rend.  tan.  városok  jegyzői 
k-^égi  pótadómentességre  igényt  nem  tarthatnak.  1003.  évi  1334.  közig.  bir.  hat. 

"  Hogy  mely  hatóság  határoz  ezek  egyéni  megállapítása  iránt  közigazga- 
tási utón,  s  legyen-e  egy  vagy  több  fokú  közigazgatási  megállapítás,  az  iránt  az 
Ületó  járulékokat  szabályozó  szabályrendeletekben  kell  intézkedni.  Közs.  járda- 
Uvezési  járulék  dologi  teher  (1897.  évi  604.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Ha  a  ház, 
melyet  a  dologi  tehernek  minősített  járdadij  terhel  birói  árverésen  eladatik,  de 
a  f'teláiból,  annak  elégtelensége  folytán,  a  járdadij  nem  telik  ki,  az  az  árverési 
vevőtől  nem  követelhető,  habár  a  szabályrendelet  szerint  a  mindenkori  tulajdo- 
nit terhelné  is.   (Közig.  bir.  1901.  évi  984.  sz.  hat.) 

**  Elévülési  idő  öt  év  a  kivetett  községi  adónál,  az  elévülés  kérdésében 
eUjfokon  a  közs.  képviselete  dönt.   1901.  évi  58,400.  b.  ü.  min.  hat.  A  községi 
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kalmazottak  azon  állami  adója  után,  melyet  az  1875  :  XXIX.  t.-c. 
szerint  a  társulat  köteles  fizetni,  a  községi  pótadó  is  a  társaság- 
tól követelhető. 

A  községi  adók  behajtásánál  az  állami  egyenes  adók  kezelé- 
séről rendelkező  1883:  XLIV.  t.-czákk  határozmányai  irányadók; 
az  elévülés  kérdésében  e  törvény  90.  §-a  alkalmazandó.  A  beszedés 
a  községi  közegek  által  az  egyenes  államadókkal  együtt  történik; 
részletfizetések  alkalmával  a  fizetett  (behajtott)  összeg  azon  arány- 
ban  számítandó  az  állami  és  községi  adótartozás  törlesztésére,  a 
mily  arányban  átt  a  hátralékos  államadó  mennyisége  a  hátralékos 
községi  pótadó  mennyiségéhez.36  A  községi  adót  azok  is  a  község 
pénztáránál  fizetik,  kik  államadójukat  közvetlen  a  kir.  adóhiva- 
talhoz szolgáltatják  be.36 

Tévesen  befizetett  községi  pótadók  ós  teljesitett  más  közszol- 
gáltatások három  év  alatt  visszakövetelhetek  (1897.  évi  341.  sz. 
közig.  bir.  hat.)  A  községi  pótadók  után  késedelmi  kamat  nem 
szedhető.  (1890.  évi  26.684.  sz.  belügymin.  rend.)  Ellenkezőleg  itél 
a  közigazgatási  bíróság. 

Községi  adólei  ráshoz,  törlés  és  elengedéshez  a  képviseletnek 
a  törvényhatóság  által  jóváhagyandó  határozata  szükséges,  de 
állami  adóleirás  és  helyesbítés  esetén  azon  községi  pótadó,  mely  a 
leirt  államadó,  illetve  helytelen  többlete  után  volt  kivetve  —  szin- 
tén leírandó.37 

é8  törvh.  pótadó  alapját  a  folyó  évre,  azaz  a  pótadó  kivetési  évére  kirótt  állami 
adó  képezi  (1900.  évi  1147.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Cselédek  utadómente«*ségéből 
azoknak  a  többi  pótadók  alóli  mentességére  következtetést  vonni  nem  lehet 
(Közig.  bir.  1901.  évi  169.  sz.  hat.) 

M  1883  :  XLIV.  t.-cz.  43.  §.  A  községekre  ráutalt  állami  fogyasztási  adók- 
nak az  egyes  adókötelezettekre  való  kivetésére  nézve  az  illető  pénzügyi  jog- 
források és  az  1895.  évi  28,905.  sz.  belügymin.  rendelet  intézkednek.  Itt  emlitendo"    , 
még  az  1895.  évi  50,490.  sz.  fontos  belügymin.  rend.  a  fogyasztási  adónak  meg-    , 
váltása  és  az  adöszedés  házi   kezelése  tárgyában. 

M  Állami  költségvetési  törvény  vagy  indemnity  törvény  hiányában   (Ex- 
lex)   csak  az  állami  jövedelmek  beszedése  vagy  állami  kiadások  megtétele  tör- 
vényellenes, a  községi  vagy  törvényhatósági  jövedelmek,  jelesül  adók  beszedése, 
behajtása  jogszerű  ily  időben  is,  ha  a  községi  költségvetés  jogszerüleg  megálla-  j 
pitva  van.  A  községi  és  törvényhatósági  pótadók  közötti  összefüggés  oly  ktilsó-  I 
leges   (technikai),  hogy  az  állami  adók  beszedésének  jogtalan  volta  nem  vonja  | 
maga  után  e  pótadókét  is.  L.  még  a  M.  Közigazgatás  ez.  szaklap  1899.  január  : 
15.  számát.  így  fogta  föl  a  közig,  bíróság  is  1905.  894.  sz.  hat.  i 

ST  A  községi  pótadó  jfirulékos  természete  hozza  magával,  hogy  a  hol  bár  i 
ideiglenes  mentesség  cziraére  az  államadó  nem   fizetendő,  ott  a  községi  pótadó  ' 
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84.  §.    A  községi  költségvetés  és  zárszámadás. 

Minden  községnek  az  önkormányzat  szempontjából  fontos 
jogát  és  kötelességét  képezi,  költségvetésének  évenkinli  megáttapi- 
tása,  évi  zárszámadásának  megvizsgálása  és  annak  jóváhagyása 
iránti  határozás. 

A  költségvetési  előirányzatot  az  elöljáróság,  rendezett  tanácsú 
városokban  a  tanács  terjeszti  a  közgyűlés  elé.  A  költségvetés  szer- 
kesztésének módját  az  18Ő6,  évi  23.354.  sz.  belügyministeri  rende- 
let irányadó  elvei  szerint,  részletesen  a  törvényhatóság  szabály- 
rendelete határozza  meg,  a  törvény  annyit  mond,  hogy  a  költség- 
vetésnek magában  kell  foglalnia  a  község  minden  rendes  és  rend- 
kívüli kiadásait,  különös  tekintettel  azokra,  melyek  fedezésére  a 
községei  tőrvény  kötelezi?*  a  bevételek  közé  pedig  felveendők  min- 
den jövedelmek,  melyek  eddig  is  községi  czélokra  szolgáltak,  az 
előző  év  pénztári  maradványaival  együtt.39 

A  költségvetési  előirányzat  az  illető  őszi  közgyűlést  megelő- 
zőleg 15  napon  át  közszemlére  teendő,  rendezett  tanácsú  városok- 
ban azonfelül  a  képviselők  között  is  kiosztandó.  A  közgyűlés  köte- 
les a  községi  adófizetők  által  beadott  észrevételeket  tárgyalni;  ott, 
hol  számvevőség,  költségvetési  vagy  gazdasági  állandó  szakosztály 
van,  ezek  véleménye  az  előirányzat  felől  előzetesen  mindig  meg- 
hallgatandó. 

Az  elfogadott  költségvetés  a  kisebbség  külön  véleményével  és 
az  egyesek  észrevételeivel,  panaszával  együtt  felterjesztendő  a  tör- 

«m  vethető  ki  és  fizetendő  be.  A  közig,  bíróság  ezt  a  községi  pótadókat  8  m 
törvényhatósági  útadót  illetőleg  ki  is  monda.  (L.  különösen  az  1904.  évi  851.  sa. 
és  1902.  évi  1408.  sz.  közig,  bírósági  Ítéleteket.)  Kivételt  csak  és  pedig  szerin- 
tünk helytelenül,  a  ház  utáni  községi  pótadónál  tett,  hivatkozással  az  állandó 
gyakorlatra,  az  adótörvények  és  szabályok  hivatalos  gyűjteményére  (!),  a  köz- 
ségi pótadómentességet  külön  megadó  1871  :  XLII.,  1875  :  IV.,  1880  :  XVIII., 
1884  :  XXII.  törvényezikkekre. 

M  Jogerős  közigazgatási,  rendes  vágy  közigazgatási  biröi  határozattal 
megállapított  tartozások  szintén  felveendők,  a  mennyiben  a  fedezésről  más  utón 
nincs  gondoskodva.  Jogerős  Ítélettel  megállapított  községi  tartozás  fedezése 
végett,  ha  a  község  vagyona  jövedelméből  nem  fedezhető,  pótadó  vetendő  ki  és 
e  pótadó  fizetésére  az  is  köteles,  ki  a  követelést  a  község  ellen  birja,  illetve  per 
utón  megnyerte.  (Közig.  bir.  1900.  évi  2599  .sz.  hat.) 

*  Szabályrendeletileg  megállapított  személyi  járandóság  megváltoztatása, 
csakis  a  szabályrendelet  módosítása  után,  nem  pedig  az  évi  rendes  költségvetés 
készítése  alkalmával  eszközölhető,  1886.  évi  24,161.  sz.  belügymin.  hat.  —  A 
rend.  tan.  városok  költségvetései,  számadásai  és  leltárai  szerkesztésére  vonat- 
kozik még  a  belügymin.  1890.  évi  57,589.  sz.  b.  ü.  m.  rendelet. 
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vényhatósághoz,  mely  attól  a  jóváhagyást  meg  nem  tagadhatja, 
ha  az:  a)  a  törvény  szabályai  szerint  állapíttatott  meg;  b)  az  ösz- 
szés  kiadások  a  községi  vagyon  jövedelmeiből,  községi  adó  kivetése 
nélkül  fedeztetnek  és  c)  ellene  panasz  nem  emeltetett.40  Más  ese- 
tekben a  törvényhatóság  a  községi  költségvetést  részletesen  felül- 
vizsgálja, attól  a  helybenhagyást  általában  meg  is  tagadhatja,  ész- 
revételeit a  községgel  közli,  azt  uj  költségvetés  készítésére  utasít- 
hatja s  az  ezt  megtagadó  község  számára  annak  képviselete  he- 
lyett a  költségvetést  azon  egy  évre  hivatalból  megállapíthatja. 

Ha  a  törvényhatóság  a  községi  költségvetéstől  a  jóváhagyást, 
tudomásvételt  megtagadja  oly  esetekben,  midőn  az  a  fentebb  a — c) 
alatt  felsorolt  feltételeknek  megfelel,  a  község  a  közigazgatási  bíró- 
ságnál kereshet  orvoslást.41 

A  községi  számadások  a  költségvetés  rovatainak  megfelelő- 
Ieg  készítendők  s  azokat  kis-  és  nagyközségben  egy  tavaszi  rendes 
közgyűlésén  a  képviselet  maga  vizsgálja  meg.  A  törvényhatóság 
gondoskodik  arról,  hogy  évente  a  szükség  szerinti  számban  kijelöl- 
tessenek községen  kivid  álló  egyének,  oly  megbízással,  hogy  a  kis- 
és  nagyközségek  számvizsgáló  közgyűlései  megjelenvén,  ott  elnö- 
köljenek s  a  tapasztaltakról  jelentést  tegyenek.  Ha  ez  minden  év- 
ben minden  községben  nem  lehetne  is,  ott,  hol  a  vagyonkezelés 
iránt  gyanú  támadott,  vagy  a  kiadások,  főleg  a  községi  adó  jelenté- 
kenyen szaporodnak,  okvetlenül  meg  kell  történni.  A  netán  akadá- 
lyozott megbízottaknak  helyettesítéséről  az  alispán  gondoskodik. 

Rendezett  tanácsú  városokban  a  számadásnak  a  közgyűlés 
elé  terjesztését  a.. számvevőség  és  az  illető  szakosztály  (küldöttség) 
vizsgálata  előzi  meg  s  ezeknek  indokolt  véleményével  együtt  art 
közszemlére  kell  kitenni  a  községházánál,  hogy  arra  a  községi  adó- 
fizetők észrevételeket  tehessenek.  A  közgyűlés  az  adózók  észrevéte- 
leit tárgyalni  köteles;  a  számadások,  illetve  az  illető  közgyűlési 
határozat,  a  vonatkozó  iratokkal  együtt  a  törvényhatósághoz  jó- 
váhagyás végett  minden  esetben   felterjesztendő.   A  törvényható- 

40  Ez  esetekben  a  törvényhatóság  egyes  tételeket  nem  törölhet,  sem  meg 
nem  változtathat.    (Közig,  bir.   1890.  évi  3142.  sz.  hat.) 

41  A  községi  elöljáróság  a  költségvetés  szoros  betartására  köteles;  a  meg- 
szavazott összegeket  csak  a  meghatározott  czélokra  fordithatja,  utalványoz- 
hatja; ha  időközben  előre  nem  látott  körülmények  következtében  rendkívüli 
kiadás  fordulna  elő,  annak  fedezése  ugyanazon  módon  eszközlendő,  mely  a 
költségvetés  megállapítására  nézve  meg  van  szabva  a  törvény  123.,  124.  é% 
126.  §-aiban. 
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ság  a  zárszámadásokat  legkévSŐbb  egy  év  alatt  megvizsgálni  és  hatá- 
rozatot hozni  köteles.42 

A  törvényhatóság  határozatát  akár  a  számadó,  akár  a  köz- 
ség (képviselet)  a  belügyministerhez  felebbezheti  s  ha  bármelyik 
ennek  határozatában  sem  nyugszik  meg,  annak  kézbesítésétől 
három  hó  alatt  a  községre  illetékes  polgári  bíróság  előtt  a  szám- 
adás kifogásolt  tételeinek  megvizsgálását  kérheti.  A  község  köve- 
telései a  számadó  ellen  a  vizsgálati  tárgyalás  minden  fokozatán 
biztosithatók. 

A  községek  az  általuk  fenntartott  jótékony  és  közmivelődési 
intézetek  számadásait  is  kötelesek  évenkint  a  tavaszi  rendes  köz- 
gyűlésen pontosan  megvizsgálni.  Kötelesek  továbbá  a  kezelésükre 
bízott  mindennemű  alapítványokat,  rendeltetésüknek  megfelelőleg 
ugyanolyan  gonddal  kezelni,  mint  a  saját  vagyonukat  és  ezekről 
évenkint  rendszeres  kimutatást  és  számadást  terjeszteni  a  köz- 
gyűlés elé.4* 

80.  §.  A  törvényhatósági  háztartás. 

A  háztartás  ügye  törvényileg  sem  egyenlően  van  szabályozva 
minden  törvényhatóságunkban.  Nevezetesen  eltérés  van  egyrészt 
a  városi  és  megyei  törvényhatóságok  (törvényi)  háztartási  joga 
között,  az  előbbiek  sorában  ismét  jelentékenyen  különböznek  egy- 
mástól a  székesfőváros.  Fiume  és  a  többi  városi  törvényhatóságok. 

43  Ha  a  .számadások  ellen  egyesek  észrevételeket  tettek  vagy  a  községi 
képviselet  kisebbsége  külön  véleményt  adott  be;  a  számadóknak  a  felmentés 
a  törvényhatósági  jóváhagyás  előtt  meg  nem  adható.  (188(5  :  XXII.  törvény- 
ezikk  143.  §.) 

**  A  községi  szegényelfltásra  vonatkozó  jogszabályokat  a  szegényügynél 
(II.  könyv.),  a  községi  illetőség  szabályait  a  néprendtartás  ügyeinél  (II.  könyv) 
tárgyaljuk. 

**  Városaink  vagyoni  helyzetére  érdekes  világot  vetnek  Paulovicsnak 
..Városaink  vagyoni  állapota  hivatalos  adatok  alapján"  czimü  1896-ban  Szegeden 
megjelent  könyvében  foglalt  adatok.  Törvényh.  városaink  tiszta  vagyona  össze- 
*'n  289  millió  forint,  leggazdagabb  Budapest:  102  millió,  Szeged  19  millió, 
legszegényebb  H.-M.-Vásárhely  1  millió  156  ezer  forinttal.  A  pótadó  5  és  80% 
között  változik,  Budapesten  az  25%-ot  tesz,  a  házbérkrajezárokat  nem  számítva. 

A  rend.  tan.  városok  vagyona  110  millió,  a  passivák  levonásával  80  millió, 
elől  áll  Brassó  6  millión  felül.  Néhányban  még  nincs  pótadó;  Zala-Eger- 
rcegen  86%. 
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n)  Városi  tÖrrényh  tőságo'-. 

A  vidéki  városi  törvényhatóságokban  a  háztartási  jognak 
legfőbb  forrása  az  1886:  XXI.  és  XXII.  t.-czikk,  a  székesfőváros- 
ban az  1872:  XXXVI.  t.-cz.,  Fiúméban  pedig  a  többször  idézett 
1872.  évi  városi  statútum. 

I.  A  községi  vagyon  leltározására,  törzsvagyon  fenntartá- 
sára, ingatlan  vagyon  szerzésére,  a  törzsvagyon  elidegenítésére, 
lényeges  átalakítására,  felosztására,  a  községi  vagyon  kezelésére, 
bérbeadására,  tőkék  elhelyezésére,  a  költségvetés  elkészítésére,  a 
költségvetésileg  meg  nem  szavazott  uj  kiadások  fedezésére,  a  köz- 
erőnek közveszély  esetén  való  kirendelésére,  a  pótadó  alóli  mentes- 
ségre, a  zárszámadások  elkészítésére,  a  számadásnak  birói  meg- 
vizsgálására, a  község  által  fenntartott  jótékonysági  intézetek 
számadásainak  megvizsgálására  és  a  község  által  kezelt  alapítvá- 
nyok kezelésére  vonatkozólag  fennálló  szabályok45  a  törvényható- 
sági városokban  is  irányadók.46 

A  vagyonkezelés  és  számvitel  módját     a     törvényhatósági 

43  1886  :  XXII.  t.-cz.  109—114.,  119—125.,  127.,  128.,  136.,  138.,  139.,  141., 
144—147.  §§.  Az  1899  :  VI.  és  1901  :  XVIII.  t.-czikkeknek  fentebb  közölt  hatá- 
rozmányai,  továbbá  az  1901  :  XX.  t.-ezikknek  a  büntetéspénzek  felerészére  vo- 
natkozó rendelkezése  a  törvényhatósági  városokra  is  hatályos. 

44  Az  elöljáróság  helyett  e  városokban  a  tanács,  a  törvényhatóság,  mint 
felügyeleti  hatóság  helyett  a  belügyminister  értendő.  A  városi  vagyon  elidege- 
nítését, lényeges  átalakítását,  ingatlan  szerzését,  a  fennmaradó  jövedelmek  fel- 
osztását illető  határozatok  hozatalára  jogosított  közgyűlés  összehívásának  és 
megtartásának  határidejét  a  város  szabály  rendeletileg  állapítja  meg;  de  leg- 
alább nyolez  napnak  kell  az  összehívás  és  megtartás  ideje  között  esni.  A  vagyon 
szabad  kézből  való  bérbeadását  kimondó  közgyűlési  határozat  kifüggesztendő  és 
az  ellen  minden  a  város  kebelébe  tartozó  polgár  (!)  a  tanács  utján  a  belügy- 
ministerhez  felebhe/.liet. 

A  közig.  bir.  1898.  évi  1131.  sz.  lintározata  ágy  szól,  hogy  a  törvény- 
hatósági városhoz  közigazgatásilag  csatolt  pnszta  nem  részesül  az  1880  :  XXII. 
törvényezikk  130.  §-ában  megállapított  azon  előnyben,  hogy  az  ált.  közig,  költ- 
ségek végett  szükséges  pótadó  kivetésének  alapjául  állami  adójának  csak  fele 
veendő. 

A  törvényh.  város  házi  adója  az  ugyanazon  évi  állami  egyenes  ad6 
arányában  vetendő  ki.  1899.  évi  2740.  sz.  közig.  bir.  hat. 

A  költségvetés  oly  időben  állapítandó  meg  az  őszi  rendes  közgyűlésen, 
hogy  október  31-ig  a  belügyministerhez  felterjeszthető  legyen.  A  költségvetés  és 
zárszámadás  a  tanács  véleményes  jelentésével  a  közgyűlés  előtt  15  nappal  köz- 
szemlére teendők:  azokra  az  egyes  adózók  a  közgyűlést  megelőzőleg  5  nappal 
észrevételeiket  a  tanácshoz  beadhatják,  mely  azokat  tárgyalni  és  véleményes 
jelentéssel  a  közgyűlés  elé  terjeszteni  köteles.    (1880  :  XXI.   17.  §.) 
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városok  a  belügyminister  által  jóváhagyandó  szabályrendelettel 
eddig  maguk  állapiták  meg,  de  az  1901:  XX.  t.-czikk  szerint  a 
belügyminister  felhatalmaztatott  a  rendeleti  szabályozásra. 

A  kényszerköltség vetésezési  jog  (Zwangsetatisirung)  a  tör- 
vényhatósági bizottság  helyett  a  belügyministert  olykép  illeti,  hogy 
ha  az  valamely  a  törvény  által  reája  rótt  kötelezettség  teljesíté- 
sére szükséges  kiadást  költségvetésébe  felvenni  vonakodnék,  a  kor- 
mány annak  felvételét  elrendelheti  (1886.  évi  XXI.  6.  §.).  Ily  kor- 
mányrendelet ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  kereshetni 
orvoslást. 

A  városi  törvényhatóságok  házi  adója,  a  föld-,  ház-,  kereset- 
adó, nyilvános  számadásra  kötelezett  egyletek  és  vállalatok  adója, 
bányaadó.  tőkekamat-  és  járadékadó  utáni  százalékokban  vetendő 
ki,  de  a  kormány  a  helyi  viszonyokhoz  képest,  a  városok  indokolt 
felterjesztésére  megengedheti,  hogy  közvetett  államadókra  is  vet- 
hessenek pótadót,  a  város  területén  illetékeket,  helypénzeket, 
vámokat  szedhessenek  és  az  állam  által  igénybe  nem  vett  nj  adókat 
is  hozhassanak  be,  ha  mindez  az  állam  jövedelmei  csökkenése  s  az 
ipar  és  kereskedelem  érdekeinek  veszélyeztetése  nélkül  eszkö- 
zölhető.47 

II.  A  fö-  és  székváros  összes  önkormányzati  és  közigazgatási 
költségei  a  közvagyonnak  egyenlő  elvek  szerint  értékesítendő  jöve- 
delmeiből és  az  államadó  után  szedendő  pótlékokból  fedeztetnek; 
az  adópótlék  a  fő-  és  székváros  egész  területén  ugyanazon  adóláb 
és  adókulcs  szerinti  százalékokban  vetendő  ki.  Fogyasztási  pót- 
adók, vámok,  illetékek,  helypénzek,  az  állam  által  igénybe  nem 
vett  uj  adók  behozatala  oly  feltételek  mellett  szabad,  mint  a  tör- 

47  A  torvényhatósági  pótadó  egyéni  kivetése  ügyében  a  városi  közegek 
határozata  a  közigazgatási  bizottsághoz  felebbezhető.  A  közig,  bizottság  az  1883  : 
XV.  t.-cz.  (1.  a  megyei  pótadónál)  szerint  alakított  küldöttségében  határoz  8 
határozatai  ellen  a  közigazgatási  birósághoz  fordulhatni.  (1896  :  XXVI.  t.-cz. 
40.  $-a.) 

Ugyancsak  a  városi  többi  adók,  fogyasztási  adók  után  kivetett  pótadók, 
illetékek,  helypénzek  és  némely  közérdekű  intézmények  fenntartása  czéljából 
megállapított  járulékok  egyéni  kivetése  ügyében,  a  szabályrendeletileg  meghatá- 
rozott közigazgatási  hatóság  határozata  ellen,  a  közigazgatási  birósághoz  lehet 
fordulni.  (U.  o.  34.  §.)  Budapestre  is  vonatkoznak  ezen  közig,  bírósági  esetek. 
Budapesten  az  ingatlanok  átírási  dija  az  ingatlant  terhelő  dologi  tartozás,  s 
ezért  dologi  kezesség  czimén  a  terheltnek  más  vagyonára  ki  nem  terjeszthető. 
(1897.  évi  832.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Ugyané  bíróság  1897.  évi  1427.  sz.  hat.  sze- 
rint az  átiratási  dij  a  megfelelő  kincstári  illeték  természetével  bir. 
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vényhatósági  városokban.  Az  uj  adók  behozatalát,  a  meglevők  fel- 
emelését vagy  leszállítását,  úgyszintén  25  ezer  forint  értéket  meg- 
haladó vagyon  elidegenítést,  vagy  uj  kölcsön  felvételét  elrendelő 
határozatok  csak  ugy  énényesek.  ha  azok  hozatalakor  a  törvény- 
hatósági bizottság  tagjainak  legalább  egynegyede  jeten  volt  és  a 
határozathoz  a  jelenlevők  kétharmada   hozzájárul.41* 

A  fővárosi  utak  költségeinek  fedezéséről  és  a  fővárosi  tör- 
vényhatósági útadóról  az  1800  :  T.  törvényczikk  különösen  ren- 
delkezik.49 

A  készpénzek  hasznosítása,  pénztári  kezelés  és  számvitel 
iránt  a  főváros  szabályrendeletileg  intézkedik. 

A  költségvetés  minden  évben  legkésőbb  november  végéig  meg- 
állapítandó, az  előző  évi  zárszámadás  pedig  június  végéig  meg- 
vizsgálandó. A  Ixlügyminister  a  költségvetést  negyven  nap  alatt 
részletesen  felülvizsgálja,  attól  a  helylnmhagyást  általában  meg  is 
tagadhatja,  észrevételeit  a  törvényhatósággal  közli,  azt  uj  költség- 
vetés készítésére,  illetőleg  a  felterjesztettnek  kiigazítására  utasít- 
hatja. Egyébként  a  fővárosban  is  a  vagyonkezelésre,  hasznosításra, 
költségvetés  és  zárszámadás  elkészítésére,  ennek  megvizsgálására, 
az  adókivetésre  és  behajtásra,  e  tekintetben  érvényesíthető  köz- 
igazgatási bírósági  jogorvoslatokra  oly  elvek  hatályosak,  mint  a 
vidéki  városi  törvényhatóságokban.50 


4*  A  fővárosi  adóktól  mentesek  az  állami  és  törvényhatósági  tanítók  és 
tanárok  hivatali  fizetésükre  és  nyugdijukra  nézve.   (Közig.  bir.  3.  sz.  döntv. ) 

A  budapesti  átiratási  dij  a  kincstári  átiratáéi  illeték  pótléka,  mely  el*' 
sorban  az  átirt  ingatlan  tényleges  tulajdonosától  követelendő  (Közig.  bir.  1900. 
évi  601.  sz.  hat.),  ezen  dij,  ha  tartozatlanul  fizettetvén,  visszatérittetik,  kamat- 
megtérités  utána  nem  követelhető.   (1900.  évi  531.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

Az  1893  :  XIV.  t.-ezikkben  bizonyos  fővárosi  házaknál  biztosított  községi 
adómentesség,  a  házbérkrajezárokra  nem  vonatkozik,  mert  ezeket  a  bérlók  által 
fizetett  nyers  házbér  jövedelem  után  a  bérlök  terhére,  de  a  háztulajdonos  adó- 
számláján és  az  ő  szavatossáya  mellett  vetik  ki,  s  azok  a  bérlők  terhét  képezik, 
de  azok  beszedése  és  beszól (/altatása  a  háztulajdonost  terheli.  (Közig.  bir.  1900. 
évi  1800.  sz.  hat.) 

<a  L.  II.  könyv  „Ütiigy". 

00  Fiúménak  városi  gazdálkodá*át  illetőleg  a  fentérintett  statútum  főbb 
rendelkezései  ezek : 

a)  minden  ingó,  ingatlan  vagyon  és  hasznos  jogosítvány  nyilvántartandó 
és  pontos  leltárban  minden  év  márczius  havában  nyilvánosságra  hozandó; 

6)   a  községi  jövedelemforrások  rendszerint  l>érbeadás  utján  kezelendők; 

c)     községi    vagyon,    ha^zim*    jo»o-itvány    elidegenítéséhez    a    képviselet 
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b)  Á  vármegyei  háztartás. 

Lényegesen  eltér  a  városi  törvényhatóságokótól  a  vármegyék 
gazdálkodása.  A  várraegyék  közigazgatási  költségek  fedezetének 
megszerzése  tekintetében,  az  önkormányzati  szabadság  kisebb  mér- 
vét birják  mint  a  városok,  mert  adóztatási  joguk  sokkal  szűkebb 
körre  van  szorítva,  s  nem  csak  az  úgynevezett  átruházott  —  köz- 
vetített —  közigazgatásnak,  hanem  a  saját  belügyeik  intézésének 
terheit  is  túlnyomó  nagy  részben  az  állampénztár  viseli,51  mert  a 

tápjai   kétharmadának   jelenléte  és   az   Össz(  s   tagok   általjínos  száraza  (többsége 
szükséges ; 

d)  a  költségelőirányzatot  a  tanáé*,  az  állandó  bizottmány  közreműködé- 
sével a  leltárak  és  zárszámadások  alapján  oly  módon  állítja  össze,  hogy  ez 
minden  előrelátható  bevételt  és  minden  rendes  és  rendkívüli  kiadást  rendszere- 
sen, czimekre,  fejezetekre,  rovatokra  és  tételekre  osztva  tartalmazzon  és  magá- 
ban foglalja  a  községtől  függő  vagy  általa  kezelt  intézetek  költségvetését  is; 

e)  a  képviselet  által  megszavazott  költségvetés  jóváhagyás  végett  a 
mtnisteriumhoz  felterjesztendő,  mely,  ha  a  rendes  bevételek  fedezik  a  kiadásokat, 
azt  rgyttzerüen  tudomásul  veszi;  mindenesetre  azonban  indokolt  észrevételeket 
tthtt,   mflyeket   a  képviselet   tárgyalni  köteles: 

f)  ha  a  bevételek  nem  elégségesek  a  fedezetre,  a  képviselet  köteles  uj 
jon-drlmi  források,  vagy  kölesön  által  a  hiányzó  összegről  gondoskodni ; 

g)  ha  valamely  előirányzott  összeg  kiadása  az  év  folytán  nem  mutatkozik 
szúk  ^égésnek,  vagy  a  képviselet  nem  véli  azt  azon  ezélra  forditandónak,  azt 
más,   de   csak   unyanazon   kiadási   rovatban    foglalt    tárgyra    fordíthatja; 

h)  az  évi  zárszámadás  közszemlére  teendő  s  a  választók  által  esetleg  tett 
észrevételek  figyelembe  vételével,  legkésőbb  június  végéig  a  közgyűlés  által 
letárgyalandó. 

Va  Ezen  helyzet  az  osztrák  provisorium  alatt  állott  elő.  lSül-ben  ugyanis 
a  megyék  visszaállíttattak,  de  midőn  az  alkotmányt  nem  állították  teljesen 
vissza,  a  megyei  tisztviselők  tömegesen  leköszöntek  s  a  kormány  kénytelen  volt 
hivatalnokokat  kinevezni,  kik  névleg  megyei  hivatalnokok  voltak  ugyan,  de 
fizetésűket  és  a  megyei  közigazgatás  költségeit  az  állampénztárból  nyerték; 
mikor  azután  a  megyék  alkotmányosan  visszaállíttattak,  a  költségvetés  e  módja 
fennmaradt  s  fenntartandónak  is  bizonyult,  mert  különben  a  megye  lakosságára 
vetendő  adók,  elviselhetlenek  lettek  volna.  Leehner,  „Közig,  jegyz."  I.  köt. 
314.  1. 

A  régi  megyei  hatóságban  az  adóztatási  jog  az  önkormányzat  elve  sze- 
rinti szabadsággal  érvényesült.  Az  1486:  LXIV.  t.-cz.  alapján  a  megye  köz- 
igazgatási költségei  fedezésére  saját  tagjaira,  vagyis  a  főpapokra,  főnemesekre, 
vagyonnal  bíró  köznemesekre  háziadót  vethetett  ki.  Az  1875:  III.  t.-cz.  által 
■zabályozott  betegápoláai  pótadó  (megszűnt),  az  1879:  XXXVII.  t.-cz.  beszállá- 
■olési  pótadó  kivetésére  jogositá  fel  a  vármegyéket.  Az  1883:  XV.  t.-czikk  a 
törvényben  kijelölt  czélok  végett  3,  legfeljebb  5%-os  megyei  pótadó,  az  1890: 
L  t-cz.  10%,  esetleg  13%-os  törvényh.  útadó  kivetését  engedélyezte. 


Digitized  by 


Google 


188 

megyéknek  jelentékenyebb  jövedelmet  hajtó  ingatlan  vagy  ingó 
törzsvagyonuk,  hasznot  hajtó  jogosítványaik  általában  nincsenek. 

A  mai  vármegye  terheit  fedezi: 

I.  A  vármegyei  vagyon,  alapok,  hasznos  jogosítványok  jöve- 
delmeiből vagy  értékesítéséből;  II.  az  állampénztárból  nyert  évi 
járulékból;  III.  a  vármegyei  pótadó  hozadékából,  esetleg  az  1890: 
I.  törvényczikk  értelmében  szedhető  utvámból. 

Ezekhez  csatlakoznak  még  a  vármegye  pénztárát  régi  gya- 
korlat, avagy  törvényes  rendelkezések  szerint  illető  jutalékok  (pl. 
házipénztári  számadási  illetmények). 

A  vármegye  minden  külön  rendéltetéssel  nem  biró  jövedelme 
a  közigazgatási  költségek  fedezésére  fordítandó.  A  megyeházi  ala- 
pot52 csak  megyei  építkezésekre  szabad  fordítani. 

Az  1883:  XV.  által  szabályozott  háztartás  keretén  kivül  eső, 
különös  rendeltetésű  alapok  elkülönítve  kezelendők58  és  felettük 
—  a  mennyiben  a  törvény  mást  nem  rendelne  —  a  törvényható- 
ság közgyűlése,  a  belügyminister  felügyelete  alatt,  illetve  jóvá- 
hagyása mellett  —  rendelkezik.  A  belügymitmter  a  jóváhagyási, 
ha  a  vonatkozó  határozat  törvénybe  vagy  szabályrendeletbe  nem 
ütközik  és  ellene  a  szabályszerű  határidőben  felszólalás  nem  tör- 
tént,  csak  az  esetben  tagadhatja  meg,  ha  a  határozat  az  alapok 
rendeltetését  sérti  vagy  azok  tőkeállományát  megtámadja. 

A  belügy  minist  érnek  azon  intézkedését,  melylyel  a  jóvá- 
hagyását jogellenesen  megtagadja,  a  közigazgatási  bíróságnál 
panaszolhatni  (1896:  XXVI.  38.  §.). 

A  megyei  vagyon  értékesítése,  hasznosítása  iránt  azon  elv 
mellett,  hogy  a  törzsvagyon  lehetőleg  csonkitatlanul  fentartandó. 
a  közgyűlés  határozatilag  vagy  szabályrendeletileg  intézkedik. 
Ingatlan  szerzésére  vagy  elidegenítésére,  kölcsönvételekre,  helyben- 
hagyott költségvetésben  elő  nem  forduló  terhes  szerződések  köté- 
sére vagy  felbontására  ós  közmüvek  emelésére  vonatkozó  határo- 
zatok végrehajtásához  a  belügyministernek  külön  indokolt  felter- 
jesztéssel kieszközlendő  jóváhagyása  szükséges;  ha  a  minister  a 
fölterjesztéstől  negyven  nap  alatt  nem  nyilatkozik,  a  határozat 
helybenhagyottnak  tekintendő. 


58  Mely  eladott  megyei  ingatlanok  árúból  képeztetett. 

88  Nyugdijalap,  alap,  útalap,  stb.  A  vármegyei  alapok  nyilvántartásáról 
szól  az  1902.  évi  36,932.  sz.  b.  ü.  m.  r.  A  vármegyei  alapokról  vezetendő  töke- 
könyvről  szól  az  1906.  119,148.  sz.  b.  tt.  ni.  r. 
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Az  áUampénzlári  járulék  felett,  melyet  a  vármegye  közigaz- 
gatási (és  gyámhatósági)  költségeinek  fedezése  végett  kap,  a  rész- 
leges intézkedési,  hovaforditási  (költségvetési)  jog  a  törvényható- 
ságot illeti;  a  kik  ebben  részesülnek,  azok  a  megye  és  nem  az 
államkormány  által  részesítetteknek  tekintendők.  Az  egyes  megyék 
részére  megállapított  évi  illetményt  előleges  havi  részletekben  szol- 
gáltatja az  állampénztár.  Annak  meghatározása,  hogy  melyik 
megye  mennyit  kapjon,  a  törvényhozást  illeti  meg.54 

A  megyei  pótadóra  vonatkozó  fő  határozmányok  a  követ- 
kezők: 

Az  egyes  törvények  (pl.  az  1879:  XXXVII.,  1890:1.)  alap- 
ján meghatározott  czélokra  kivethető  pótadókon  kivül  a  megyék 
Jcözigazgaiási,  közgazdasági,  közmivelődési,  közjótékonysági"" 
czélra,  3%-ot  meg  nem  haladó  pótadót  vethetnek  ki;  a  bel-  és  pénz- 
ügyminister  előzetes  engedélyével  e  pótadó  5%-ra  emelhető; 
további  emelés  csakis  a  törvényhozás  kiitön  felhatalmazása66  alap- 
ján eszközölhető. 

A  három  százalékot  meg  nem  haladó  pótadó  igénybevétele  és 
mérve  iránt  rendszerint  az  évi  költségvetés  megállapításakor  kell 
határozni.  Kivételesen  a  belügyminister  jóváhagyása  mellett  év- 
közben  is  lehet,  ha  elemi  csapások,  vagy  más  előre  nem  láihatott 
események  ezt  igénylik. 

A  megyei  pótadó  a  megye  egész  területére  egyenlő  mérvüleg, 
a  föld-,  ház-,  keresetadó,  bányaadó,  tőkekamat  és  járadékadó, 
nyilvános  számadásra  kötelezett  egyletek  és  vállalatok  adója  után 
vetendő  ki,  oly  kivétellel,  hogy  azon  pótadóhoz,  mely  kizárólag  a 

**  Az  összes  megyék  járulékát  az  1883:  XV.  t.-cz.  4  mill.  515  ezer  írtban 
állapitá  meg  és  a  törvényszékhez  csatolt  melléklet  határozta  meg  az  egyes  me- 
gyéket illető  összegeket.  Az  1893:  IV.  t.-ez.  4.947,500  frtra  emelte  ez  összeget 
a  c)  mellékletben  megállapitá  az  egyes  megyék  jutalékát.  E  növelés  az  1893: 
IV.  t.-czikk  szerint  első  sorban  az  500  írtnál  kisebb  javadalmazásu  tisztviselők 
javadalmazására  volt  fordítandó.  Ujabbi  évek  költségvetési  törvényei  tovább 
emelték  a  megyék  javadalmazását,  mely  1902-ben  már  13  millió  koronát  tett 
ki.  Az  alap,  mely  szerint  a  törvényhozás  az  egyes  megyék  járulékait  megálla- 
pitá, az  illető  megyében  fizetett  állami  egyenes  adó  volt.  Az  állam  terhe  jelen- 
tékenyen növekedett  1904-ben  azáltal,  hogy  a  megyei  tisztviselők  illetményeit 
nabályozó  törvény  az  összes  alkalmazottak  fizetése  és  lakbére  terhét  az  állam 
pénztára  vette  át;  ma  ehhez  a  megyék  saját  jövedelmükből  nem  járulnak  hozzá. 

a  Valamennyi  czél  közigazgatási  tevékeny  bég  tárgya;  a  törvény  a  ,,köz- 
igazgatási"  czél  alatt  itt  különösen  a  vármegyei  hatósági  igazgatás  «*/einélyi  és 
dologi  kiadásait  akarja  érinteni. 

m  Külön  törvényt  kell  érteni. 
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járások  tiszti  személyzetének  illetményeire,  vagy  a  járási  hivatalok 
elhelyezésével  egybekötött  közigazgatási  költségek  fedezésére  véte- 
tik igénybe,  a  rendezett  tanácsú  városok  hozzájárulni  nem  kötele- 
sek. (1886:  XXI.  Ki.  §.)*  A  vármegye  azon  határozata  ellen,  mely- 
lyel  a  közigazgatási  szükségletek  fedezésére  kivetett  pótadóhoz  a 
rendezett  tanácsú  városok  hozzájárulás  kötlezettségét  és  mértékét 
megállapítja,  a  közigazgatási  bíróságnál  kereshetni  orvoslási 
(1890:  XXVI.  39.  §.)." 

A  pótadó  kivetésének,  kezelésének  és  behajtásának  módját  a 
megye  belügymhiisterileg  jóváhagyandó  szabályrendelettel  hatá- 
rozza meg.  A  pótadó  egyéni  kivetésének  lajstroma  községenkint 
előre  kihirdetendő  nyolcz  napon  át  közszemlére  teendő;  mely  kité- 
tel után  nyolcz  nap  alatt,  a  magát  túlterheltnek  vélő  fél,  a  közigaz- 
gatási bizottsághoz  folyamodhatik,  mely  e  czélra  alkotott  küldött- 
ségben™ Bö  határoz;  határozata  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál 
lehet  orvoslatot  keresni.  (1896.  évi  XXVI.  40.  §.). 

Költségvetés  és  zárszámadás.  A  megyei  költségvetés  évente 
az  őszi  rendes  közgyűlésen,  oly  időben  állapítandó  meg,  hogy  az 
okt.  31-ig  a  belügyininisterhez  fölterjeszthetö  legyen.  A  zárszám- 
adás a  tavaszi  rendes  közgyűlés  által  eszközölt  megvizsgálás  után, 
15  nap  alatt  a  belügy ministerhez  felterjesztendő.  A  zárszámadást 

*   A   beszállásolási  pótadónál   való  eltérésről  L.  a  honvédelmi  ügynél. 

M  A  megyei  pótadót  kivető  közgyűlés  határnapját  15  nappal  megelőzőleg 
a  törvényhatósági  bizottság  minden  tagjához  külön  meghívás  intézendő  és 
ahhun  kiteendö,  hogy  pót  adó  kivetése,  emelése  ezéloztatik  és  minő  czélra.  Pétadó 
behozatalát  kimond')  határozat  érvényességéhez,  az  ilykép  összehívott  közgyű- 
lésen jelenlevő  tagok  kél  harmadának,  névszerinti  szavazás  és  a  szavazatoknak 
jegyzőkönyvi*   vétele   melletti   hozzájárulása   szükséges. 

'*  A  vármegyei  pót  adóra  vonatkozó  határozatok  hozatala  és  felterjesztése 
tárgyában  kelt  a  b.  ü.  ministernek  18D5.  évi  67,450.  sz.  rendelete.  Törvény  nem 
menti  fel  a  es.  és  kir.  katonai  hivatalnokokat  a  törvényhatósági  adó  alól.  Közig, 
bir.  1903.  évi  3021.  sz.  hat. 

A  vármegyei  pót  adók  kivetéséről  és  behajtásáról  szól  az  1903.  évi  1410. 
sz.  b.  ü.  m.  r.  -  Az  1!)()2:  III.  t.-ezikk  folytán  a  megyei  pótadókat  megyénkint 
a  pénziigyigazgaló-ági  számvevőségek,  községenkint  és  a  közvetlen  adózókra  a 
kir.  adóhivatalok,  más  adózókra  a  községi  jegyzők  vetik  ki. 

a  K  küldöttséget  minden  évi  első  ülésében  választja  saját  kebeléből  a 
közigazgatósági  bizottság.  Elnöke  a  fő-,  akadályoztatása  esetén  az  alispán,  tag- 
jainak száma  négy.  Határozathozatal  előtt  a  küldöttség  a  pénzügyigazgatót  — 
amennyiben  ez  tagja  nem  lenne  —  vagy  helyettesét,  valamint  a  megyei  szám- 
vevőt meghallgatja,  ha  pedig  a  felebbező  fél  kívánta,  meghallgatni  köteles.  A 
százalék  hibás  kiszámításiból  eredő  tévedések,  a  fenti  terminus  lejárta  után  i* 
kiigazilandók. 
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a  költségvetés  beosztásának  f  rovatainak)  megfelelőleg  kell  szer- 
keszteni. A  költségvetésnek  és  zárszámadásnak  közszemlére  téte- 
lét, az  egyes  adózók  által  tehető  észrevételeket  és  azok  tárgyalását 
illetőleg,  azon  szabályok  hatályosak,  melyek  a  városi  törvényható- 
ságokban, azon  eltéréssel,  hogy  a  városi  tanács  teendői  megyében 
az  állandó  választmányra  hárulnak. 

A  belügyminister  a  megye  költségvetését  egyszerilen  tudomá- 
sul venni  köteles  akkor: 

a)  ha  a  megye  saját  jövedelmei  (1883.  XV.  3.  §.)  és  állam- 
pénztári jutaléka,  kizárólag  a  közigazgatási  és  gyámügyi  költsé- 
gek fedezésére  fordíttatnak  és  e  költségek  az  1883:  XV.  szerint 
igénybe  vehető  pótadó  nélkül  fedeztetnek,  b)  a  megyei  törzsvagyon 
nem  rsorbittatik,  cjsa  költségvetés,  illetőleg  azzal  kapcsolatosan 
idénybe  vett  pótadó  ellen  folyamodás  nem  történt. 

Ha  a  minister  e  kellékek  együttes  megléte  daczára  megta- 
gadja a  tudomásulvételt,  határozata  ellen  a  közigazgatási  bíróság- 
nál panaszt  emelhetni.  (1896  :  XXVI.  38.  §.)  Ha  a  felsorolt  kellé- 
kek —  együttesen,  cumulative  —  fenn  nem  forognak,  ugy  a  bel- 
ügyminister a  költségvetést  részletesen  felülvizsgálja,  észrevételeit 
a  törvényhatósággal  közli  s  azt  esetleg  uj  költségvetés  készítésére 
utasítja.  Ha  a  megye  a  törvény  által  reá  rótt  valamely  kötelesség 
teljesítésére  szükséges  kiadást  költségvetésébe  felvenni  vonakodnék, 
a  kormány  a  megfelelő  összegnek  a  költségvetésbe  beállítását  elren- 
deli,60 de  az  ily  határozat  törvényszerűségének  megvizsgálása  vé- 
gett a  megye  a  közigazgatási  bírósághoz  fordulhat  (1896  :  XXVI. 

38.  §.).61 

<M  A  megyei  pénzkezelés  és  számvitel  államosítása. 

Az  1902  :  III.  t.-cz.  rendelkezése  szerint,  a  vármegyék  köz- 
ponti pénztári  teendőit,  odaértve  a  gyámhatósági  pénzkezelést  is, 

m  1886:  XXT.  0.  §. 

•*  A  törvényhatósági  háztartás  jogát  érdeklő  kormányrendeletek  közül 
fel  említendőnek  tartjuk  itt  az  1893.  évi  keresi:,  és  belügymin.  rendeletet  (Rend. 
Tára  2398.  sz.  lap),  mely  az  állani  vagy  törvényhatóság  terhére  beszerzendő 
ipari  és  mezőgazdasági  tenuéiiy!>eli  szükségletek  beszerzésénél  követendő  eljá- 
rást .szabályozza.  Elvül  szolgál,  hogy  rendszerint  nyilvános  pályázat  utján,  ver- 
senyre felhívás  és  a  bánatpénz  tétele  mellett  történjenek  az  ajánlatok,  s  ezek 
elfogadásánál,  megfelelő  minőség  és  mennyiség  mellett  elsősorban  a  helyi  ipar 
veendő  figyelembe;  külföldi  ajánlat  elfogadásához  az  illető  minister  felhatalma- 
zása szükséges.  Analóg  érdekű  a  belügymin.  1894.  évi  59,381.  sz.  rendelete  a 
villanyvilágítás i  berendezéseknek  a  törvényhatóságok  és  községek  által  —  a 
hazai  ipar  figyelembe  vételével  leendő  beszerzése  iránt. 
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a  megyei  székhelyeken  levő  állampénztárak,  t.  i.  a  kir.  adóhivata- 
lok látják  el.  A  megyei  központi  számvevőségi  teendőket  a  ktr. 
pénzügyigazgatóságok  mellé  rendelt  számvevőségek  fogják  vé- 
gezni; azon  vármegyékben,  a  melyek  székhelyén  pénzügyigazgató- 
ság nincs,  a  számvitel  iránt  a  pénzügyminister  az  illetékes  pénz- 
ügyigazgatóság közegeinek  kirendelése  utján,  a  belügyministerrel 
egyetértve  intézkedik.  A  járási  hatóság  pénzkezelése  rendszerint 
postatakarékpénztári  utón,  a  cheque-  és  clearing-forgalom  igény- 
vételével történik.  A  járási  számvevői  teendők  ellátása  végett  a 
pénzügyigazgatósági  számvevőségtől  a  főszolgabirák  mellé  egy- 
egy  járási  számvevő  osztatik  be.  Az  összes  megyei  pénztári  és 
számvevőségi  teendők  megszűntek  e  törvény  életbeléptével,  de  tel- 
jes terjedelmében  fenntartatott  a  megyének  költségvetési,  zárszá- 
madási joga,  rendelkezési  hatalma,  vagyona,  bevételei,  jövedelmei, 
illetve  az  „alapok"  felett  és  ellenőrzési  hatalma  a  megyei  és  községi 
pénzkezelés  tekintetében.62 

A  jelzett  államosítás  tehát  bár  fontos  teendőket  vont  el  a 
megyéktől  s  hivatali  személyzetüknek  tekintélyes  részét  megszün- 
tette, a  közvagyon  feletti  hatóságát  lényegében  nem  érinté.  s  igy 
önkormányzatát  életerejében  meg  nem  támadta. 

Minden  vármegyei  kiadás  az  illető  kir.  adóhivatalnál  s  min- 
den vármegyei  bevétel  e  hivatalhoz  utalványozandó.  Az  utalvá- 
nyozási jog  a  jóváhagyott  megyei  költségvetésben  engedélyezett 
összegek  erejéig63  az  alispánt,  a  megyei  gyámpénztárra  pedig  az 
árvaszéket  illeti  meg  ezután  is. 

A  kir.  pénzügyigazgatósági  számvevőségek  és  a  járási  szám- 
vevők, úgy  az  előzetes,  mint  az  utólagos  számviteli  ellenőrzés  te- 
kintetében a  megyével,  illetve  az  alispánnal,  árvaszékkel  és  főszólr 
gabirákkoX  szemben  önállóan  működnek  és  e  működésükért  csak 
a  pénzügyministernek  felelősek,  de  a  jelentéstétel  és  a  közigazga- 
tás, számviteli  segédszolgálat  tekintetében  a  vármegyének,  illetve 
alispánnak,  árvaszéknek,  főszolgabiráknak  alá  vannak  rendelve 
és  ez  irányban  azok  rendelkezéseit  feltétlenül  teljesíteni  kötelesek. 

M  Az  1002:  TI T.  t.-ezikk  végrehajtási  rendelete  az  1902.  évi  117.000.  sz. 
belügymin.  rend.  Itt  említjük  föl  az  1007.  évi  77,877.  sz.  1005.  sz.  belilgymin. 
rendeletet:  A  közvetlen  adófizetési  jogosultságnak  a  vármegyei  pőtadokra  való 
kiterjesztéséről. 

w  Ezen  túlmenő  ui.ilv.  csak  az  illető  minist er  előzetes  engedelmével 
történhetik.  Az  utalványok  ellenjegyzésére  az  1S?*7:XX.  t.-ez.  89.  §-a  alkalma- 
zandó. 
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A  pénzkezelés  vizsgálatát  a  pénzügyigazgató  az  alispán  és  árva- 
széki elnök  közbejöttével  teljesíti,  de  az  alispán  és  árvaszéki  elnök 
jogosult  a  számvevőség  és  a  pénztárnok  helyiségeiben  bármikor 
megjelenni  és  a  vármegyei,  illetve  gyámpénztári  vagyonkezelést 
megvizsgálni.64 

'*  A  kir.  állampénztá raknak  (adóhivatalok)  a  vármegyei  és  gyámpénztari 
vagyon  kezelésére  vonatkozó  teendőit  részletesen  szabályozza  az  1902.  évi 
121,000.  belügymin.  és  3ti00.  pénzligym.  sz.  a.  kelt  utasítás;  a  számvevőségi 
h/olpálatot  pedig  az  1902.  évi  122,000.  b.  tt.  m.  és  1902.  évi  3600.  p.  ü.  m. 
számú  utasítás.  —  A  járási  pénzkezelés  és  számvitel  részletes  szabályozására 
nf /ve  lásd  az  1902.  évi  134,500.  és  1904.  évi  79,000.  sz.  b.  ü.  rendeletet.  A  járási 
K/ám  vevők  szolgálati  utasítása  1904.  augusztusban  74,000  sz.  a.  adatott  ki. 
A  járási  számvevői  intézmény  37  megyében  1904.  október  lén  a  többi  megyé- 
ben  1905.   év   folyamán   lép   életbe. 

Az  1904.  évi  48,421.  sz.  b.  (i.  ra.  rend.  a  vármegyei  zárszámadások  szer- 
kesztését szabályozza. 
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V.  FEJEZET. 

A  közigazgatási  bíróság  szervezete,  hatásköre  és 

eljárása.1 

86.  §.  A  közigazgatási  bíráskodás. 

Közigazgatási  biráskodás  a  közigazgatási  jognak  birói  jel- 
legű közhatóságok  által  perszerü  (Contradictorius)  eljárás  mellett 
való  kiszolgáltatása,  a  közigazgatási  hatóságok  tényei  által  oko- 
zott jogsérelmeknek,  független  biróság  által  való  orvoslása.  A  köz- 
igazgatási biráskodás  szükségét  megállapító  főokok  röviden  a  kö- 
vetkezők: 

A  közigazgatási  jog  az  összjogrend  lényeges  kiegészítő  ré- 
szét képezvén,  teljes  biztonsága,  feltétlen  tiszteletben  tartása  és 
érvényreemelése,  a  jogbiztonság  elengedhetlen  kívánalma,  vagyis 
oly  állami  érdek  és  szükség,  mely  fontossága  szerint  minden  más- 

1  A  közigazgatási  bíráskodás  kérdésének  a  külföldön  gazdag  tudományos 
irodalma  van.  Hazánkban,  bár  a  kérdés  mondhatni  a  hetvenes  évek  óta  folyton 
a  közélet  és  parlament  napirendjén  volt,  sőt  1883-ban  a  pénzügyi  közigazga- 
tásban, legújabban  az  1896:  XXVI.  t.-cz.  alapján  a  közigazgatás  igen  számos 
ügyágára  a  közig,  biráskodás  megvalósult,  a  tudományos  irodalom  nem  fejtett 
ki  annak  rendkívüli  fontosságához  mért  munkásságot.  Ha  eltekintünk  Concha 
Győző  jeles  dolgozatától.  „A  közigazgatási  biráskodás  az  alkotmányosság  és 
egyéni  joghoz  való  viszonyában",  Gruber  Lajos  egyetemi  pályadijat  nyert  mun- 
kájától „A  közigazgatási  biráskodás  eszméje,  kellékei  és  alakzatai  Európában", 
továbbá  attól,  hogy  a  magyar  jogászgyülés  1882-ben  és  a  magyar  jogász-egylet 
a  kilenezvenes  években  kétizben  is  napirendjére  hozta  és  tárgyalta  azt,  a  köz- 
igazgatási biráskodás  irodalmát  jómód  a  szakközlönyök  és  napilapok  czikksoro- 
zatai,  közleményei  képezik.  Remélni  lehet,  hogy  ha  az  előkészítés  müvét  nem 
teljesité  is  irodalmunk,  a  megalkotott  közig,  bírósági  intézmény  beható  ismer- 
tetése és  kritikája  által  annak  működését  és  számos  hiányának  mielőbbi  refor- 
málá&át  elősegitendi.  Már  eddig  három  terjedelmes  commentár  jelent  meg  az 
1896:  XXVI.  t.-czikkhez,  nevezetesen  Zabulik  László  kolosi  polgármestertől, 
dr.  Falcsik  Dezső  egri  jogtanártól  és  dr.  Némethy  Károly  belttgyministeri  osz- 
tálytanácsostól. E  müvek,  valamint  Gruber  fent  idézett  monographiája  a  magyar 
közig,  bírósági  intézmény  sorsának  parlamenti  történetét  is  megvilágítják. 
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nak  felette  áll  és  okvetlenül  kielégítendő.  £  szükség  mérlegelése  8 
egész  hordereje  szerinti  méltatása  vezette  a  modern  államokat 
arra,  hogy  miként  a  jog  egyéb  ágaiban  a  közigazgatási  jogban  is 
bíráskodással,  birói  jellegű  hatósági  szervek  működésével  védel- 
mezzék és  állítsák  vissza  a  megsértett  jogot. 

A  mindennapi  tapasztalat  bizonyította,  hogy  azon  hatósá- 
gok, melyek  a  közigazgatás  különböző  feladataiban  működnek, 
sikerre  törő  munkájukban  gyakorta  átlépik  a  jog  szabályait,  mely 
reájuk  korlátot  képez  és  sem  ők  maguk,  sem  pedig  felelőségeik,  me- 
lyek vezetése,  irányítása,  utasítása  szerint  eljárnak,  nem  képesek 
a  jogaiban  sértett  magánosnak  panaszát  részrehajlatlansággal 
elintézni,  a  sértett  jogot  megvédelmezni.  E  veszélyt  a  parlamentá- 
ris pártkormányzat  meghatványozta,  mert  a  pártérdékei  ezer 
utón  és  módon  kész  a  törvény  végrehajtásánál  a  jogok  rovására 
is  szolgálni. 

A  közhatóság  jogsértéseit  a  ministerek  parlamenti  felelős- 
sége sem  el  nem  háríthatja,  sem  kellő  orvoslásukat  nem  biztosítja, 
mert  lehetetlenség  egy  nagyobb  állam  közigazgatási  szervezetének 
roppant  számú  intézkedéseit  egyenkint  a  parlament  birói  széke 
elé  vinni  s  esetenkint  a  minister  jogi  felelősségét  érvényesíteni,  de 
ha  ez  lehetséges  volna  is,  mi  megnyugvást  sem  nyújtana  az  ural- 
mon levő  többség  a  jog  részrehajlatlan  kiszolgáltatása  iránt.  Kü- 
lönben is  a  törvényhozó  és  végrehajtó  hatalomnak  nagymérvű, 
veszélyes  egyesítése  volna  a  parlamentnek  közigazgatási  bírás- 
kodása. 

A  közigazgatási  szervek  vagyoni,2  fegyelmi  és  büntetőjogi 
felelősségének  bármily  szigorú  szabályozása  sem  pótolhatja  s  igy 
nem  teheti  feleslegessé  a  közigazgatási  jogsértéseknek  független 
bíróság  hatáskörébe  utasítását,  mert  a  közigazgatás  oly  ténye  is 
lehet  jogsértő,  a  mely  a  hatósági  személy  felelősségre  vonását  nem 
okadatolhatja,  vagyis  a  sérelmes  intézkedés  nem  jár  mindig  a  hi- 
vatali kötelességnek  bűnös  vagy  vétkes  megszegésével.  Nem  ritka 
eset,  hogy  feladatukban  buzgó  hivatali  személyek,  teljes  jóhiszemű- 
séggel, köteles  gondossággal  eljárva,  avagy  teljesen  menthető  téve- 
désből ignorálják  a  jogi  szabályt.  A  közigazgatási  bíráskodás  nem 
érinti  a  subjectiv  felelősséget,  de  veszi  a  hatósági  intézkedést  a  vo- 
natkozó jogszabályhoz  való  viszonyában,  a  mint  Stein  kifejezi, 
nem  a  „hivatalnok",  de  a  „hatóság"  felel  a  közigazgatási  bíróság 
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előtt.   („Haftung   des   Beamteten",   „Verantwortlichkeit    der   Be- 
hörde.") 

A  közigazgatási  jogsérelmek  elintézésének  az  u.  n.  cselekvő 
(intézkedő)  közigazgatás  hatásköréből  való  kivételét,  tehát  a  köz- 
igazgatásnak és  közigazgatási  jogszolgáltatásnak  elválasztását  leg- 
tovább késleltette  azon  aggály,  hogy  majd  a  közhatósági  tekintély 
káros  lerontását  idézi  elő  az  egyeseknek  azon  joga,  mely  szerint 
azok  a  hatósági  intézkedéseket  nem  csak  a  felsőbb  hatóság  előtt  pa- 
naszolhatják (panaszjog),  hanem  a  hatóságot,  mint  valamely  jog- 
sértő felet,  egy  külön  szervezett,  a  közigazgatás  szervezetén  kivül 
álló,  független  fórum  elé  idézhetik  (keresetjog)  s  vele  peres  úton, 
sértett  jogaik  felett  nyilvános  contradictorius  tárgyalást  folytat- 
hatnak; ehhez  járult  a  bizalmatlanság,  az  intézkedő  közigazgatás- 
sal nem  foglalkozó  szerveknek  közigazgatási  érzékében,  közigazga- 
tásjogi képzettségében.  Főleg  ezek  vezettek  azon  irányra  az  iroda- 
lomban és  törekvésre  a  törvényhozásokban,  hogy  az  intézkedő  köz- 
igazgatás maga  képesittessék  az  általa  elkövetett  jogsérelmeknek 
orvoslására,  olykép,  hogy  ingyenesen  hivataloskodó,  független  tár- 
sadalmi elemek  birói  (peres)  formák  szerint  határozzanak  a  köz- 
igazgatási jogvitákban  (Gneist),  a  hogy  kifejezni  szokták  a  köz- 
igazgatáson belül  szerveztessék  a  közigazgatási  bíráskodás.  E  fel- 
fogással szemben  azonban  mindinkább  tért  foglal  azon  helyes  né- 
zet, hogy  a  hatóságoknak  sem  lealacsonyitása,  sem  működésüknek 
alárendelése,  vagy  megbénítása  nem  ered  abból,  ha  concrét  intéz- 
kedéseik a  jogszerűség  szempontjából,  bíróilag  felülvizsgáltatnak  s 
hogy  a  közigazgatási  bíróság  nem  magának,  de  a  törvény  paran- 
csának rendeli  alá  a  közhatóságot. 

87.  §.  Eltérések  a  közigazgatási  bíráskodás  valósítása  körül. 

Bár  a  közigazgatási  jog  birói  védelmének  szükségét  ma  min- 
den modern  államban  egyaránt  elismerik  és  nem  tekintik  azt  többé 
a  doctrinarismus,  a  szürke  theoria  követelményének,  mégis  nagyon 
sok  eltéréssel  találkozunk  a  közigazgatási  bírósági  intézmény  meg- 
valósítása körül;  néhol  túlságos  óvatossággal  kezdeményezték  az 
intéző  közigazgatásnak  a  közigazgatási  jogviták  feletti  bíráskodás- 
tól való  elválasztását,  másutt  határozottsággal  érvényesítették  azon 
felfogást,  hogy  a  közigazgatási  jog  szervezeti  és  processuális  igé- 
nyei a  magán  és  büntetőjogokéival  mérkőznek. 

A)  A  szervezeti  kérdés  vitája  legfőkép  a  körül  forog,  vájjon 
a  közigazgatási  jogviták  elintézésére  külön  bíróság,  illetőleg  biró- 


Digitized  by 


Google 


197 

sági  szervezet  lótesittessék-e,  vagy  pedig  azok  egyszerűen  a  fennálló 
rendes  (magán-  és  büntetőjogi)  bíróságok  hatáskörébe  utaltas- 
sanak? 

A  rendes  bíróságok  hivei  azon  princípiumot  hirdetik,  hogy  a 
Jog"  minden  életviszonyokban  egyenlő  lényegü,  s  kell,  hogy  min- 
den cselekvéshez  és  czélhoz  való  viszonyában  egyenlő  erejű  legyen, 
azért  egy  természetű  az  összes  jogszolgáltatás,  egyenlők  annak 
postulatumai;  „Une  eademque  justitia"  s  így  nincs  semmi  szükség 
külön  közigazgatási  bíróságokra.  Főképviselője  e  tannak  Stein 
Lőrincz,  Báhr  Ottó,  a  francziáknál  Broglie  herczeg  stb. 

A  külön  közigazgatási  bíróságok  hívei- két  lényegesen  külön- 
böző alapon  állanak,  t.  i.  egy  részük  egyszerűen  a  rendes  bírói  szer- 
vezet keretébe  illesztett  közigazgatási  szakbiróságokat  kivan,  me- 
lyek tehát  a  közigazgatási  jogot,  mint  külön  jogi  szakot  hoznák  ki- 
fejezésre és  elismerésre  a  birói  szervezetben,  olyankép,  mint  a  hogy 
a  büntető,  kereskedelmi,  váltójognak,  tengerjognak  vannak  saját 
szakbiróságai.  Az  ily  közigazgatási  bíróságok  hivei  lényegben  azo- 
nos elvi  alapon  állanak  a  rendes  bíróságok  híveivel,  t.  i.  ezek  is 
teljes  elkülönítést  kívánnak  a  közigazgatási,  függetlenitóst  a  kor- 
mányhatóságoktól, szükségesnek  tartják  mindazon  jogelvek  alkal- 
mazását a  közigazgatási  bíróságok  alakítása,  állása,  működése 
tekintetében,  melyek  a  rendes  bíróságokra  nézve  is  hatályban  van- 
nak. E  nézet  szerint  főleg  a  szakismeret  és  szakképzettség  hiánya 
miatt  nem  alkalmas  a  magán  vagy  büntető  joggal  foglalatoskodó 
biró  a  közigazgatási  perek  elbírálására;  az  administrativ  törvé- 
nyek külön  stúdiumot  igényelnek,  helyes  magyarázatuk  és  alkal- 
mazásuk a  közélet  viszonyainak  ismeretétől  függ;  a  jog  ugyan  min- 
den életviszonyban  azonos  elem,  de  az  életviszonyok  különböző  ter- 
mészetűek; a  közélet  és  magánélet  viszonyainak  lényeges  különb- 
ségét ismerjük  el  csupán  a  külön  közigazgatási  (szak)  bírósá- 
gokban. 

Egészen  más  indokok  és  más  módok  szerint  kívánják  a  külön 
közigazgatási  bíróságokat  azok,  kik  a  közigazgatási  jogszolgálta- 
tásnak a  magán  vagy  büntetőjogitól  való  lényegbeli  különbözőségét 
vitatják,  kik  a  jognak  hasonló  feltétlenséggel  való  érvényesítését  a 
közigazgatásra  szükségtelennek,  sőt  veszélyesnek  vélik,  akik  a  közr- 
igazgatási  jogot  a  közérdekek  kívánalmai  szerint  kivánják  kezelni, 
illetőleg  feláldozni;  a  kik  lehetőnek  vélik  azt  a  tételt:  „fiat  juspu- 
blicum  pereat  respublica".  Ezek  a  közigazgatási  bírósági  szervezet 
izolálását  nem,  hanem  az  activ  közigazgatással  való  belső  kapcso- 
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latát  tartják  szükségesnek;  a  birói  függetlenséget  a  közigazgatás- 
nak önkormányzati  —  szabad  társadalmi  elemek  bevonásával  való 
szervezésével  megvalósítottalak,  a  birói  alaposságot  a  testületi  alak- 
zat és  peres  eljárási  formák  által  biztosítottnak  hiszik.  Vezéresz- 
méjük,  hogy  az  intéző  közigazgatásban  nélkülözhetlen  alárendelt- 
séget  lehetséges  kiegyenlíteni  a  birói  függetlenséggel,  ha  a  hivatal- 
tól független  elemeknek  adjuk  a  hatóságot.  Jellemvonása  e  tannak 
egyébként  az  is,  hogy  a  közigazgatási  bíráskodás  czélját  nemcsak 
a  közigazgatás  jogszerűségében,  de  annak  igazságosságában,  a 
közigazgatási  discretionarius  hatalom  egyenlékenységében,  a  mér- 
ték egyenlő  alkalmazásában  is  találja,  nemcsak  jogsértő,  de  jogo- 
sitványkép  nem  biztosított  fontos  anyagi  vagy  erkölcsi  érdekeket 
sértő  közigazgatási  tények  orvoslását  is  a  közigazgatási  bíráskodás 
feladatának  tekinti. 

A  gyakorlati  államéletben  ezen  felfogás  jelentékeny  sikerrel 
dicsekedhetik,  mint  legkíméletesebb  a  közigazgatás  hatalmának 
megszorításában,  mindazonáltal  azt  alig  tekinthetjük  másnak, 
mint  átmenetnek  a  közigazgatási  független  birósághoz. 

Bj  A  közigazgatási  bíróság  hatáskörének  szabályozására 
nézve  még  sokkal  divergensebb  az  elmélet  és  a  törvényhozás. 

Vannak,  a  kik  a  közigazgatási  bíráskodást  az  egész  közigaz- 
gatási jogrend  fentartására  kiterjesztendőnek  vélik,  mig  egy  másik 
felfogás  csak  alanyi  jognak,  egyéni  vagy  testületi  jogosítványnak 
élelmét  is  képező  közigazgatási  tények  miatt  tartja  szükségesnek 
és  megengedhetőnek.  Az  első  abból  indul  ki,  hogy  a  közigazgatási 
jogrend  az  állam  saját  érdekében  tartandó  fenn,  s  az  egyesek  eset- 
leges jogosítványainak  oltalmazása  nem  czélja,  hanem  csak  má- 
sodlagos —  de  szükségkép  beálló  eredménye  az  egész  jogrendet  fel- 
ölelő közigazgatási  bíráskodásnak;  a  második  szerint  ott,  a  hol  a 
közigazgatási  jognak  csak  az  állam  közigazgatási  érdekét  tárgyazó 
szabálya  van  megsértve,  a  közigazgatási  felsőbb  hatóság,  a  kor- 
mány, mint  ezen  közérdek  legilletékesebb  védelmezője,  legjobban 
képes  megvédeni  és  helyreállítani  a  jogi  rendet  s  ezért  közigazga- 
tási bíráskodás  mindig  csak  ellentétes  jogokra  hivatkozásnál  vagyis 
valóságos  jogvitánál  foglaljon  helyet,  legyen  a  mint  Sarvey  mondja: 
„Die  Thátigkeit,  durch  welche  gegcn  einen  auf  sein  entgegenge- 
setztes  subjectives  Recht  sich  berufenden ...  die  Übereinstimmung 
der  Verwaltung,  mit  der  öffentlichen  Rechtsordnung,  oder  das 
Gegertheil  festgestellt  wird." 

A    közigazgatási    birói    ügyek    (Contentieux,    Verwaltungs- 
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gerichtssachen)  a  törvényhozások  túlnyomó  része  értelmében  csak 
ott  keletkeznek,  hol  a  közigazgatás  mint  hatóság  követett  el  jogsér- 
téseket, de  találunk  oly  szabályozást  is,  mely  szerint  egyeseknek, 
testületeknek  közjogi  jogot  vagy  kötelességet  illető  vitája  közvet- 
lenül3 közigazgatási  bíróság  elé  vihető  (Parteistreitigkeiten).4 

A  hatáskört  illető  nagy  vitakérdés  az,  vájjon  elvi  általánosí- 
tás szerint  vagy  pedig  felsorolás  által  állapíttassanak  meg  a  köz- 
igazgatási per  úton  megtámadható  intézkedések;  az  utóbbit  speci- 
ficatio,  enumeratio  vagy  taxatio  methodusának,  casuisticus  mód- 
szernek is  nevezik.  A  törvényhozások  jórésze  átmeneti  stádiumul 
a  taxatiót  választotta  s  nem  adta  meg  minden  jogsértőnek  állított 
intézkedésére  a  közigazgatási  keresetet.  Főhátránya  e  methodus- 
nak  az  összes  közigazgatási  jogviták  kimerítő  felsorolásának  lehe- 
tetlenségében áll.5  következéskép  ezen  eljárás  mellett,  a  jogviták 
egy  része  a  közigazgatási  birói  védelemből  kizárva  marad,  a  közig, 
bíráskodás  „kivételes"  jellegű  lesz. 

Nem  időzve  azon  szintén  eléggé  vitás  és  eltéröleg  megoldott 
kérdéseknél,  vájjon  már  az  első  vagy  csak  a  felsőbb  fokú  közigaz- 
gatási határozat  ellen  engedtessék-e  a  közigazgatási  birói  út,  váj- 
jon a  ministeri  fórum,  vagy  az  államfő  személyes  intézkedései 
ellen  is  igénybe  legyen-e  az  vehető,  vájjon  ne  kivántassék-e  a  létező 
közigazgatási  forumok  előzetes  kimerítése,  ne  engedtessék-e  pár- 
huzamosan vagy  alternative  a  közigazgatási  panasz  és  peres  út, 

*  Közigazgatási  hatóság  határozatának  kikerülésével. 

4  Nem  áll  ugyan  az  a  nézet,  mintha  közjogok  csak  közhatóság  által 
lennének  sérthetők,  de  bizonyos,  hogy  a  közigazgatási  hatóságok  vannak  el  só 
sorban  hivatva,  hogy  a  közjogoknak  érvényt  szerezzenek  s  csak  ott  van  indo- 
kolva birói  út,  hol  a  hatóság  válik  a  jogsérelem  tényezőjévé. 

A  porosz  ZustSndigkeits-Gesetz  (1883.)  szerint  „Der  Entscheidung  in 
Verwaltungsstreitverfahren  unterliegen  auch  Streitigkeiten,  zwischen  Bethei- 
ligten  über  ihre  in  dem  öffentlichen  Rechte  begründete  Individualrechte  und 
Verpf  1  ichtungen ." 

5  Másrészt  azonban  nehéz  elvi  alapon  biztos  határvonalat  húzni  a  köz- 
igazgatási biráskodási  és  egyéb  közigazgatási  esetek  között.  Jellemző  Odillon- 
Barrot  franczia  képviselő  válasza,  melyet  a  franczia  képviselőház  ülésén  1845. 
évi  július  15-én  adott  Dufournak,  ki  általános  szabály lyal  meg  akarta  határozni 
a  közigazgatási  birói  ügy  forgalmát.  „Avez  vous  la  prétention  —  monda  —  de 
régler  cetté  limité,  entre  ce  qui  est  administratif  et  ce  qui  est  contienx,  de 
réfioudre  le  plus  vaste  probléme,  qui  se  sóit  peut-étre  présente  non  seulement 
á  Pégard  des  legistes,  mais  des  publicistes,  un  probléme  qui  ne  se  résoute  paa 
que  par  les  questions,  mémes,  par  le  sens  intimé  du  juge,  par  la  nature  qui 
se  modofic  á  Tinfini  de  contestations  de   litiges  administratifs." 
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még  csak  azon  kiváló  érdekű  különbséget  emeljük  ki,  mely  szerint 
a  közigazgatási  bíróság  néhol  teljes,  vagyis  az  ügyeket  érdemileg 
eldöntő,  elintéző  (meritorius,  reformatorius),  másutt  csak  a  jog- 
ellenes közigazgatási  határozatot  hatályon  kivül  helyező,  megsem- 
misítő (cassáló)  joghatósággal  van  felruházva;  sőt  van  példa 
arra,  hogy  még  ennél  is  kevesebb  a  bíróság  hatalma,  t.  i.  csak 
kötelező  kijelentést  tesz  a  perelt  közigazgatási  tény,  jog  vagy  jog- 
szerűtlensége felett  (1865.  évi  olasz  törv.).  A  közigazgatási  bíróság 
érdemleges  joghatóságában  sokan  valóságos  intézkedő  közigazga- 
tást találnak,  mi  azonban  ha  elméletileg  kifogásolható  us,  gyakorla- 
tilag épen  nem  veszélyes,  sőt  közigazgatási  jogsérelemnek  rövid 
úton  való  orvoslását  egyedül  biztosítja,  a  közigazgatás  tekintélyét 
pedig  a  megsemmisítés  maga  ép  oly  súlyosan  érintheti,  mintha  az 
intézkedést  helyette  a  közigazgatási  biró  egyenesen  megteszi.6 

n  A  külföld  Államainak  közigazgatási  bíráskodási  intézményei  rendkívül 
érdekesek  és  tanulságosak  reánk,  már  csak  saját  törvényhozásunk  kellő  mélta- 
tása ezéljál>ól  is.  Ámbár  teljes  részletességgel  ez  intézményeket  itt  nem  i>mer- 
tethetjük,  nem  mellőzhetjük  a  legnagyobb  és  a  jogintézmények  terén  vezető 
államok  alkotásainak  legalább  igen  vázlatos,  fővonások  szerinti  előadását: 

I.  Ausztriában  a  közjogi  bíráskodást  két  magas  bírói  fórum  gyakorolja. 
Az  alkotmány  által  biztosított  politikai  jogok  sértése  miatt  emelt  panaszok 
felett,  továbbá  a  birói  és  közigazgatási  hatóságok,  valamint  egyes  tartományok 
képviselete  és  a  legfőbb  kormányhatóságok  közötti  hatásköri  conflictusok  ese- 
teiben, az  1860.  évi  április  18-án  kelt  törvénynyel  szabályozott  Jieichtgcrieht 
itél ;  az  1875.  évi  oktöl>er  22-én  kelt  törvény  alapján  felállított  „Yerwaltungs- 
gerichtshof"  pedig  azon  esetekben,  melyekben  valaki  valamely  közigazgatási  — 
állami  tartományi,  kerületi,  községi  —  hatóság  intézkedése  vagy  határozata 
által  jogában  magát  megsértett nek  állítja.  Ki  vannak  véve  hatásköréből  a)  áron 
ügyek,  melyekben  a  rendes  bíróságok  Ítélnek;  b)  melyekben  a  ReiclisgiM -ieht 
itél;  c)  melyek  a  monarchia  két  állama  között  közösek,  vagy  e  két  államiul] 
azonos  alapelvek  szerint  intéztetnek,  a  mennyiben  nz  intézkedés  valamely  közös 
vagy  magyar  hatósággal  egsetértőleg  történt,  vagy  közös  megegyezéssel  kiadott 
rendeleten  nyug.tzik;  d)  azon  ügyek,  melyekben  a  hatóságok  szabad  belátásuk 
szerint  jogositvák  intézkedni;  e)  nyilvános  hivatalokra  és  állásokra  való  kine- 
vezések, a  mennyiben  nem  valaki  mást  illető  kijelölési  vagy  kinevezési  jog 
megsértéséről  van  szó;  f)  fegyelmi  ügyek;  g)  oly  határozatok,  melyeket  vala- 
mely bi rákból  és  közigazgatási  hivatalnokokból  alkotott  fórum  hozott:  h)  az 
adókivető   bizottságok    határozatai. 

A  közigazgatási  bíróságnál  panasz  csak  akkor  emelhető,  ha  az  ügy  köz- 
igazgatási utón  végleg  elintéztetett,  s  a  bíróság  az  utolsó  közigazgatási  fórum- 
nál elfogadott  tényálladék  alapján  itél.  A  bíróság  csak  ea^atorius  hatiWtgi* 
gyakorol;  az  ujabb  intézkedésre  hivatott  közigazgatási  hatóságok  kötelesek 
azon  jogné/ethez  alkalmazkodni,  mely  a  közigazgatási  bíróság  ítéletében  nyil- 
vánul. 
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88.  §.  A  magyar  közigazgatási  bíráskodás  vezérelvei. 

A  magyar  törvényhozás  több,  mint  egy  negyedszázados  con- 
sideratio  és  az  1883.  évi  XLIII.  t.-czikkel  szabályozott  pénzügyi 
közigazgatási  bírósággal  tett  kísérlet  és  tapasztalat  után  megal- 

A  közigazgatási  biróság  a  legfőbb  törvényszékkel  egyenrangú  birói  tes- 
tület, tagjait  a  ministerelnök  előterjesztésére  a  császár  nevezi  ki;  a  feleré9Z- 
nek  birói  qualificatióval  kell  birnia. 

Az  eljárás  két  részre  oszlik,  előzetes  Írásbeli  eljárásra  és  a  nyilvános 
szóbeli  tárgyalásra;  amabban  rendszerint  iratok,  a  panaazirat  és  ellenirat,  de 
a.  biróság,  ha  az  ügy  előkészítésére  szükségesnek  véli,  válasz  és  vi  szón  válasz 
beadását  is  elrendelheti.  A  nyilvános  szóbeli  tnrgyalasra  a  felek  és  érdekelt 
hatóságok  megidéztetnek.  A  közigazgatási  hatóság  képviselőjét  az  illető  minis- 
ter,  ha  pedig  a  panasz  tartományi  vagy  községi  autonóm  hatóság  intézkedése 
ellen  irányzott,  ez  rendeli  ki.  A  felek,  ha  a  tárgyaláson  nem  személyesen  jelen- 
nek meg,  magukat  csak  ügyvéd  által  képviseltethetik.  A  felek  elmaradása  a  tár- 
gyalás  megtartását  nem  gátolja. 

A  közigazgatási  bíróság  és  Reichsgericht  közötti  hatásköri  összeütközések 
*»et£n  egy  mind  a  két  biróság  négy-négy  tagjából  alkotott  tanács  itél,  a  legfőbb 
törvényszék  elnökének  vagy  helyettesének  elnöklete  alatt. 

lí.  Olasza ) szagban  a  közigazgatási  bíráskodás  kettős  szervezetű,  jelesül: 
az  1K03.  évi  máre/ius  20.  törv.  —  Sul.  eontentioso  amministrativo  —  kimondja, 
hogy  minden  \xgy  melynél  magán  vagy  politikai  jog  jő  kérdésbe,  a  rendes 
bíróságok  elé  tartozik,  bármikép  legyen  is  abban  a  közigazgatás  érdekelve  éB 
tekintet  nélkül  arra,  vájjon  a  végrehajtó  hatalom  vagy  a  közigazgatási  hatósá- 
gok az  ügyben  intézkedtek- e.  A  rendes  biróság  azonban  csak  vizsgálja  és  con- 
teiatálja  a  hatóság  jogtalan  intézkedését,  de  nincs  arra  sem  jogosítva,  hogy 
feloldja  azt;  e  végett  külön  kell  folyamodni  az  intézkedett  közigazgatási  ható- 
sághoz, mely  kötele*  alkalmazkodni  a  biróság  véleményéhez.  A  rendes  hatóság 
e  szerint  inkább  oak  jogi  tanácsadó,  jogilag  minősíti  a  közigazgatási  hatóság 
pljárását. 

Más  természetű  azon  közigazgatási  bíráskodás,  melyet  Itália  az  1890. 
é\i  május  hó  lén  kelt  törvényben  szabályozott,  a  közigazgatási  érdeksérelmek 
és  némely  jogsértések  orvoslása  végett.  A  taxatíve  felsorolt  fontos  hatósági 
intézkedések  legtöbbje  érdeksérelem;  a  taxatio  egyébként  az  vjabb  közigazgatási 
törvényekben  folytatta  tik.  E  bíráskodást  elsőfokon  az  activ  közigazgatásban 
fontos  és  sok  irányú  hatáskört  betöltő  „tartományi  közigazgatási  bizottság"  — 
Oinnta  amministrativa  provinciáié  —  gyakorolja,  melynek  elnöke  és  egy  tagja 
hivatalnok,  négy  tagja  pedig  a  tartományi  közgyűlés  által  saját  kebeléből 
választatik  négy  évre;  másodfokú  biróság  az  államtanácsnak  contentiosus  osz- 
tálya. Az  eljárás  ügy  az  elsőfokon,  mint  az  államtanács  osztályánál  nyilvános 
*  általán  a  rendes  birói  eljárás  elveinek  alapján  van  szabályozva. 

III.  Poroszország.  A  porosz  közigazgatási  bíráskodás  alaptörvényeit  az 
lSSÜ-ban  és  1888-ban  ismételten  módosított  1875.  évi  július  3-án  kelt  törvény 
a  közigazgatási  főtörvényszékről  és  az  1883.  évi  augusztus  1-én  kelt  Zustandig- 
keiUgebetz  képezik.  A  porosz  közigazgatási  bíráskodás  három  fokú:  Gyakorolják 
azt  a  törvényileg  felsorolt,  jórészben  valósággal  jogvitás,  kisebbrészt  discretio- 
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kotta  az  1896.  évi  XXVI.  t.-czikket  a  közigazgatási  bíróságról, 
mely  az  1897.  évi  január  1-én  hatályba  is  lépett.  Bár  sok  kivonni 
valót  hagyott  fenn  e  törvény,  mindazonáltal  azt,  mint  a  modern 

narius  természetű  ügyekben  a  járási,  városokban  a  városi  választmány,  —  Kreis- 
ausschuss,  Stadtausschuss ;  —  a  kerületi  választmány  Bezirksausschuss  és 
tisztán  jogvitás  esetekben,  illetve  jogkérdésekben,  a  berlini  Oberverwaltungsge- 
richt.  A  két  előbbi  testület,  mely  túlnyomókig  önkormányzati  elemekből  áll, 
közigazgatást  is  teljesít,  de  a  közigazgatási  bírósági  ügyekben  bírói  formák  sze- 
rint szabályozott  eljárás  mellett  —  Verwaltungsstreitverfahren  —  jár  el.  A 
közigazgatási   főtörvényszék   csak   peres   ügyeket   intéz. 

A  járási  választmány  a  Landrath  elnöklete  alatt,  a  járási  közgyűlés  által 
6  évre  választott  hat  tagból  áll;  kiknek  egy  harmada  két  évente  kilép.  A  jár. 
választmáény  a  magasabb  bírói  hivatalra  qualificalt  syndicust  alkalmazhat,  ki 
az  ülésekben  tanácskozó  szavazattal  bir.  A  városi  választmány  a  polgármester 
▼agy  helyettese  elnöklete  alatt,  a  városi  tanács  által  saját  kebeléből  választott 
négy  tagból  áll.  A  választás  azon  időre  szól,  míg  a  megválasztottak  a  tanácsnak 
tagjai.  Az  elnöknek  vagy  egy  tagnak  birói  vagy  magasabb  közigazgatási  hiva- 
talra képesített  egyénnek  kell  lennie.  Azon  városokban,  hol  tanács  nincs,  a 
▼árosi  választmány  négy  tagját,  a  képviselet  a  választók  sorából  hat  évre 
választja. 

A  kerületenkint  (Kegierungsbezirk)  alakítottak  Bezirksausschuss  elnöke  a 
Regiemngspraesident,  tagjainak  száma  hat;  ezekből  kettőt,  kik  közül  egynek 
birói,  egynek  a  magasabb  közig,  hivatalokra  képesítettnek  kell  lenni,  élethosz- 
sziglan  a  király  nevez  ki,  négyet  pedig  a  kormányszéki  kerület  lakosaiból  a 
tartományi  választmány  (Provinzialausschuss)  hat  évre  választ.  A  Regierung3- 
praesident  az  elnöklésben  akadályozottnak  tekintendő,  valahányszor  az  ő  intéz- 
kedései ellen  emelt  panaszt  kell  tárgyalni.  A  kerületi  választmány  tagjai  a 
birói  fegyelmi  törvény  alá  tartoznak;  fegyelmi  bíróságuk  a  közigazgatási  fő- 
törvényszék  teljes  ülése. 

A  berlini  közigazgatási  főtörvényszék  itélőbirái  egy  elnök,  a  szükséges 
azámu  tanácselnökök  és  bírák,  kiket  a  ministerium  előterjesztésére,  a  király 
élethossziglan  nevez  ki. 

A  tárgyalás  minden  fórumon  kötelezöleg  nyilvános  és  ha  a  felek  egyike 
is  a  közvetlen  szóbeli  tárgyalást  kívánja,  az  elrendelendő.  A  járási  választ- 
mány, mint  közigazgatási  bíróság  határozatai  ellen  felebbviteli  fórum  a  Bezirks- 
ausschuBs;  ennek  másodfokú  ítéletei  ellen,  rendszerint  csak  felülvizsgálatot  — 
Kevisio  —  lehet  kérni  a  közig,  főtörvényszéknél,  azon  alapon,  hogy  a  hatá- 
rozatnál a  jog  nem,  vagy  helytelenül  alkalmaztatott,  vagy  az  eljárás  lényeges 
hiányban  szenved.  A  közigazgatási  perben  hozott  határozat  végrehajtása  iránt 
azon  közig,  bíróság  elnöke  intézkedik,  mely  az  ügyben  elsőfokulag  itélt. 

A  közigazgatási  bíróságok  ügyei  a  taxatio  szerint  állapi tvák  meg;  és 
pedig  túlnyomórészt  az  1883.  évi  illetékességi  törvényben.  A  fejedelem,  minis- 
terium és  egyes  ministerek  határozatai  ellen  nincs  helye  közigazgatási  perútnak 
egy  esetben  sem.  A  felsorolt  ügyek  között  önkormányzati  tisztviselők  fegyelmi 
ügyei  is  foglaltatnak. 

A  rendőri  hatóságoknak   rendőri   intézkedései  ellen  általában   lehet  köz- 
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magyar  jogállam  egyik  nagyfontosságú  alaptörvényét  üdvözölheti 
a  jogbiztonság  minden  barátja.  Indokolják  ezen  véleményt  a  tör- 
vény alkotásánál  szem  előtt  tartott  és  követett,  következő  vezér- 
elvek: 

igazgatási  birói  védelmet  igénybe  venni,  azon  alapon,  hogy  az  intézkedés  a 
törvény  vagy  törvényes  rendelet  helytelen  alkalmazása  vagy  figyelmen  kivül 
hagyfisa  miatt  a  panaszost  jogában  <*érti  vagy  hogy  nem  léteznek  azon  ténybeli 
feltevések,  melyek  az  intézkedést  indokolnak.  Hasonlólag  általában  közig,  birói 
orvoslat  vehető  igénybe  a  hatóság  kényszer  intézkedései  ellen,  ha  a  főügyben, 
melynek  foganatosítására  a  kényszer  alkalmaztatik,  ilyen  orvoslattal  élni 
nem  lehet. 

IV.  Francziaorszúgban  az  „administration  contentieuse"  gyakorlására 
nincsenek  az  activ  administratiótól  teljesen  elkül  írni  tett  és  függetlenített  ható- 
■ági  szervek.  A  franczia  jog  álláspontja,  hogy  a  közigazgatási  bíráskodás  annyi, 
mint  bíráskodó  közigazgatás,  vagyis  a  közigazgatásnak  alkotó  része,  melynek 
azervezete  épp   azért  nem  különíthető  ki   a    rendes  administrativ   szervezetből. 

A  „juridiction  administrative"  két  fokozatú:  u.  m.  a  départementonkint 
szervezett  főnökségi  tanács,  conseil  de  préfecture  és  központilag  az  államtanács, 
illetőleg  ennek  vitásügyi  osztálya  és  vitásügyi  teljes  ülése  (Section  du  con- 
tentieus  és  Vassembiée  du  contentieux) .  A  meghatározott  számadási  per- 
flgyekben,  a  legfőbb  számszék  —  Cour  des  comptes,  —  némely  közoktatási 
ügyekben,  a  közoktatási  felsőbb  tanács,  —  Conseil  superieur  de  Vinstruction 
publique  —  ujonczozási  ügyekben  a  Conseil  de  révision  felsőfoku,  speciális  köz- 
igazgatási bíróságok  gyanánt  járnak  el. 

A  „conseil  de  préfecture"  elnöke  a  préfet,  tagjai  három  vagy  négy  pré- 
fecturai  tanácsos,  —  fizetett  államhivatalnok,  —  a  departementi  „főtitkár, 
wcrétaire  générale",  ki  a  közérdekek  képviseletére  hivatott  ügyész  „Commis- 
niire  de  Gouvernement"  szerepét  tölti  be.  A  Szajna  megyében  kilencz  préfecturai 
tanácsos  és  négy  kinevezett  ügyész  (commissaire  de  gouvernement)  van.  A 
eonseil  de  préfecture  hatáskörébe  főleg  a  VIII.  év  pluviOse  28-án  kelt  törvény- 
ben felsorolt  ügyek  tartoznak,  melyekhez  ujabb  törvények  és  a  birói  gyakorlat 
még  számos  eseteket  csatoltak.  Az  eljárást  az  1889.  évi  július  22-én  kelt  tör- 
vény részletesen  szabályozta.  Ez  eljárás  előzetes  irat  válta  sokkal  kapcsolatos, 
nyilvános,  közvetlen  «zóbeli  tárgyalás.  Ezen  eljárásban  rejlik  a  szervezete  sze- 
rint éppen  nem  birói  jellegű  „Conseil  de  préfecture"  közigazgatási  bíráskodásá- 
nak főbecse.  A  „Conseil  de  préfecture",  mint  közigazgatási  bíróságról  részletesen 
ltod  e  könyv  írójának  tanulmányait,  a  mely  a  „Közgazdasági  és  közigazgatási 
•amle"   (szerk.  Jekkelfalussy  József)    1894.  évi  folyamában  jelent  meg. 

Az  államtanács  vitásügyi  osztálya,  az  elnökön  kivül  hat  rendes  állam- 
Unácsofiból  áll,  a  hozzá  beosztott  „maitres  de  requétes"  és  „auditeurs"  csak 
akkor  szavaznak,  ha  mint  előadók  működnek;  a  vitásiigyi  teljes  ülés  az  állam- 
tanács négy  közigazgatási  sectiójának  két-két  rendes  tanácsosából  áll;  szükség 
«etén  a  vitás  ügyekben  még  egy  második  ideiglenes  osztály  ítél  (section  tem- 
poraire  du  contentieux),  mely  az  elnökön  kivül  négy  rendes  tanácsosból  és 
előadókból  áll.  Az  államtanács  mai  szervezete  az  1872.  évi  május  24-iki  törvé- 
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I.  a  közigazgatási  bíráskodás  csak  jogvitás  esetek  eldöntésére 
van  hivatva,  vagyis  a  discretionarius  hatósági  működés  czélszerü 
vagy  igazságos,  egyenlékeny  kezelésének  biztosítására  csak  a  kői- 
igazgatási  felsőbb  forumok  előtti  panasz  szolgál  továbbra  is; 

nyen    alapul.    Az    állani  tanácsosokat    a    ministertanácsból    kiadott    rendelettel 
nevezi  ki  és  bocsátja  el  a  köztársaság  elnöke. 

Az  államtanács,  mint  közigazgatási  bíróság,  részben  mint  egyetlen  fokii, 
részben  mint  legfőbb  fokú  felebhvitcli  bíróság  jár  el.  Hozzá  felebbezhetók  a 
préfecturai  tanácsoknak  contentiosus  ügyekben  hozott  ítéletei,  azon  esetektói 
eltekintve,  melyekben  a  főszámszékhez  megy  a  felebbvitel,  továbbá  a  ministe- 
reknek contentiosus  ügyekben  hozott  határozatai.  Az  államtanács  majd  men- 
tori uh  joghatóságot  gyakorol  a  hozzá  vihető  jogvitás  esetekben,  (contentieux  de 
pleine  juridiction),  majd  csak  mint  eassatorius  fórum  jár  el  (contentieux  de 
l'anulation ) ,  utóbbi  hatósága  szerint  általános  közigazgatási  bíráskodást  gya- 
korol, oly  kép,  hogy  nála  kereshetni  orvoslást  általán,  ha  a  közhatóságok,  még  a 
köztársasági  elnök  is,  törvénysértést  (violation  de  loi),  hatáskör  túllépést 
(excés  du  pouvoir)  követnek  el  és  az  u.  n.  détornemeni  du  pouvoir  eseteiben,  a 
mikor  t.  i.  a  törvényi,  rendeleti,  szabályrendeleti  jog  hibásan  alkalmaztatott,  oly 
esetekre,  melyekre  nem  szól,  ki  terjesztetett.  Az  államtanács  előtti  közigazgatási 
pereljárást,  az  1879.  évi  augusztus  2.  és  188G.  november  12-iki  rendeletek 
szabályozzák.  A  tárgyalás  a  közvetlenség  és  szóbeliség  rendszerét  követi.  Elvileg 
az  ítéletet  minden  ügyben  a  vitásügyi  teljes  ülés  hozza,  azonban  oly  ügyeket, 
melyek  ügyvédi  képviselet  nélkül  intézhetők  s  melyekben  a  teljes  ülési  tárgya- 
lást valamelyik  tanácsos  nem  kívánja,  a  „section  du  contentieux"  dönti  eL 
Sajátságos  vonása  a  franczia  értelemben  vett  közigazgatási  jogvitás  ügyek- 
nek (contentieux),  hogy  azok  sorában  a  közigazgatásnak  számos  ügyleti  actu«ait 
(actes  de  gestion)  is  találjuk;  nevezetesen  a  közigazgatás  által  kötött  bizo- 
nyos szerződések  feletti  bíráskodást  a  préfecturai,  illetőleg  államtanács  telje 
sitik,  melyek  pedig  természetük  szerint  a  polgári  bíróságokhoz  volnának  uta- 
landók,  mert  a  közigazgatás  ezekben  nem  mint  f elsőség,  de  mint  ügyleti  fél 
szerepel.  Ily  esetek  pl.  az  állam,  megye,  község,  közigazgatási  intézet  által 
közmunkák  teljesítése  iránt,  vállalkozókkal  kötött  szerződések  feletti  viták,  az 
államtiilajdon  eladásául  az  állam  és  a  vevő  között  keletkező  viták,  köz- 
munkák czéljára  igénybevett  (kisajátított)  anyagokért  járó  kártalanítás  iránti 
kérdések. 

V.  Angolországnak  a  békebirói  tisztségre  alapított  ősi  önkormányzati 
szervezetére  hivatkozással  követelte  a  nagyhírű  Gneist  és  iskolája  a  közigaz- 
gatási bíráskodásiak  azon  alakzat  szerinti  megvalósulását,  hogy  a  közigazgatási 
intézkedésre  és  határozásra  rendelt  szervezet  képesittessék  a  jogszerű  eljárásra, 
hogy  a  közigazgatási  jogviták  elintézésénél  szükséges  birói  függetlenség,  a  köz- 
igazgatási hatóság  személyeinek  tiszteletbelisége  által,  az  alaposság  a  birói 
formák  melletti  határozással,  a  ssakkt pzettstg  pedig  a  közigazgatási  praxis 
által  biztosittassék.  Angliában  egész  az  ujabb  törvényhozásig,  az  egyes  béke- 
birák,  a  békebirói  kis  ülések  (petty  Session,  special-session )  és  negyedévi  ülések 
(Quarter  session)  a  közigazgatási  (intézkedő  és  határozó)  joghatóságot  túl- 
nyomórészt gyakorolták  és  a  birodalmi  legfőbb  bíróságok  jogi  ellenőrzése  alatt 
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II.  a  közigazgatási  bíráskodás  egy  fokozatú  és  az  ügy  ér- 
demében  is  döntő; 

III.  a  közigazgatási  bíróság,  a  szakképzettség,  függetlenség, 
nszrehajlatlanság  mindazon  lényeges  kellékeivel  felruházandó, 
melyek  a  magán  és  büntető  jogszolgáltatásra  rendelt  királyi  bíró- 
ságoknál meg  vannak,  hogy  így  e  bíróság  szerves  tagjává  legyen  a 
magyar  jogszolgáltatás  bírót  organismusánák,  mint  közigazgatási 
ssakbiróság; 

IV.  a  közigazgatási  bírósági  ügy,  mindig  feltételez  országos, 
vagy  partictdaris  jogot  (jogtételt),  mely  közigazgatási  hatóságnak 
concrét  ténye  (intézkedés,  határozás)  által  sérelmet  szenvedett;  de 
nem  minden  jogsérelmesnek  állított  adus  etten,  hanem  csak  a  tör- 
vényekben és  ministertanácsi  felhatalmazás  alapján  kiadandó  mi- 
nisteri rendeletekben  egyenkint  —  taxatíve  —  felsorolt  jogsértő 
intézkedések  és  határozatok  ellen  lehet  közigazgatási  perutra  térni; 

V.  a  közigazgatási  forumok  között,  melyek  actusai  a  közigaz- 
gatási bíróság  előtt  megtámadhatók  magasabb  fokú,  sőt  a  legfel- 
sőbb közigazgatási  hatóságok,  jelesen  a  ministerek  is  szerepel- 
hetnek; 

intéztek  a  közigazgatási  intézkedés  által  jogában  sártett  feleknek  panaszait  is. 
A  békebiró  állása  független,  mert  noha  visszavonásig  van  kinevezve,  tényleg 
*Ietho>szig  marad,  a  visszavonás  jogával  nem  él  a  korona.  A  békebiró  testületek 
működését  a  törvények  részletesen  meghatározzák,  az  előttük  folyó  ügymenetet 
rundén  oldalról  körülírják;  eskü  alatti  tanúkihallgatás,  formális  bizonyítási 
rjára*  nyilvános,  szóbeli,  contradictorius  tárgyalás  egészen  a  törvényszéki 
fi  járás  jellegét  nyomják  a  békebirói  eljárásra ;  fontosabb  esetekre  a  törvény  még 
i  határozatok  szószerinti  formáját  is  meghatározza. 

Az  1888.  évi  „Localgovernement  act"  rendkívül  mélyreható  változást 
í<lfa>tt  elö  az  angol  helyhatósági  igazgatásban.  A  közigazgatási  ügyek  közül 
ijien  számosak,  a  „Conuty  council"  hatáskörébe  utasíttattak.  Ezen  reform  kö- 
vetkeztében a  közigazgatásnak  bírói  intézése  nagy  mértékben  megszűnt. 

Megmaradt  azonban  előbbbi  hatóságában  a  legfőbb  törvényszék,  „High 
C'otirt  of  Justiee,  Qweens  Bench  Division",  mint  a  közhatóságok  jogszerű  műkö- 
dének ellenőre,  mely  a  király  nevében  az  illető  közigazgatási  hatóságokhoz 
intwtt  bírói  parancsok,  főleg  a  writ  of  certiorari,  writ  of  mandamus  által 
Here*  érvényt  a  törvények  parancsainak.  A  miniszteri  intézkedések  ellen  is 
mindenki  jogosult  a  főtörvényszékhez  fordulni,  s  azok  megsemmisítését  tör- 
>ényellenesség  miatt  kérni. 

E  fő  törvény  széki  bíráskodásban  van  ma  az  angol  közigazgatási  bírás- 
kodás igazi  értéke;  a  bármennyire  csekély  is  azon  közigazgatási  jogesetek 
néma,  melyeket  évente  e  bíróság  elintéz,  ez  fontosságát  nem  csökkenti,  de  azt 
mutatja,  hogy  a  közigazgatási  hatóságok  a  fötörvényszék  előtt  való  felelős- 
tfpre  vonhatásuk  tudatában,  mennyire  lelkiismeretesek  a  jog  szabályainak 
megtartásában. 
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VI.  a  közigazgatási  bíróság  és  felsőbb  közigazgatási  hatóság 
orvoslata  egy  és  ugyanazon  ügyben  párhuzamosan  igénybe  nem 
vehető,  sőt  a  felsőbb  közigazgatási  hatóság  a  közigazgatási  bíróság 
elé  viendő  ügyben  hivatalból  sem  járhat  el,  hatósággal  arra  egy- 
általán nem  bir; 

VII.  a  közigazgatási  bíróság  előtti  panasznak  rendszerint 
felfüggesztő  hatálya  van  a  jogsérelmesnek  állitott  határozat  vagy 
intézkedés  végrehajtására: 

VIII.  az  eljárás  a  szóbeliség,  közvetlenség  és  nyilvánosság 
kívánalmainak  szükségszerinti  alkalmazásával  szabályozandó  s 
azon  más  alapelvek  is,  melyek  a  modern  polgári  és  büntető  per- 
rendben  uralkodnak,  a  közigazgatás  és  közigazgatási  jog  termé- 
szetének megfelelő  eltérésekkel  szintén  érvényre  emelendők. 

89.  §.  A  ni.  kir.  közigazgatási  bíróság  sztrve^ete. 

A  közigazgatási  bíráskodást  a  Budapesten  szervezett  m.  kir. 
közigazgatási  bíróság,  mint  végérvényesen  döntő  hatóság  gyako- 
rolja, azon  jogvitás  ügyekben,  melyek  az  1896  :  XXVI.  t.-czikkben 
és  utóbb  alkotott  törvényekben  egyenkint  fel  vannak  sorolva,  vagy 
a  melyek  az  1896.  évi  XXVI.  t.-czikk  16.  §-a  értelmében,  minister- 
tanácsi  felhatalmazás  alapján  kiadandó  ministeri  rendeletekben 
egyenkint  felsoroltatván,  a  közigazgatási  bírósághoz  utasittatik. 

A  többi  közigazgatási  jogviták  a  közigazgatási  bíróság  elé 
nem  hozhatók,  megmaradnak  a  közigazgatási  hatóságok  hatáskö- 
rében. Az  egyes  közigazgatási  törvények  és  rendeletek  állapítják 
meg  az  ily  viták  esetén  végérvényesen  döntő  közigazgatási  forumo- 
kat; legnagyobb  részben  az  illetékes  minister  az,  a  kit  ily  ügyekben 
a  végérvényes  döntés  hatósága  megillet.  (1901  :  XX.  t.-cz.)  E  sze- 
rint mondhatni,  hogy  a  közigazgatási  jogviták  rendes  hatósága  a 
minister,  illetőleg  a  közigazgatási  szervezet  marad  ezután  is,  ez 
lévén  hivatva  eljárni  a  közigazgatási  vagy  más  bírósághoz  kifeje- 
zetten nem  utalt  jogsérelmi  esetekben. 

A  m.  kir.  közigazgatási  bíróság  területi  hatásköre  a  vasúti 
adó  és  illetékügyi  jogvitákban,  az  állami  alkalmazottak  illetményi 
és  nyugdíj  ügyeiben,  a  magyar  korona  országainak  egész  terüle- 
tére kiterjed,  más  ügyekben  Horvát-Szlavon-Dalmátországokra 
nem  terjed  ki.7  Fiume  városára  és  kerületére  a  ministerium  felha- 

7  A  törvényjavaslat  indokolása,  mely  a  tárgyalások  során  erős  támadá- 
soknak volt  kitéve,  ide  vonatkozólag  igy  szól:   „Horvat-Szlavonorszfigokhoz  vaW 
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talmazást  nyert,  hogy  az  1896  :  XXVI.  t.-czikket  az  ottani  viszo- 
nyoknak megfelelő  módosításokkal  külön  hatályba  léptesse 
(158.  §),  a  mi  az  1897.  évi  18,984.  sz.  ministertanácsi  rendelettel 
meg  is  történt.8 

A  közigazgatási  bíróság,  itélőbirái:  egy  elnök,  a  kir.  Guria 
elnökével  egyenlő  ranggal  és  jelleggel;  egy  másodelnök,  a  szüksé- 
ges számú  tanácselnökök  és  bírák,  a  Curia  másodelnökével,  tanács- 
elnökeivel és  bíráival  egyenlő  ranggal  és  jelleggel.    A    segéd-  és 

közjogi  viszonyunk  akadálya  annak,  hogy  a  birói  védelem  a  közigazgatás  egész 
mezejére  ki  terjesztessék.  Az  18C8:  XXX.  t.-cz.  10.  §-a  ugyanis  egyebek  között 
az  iparügyre  és  a  honossági  ügyre  azon  rendelkezést  tartalmazza,  hogy  azokban 
közös  a  törvényhozás,  de  a  végrehajtás  a  társországok  területén  ezeknek  van 
fentartva.  Tekintettel  arra,  hogy  Magyarország  az  általa  alkotott  törvény  köré- 
ben azon  egész  területen  jogosult  ellenőrzést  gyakorolni,  melyen  a  törvény  ha- 
tálylyal  bir,  a  közigazgatási  bíróságok  pedig  a  közigazgatási  hatóságok  műkö- 
désének, illetve  a  végrehajtásnak  állami  ellenőrzésére  vannak  hivatva:  vélemé- 
nyem szerint  ugyan  akadály  nem  forogna  fenn  arra,  hogy  azok  működése  ezen 
Ügyekben  Horvát- Szia vonországokra  is  kiterjesztessék;  minthogy  azonban,  ezen 
Téleményem  daczára  sem  lehetett  czélom,  hogy  ily  nagyfontosságú  közjogi  kér- 
désnek mellékesen  leendő  megoldását  javasoljam  a  törvényhozásnak,  leghelye- 
sebbnek találtam  a  szóban  forgó  ügyeket  egyszerűen  mellőzni  a  hatáskör  meg- 
áll apit annál."  (Ind.  78.  lap.)  Ez  állásponttól  eltért  az  1898:  XXI.  t.-cz.  (beteg- 
ápolási törv.  1.  alább). 

Az  itt  nyilvánult  közjogi  felfogás  alapján  is  tarthatatlan  egy  közös  köz- 
igazgatási bíróság  gondolata  azon  ügyekre,  melyek  Magyarország  és  Ausztria 
között  közösek,  illetőleg  közös  hatóságoktól  származnak,  egyenlő  elvek  alapján 
készült  törvények  által  szabályozvák  vagy  melyekben  a  két  állam  hatóságainak 
egyetértő  eljárása   szükséges. 

■  Fiúméban  1898.  január  1-én  a  közigazgatási  bírósági  törvénynyel  együtt 
hatályba  léptek  a  rendeletben  szabályozott  eltéréseskkel :  a  közigazgatási  bizott- 
ságról szóló  1876: VI.  és  1882:  XX.  t.-cz.;  a  kivándorlási  ügynökségekről,  a 
phylloxera  elleni  óvintézkedésekről,  a  telepítésről,  a  mezőgazdasági  termények 
hamisításáról,  a  közegészségügyről,  trachomáról  szóló  törvények;  a  népoktatás- 
ról és  népiskolai  hatóságokról  szóló  törvény,  az  erdő-  vadászati-  és  cseléd- 
törvény. A  fenti  rendelet  lényeges  eltéréseket  tartalmaz  az  1896 :  XXVI.  t.-czikk 
rendelkezésétől  főleg  a  felsorolás  tekintetében.  A  főispán  helyett  Fiúméban  * 
kormányzó,  az  álhunépitészeti  hivatal  főnöke  helyett  a  tengerészeti  hatóság 
műszaki  osztályfőnöke  értendő;  a  képviselőtestület  határozatai  ellen  hatósági 
pc  nászt  a  kormányzón  kívül  a  polgármester  is  emelhet  és  pedig  három  napon 
belül ;  s  ott,  hol  a  képviselet  helyett  a  statútum  értelmében  az  „állandó  választ- 
mány" intézkedik,  ennek  határozatai  ellen  van  helye  a  panaszjognak.  —  A 
közigazgatási  bíróságot  életbeléptető  ministertanácsi  rendelet  végrehajtásáról 
külön  ministertanácsi  renedelet  adatott  ki  1897.  évi  18,985.  min.  eln.  szám  alatt. 
Ezen  rendelet  II.  részben  való  felsorolását  módositá,  illetőleg  annak  II.  részét 
hatályában  megszüntette  a  min.  tanácsnak  1901.  évi  2435.  sz.  rend.   1902.  évi 
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kezelőszemélyzet  tagjait  szintén  a  kir.  Curia  hasonló  állású  alkal- 
mazottaival egyenlő  rang  és  jelleg  illeti  meg.9 

A  közigazgatási  bíróság  elnöke  és  másodelnöke  —  ép  ágy, 
mint  a  Curiai  elnök  és  a  másodelnök  —  hivataluk  alapján  tényle- 
ges hivataloskodásuk  tartama  alatt,  a  főrendiháznak  tagjai. 

Az  alkalmazandó  tanácselnökök,  birák,  valamint  a  segéd-, 
kezelő-  és  szolgaszemélyzet  létszámát  egyelőre  a  ministerium  hatá- 
rozza meg,  a  tanácselnökök  és  birák  létszámát  később,  mint  a 
curiai  itélőbiráké  van,  törvény  fogja  meghatározni.10 

A  közigazgatási  bíróság  itélöbiráit,  kik  között  az  elnök,  má- 
sodelnök, tanácselnökök  is  foglaltatnak,  a  király  a  ministerium 
(a  ministerelnöknek,  a  ministertanács  nevében  tett)  előterjeszté- 
sére, élethossziglan  nevezi  ki  és  pedig  felerészben  a  magasabb  birái 
hivatalok  viselésére,  másik  felerészben  az  1883  : 1.  t.-cz.  3.  §-a  sze- 
rint, a  közigazgatási  (fogalmazási)  szakra  képesitett  azon  egyének 
sorából,  kik  valamely  közigazgatási  ágazat  fogalmazási  szakában 
már  öt  évet  szolgáltak  és  ez  időtől  legalább  3  évet  magasabb  hiva- 
tali állásban  töltöttek.  Melyek  legyenek  e  magasabb  hivatalok,  a 
törvény  nem  határozza  meg,11  megjegyzendő,  hogy  e  hivatalok 
nem  csak  állami,  de  önkormányzati  hivatalok  (pl.  alispán,  pol- 
gármester, tanácsnok,  főjegyző  stb.)  is  lehetnek. 

A  fogalmazási  segédszemélyzetet,  nevezetesen  a  két  elnöki 
titkárt  és  a  szükséges  számú  tanácsjegyzőket  a  szak minist eriumok 

januárban  kiadott  min.  eln.  rend.  szerint  a  közig.  bir.  Ügyek  olasz  iratai  egye- 
lőre  fordítás   nélkül    terjeszthetők    föl    a    közig,    bírósághoz. 

•  Lásd  a  II.  könyvben  az  igazságügyi  szervezetnél.  A  fizetés  ugyancsak 
egyenlő  a  Curia  személyzetével.  Ezek  fizetési  osztályait  az  1893:  IV.  t.-cz. 
állapítja  meg. 

'•  Az  első  szervezés  után  ujabb  állások  rendszeresítésére,  meglevők  tör- 
lésére vonatkozó  javaslatokat  esetről-esetre  az  állami  költségvetés  tárgyalása 
alkalmával  kell  eldönteni. 

A  pénzügyi  bíróság  működése  az  1896:  XXVI.  t.-cz.  hatáybalépésekor 
megszűnt,  annak  személyzete  a  közigazgatási  bíróság  személyzetébe  beolvadt, 
annak  elnöke  a  törv.  153.  §-a  értelmében,  mint  tanácselnök,  birái,  mint  rendes 
bírák  voltak  beosztandók.  A  volt  p.  ü.  bíróság  elnöke  az  állam  tisztviselők  IV. 
fizetési  osztályába  tartozott. 

11  A  birói  hivatal  viselésének  kellékeit  az  1869 :  IV.  t.-cz.  6.  és  7.  fai 
állapítják  meg;  a  magasabb  birói  hivatalokra,  nevezetesen  kir.  táblai,  Curiai 
itélöbirák  állására  a  szükséges  külön  minősítés  (a  meghatározott  minőségben 
töltött  5,  illetve  10  évi  gyakorlat)  az  1891 :  XVII.  t,-czikk  II.  fejezetében  van 
szabályozva.  A  birói  és  közigazgatási  szak,  valamint  a  kezelési  szak  qualifica- 
tiójáról,  a  kiszolgált  altisztek  alkalmaztatás]  igényéről  a  III.  könyvben  van  szó. 
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létszámából  a  ministerium  (ministertanács)    osztja  be    vagy    ne- 
vezi ki. 

A  csupán  beosztott  tisztviselők  megmaradnak  az  illető  minis- 
terium létszámában.  A  kezelőszemélyzetet  az  1883  : 1.  t.-cz.  19. 
§  ában  (kezelési  szak)  meghatározott  képesítéssel  biró  egyének 
sorából  a  belügyminister  nevezi  ki;12  a  szolgákat  pedig  a  kiszol- 
gált altisztek  igényeire  figyelemmel  a  bíróság  elnöke  alkalmazza 
és  bocsátja  el. 

90.  §.  A  közigazgatási  birák  szolgálati  viszonyai. 

Az  1896  :  XXVI.  t.-czikk  teljes  őszinteséggel  követi  azon 
elvet,  hogy  a  közigazgatási  biró  a  birói  függetlenség  és  részrehaj- 
latlanság  minden  biztosítékaival  felruházandó.  Legjobban  bizonyít 
e  mellett  azon  tény  maga,  hogy  a  törvény  a  közigazgatási  birák 
legfontosabb  szolgálati  viszonyaira  egyszerűen  kiterjeszti  a  rendes 
bíróságokra  hatályos  megfelelő  szabványokat;  igy  ki  van  mondva: 

hogy  a  közigazgatási  itélőbirákra  teljes  hatálylyal  kiterjed- 
nek: a  birói  hatalom  gyakorlásáról  szóló  1869  :  IV.  t.-czikknek  a 
birák  fizetéséről,  a  birói  összeférhetlenségröl,  elmozdithatlanság- 
ról,  a  birónak  törvény  szerinti  eljárásáról,  igazságszolgáltatási  kö- 
telességéről, a  birói  eskütételről,13  az  1868  :  LIV.  t.-czikkben  fog- 
lalt perrendtartásnak,  az  érdekeltség  miatti  kizárásról,  az  1879  : 
XL.  t.-czikknek  a  szabályrendeletek  törvényességének  megbirálár- 
sáról,14  az  1891  :  XVII.  t.-czikknek  az  összeférheilenségi  szabályok 
módosításáról,  az  1871  :  IX.  és  1892  :  XXX.  t.-czikknek  15  a  birák 
nyugdíjazásáról  szóló  rendelkezései. 

Az  1870  :  VIII.  t.-czikknek  a  birák  fegyelmi  és  vagyoni  fele- 
lősségéről szóló  határozmányai16  szintén  kiterjednek  ugyan  a 
közigazgatási  itélőbirákra,  csakhogy  ezek,  valamint  a  kényszer- 
nyugdíjazás  (1871  :  IX.)  felett  külön  fegyelmi  birósájg  ítél,  mely 

u  EgyetértGleg  az  elnökkel.  A  pályázat  módját,  a  bíróság  elnökének 
javaslati  jogát  az  1890.  évi  deczember  hóban  24,300.  min.  eln.  sz.  összmin. 
m. delettel  kibocsátott  ügyrend  határozza  meg.  Az  itélöbirói  és  segédszemélyzeti 
állások   pályázat  nélkül   töltetnek  be. 

3   1869:  IV.  t.-czikk  5.,  8—15.,  19.  és  22.  §§.,  *  50.  §. 

14  10.  §'.   #  40.,  41.  és  44.  §§. 

JS  E  t.-czikk  az  1885:  XI.  t.-czikkben  foglalt  nyugdíjtörvényt  a  birákra 
ni/ ve  módosítja.  A  közigazgatási  bíróság  itélőbiráira  és  kezelő  hivatalnokaira 
e  törvényeknek  a  Curia  hasonrangu  és  jellegű  tagjaira  vonatkozó  határozmányai 
alkalmazandók.    (1896:  XXVI.  t.-czikk.  10.  §.) 

i*  20—29.  és  66—74.  §§. 

Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  14 
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24  rendes  és  8  póttagból  áll  s  felerészt  a  főrendiház  által  saját  ke- 
beléből választandó  tagokból,  másik  felerészt  a  közigazgatási  bíró- 
ság tanácselnökeiből  és  a  két  osztály  rangidősbb  biráiból  alakul. 
Elnöke  a  főrendiház  elnöke  vagy  alelnöke,17  ezek  akadályoztatása 
esetén  a  legtöbb  szavazatot  nyert  főrendiházi  tag.  A  főrendiházi 
tagok  a  ház  nyilt  ülésében  bírói  esküi  tesznek;  a  választást  alapos 
ok  nélkül  insaza  nem  utasíthatják,  kötelesek  működésüket  mindad- 
dig folytatni,  mig  helyük  uj  választással  be  nem  töltetik.18  A  le- 
mondás el  vagy  el  nem  fogadása  felett  a  főrendiház  határoz. 

A  bíróság  az  elnökön  kivül  nyolczas  tanácsban  itél;  úgy  a 
közvádlónak,  mint  a  vádlottnak  joga  van  mind  a  főrendiházi,  mind 
a  bírósági  tagok  közül  négyet  visszavetni,  ha  e  jogukkal  nem  élnek, 
a  bíróság  a  legtöbb  szavazatot  nyert  négy  főrendiházi  és  a  kineve- 
zés szerint  idősebb  négy  bírósági  tagból  alakul  meg.19 

Közvádló  az,  a  ki  e  teendőket  a  Curia  körében  is  végzi.20 
Az  1887  :  XXX.  t.-czikknek    a    felsőbirósági    juristitiumról 
szóló  határozmányai  nem  terjesztettek  ki  a  közigazgatási  bíróság 
biráira,  hanem  ezeknek  törvényileg   (1896  :  XXVI.  7.  §.)   évente 
nyolcz  heti  szabadságidő  biztosíttatott. 

91.  §.  A  közigazgatási  bíróság  működése. 

A  közigazgatási  bíróság  két  osztályban  működik,  u.  m.  az 
általános  közigazgatási  osztályban  és  a  pénzügyi  osztályban; 
amahhoz  tartoznak  az  összes  közigazgatási  jogviták,  kivételével  az 
állami  adó  és  illetékügyi  vitáknak,  melyek  a  pénzügyi  osztály  kö- 
rében intéztetnek  el;  ez  utóbbiak  némely  kivétellel  előbb  a  pénz- 
ügyi bíróság  hatáskörébe  tartoztak. 

A  tanácselnököket  és  bírákat  az  elnök  sorozza  ama  két  osz- 


17  Az  1800:  XXVI.  a  főrendiház  másodelnökéről  szol,  de  az  1885:  VII. 
t.-czikk  15.  §-a  szerint  a  főrendiháznak  két  alelnöke  van. 

1S  A  törvény  nem  rendelkezik  kifejezetten  a  főrendi  tagok  választásának 
időtartamáról. 

13  Az  1871:  VIII.  szerint  a  Curia  itélöbirái,  táblaelnőkök  és  korona  ügyész 
feletti  fegyelmi  biróság  36  rendes  és  12  póttagból  áll  és  12-es  tanácsban  itél. 

10  A  koronaügyész  s  mig  ez  állás  betöltve  nem  volt,  a  budapesti  kir. 
főügyész.    (1871:  XXXIII.   2.   és  28.   §§.) 

A  közigazgatási  biróság  segéd-  és  kezelőszemélyzete  felett  a  fegyelmi 
bíráskodást  az  1871:  VIII.  t.-czikk  rendelkezései  szerint  a  közigazg.  biróság 
fegyelmi  tanácsa  gyakorolja,  mely  az  elnöknek  vagy  helyettesének  elnöklete  alatt 
minden  év  kezdetén  titkos  szavazással  választott  négy  itélőbiróból  áll. 
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tályba.  Érvényes  határozat  hozatalára  21  a  bíróság  teljes  ülésében 
az  össses  bírói  tagok  kétharmadrészének,  az  osztályok  ülésében  az 
illető  osztályba  sorozott  bírói  tagok  kétharmadrészének,  a  tanács- 
üléseken pedig  az  elnökön  kivül  négy,  legalább  feleréseben  birói 
minösitvényü  tagnak  jelenléte  szükséges.  Előadó  csak  ítélőbíró 
lehet. 

A  közigazgatási  bíróság  személyi  ügyeit  és  működését  illető 
azon  administrativ  hatáskört,  melyet  a  rendes  bíróságokat  illetőleg, 
az  1869  :  IV.,  1871  :  VIII.,  1891  :  XVII.,  1892  :  XXX.  törvénycik- 
kek az  igazságügyministerre  ruháznak,  a  bel-  és  pénzügyministe- 
rek gyakorolják  (6.  §.)  egyébként  az  összes  ügyviteli  administrativ 
felügyeletet  közvetlenül  az  elnök  gyakorolja  az  ügyrend  (32.,  41 — 
49.  §§.)  értelmében. 

A  közigazgatási  biróság  ügyvitelét  (Törv.  155.,  160.  §§.)  a 
minisztérium  állapította  meg  és  pedig  a  döntvények  alkotására,  e 
végből  tartandó  oszíályi  teljes  ülések  összehívására,  alakítására, 
azokon  való  eljárásra  és  határozásra  vonatkozó  szabályokat  a 
biróság  meghallgatása  után.  (Törv.  155.  §.)22 

92.  §.  Az  alsófoku  közigazgatási  bíróságok  eszméje. 

A  közigazgatási  bírósági  törvénynek  Hieronymi  belügymi- 
nister  által  még  1893.  év  novemberében  benyújtott  javaslata,  kettős 
fokozatú  közigazgatási  bíráskodást  contemplált  és  pedig  az  alsófo- 
kozatu  szervezetet  belső  kapcsolatban  az  activ  közigazgatás  szer- 
vezetével és  az  önkormányzati  elemeknek  döntő  részvételével  kí- 
vánta megalkotni?9  Több  szempont  indokolta  és  tette  népszerűvé 

n   Ez  az  érdemleges  határozatokra  vonatkozik ;   mert   közbeszóló  végzé-  ' 
»eket  az  eljárási  szabályok  szerint,  igy  pl.  a  panasz  visszautasítását  (104.  §.), 
a  panaszirat  visszaadását  (106.  §.),  a  bizonyítás  elrendelését  (111.  §.),  a  köz- 
igazgatási biróság  nevében,  az  elnök  és  előadó  egyetértÓleg  határozhatják. 

*  A  közigazgatási  biróság  teljes  és  osztályüléseinek  ügyrendjéről  szól  ai 
1897.  évi  4634.  m.  eln.  sz.  ministertan.  rend. 

*  A  javaslatnak  erre  vonatkozó  főbb  szabályai  a  következők  voltak: 
Minden  vármegye  székhelyén  és  minden  törvényhatósági  városban  egy-egy  első- 
fokú közigazgatási  biróság  szerveztetik.  Ennek  elnöke  vármegyékben  és  törvény- 
hatósági joggal  felruházott  városokban  a  főispán,  Budapesten  a  főpolgármester, 
illetőleg  ezeknek  helyettesei.  Tagjai :  vármegyékben  az  alispán  és  tiszti  főügyész, 
illetőleg  ezek  helyettesei,  törvényhatósági  városokban  a  polgármester  és  tiszti 
főügyész,  illetőleg  ezeknek  helyettesei.  Tagjai  ezeken  kivül  mindkőt  rendű  tör- 
vényhatóságban a  törvényhatósági  bizottság  által  saját  kebeléből  három  évenkint 
választandó,  három  rendes  és  három  póttag.  Köztisztviselők  a  biróság  tagjai 
közé  nem  választhatók.  Akadályoztatása  esetében  az  elnököt,  vármegyékben  az 

14* 
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e  tervezést,  igy  az  önkormányzati  joghatóságnak  kiterjesztése, 
mely  némi  kárpótlás  leendett  a  törvényhatósági  önkormányzatnak, 
a  kilátásba  vett  kinevezési  rendszer  által  előidézendő  csökkenté- 
seért, azután  azon  körülmény,  hogy  az  alsófoku  bíróságok  formális 
perszerü  eljárása  legalább  kellőleg  elkészítette,  tisztázta  volna  a 
vitás  tényt  és  jogkérdést  a  felsőbíróság  döntése  alá,  továbbá  azon 
gondolat,  hogy  az  önkormányzati  elemek  a  bíróságban  való  rész- 

alispán,  törvényhatósági  joggal  felruházott  Tarosokban  a  polgármester  helyette- 
síti. Az  alispánt  és  polgármestert,  mint  bírósági  tagokat,  valamint  a  tiszti  fő- 
ügyészt azon  tisztviselők  helyettesitik,  kik  erre  a  közigazgatási  ügyvitel  koré- 
ben is  hivatva  vannak.  A  választott  rendes  és  póttagok,  a  megbízatást,  ha  mint 
ilyenek  a  választást  közvetlen  megelőzőleg  legalább  három  évig  nem  működtek, 
csak  alapos  mentségi  okok  fenforgása  esetében  utasíthatják  vissza.  Ily  ment- 
ség! oknak  tekintendők  különösen:  1.  60.  éves  életkor,  2.  tartós  betegség  vagy 
jelentékeny  testi  fogyatkozás,  3.  súlyos  családi  körülmények,  4.  oly  természetű 
elfoglaltatás,  mely  miatt  valaki  rendes  lakóhelyétől  hosszabb  időre  vagy  gyak- 
rabban távol  lenni  kénytelen.  A  felmentés  kérdésében  az  illető  okadatolt  elő- 
terjesztésére esetröl-esetre  a  törvényhatósági  bizottság  határoz.  A  törvényható- 
sági bízottságnak  a  felmentést  megtagadó  határozata  8  nap  alatt  a  felső  köz- 
igazgatási bírósághoz  felebbezhctő.  Jogerős  felmentés  hiányában  a  kötelességét 
teljesíteni  vonakodó  rendes  vagy  póttag  ellen  fegyelmi  eljárásnak  van  helye. 
Az  elsőfokú  közigazgatási  bíróság  (rendes  és  helyettes)  tisztviselő  tagjai  külön 
javadalmazásban  nem  részesülnek.  A  választott,  rendes  és  póttagok  az  ülések- 
beni  megjelenésükért,  ha  a  bíróság  székhelyén  laknak,  6  korona,  ha  a  bíróság 
székhelyén  kívül  laknak,  10  korona  napidijat  kapnak  az  állami  pénztárból.  Jogi 
felelősség  tekintetében  az  elsőfokú  közigazgatási  bíróság  összes  (rendes,  helyet- 
tes és  pót)  tagjai  a  törvényes  intézkedéseknek  (1886:  XXI.  t.-cz.  VII.  fejezet) 
hatálya  alatt  állanak.  A  közigazgatási  tisztviselők  s  a  segéd-  és  kezelőszemély- 
zet tagjai  ellen  a  fegyelmi  eljárásról  szóló  1886:  XXIII.  t.-czikk  rendelkezései  az 
elsőfokú  közigazgatási  bíróság  rendes  és  helyettes  tisztviselő  tagjaira  is  kiter- 
jednek, azon  módosítással  mindazonáltal,  hogy  a  nevezett  tisztviselőkkel,  mint 
bírósági  tagokkal  szemben  a  fegyelmi  eljárást  megelőző  vizsgálatot  csak  a  felső 
közigazgatási  bíróság  rendelheti  el.  Az  elsőfokú  közigazgatási  bíróság  választott 
rendes  és  póttagjai  elleni  fegyelmi  eljárásnál  hasonlóképen  az  1886 :  XXIII.  t.-cz. 
intézkedéseit  kell  alkalmazni.  Az  ezen  bírósági  tagok  ellen  indítandó  fegyelmi 
vizsgálat  elrendelése,  s  a  megbízástól  való  felfüggesztés  kimondása  azonban  ki- 
zárólag a  felső  közigazgatási  bíróság  hatáskörébe  tartozik;  fegyelmi  ügyeket 
pedig  a  felső  közigazgatási  bíróság  fegyelmi  tanácsa  tárgyalja  és  dönti  el.  Fe- 
gyelmi vétséget  nem  képező  csekélyebb  fokú  mulasztások  és  más  rendellenessé- 
gek esetében  a  felső  közigazgatási  bíróság  az  elsőfokú  közigazgatási  bíróság 
tagjai  ellen  20 — 100  koronáig  terjedhető  rendbírságot  alkalmazhat.  Mindezen, 
mind  pedig  a  jelen  törvény  alapján  kiszabható  többi  bírságpénzek  (149 — 156..  és 
166.  §-ok)  közigazgatási  úton  hajtandók  be,  s  az  illető  törvényhatóság  szegény- 
alapja javára  esnek.  Az  előadói  teendőket  rendszerint  a  tiszti  főügyész,  illető- 
leg ennek  helyettese  végzi.  Szükség  esetében,  vagy  ha  az  ügy  természete  kívánja, 
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vét  által  a  közigazgatásnak  jogszerinti  intézése  iránt  érzéket  nyer- 
nek, hozzászoknak  a  közügyeknek  a  jog  feltétlen  tisztelete  melletti 
intézéséhez. 

Helyi  közigazgatásunk  reformja  előtt  azonban  kétségkívül 
nagy  nehézségbe  ütközött  volna  ily  alsófoku  bíróságnak  —  a  bírói 
jelleg  iránti  legfőbb  kívánalmakat  kielégitöleg  —  összealkotása; 
különösen  az  elnöklő  tisztviselőnek  megállapítása.  A  főispáni  el- 
nöklés ellen  —  melyhez  a  kormány  ragaszkodott  —  több  oldalról 
élénk  aggály  nyilatkozott,  a  képviselőház  bizottságában  is;  aggá- 
lyokat támasztottak  az  u.  n.  szabad  társadalmi  elem  hivatottsága 
s  a  tiszteletbeli  kötelező  működésnek  sikeres  keresztülvitele  iránt  is. 
Némelyek  a  közigazgatási  bíráskodás  várva-várt  ügyének  discre- 
ditálásától  féltek,  az  esetre,  ha  az  alsó  forumok  a  bíráskodásra 
alkalmatlan  elemekből  szerveztetnek.  Ily  helyzetben  maga  a  kor- 
mány kezdeményezte  az  alsófoku  közigazgatási  bíróságokra  vonat- 
kozó összes  határozmányoknak  a  törvényjavaslatból  való  eliminá- 
lását; a  mit  a  kétfokozatú  bíráskodás  hívei  is  megnyugvással  fo- 
gadtak, azon  remény  fenntartásával,  hogy  közigazgatásunk  át- 
ható szervezeti  reformja  után  megtaláljuk  a  kellő  módokat  arra, 
hogy  a  közigazgatási  bíráskodás  központosított  szervezetét  kiegé- 
szítsük az  alsófoku  törvényhatósági  közigazgatási  biróságok  létesí- 
tésével és  a  közigazgatási  bíráskodásnak  alaposságát  fokozva,  a 
vonatkozó  bírói  közhatalom  decentralisálását  is  (az  esküdtszék 
eszméje  szerint)  eszközöljük. 

93.  §.  A  közigazgatási  bíróság  hatásköre. 

A  magyar  törvényhozás  —  dacára  azon  kétségtelen  ténynek, 
hogy  az  egész  közigazgatási  jogra  kiterjedő  oltalom  csak  a  hatás- 
körnek általános  elv  szerinti  meghatározásával  volna  elérhető  — 
meghajlott  a  jórészt  opportunitási  indokok  előtt,  melyek  a  taxativ 
methodusnak  legalább  átmeneti  stádiumképen  elfogadása  mellett 
felhozhatók. 

Közigazgatási  bíráskodásnak  helye  van: 

a)  az  1896  :  XXVI.  t.-cz.  II.  részében  és  később  alkotott  tör- 
vényekben f elsorolt  jogvitás  esetekben,  az  ott  meghatározott  köz- 
igazgatási hatóságok  jogsérelmesnek  tartott  (concrét)  határozatai, 
intézkedései  ellen;24 

az  alispánt  és  polgármestert,  illetőleg  ezek  helyetteseit,  valamint  a  választott 
rendes  és  póttagokat  is  meg  lehet  bizni  az  előadói  tiszt  teljesítésével. 

54    1898-ban   ujabb   contentiosus   eseteket    állapítottak    niepr,   a    Congrua- 
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6)  kiterjeszthető  a  közigazgatási  bíróság  hatásköre,  minister- 
tanácsi  felhatalmazás  alapján  kiadott  minideri  rendelettel,  minis- 
teri rendeleteken,  megyei  és  városi  törvényhatósági  és  rendezett 
tanácsú  városi  szabályrendeleteken  alapuló  vitás  kérdések  végér- 
vényes elbírálására.  A  rendeletileg  megállapítandó  hatáskor  ren- 
deletileg nem  módosítható,  a  mig  az  alapjául  szolgáló  kormány- 
rendelet vagy  helyhatósági  szabályrendelet  hatálya  fennáll. 

A  magyar  közigazgatási  jognak  a  kormány  és  helyhatósági 
szabályrendeletek  kiváló  érdekű  forrásait  képezik:  közigazgatási 
ügyek  ezek  által  is  megállapíthatók  a  törvény  és  országos  szokás- 
jog korláta  között;  teljesen  indokolt,  hogyha  a  közigazgatási  birói 
védelem  kiterjesztetik  a  számos  rendeletileg  és  statutarice  szabá- 
lyozott ügyágakra,  melyek  körében  az  illető  jogforrások  nem  rit- 
kán ép  oly  fontos  érdekeket  biztosítanak,  mint  maguk  a  törvények; 
docnmentálva  lesz  ez  által  az  is,  hogy  e  jogforrások  ereje  saját 
tárgykörükben  és  hatályossági  területükön  ép  oly  absolut,  mint  a 
törvényi  jogé. 

A  hatáskörnek  taxativ  megállapítása  mellett,  lehetett  volna 
ugyan  a  rendeletileg  ás  szabályrendeletileg  szabályozott  ügyekben 
felmerülő  jogesetek  felsorolását  a  törvényben  magában  is  eszkö- 
zölni, de  eltekintve  e  feladat  nehézségétől,  ily  eljárás  azt  eredmé- 
nyezné, hogy  a  rendelet  vagy  szabályrendelet  módosításával,  vagy 
megszüntetésével  elvonatnék  a  talaj  a  törvény  alól,  avagy  pedig 
annak  kimondása  válnék  szükségessé,  hogy  oly  rendelet  vagy  sta- 
tútum, mely  a  birói  oltalom  körébe  befogadtatott,  csak  törvényho- 
zási úton  változtatható  meg.  (Indokolás.) 

A  törvény  elvi  alapján  következetesen  a  kis-  és  nagyközségi 
szabályrendeleteken  nyugvó  jogesetek  kizárását  nem  indokolhatni: 
a  ministeri  rendeletek  helyett  pedig  általán  a  kormányrendelete- 
térvény,  a  hfizközösségi  törvényt  módosító  törvény  (XII.),  a  némely  erdők 
állami  kezeléséről  szóló  törvény  (XIX.),  a  nyilvános  betegápolási  költségekről 
nzóló  törvény  (XXI.).  Két  ujabb  eontentiosus  ügyet  állapit  meg  az  1898.  évi 
min.  tanácsi  felhat.  alapjAn  kiadott  20,934.  sz.  földmivelési  min.  rend.  árvíz- 
védelmi költségek  ügyében.  Az  1899:  XV.  t.-czikk  szerint  az  országgyűlési  kép- 
viselőválasztás! elnök  és  a  szavazatszedő  küldöttségi  elnökök,  ha  eljárásukban 
a  törvényeket  sértik,  fegyelmi  eljárás  alá  esnek;  végső  fokulag  a  fegyelmi  bírás- 
kodást a  közigazgatási  bíróság  gyakorolja  felettük. 

Legújabban  a  közigazgatási  biróság  hatáskörének  kiterjesztését  mint 
valóságos  alkotmánybiztositékot  követeli  a  magyar  közvélemény,  főleg  a  tör- 
vényhatósági autonómia  biztosítása  és  a  köztisztviselők  alkotmányvédő  függet- 
lenítése végett. 
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ket  kellett  volna  a  közigazgatási  birói  jogoltalomba  felvehetőnek 
nyilvánítani.  A  hatályban  levő  ministeri  rendeleteket  és  helyható- 
sági szabályrendeleteket,  a  közigazgatási  birói  hatáskörnek  ren- 
deleti utón  kiterjeszthetése  szempontjából,  az  illető  ministerek  az 
1896  :  XXVI.  t.-czikk  hatálybalépésétől  számitott  öt  év  alatt  köte- 
lesek voltak  átvizsgálni. 

I.  Kapcsolatos  jogkérdések.  Ha  a  közigazgatási  birósághoz 
tartozó  jogvitás  kérdéssel,  más  oly,  különben  a  közigazgatási  ható- 
ságok hatásköréhez  tartozó  kérdés  kapcsolatos,  melynek  előzetes 
vagy  együttes  elbírálása  nélkül  a  bíróság  elé  tartozó  (fő)  kérdés  el 
nem  dönthető,  a  kapcsolatos  kérdés  felett  is  a  közigazgatási  biró- 
ság  határoz.  A  közigazgatási  per  menetét  tehát  nem  szükséges  ily 
esetekben  megakasztani  s  a  praejudicialis  kérdést  a  közigazgatási 
hatósághoz  utalván,  annak  előzetes  döntését  bevárni;  a  bíróság 
ilynemű  beavatkozásában  a  közigazgatási  jogkörbe  a  közigazga- 
tási bíráskodás  terrénumának  jelentékeny  növeláse  foglaltatik  s 
abban  jelentékeny  correcturája  is  van  a  taxatio  hiányosságának. 
(L.  idevonatkozólag  még  az  1886.  évi  21,973.  sz.  összministeri  vég- 
rehajtási rendelet  3.  §-át  és  a  vallás-  és  közoktatásügyi  minis- 
temek  a  közigazgatási  bírósági  törvény  hatálybalépése  alkalmából 
1896.  évi  4501.  eln.  szám  alatt  kiadott  utasításait.)  A  törvény  hatá- 
rozmányából  más  irányban  következik,  hogy  a  polgári  vagy  bün- 
tetőbírósági hatáskörbe  tartozó  kapcsolatos  jogkérdéseket  a  közr- 
igazgatási  bíróság  el  nem  intézheti,  ép  igy  nem  jogosult  a  közigaz- 
gatási hatóság  a  közigazgatási  birósághoz  tartozó  jogkérdést  prae- 
judicialiter  eldönteni.  — 

II.  A  közigazgatási  birói  határozat  ellen  a  rendes  birói  útra 
soha  nem  térhetni.  A  közigazgatási  bíróság  teljes  jogoltalmat  nyújt, 
jogismerő  és  alkalmazó  tekintélye  egyenlő  a  rendes  bíróságokéval; 
ezért  ki  van  a  törvény  által  kifejezetten  zárva  (18.  §.)  az,  hogy  a 
közigazgatási  bíróság  döntése  intermistikus  haltálylyal  bírjon  s 
ellene  más  birói  hatóságnál  lehessen  orvoslást  keresni. 

III.  A  közigazgatási  bírósági  és  közigazgatási  felsöhatósági 
orvoslat  párhuzamosan  nem  érvényesíthető,  sem  pedig  atternative 
nem  vehetők  igénybe,  nincs  a  felek  választására  engedve,  hogy  a 
bíróság  vagy  a  közigazgatási  felsőség  védelmével  éljenek-e.  A  jog- 
viták természetüknél  fogva  utaltatnak  a  közigazgatási  biró  elé  és 
nem  szabad  a  bíróság  iránti  bizalomra  tekintettel  sem,  a  felek 
esetenkénti  elhatározásától  tenni  függővé  a  megfelelő  hatóság 
igénybevételét. 


Digitized  by 


Google 


216 

IV.  A  törvény  vagy  a  közigazgatási  birói  hatáskört  kiterjesztő 
ministori  rendelet  nem  csak  az  ügyet,  de  legtöbbször  azon  köz- 
igazgatási hatósági  forumot  is  meghatározza,  melynek  vonatkozó 
döntése  ellen  a  közigazgatási  bírósághoz  fordulhatni.  E  tekintetben 
mindenekelőtt  kiemeljük,  hogy  a  törvény  tendentiája  az,  hogy 
rendszerint  csak  magasabb  rendű,  nevezetesen  közép-  vagy  főha- 
tóság határozata,  intézkedése  panaszoltassék  a  közigazgatási  bíró- 
ság előtt,  alsóbbrendű  szervek  jogvitás  actusai  ellen  előbb  közigaz- 
gatási felsőségüknél  kéressék  orvoslat.  Előfordul  kivételesen,  hogy 
alsóhatásági  fórumnak  elsőfokú  döntése  után  közvetlenül  kell  a 
közigazgatási  bírósághoz  fordulni  (20.  §.  stb.),  de  viszont  előfor- 
dul az  is,  hogy  kétfoku  közigazgatási  felebbvitel  is  van  kötelezőig 
megállapítva  s  igy  három  közigazgatási  hatósági  fok  határozata 
után  juthat  a  kérdés  a  bíróság  elé.  (25.  §.  1.  pont  stb.) 

Néhány  kivételtől  eltekintve,  a  törvény  szerint  a  következő 
hatóságok  azok,  a  melyeknek  első  vagy  felsőbbfokulag  hozott  hatá- 
rozatai (intézkedései)  panaszolhatok  a  közigazgatási  bíróságnál: 

a)  a  törvényhatóság  első  tisztviselője; 

b)  a  törvényhatósági  város  tanácsa; 

c)  a  törvényhatósági  állandó  bíráló  választmány; 

d)  a  törvényhatósági  közigazgatási  bizottság;  a  fiumei  kor- 
mányzói tanács; 

e)  a  főispán;  a  fiumei  kormányzó  (1901  :  IX.  t.-cz.,  1901. 
évi  2435.  min.  tan.  rend.); 

f)  a  törvényhatósági  közgyűlés; 

g)  a  pénzügy  igazgató; 

h)  az  adófelszólamlási  bizottság; 

i)  az  állami  szántszék  elnöke; 

j)  és  a  minist  er.2* 

A  minist ert a >t ácshoz  tartozó  ügyekben  hozott  határozatok, 
továbbá  a  király  intézkedései  és  határozatai  ellen  egy  esetben  sem 
nyújt  a  törvény  közigazgatási  birói  orvoslatot;  a  ministeri  intéz- 
kedésnél az,  hogy  azt  törvény  szerint  több  minister  cgyetértöleg 
tette,  nem  okoz  akadályt  a  közigazgatási  bírósági  védelem  tekin- 
tetében. 

V.  A  jog  és  törvényhasonlatossár/  alapján,  a  közigazgatás 

A    törvény     kivétele-en    a     szabályrejideletile<:     megjelölendő    hat-'-flir 
vonatkozó  intézkedése  ellen  i*  engedi  a  küzipazg.  birói  utat.    (34.  §.  2.  p.)   A/on 
rendeletek,  melyek  a   kö/i«rnzg.  birói   hatáskört  kiterjeszthetik,   az   előzetes 
iguzfr.  hat.Vflnri  forumok   im-:-llapii:Wit   szabadon  eszkö/lik. 
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bíróság  hatáskörét  a  törvényekben  s  ministertanácsi  felhatalmazás 
álapján  kiadott  tninisteri  rendeletekben  fel  nem  sorolt  jogvitákra 
(jogsértő  közigazgatási  határozatok  és  intézkedésekre)  kiterjesz- 
teni nem  lehet.  Szükségesnek  látszott  ezt  magában  a  törvényben 
kifejezni,  noha  a  taxativ  hatásköri  meghatározás  eszméjéből  is  kö- 
vetkezik. A  közigazgatási  bíróság  hatáskörét  illetőleg  tehát  az 
„analógia  juris",  mint  kiterjesztő  jogmagyarázati  mód  és  eszköz 
ki  van  závra,  a  mi  azt  jelenti,  hogy  a  „legis  roíio"-ra  utalással  nem 
szabad  más  bár  hasonló  tényálladéku  és  jogi  kérdésü  eseteket 
közigazgatási  birói  esetekké  nyilvánítani;  a  közigazgatási  bíróság 
hatásköre  szemben  a  közigazgatási  forumokéval,  jelesül  a  minis- 
terekével még  közigazgatási  jogvitákban  is  kivételes  jellegű  lévén, 
az  arra  vonatkozó  szabály  mindig  szorosan  magyarázandó. 

VI.  A  közigazgatási  bírósági  vitás  jogesetekben  a  ministerek 
felügyeleti  jog  czimén  sem  intézkedhetnek.26  A  bíróságnak  adott 
feladattal  törvényhozásunk  nem  találta  kiegyeztethetőnek,  a  köz- 
igazgatási felsőségek  hivatásából  természetszerűleg  folyó  azon  ha- 
tóságát, mely  szerint  hivatalból  is  intézkedhetnek,  az  alájuk  tartozó 
hatósági  forumok  jogsérelmes  intézkedései  ellen.  Mindenesetre  meg 
van  azonban  a  ministernek  (felügyeleti  hatóságnak)  módja  arra, 
hogy  a  törvény  84.  §-ában  meghatározott  közhatósági  szerveket 
(főispán,  alispán,  törvh.  városi  polgármester,  pénzügyigazgató, 
tanfelügyelő)  adott  esetekben  a  nekik  biztosított  hatósági  panasz- 
jog érvényesítésére  s  igy  a  jogellenes  actusnák  a  közigazgatási 
bíróság  általi  hatálytalanítására  utasíthassa.27 

94.  §.  A  felsorolás  hiányossága. 

A  közigazgatási  birósági  ügykörnek  az  enumerativ  mód  sze- 
rinti meghatározása  ellen  főleg  azon  tapasztalat  is  hangolta  a  köz- 
igazgatási jogvédelem  őszinte  híveit,  hogy  e  módszer  segélyével  a 

*  Bür  a  torvény  20.  §-a  csak  a  mintaterekről  szól,  a  törvény  rátiúja  az, 
hogy  a  felügyeleti  hatóságok  jogosultsága,  feladata  általán  meg  van  szüntetve 
arra  nézve,  hogy  a  közigazgatási  birósági  ügyekben  orvoslási  intézkedéseket 
tehessenek.  A  végreh.  rend.  4.  §-a  szerint  ily  ügyekben  semminemű  közigazg. 
felebbvitellel  a  mintatérhez  nem  élhetni  s  azok  tekintetében  a  kormány  az 
18%:  XXI.  t.-czikk  10.  §-a  alapján  sem  intézkedhetik. 

51  Az  1896:  XXVI.  t.-czikk  157.  és  1Ő8.  §-aiban  külön  kifejezésre  jut 
ocon  pici  szabály,  hogy  a  közigazgatási  bírósághoz  utalt  határozatra  jövőben  & 
felügyeleti  hatósághoz  jóváhagyás,  megerősítés,  felülvizsgálat  végett  hivatalból 
való  felterjesztés  sem  foglalhat  helyet.  Vesd  össze  az  1901 :  XXI.  t.-czikke. 
I    könyv.   Függelék. 
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felmerülhető  közigazgatási  jogsérelmek  túlnyomó  részére  közigaz- 
gatási hatáskörben  meg  szokták  tartani  az  elintézés  hatalmát  8 
hogy  gyakorta  szándékosan  ép  a  legsúlyosabb  jogsértési  esetek 
mellőztetnek  a  felsorolásban.  Általánosságban  a  magyar  törvény 
taxatiója  ellen  ily  vád  nem  emelhető,  mégis  ki  kell  mondanunk, 
hogy  a  felsorolás  teljességének  olyan  hiányosságai  vannak,  melye- 
ket eléggé  indokoltaknak  nem  találhatunk.  Az  1896  :  XXVI.  t.-cz. 
a  felsorolásnál  csak  a  következő  közigazgatási  ügyköröket  vette 
figyelembe:  községi,  törvényhatósági,  közegészségi,  vallási  és  nép- 
oktatási, vízjogi,  közúti,  vasúti,  mezőgazdasági  és  mezőrendőrségi 
állategészségügyi,  erdészeti,  halászati,  vadászati,  házközösségi,  cse- 
léd és  beszállásolási  ügyeket,  államadó  és  illetékügyeket,  állami 
alkalmazottak  illetményi  és  nyugdíj  ügyeit.  Ámde  az  ezekre  vonat- 
kozó jogtételeknek  is  igen  számos  előfordulható  sérelmei  mellözr- 
tettek  a  contentiosus  esetek  kiválasztásánál,  tehát  ezen  ügyágak- 
ban sincs  csak  megközelítőleg  is  teljes  jogvédelem. 

Egészen  közigazgatási  birósági  védelem  nélkül  hagyott  a  tör- 
vény nagyszámú  kiváló  fontosságú  közigazgatási  ágat,  melyek  kö- 
rében a  közhatósági  működés  elsőrendű,  jogilag  biztosított,  egyéni 
érdeket  sérthet,  így  pl.:  a  gyám  gondnoksági,  kisajátítási,  ipari, 
betegsegélyzö  pénztári,  kereskedelmi  és  iparkamarai,  fogyasztási 
adó,  jövedéki,  egyleti,  honossági,  kivándorlási,  hitközségi  adózási, 
bányaügyi,  tűzrendészeti,  útlevél,  hadkiegészítési,  élőfogati,  staiis- 
tikai,  középiskolai  stb.  igazgatás  körét.  A  hiányosságnak  okát  je- 
lentékeny részben  az  képezi:  a)  hogy  tekintettel  Ausztriához  való 
viszonyukra,  esetleg  felmerülő  közjogi  kérdések  kikerülése  okából 
nem  akarták  a  közigazgatási  bíróság  elé  utalni  azon  ügyeket,  me- 
lyek Magyarországban  és  Austriában  azonos  elvek  szerint  szabá- 
lyozvák,  vagy  melyekben  az  intézkedés  vagy  határozat,  valamely 
közös  vagy  osztrák  hatósággal  egyetértőleg  történt,  vagy  egyetér- 
tőleg  kiadott  rendeleten  alapul;  b)  hogy  bár  Horvát-Szlavonor- 
szághoz  való  államjogi  viszonyunk  szempontjából  kétség  nem  fo- 
rog fenn,  egyelőre  eltekintettek  oly  közigazgatási  ügyek  bevonásá- 
tól, melyek  törvényhozási  szabályozása  az  egész  magyar  birodalom 
területére  nézve  a  magyar  országgyűlést  (és  magyar  királyt),  az 
executiva  pedig  a  társországokban  az  autonóm  hatóságokat  illeti;28 

"  Az  indokolásban  kifejezett  nézet  szerint  közjogi  akadály  nem  forog 
fenn  arra,  hogy  az  ily  ügyekben  az  autonóm  hatóságok  is  a  magyar  közigazga- 
tási biröság  elé  jussanak,  a  mennyiben   magyar  törvény  alkalmazásának    jogi 
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c)  hogy  a  még  csak  rendéletekkel  szabályozott  közigazgatási  ügyek 
contentiosus  eseteit,  a  már  fentebb  kifejtett  indokból,  nem  tartot- 
ták a  törvényben  való  felsorolásra  alkalmasaknak.  Az  utóbbi  állás- 
pont okozta  hiányosság  csökkentését  a  közigazgatási  birói  hatás- 
kört kiterjeszteni  jogosult  ministeri  rendeletektől  várhatjuk. 

Elvi  szempontokból  nem  tehetni  ellenvetést  a  fegyelmi,  rend- 
öri  kihágást  ügyek  és  a  hatásköri  összeütközések  feletti  bíráskodás- 
nak, a  közigazgatási  bíróság  hatásköréből  való  kihagyása  ellen;  & 
közigazgatási  bíráskodás  mivolta  iránti  fogalmakat  megzavarja  a 
fegyelmi  és  rendőri  bíráskodásnak  a  közigazgatási  bírósághoz  uta- 
lása; végül  a  jogbiztonság  érdekéből  nem  okoz  kárt  a  törvény  azon 
álláspontja  sem,  mely  szerint  bár  közigazgatási  jogi  természetű 
viták,  a  mennyiben  eddig  felettük  végérvényesen  a  polgári  bírósá- 
gok ítéltek,  azok  hatásköréből  nem  utaltattak  át  a  közigazgatási 
bírósághoz.29 

95.  §•  A  közigazgatási  biróság  döntvényei. 

A  közigazgatási  jogbiztonság  és  jogfejlődés  elsőrendű  kívá- 
nalma a  közigazgatási  judicatura  egyöntetűsége.  Ámbár  ezt  neve- 
zetes mértékben  már  maga  a  bíráskodásnak  egyetlen  főtörvény- 
széknél  való  centralizálása  is  biztosítja,  még  sem  felesleges  erről 
úgynevezett  döntvényezési  jog  áltál  is  gondoskodni.  A  magyar  tör- 
vény a  közigazgatási  biróság  két  osztályát  külön-külön  felruházta 
a  döntvényjoggal  oly  hatálylyal,  hogy  az  osztály  teljes  ülésének, 

ellenőrzéséről  van  szó.  Ugyanez  álláspont  szerint  az  osztrák-magyar  közös  ható- 
ságoknak magyar  törvények  foganatosítására  irányzott  működése  is  minden 
aggály  nélkül  rendelhető  a  magyar  közigazgatási   biróság  hatósága  alá. 

•  A  fegyelmi  és  rendőri  bíráskodás,  természetük  szerint  nem  közigair 
gatási,  de  inkább  büntető  jogszolgáltatást  képeznek.  Ezeket,  ugy  mint  a  hatás- 
köri bíráskodást,  csak  kivételesen  találjuk  a  külföldön  is  a  közigazgatási  bíró- 
ságok hatásköréhez  utalva.  Bajorországban  is  a  közigazgatási  bíróságnak  hatás- 
köri összeütközések  felett  ítélő  külön  tanácsában  három  kinevezett  közig,  tiszt- 
viselő 01.  Az  1898:  XIV.  t.-czikk  (congrua)  birs'íghüntctés  elleni  orvoslatot 
nyújt  a  közigazg.  biróság  előtt.  Az  1899:  XV.  t.-czikk  fegyelmi  bíráskodást  is 
bízott  a  közigazgatási  bíróságra. 

A  rendes  bíróságok  ítélkezése  alá  tartozó  közigazgatási  jogi  vitás  ügyek- 
nek azoktól  elvonása  a  köz-  és  magánjogi  ügyeknek  biztos  határvonallal  való 
elkülönítését  feltételezte  volna.  Ezen  elválasztás  nehézségei  azonban  olyanok, 
melyekkel  eddigelé  a  jogtudomány  hiába  próbálkozott.  A  jeles  jogtudós,  Báhi 
Ottó  nem  haboz  kinyilatkoztatni  („Rechtsstaat"  ez.  müve  71.  lap),  miszerint: 
Kne  völlig  sichere  Grenzscheidung,  zwischen  der  Rechtssprechung  auf  dem 
Gebiete  des  öffentlichen  und  Privatrechts  tcird  nú'hials  zu  erreichen  sein. 
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elvi  jelentőségű  vitás  jogkérdésekben  hozott  megállapodásait,  az 
illető  osztály  tanácsait  mindaddig  követni  tartoznak,  mig  azokat 
ujabbi  osztályi  megállapodás  meg  nem  változtatja. 

A  döntvényalkotás  körüli  eljárást  az  ügyrendben  a  ministe- 
rium  a  közigazgatási  bíróság  meghallgatása  után  állapította  meg. 

A  közigazgatási  bíróság  döntvényeinek,  mint  általán  a  bíró- 
sági döntvénynek  uj  jogot  alkotó  erőt,  jogforrási  minőséget  nem 
tulajdonithatunk;  de  miként  a  Guria  döntvényei  a  magánjog  és 
büntetőjog,  ugy  a  közigazgatási  bíróságéi  a  közigazgatási  jog  kö- 
rében az  uj  jogfejlésnek  nagyérdekü  előmozdító  tényezőivé  válhat- 
nak, a  jogalkotó  hatalmakra  gyakorlott  befolyásuk  által.30 

96.  §.  A  közigazgatási  perrend. 

Azon  szabályok  összessége,  melyek  a  közigazgatási  jogviták- 
nak a  közigazgatási  biróság  elé  vitelét,  peressé  tétélét,  a  közigaz- 
gatási per  folyamatát,  a  biróság  és  peres  felek  perbeli  cselekmé- 
nyeit, e  cselekményeknek  hatályát  és  jogkövetkezményeit  stb.  meg- 
állapítják, képezik  a  közigazgatási  perrendet,  a  közigazgatási  peres 
eljárás  jogát. 

A  mint  a  magán  és  büntető  jogszolgáltatásra  elsőrendű  fon- 
tossággal bir  az  illető  perrendtartásoknak  megfelelő  szabályozása, 
ugy  a  közigazgatási  jogokat  illető  pernek,  e  jogok  processualis 
igényeit  kielégítő  szabályozásától  első  sorban  függ  a  közigazgatási 
bíráskodás  valódi  czéljának  biztos  elérése. 

A  közigazgatási  perrend  megalkotásánál  két  vezérelv,  illető- 
leg postulatum  kell,  hogy  a  jogalkotást  irányítsa:  egyik  az,  hogy  a 
közigazgatási  biró  elé  vitt  jogigény,  a  jog  méltóságát  és  értékét 
általán  megillető  módok  szerint  kezeltessék  a  biróság  által;  e  tekin- 
tetben az  általános  követelmények  azonosak  a  magánjogi  perren- 
dével; második  az,  hogy  a  közigazgatási  jog  által  szabályozott  élet- 
viszonyok sajátos  természete  szerint  és  főleg  annálfogva,  mert  a 
közigazgatási  perben  beperlett  fél  gyanánt  közhatóság  is  szerepel, 
a  polgári  vagy  büntető  perrend  több  kipróbált  elvének  alkalmazá- 
sától ol  kell  tekinteni.  A  közigazgatási  bíráskodás  meghonosításá- 
val a  jogtudományra  egy  uj  feladatkép  hárul  a  közigazgatási  per 
különösségeinek  feltárása,  rendszeres  kifejtése. 

A  magyar  közigazgatási  bírósági  törvény  III.  része  a  köz- 

11  Jtifíyz.  A  kíizigazg.  bírói  döntv.  jelentősegéről  az  1896:  XXVI.  t.-czikk 
végiéit  a  j  tAsa  tárgyAban  kelt   1800.  évi  21,073.  sz.  összmin.  rend.  5.   §-a  *z6l. 
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igazgatási  pert  és  közigazgatási  bíróság  határozatainak  végrehaj- 
tását szabályozza.  Követve  a  legális  sorrendet,  a  törvény  elveit  és 
főszabályait  itt  röviden  elemezni  kívánjuk.31 

97.  §.  A  panaszjog. 

A  sértett  jog  a  biró  védelmét  kereset  alakjában  hívja  föl.  A 
jogpernek  megindító  actusa  a  kereset.  A  magyar  törvény,  mint 
számos  külföldi  is,  e  princípiumot  ignorálva,  a  közigazgatás  jog- 
sértései ellen  a  sértettnek  nem  keresetre,  hanem  csak  panaszra 
nyújt  jogot.32 

Panasz  lesz  tehát  a  sértett  jognak  megjelenési  alakja  a  köz- 
igazgatási biró  előtt.  A  panasz  azon  felhívás,  mely  nélkül  a  köz- 
igazgatási bíróság  jogorvosló  működését  meg  nem  kezdheti,  hiva- 
talból e  bíróság  el  nem  járhatván.  (Nincs  panaszos,  nincs  biró.)  A 
panasz  czélja  és  a  panaszra  jogosult  minősége  szerint,  kétféle, 
úgymint: 

a)  magánpanasz  és 

b)  hatósági  panasz. 

Magánpanaszt  emelhetnek  az  érdekelt  felek,  a  közigazgatási 
biióság  elé  vihető  intézkedések  és  határozatok  által  okozott  bármely 
sérelem  orvoslására.33  Az  érdekelt  fél  alatt  magánosok,  testületek 
és  hatósági  testületek  is  értendők,  a  mennyiben  őket,  mint  ügy- 
fel ?ket  érinti  a  kérdéses  intézkedés  vagy  határozat.84 


11  Jegyz.  A  közigazgatási  hatóságok  szerepét,  teendőit  a  közigazg.  perben 
részletesen  körülírják  az  1896.  évi  21,973.  sz.  végTeh.  rend.  7—30.  §§.  A  Fiume 
területén  folyó  önkorm.  és  állami  közigazgatási  ügyekben  emelendő  hatósági 
panaszra  nézve  1.  az  1897.  évi  18,984.  sz.  min.  elnöki  és  1901.  évi  2435.  sz. 
min.  tanácsi  rendelet. 

A  panasz  beadásának  helye  és  módja  tárgyában  adatott  ki  az  1897.  évi 
7t5,873.  sz.  belügymin.  rend. 

"  Gyakorlatilag  fontos  consequentiákkal  még  sem  köti  össze  ezen  eljá- 
rását, inkább  külsőleges  concessio  ez  azon  felfogásnak,  miszerint  a  kereset  a 
jogkövetelésnek  rideg  formája,  a  közhatósággal  még  mint  jogsértővel  szemben 
f*m  használható. 

"  A  közérdekek  javára  is.  A  fél  panaszjogának  szabadságát  mintegy 
betetőzi,  hogy  az  nincs  a  jogsértésekre  korlátozva,  de  az  érdek  sértések  re  s 
e/eknek  körében  még  a  közérdek  megsértésének  esetére  is  kiterjed.  (Tv.  javasl. 
indokolása  98.    lap.) 

**  Érdekelt  felek  lehetnek  azok  is,  kik  nem  szerepeltek  a  közigazgatási 
eljárásban;  különben  is  számos  esetben  a  hatósági  intézkedés  a  felekkel    foly- 
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A  hatósági  panasz  a  közigazgatási  hatóságok  hatáskárének 
és  az  állami  (kincstári)  közérdeknek  védelmére  szolgál,  megilleti 
a)  a  főispánt  (budapesti  főpolgármestert)  a  törvényhatósági  köz- 
gyűlésnek és  közigazgatási  bizottságnak,  a  fiumei  kormányzót  a 
városi  képviseletnek  és  a  kormányzói  tanácsnak;  b)  a  törvényható- 
ság első  tisztviselőjét,  a  pénzügy  igazgatót,  tanfelügyelöt,  az  áüam- 
épiiészeti,  a  folyammérnöki  hivatal  főnökét  és  az  erdőfelügyelőt 
(s  mindezek  helyetteseit  is  akadályoztatásuk  esetén)  az  általuk 
képviselt  közigazgatási  ág  körében,  a  közigazgatási  bizottságnak; 
c)  az  adófelszólamlási  bizottság  előadóját  e  bizottságnak  contentio- 
sus  határozatai  és  intézkedései  ellen. 

Nem  okoz  különbséget,  hogy  az  illető  határozatok  már  fel- 
sőbb fokulag  hozattak  ama  hatósági  testületek  által.85  86 

A  főispán  panaszjogát  a  törvényhatósági  közgyűlés  határo- 
zata elten  csak  akkor  érvényesítheti,  ha  ez  iránti  szándékát  a  hatá- 
rozat kihirdetésekor  nyilvánosan  kijelenti. 


tátott  tárgyalás  nélkül  jő  létre  és  csak  utólag  tűnik  ki,  hogy  az,  kit  a  miben 
érint  sértőleg  „Indokolás." 

83  A  főispán  s  itt  megjelölt  hatósági  személyek,  az  illető  testületeknek 
nem  contentiosus  ügyekben  kelt  határozatait  a  kormányhoz  felebbezhetik.  (Lásd 
a  törvényh.  és  közig,  bizottságról  s  a  fiumei  kormányzói  tanácsról  szóló  szaka- 
szokat fentebb.)  Törvényh.  tiszti  ügyészt  ezen  minőségben  a  közig,  bíróság  előtt 
a  hatósági  panaszjog  meg  nem  illeti.  (1900.  évi  510.  számú  közigazgatási 
bir.  hat.) 

00  A  hatósági  panaszemelés  joga  concentrálható  lett  volna  egy  erre 
külön  szervezett  hatósági  személy  (ügyész)  hatáskörében;  de  ily  szerv  jelen 
közig,  szervezet  inkben  nehezen  volt  volna  található.  (L.  ind.)  A  hatósági  panasz 
természete  iránt  részletesebben  nyilatkozik  az  indokolás,  a  többek  között  igy: 
E  panasz  czélja  az  illetékesség  megóvása,  a  törvény,  rendelet  és  szabályrendelet 
megtartása  s  az  állami  közérdek  megvédése  stb.  A  hatósági  panaszt-emeló 
közegek  perbeli  működése,  kizárólag  a  panasz  ezé  Íjának  megvalósítására  szorít- 
kozik, tehát  azok  kizárólag  egyeseket  és  testületeket  illető  kérdések  tárgya- 
lásába nem  avatkozhatnak.  U.  o.  Az  állami  közérdek  kifejezése  szabatosság  és 
határozottság  tekintetében  alapos  kifogás  alá  esik,  de  kétségtelen,  hogy  az  el* 
érendő  czélt  elvileg  tisztábban  és  világosabban  körülirni  eddigelé  nem  sikerült 
Egyébiránt  az  állami  közérdek  fogalmához  tapadó  ruganyosság,  minden  bi- 
zonynyal tetemesen  enyhülni  fog  az  által,  hogy  jövőre  a  politikai  érdekkörön 
kivül  álló,  független  biróság  itéli  meg,  hogy  forog-e  fenn  állami  közérdek  s  ha 
igen,  miben  nyilvánul  és  mennyiben  veendő  figyelembe.  U.  o.  Nem  szabad 
feledni,  hogy  a  közérdek  védelmére  hatósági  panasz  csak  akkor  emelhető,  ha 
a  hatósági  intézkedés  egyúttal  jogsértő,  vagyis  csak  a  jogtétellel  védett  köz- 
érdek sértése  miatt  vehető  használatba  a  panasz. 
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98.  §.  A  panaszemelés  módja,    helye,   határideje,   a   panaszirat 
tartalma  és  felszerelése. 

A  magánpanasz  panasziratban  benyújtható  vagy  élőszóval 
bejelenthető  azon  hatóságnál,  melynek  határozata  vagy  intézkedése 
ellen  rrávyul  A  közigazgatási  biróság  1900.  évi  5.  az.  döntvénye 
szerint  „A  kellő  időben,  de  nem  keliö  helyen  benyújtott  magán- 
panasz tárgyalás  nélkül  csak  akkor  utasítandó  vissza,  ha  a  benyúj- 
tás nem  a  fennforgó  ügyben  valamelyik  fokon  eljárni  hivatott  ha- 
tóságnál vagy  nem  magánál  a  közigazgatási  bíróságnál  történt." 

A  hatósági  panasz  mindig  Írásban  nyújtandó  be  és  pedig  a 
főispáné  az  ügyiratokkal  felszerelve  közvetlenül  a  közigazgatási 
bíróságnál;  a  hatásági  panasznak  más  hatóság  általi  emelése  ese- 
tén, azon  hatóságnál,  melynek  határozata  vagy  intézkedése  ellen 
van  intézve.37 

A  panasz  benyújtás  (bejelentés)  határideje  15  nap,  mely  az 
érdekelt  felekre  a  sérelmes  intézkedés  vagy  határozat  kihirdetését 
vagy  kézbesítését,  a  hatósági  panaszt  emelőkre  amannak  küiirde- 
tését  követő  naptól  számítandó;  ha  a  határidő  utolsó  napja  va- 
sárnap vagy  Gergely-naptár  szerinti  ünnep,  úgy  az  csak  a  leg- 
közelebbi vasárnapon  jár  le.  Posta  utjáni  feladás  esetén,  a  feladás 
időpontja  határoz.38 

A  hatósági  panasz  emeléséről  a  panaszló  hatóság  egyidejűleg 
az  illető  ministerhez  jelentést  tenni  köteles,  a  ki  ha  szükségesnek 
látja,  a  panasz  támogatása  végett  a  tárgyalás  előtt  a  közigazgatási 
bírósághoz  írásbeli  nyilatkozatot  intézhet,  illetőleg  a  szóbeli  tárgya- 
lásra megbízottat  küldhet. 

"  A  közigazgatási  bizottságnak  házközösségi  ügyben  hozott  másodfoka 
határozata  elleni  panasz  az  1898:  XII.  t.-czikk  szerint  a  főszolgabírónál  is 
benyújtható  vagy  bejelenthető. 

***  A  polg.  perrendtartás  szerint  az  érkezés  időpontja.  Az  1896:  XXVT-ban 
megállapított  más  határidők  számítására  is  a  fenti  szabályok  alkalmazandók. 
Az  érdekelt  fél,  ha  ő  maga  vagy  meghatalmazottja  a  panasziratot  elhárithatlan 
akadály  miatt  kellő  időben  be  nem  adta,  igazolási  kérelmet  terjeszthet  elő. 
A  hitelt  érdemlöleg  indokolandó  igazol áni  kérelmet  a  panaszirattal  együtt  az 
elmulasztott  határidő  utolsó  napját  követő  15  nap  alatt  írásban  az  eljárt  köz- 
igazgatási hatóságnál  kell  beadni.  Hatósági  panasz  esetén  igazolásnak  ninoa 
helye.  Az  igazolási  kérelem  fölött  a  közigazgatási  biróság  dönt,  s  ha  annak  ' 
helvt  nem  ad,  a  panaszt  a  föügybe  beavatkozás  nélkül  visszautasítja.  —  A* 
181*S:  XIV.  t.-czikk  szerint  az  értesítéstől  S0  nap  alatt  emelhető  panasz,  a  cul- 
tusminister  határozata  ellen.   (Congrua  törv.  8.,  9.,  13.,  14.,  16.  55.) 
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A  panasziratnak  magában  kell  foglalni:  a)  a  bepanaszolt  fél, 
illetőleg  hatóság  megnevezését,  b)  a  tényállás  és  ennek  bizonyítékai 
rövid  leirását,  c)  a  panasz  tárgyát  képező  intézkedés  vagy  határo- 
zat sérelmes  részeinek  megjelölését,  d)  a  panasz  jogalapjának  fel- 
tüntetését c)  és  a  kérelemnek  szabatos  kifejezését. 

A  panasziratban  oly  tényeket  és  bizonyitékokat  is  fel  lehel 
hozni,  melyek  az  előzeets  közigazgatási  eljárásban  nem  érvényesít- 
tettek. A  bizonyító  okiratot  eredetiben  vagy  másolatban,  ha  pedig 
az  iratnak  csak  egyes  részei  bírnak  jelentőséggel,  legalább  kivonat- 
ban a  panaszhoz  kell  csatolni. 

Ha  a  panasz  a  hatóságon  kivül  más  fél  ellen  is  van  intézve^ 
a  panaszirathoz,  ennek  és  összes  mellékleteinek  másodpéldányát  is 
kell  csatolni.  A  hatósági  panaszt,  ha  az  csupán  a  hatóság  ellen  van 
intézve,  két  példányban,  egyébként  három  példányban  kell  be- 
nyújtani. 

A  panasz  szóbeli  bejelentésének  tartalma  nevezetesen  meg 
van  szorítva  a  panaszirat  tartalmával  szemben,  mert  amaz  csak 
az  intézkedés  vagy  határozat  sérelmes  részeinek  kijelölésére  safél 
kérésének  kifejezésére  terjedhet  ki. 

99.  §.  A  panasz  átvétele,  visszautasítása,  a  bepanaszlott  hatóság 

előzetes  teendői. 

Az  előbbi  szakasz  szerint  illetékes  hatóság  a  panaszirat  átvé- 
telére, illetőleg  arra  köteles,  hogy  a  szóbeli  panaszt  a  határozat  ki- 
hirdetésekor a  jegyzőkönyvbe  feljegyezze,  ha  pedig  a  panasz  beje- 
lentés később  történnék,  arról  jegyzőkönyvet  vegyen  föl.  Testületi 
szervezettel  biró  hatóságok  nevében  ezek  elnöke  van  hivatva  a  pa- 
naszirat átvételére,  a  bejelentés  jegyzőkönyvbe  iktatására  és  az  el- 
járásban a  közigazgatási  hatóságra  ruházott  egyéb  teendők  telje- 
sítésére; kivétel  annyiban  van,  hogy  a  törvényhatósági  bizottságra 
nézve  ennek  nevében  a  törvényhatóság  első  tisztviselője,  az  adófel- 
szólamlási  bizottságra  a  pénzügyigazgató  végzi  mindeme  teen- 
dőket. 

A  panasz  tárgyalás  nélkül  visszautasítandó,  ha  a  kiszabott 
határidő  után  adtik  be;39  e  visszautasítás  joga  megilleti  a  magán- 
panaszszal  szemben  az  eljárt  közigazgatási  hatóságot  is;  az  elké- 
sett hatósági  panaszszal  szemben  csak  a  közigazgatási  bíróságot. 
A  visszautasítást  indokolni  s  az  arra  vonatkozó  határozatot  kézbe- 


Az  igazolásról  fentebb  volt  szó. 
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Mteni  kell.  A  közigazgatási  hatóság  visszautasító  határozata  ellen 
a  közigazgatási  bírósághoz  felfolyamodhatni. 

Az  eljárt  közgazgatási  hatóság  a  kellő  időben  benyújtott  (be- 
jelentett) panaszt,  az  összes  —  és  pedig  a  mennyiben  nem  első- 
fokulag  járt  el.  az  elsőfokú  hatóságtól  bekivánandó  tárgyiratokkal 
fészereivé,  felvilágosító  irat  (nyilatkozat)  kíséretében,  S  nap  alatt 
felterjeszti  (átteszi)  a  közigazgatási  bírósághoz. 

Magánpanasz  esetén,  az  eljárt  közigazgatási  hatóság,  ha  a 
panaszt  közigazgatási  útra  tartozónak  vagy  az  állami  közérdekbe 
ütközőnek  véli,  köteles  a  felvilágosító  iratban,  (átiratban)  a  köz- 
igazgatási birói  hatáskör  ellen  kifogást  emelni,  illetőleg  a  fen  forgó 
állami  közérdeket  megjelölni  .s  erről  a  középfokú  hatóság  egyidejű- 
id az  illető  ministerhez  is  jelentést  tenni.  A  minister  ily  esetekben, 
mint  a  hatóság  panaszáról  tett  jelentés  esetén,  a  közigazgatási 
hatáskör  és  az  állami  közérdek  védelmére  a  bírósághoz  irá.sbeli 
nviiatkozatot  intézhet,  illetőleg  a  szóbeli  tárgyalásra  megbízottat 
k-iltlhet. 

A  törvényhatósági  közgyűlés  és  a  közigazgatási  bizotuág,  a 
határozatai  (intézkedései)  ellen  emelt  hatósági  panasz  eseteiben,  a 
''ii.'tWig  előtt  megbízott  által  leendő  képviseifeléséröL  illetőleg  saját 
!"•"/-  és  vagyoni  ügyeinek  (érdekeinek)  védelméről  unndoskodik 
^.  S.  ■;  ugyancsak,  ha  a  magán  panasz,  az  eljárt  középft-hu  köz- 
i  't;<i<űá*i  hatóság  köz-  és  vagyoni  ügyeit,  jogait  sértölcg  érinti,  ily 
i  h  !;t  V  veszélyezteti,  a  keletkező  sereiéin  mibenlétét  é^  jouai,  érde- 
!>  '  '.édelmét  a  bírósághoz  intézendő  felvilágosító  felterjesztésben 
^  fi  kiíi-jti  s  esetleg  magát  vauy  kiküldendö  megbízottját  a  szóbeli 
táigyalásra  megidéztetni  kéri. 

A  panaszlott  hatóság  védekezésének  előadása  tehát  a  köz- 
igazgatási bírósághoz  intézendő  felvilágosító  iratban,  a  ministerek 
ii'»tu  proprio,  illetve  a  hozzá  intézett  jelentés  alapján  a  bírósághoz 
intézhető  nyilatkozatában  történik  és  ezenkívül  olykép  is  hatályo- 
san gyakorolható,  hogy  a  szóbeli  tárgyalásra  megbízottat  küld, 
i:M\M  magát  vagy  megbízottját  arra  meghivatni  kéri;  az  ily  meg- 
hízottat  mindazon  jogok  megilletik,  mindazon  kötelességek  terhelik, 
r.'lyek  a  bepanaszlott  magánfelet.40  (89—102.  §§.). 

*  L.  a  köv.  §t. 
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100.  §.  A  pamaszirat  visszautasítása  éa  Tfcszaadása  a  bíróság 
által.  A  bepanaszolt  Tagy  érdekelt  magánfél  vádirata. 

Mig  a  közigazgatási  hatóság  csak  a  magánpanaszt  és  csupán 
késedelem  okából  utasíthatja  vissza,  a  közigazgatási  bíróság  a) 
késedelem  miatt  a  nála  benyújtott  főispáni  panaszt  és  a  közigaz- 
gatási hatóságnál  emelt  hatósági  panaszt  visszautasítja;  b)  a  köz- 
igazgatási hatóságnál  benyújtandó  magánpanaszt  késedelem  miatt 
visszautasítja,  ha  erre  vonatkozó  kötelességét  a  közigazgatási  ható- 
ság nem  teljesítette  volna:  c)  csekélyebb  fontosságú  tartalmi  és 
alaki  hiányok  és  hibák  esetén  a  panaszt  a  benyújtónak  visszaadja 
azon  meghagyással,  hogy  a  bíróság  utasításai  szerint  kiegészítve 
vagy  kiigazítva  záros  határidő  alatt,  közvetlenül  a  bírósághoz 
nyújtsa  be;41  d)  ha  a  panaszirat  oly  lényeges  alaki  vagy  tartalmi 
hiányban  szenved,  hogy  a  kiegészítésre  sem  alkalmas,  hivatalból 
visszautasítja.  A  visszautasítás  és  visszaadás  iránti  határozatot  a 
bíróság  nevében,  az  előadó  az  elnökkel  egyetértöleg  hozza,  a  bíró- 
ság tanácsülésileg  csak  akkor,  ha  az  előadó  és  elnök  között  aziránt 
egyetértés  nem  volna. 

A  mennyiben  a  panasz  nem  csak  a  hatóság  ellen,  hanem  en- 
nek határozata  által  érintett  (előnyben  részesített)  ügyfél  ellen  is 
van  intézve,  a  bíróság  a  panaszirat  második,  esetleg  harmadik 
példányát42  a  félnek  kézbesitteti.  azon  figyelmeztetéssel,  hogy  jo- 
gában áll  azzal  szemben  15  nap  alatt  vádiratot  benyújtani;  ha  több 
bepanaszolt  ügyfél  van,  a  kézbesítés  az  első  helyen  megnevezett 
részére  történik,  a  többiek  pedig  értesitendők,  hogy  a  panasziratot 
az  előlnevezett  panaszlott  félnél,  vagy  a  bíróságnál  megtekinthetik 
és  15  nap  alatt  (az  értesítéstől)  együttes  vagy  külön  védiratol  ad- 
hatnak  be.  Ha  a  magán  panasz  kizárólag  a  hatóság  ellen  van  in- 
tézve, vagy  csupán  panaszbejelentés  történt,  vádirat  benyújtásának 
nincs  helye. 

Ha  a  bíróság  az  ügyiratokból  annak  jut  tudomására,  hogy 
a  közigazgatási  por  kimenetele  által  harmadik  személyek  is  érde- 
kelve vannak,  a  panaszirat  másodpéldányának  kiadásával  egy- 
idejűleg, ezeket  is  figyelmezteti  a  panaszirainák  és  mellékleteinek 


"  A  bíróság  által  ily  esetben  kitűzött  záros  határidő  elmulasztása  e*et«-'n 
a  panaszirat  hivatalból  visszautasítandó. 

°  Hatósági  panasz  eseten  a  másodpéldányt  a  bepanaszlott  hatósápnak 
kézbesitik;  a  félnek  tehát  hatósági  panasz  esetén  kézbesittetik  a  harmadik 
példány. 


Digitized  by 


Google 


227 

a  bíróságnál  való  megtekintésére  és  saját  vádiratuknak  15  nap 
alatti  benyújtására.  Az  érdekelt  harmadik  személyeket  (testülete- 
ket) a  bíróság  saját  kivonatukra  vagy  a  felek  előterjesztésére  ké- 
sőbb is  bevonhatja  az  eljárásba**  mindaddig,  mig  a  tárgyalás 
napja  kitűzve  nincs.  Az  eljárásba  bevont  harmadik  személyeket,  a 
fenforgó  jog  vagy  érdekazonossághoz  képest  a  panaszló  vagy  be- 
panaszlott  féllel  mind  a  jogokra,  mind  a  kötelességekre  egyenlők- 
nek kell  tekinteni,  vagyis  perbeli  állásuk  azokéval  egyenlő. 

A  védirat  mindig  egyenesen  a  bírósághoz  adandó  be  két  pél- 
dányban, melyek  egyike  a  panaszosnak  kézbesítendő.  A  védirat  a 
polgári  perrendbeli  ellenirat  (replika)  természetével  bir,  a  védirat 
beadására  szolgáló  terminus  eltölte  előtt  a  bíróság  nem  tűzheti  ki 
a  tárgyalást;  a  védirat  beadásának  elmulasztása  a  közigazgatási 
per  menetét,  nevezetesen  a  bizonyítási  eljárást  a  tárgyalás  kitűzé- 
sét és  az  ítélethozatalt  nem  gátolja. 

Jól  meg  kell  különböztetni  a  védirattól  az  Írásbeli  előterjesz- 
téseket. Ilyeneket  az  ügy  állásának  tisztázása  végett  a  tárgyalásig 
a  felek  intézhetnek  a  bírósághoz  s  melyek  esetröl-esetre  közlendők 
az  ellenféllel  (110.  §.).  Ez  iratváltásoknak  sem  formáját,  sem  szá- 
mát a  törvény  nem  köti  meg,44  a  mi  megfelel  azon  követelmények- 
nek, hogy  a  közigazgatási  per  a  formalismustól  lehetőleg  mentesen 
vitessék. 

101.  §.  A  panaszemelés  felfüggesztő  hatálya. 

A  közigazgatási  bíróság  elé  tartozó  ügyekben  a  panaszemelés 
tényének  felfüggesztő  hatálya  van  a  panaszlott  közigazgatási  in- 
tézkedés vagy  határozat  végrehajtására.  E  szabály  alól  két  kivétel 

n  A  törvény  e  határozmányának  ratiója  szerint  ily  érdekeltek  bevonása 
kötelessége  adott  esetekben  a  bíróságnak,  hogy  a  vitás  ügy  minden  irányban 
megrilágosittassék  és  főkép,  hogy  az  érdekeltek  mindenike  élhessen  a  jogvéde- 
lemmel. A  felek  beavatkozásának,  illetőleg  bevonásának  akár  hatósági  panasz, 
akár  magánpanasz  esetén  helye  van,  akár  van  a  panaszirat  csak  a  hatóság, 
akár  egyúttal  magánfél  ellen  is  intézve.  Ha  panaszirat  nem  adatott  be,  csak 
panaszbejelentés  történt,  bevonásnak  szintén  lehet  helye,  noha  ily  esetben  a 
vádirat  adást  kategorice  kizárja  a  törvény.  Hogy  a  beavatkozás,  illetve  bevonás 
a  megtámadott  hatósági  határozat  mellett,  annak  javára,  védelmére  is  én  nem 
eaak  a  panaszló  álláspontja  érdekéből  történhetik  az  a  törv.  107.  §.  3.  pontja 
szerint  nem  kétséges. 

**  Ily  előterjesztések  helyet  foglalhatnak  akkor  is,  ha  panaszirat  nem 
adatott  és  csupán  panaszbejelentés  történt;  az  elkésve  beadott  védirat,  mint 
előterjesztés  tekintendő,  ha  még  ennek  helye  van. 
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van:  a)  azon  estekben,  melyekben  a  törvény,  rendelet  vagy  sza- 
bályrendelet szerint  ezelőtt  c«ak  birtokon  kivül  volt  helye  azon 
közigazgatási  orvoslatnak  (felebbezésnek,  felfolyamodásnak,  pa- 
nasznak, felülvizsgálati  kérelemnek  vagy  felterjesztésnek),  mely- 
nek helyébe  a  közigazgatási  birósághoz  intézendő  panasz  lépett; 
b)  olyan  esetekben,  midőn  a  végrehajtást  az  állami  közérdek  szem- 
pontja követeli,  vagy  ha  a  végrehajtás  elhalasztásából  helyrehoz- 
hatatlan kár  következnék,  akár  az  államra,  akár  a  felekre. 

Ez  utóbbi  esetekben  a  végrehajtást  elrendelő  határozatot  kö- 
rülményesen indokolni  kell;  az  indokolásban  annak  kimutatása, 
hogy  az  állami  közérdek  csakugyan  sérelmet  szenvedne,  illetőleg 
utóbb  nem  pótolható  anyagi  vagy  morális  károsodás  (jogvesztés) 
származnék  a  végrehajtás  elhalasztásából,  a  panaszlott  hatóság 
feladata. 

102.  §.    A  bizonyítás. 

A  bizonyítás  elrendelése,  a  bizonyítékok  meghatározása  és 
azok  mérlegeláse  tekintetében  egyaránt  kielégítők  az  1896  :  XXVI. 
t.-cz.  szabályai,  úgy  általán  a  modern  perjog,  mint  a  közigazgatási 
per  természete  szempontjából. 

A  bizonyítás  megfelelöleg  azon  elvnek,  hogy  a  közigazga- 
tási perben  a  tárgyalási  (inditványi)  elven  kivül  a  nyomozó  rend- 
szer is  alkalmazandó,  a  bíróság  a  bizonyítást  a  felek  ajánlására, 
kérelmére  vagy  a  nélkül  elrendelheti,  a  panasz  elfogadásától 
kezdve,  az  érdemleges  határozat  meghozataláig  bármikor,  akár  a 
panasziratban,  akár  a  védiratban  vagy  előterjesztésekben  felho- 
zott, akár  az  eljárás  folyamán  felmerült  releváns  tényekre  nézve, 
akár  már  előbb  történt  bizonyítás  kiegészítése  végett. 

A  bizonyítás  módjai:  a  felek  személyes  meghallgatása;  tanuk 
és  szakértők  kihallgatása;  helyszíni  szemle;  a  közigazgatási  ható- 
ságok felvilágosító  nyilatkozatának  és  a  szakközegek  véleményé- 
nek beszerzése;  a  másolatban  csatolt  okmányok  eredetijének  meg- 
tekintése  vagy  összehasonlítás  végetti  bekövetelése ;  az  ügyre  vonat- 
kozó, bármely  hatóság  birtokában  levő  hivatalos  iratok  beszerzése. 
Eskü  általi  bizonyításnak  nincs  helye.46 

A  felek,  tanuk,  szakértők  kihallgatását,  helyszíni  szemlét  a 
hatóság  rendszerint  a  közigazgatási  hatóság  által  —  kivételesen 


"  Ki   van   zárva   a   feleknek  eskü  alatti   kihallgatása;    de  nem   a   tantik 
megesket  ó«e. 
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egyik  tagjának  kiküldése  utján  foganatosíttatja.  A  fél  kihallgatá- 
sához az  ellenfelet,  tanuk  és  szakértőkéhez  és  a  szemléhez  minde- 
nik felet  meg  kell  hivni,  de  meg  nem  jelenésük  a  kihallgatás  vagy 
szemle  megtartását  nem  gátolja. 

A  mennyiben  a  törvény  mást  nem  rendel,  a  tanuskodási  ké- 
pesség, tanuk  kihallgatása,  megesketése,  járandósága,  a  tanúsko- 
dás megtagadása  tekintetében  a  sommás  eljárásról  szóló  1893  : 
XVIII.  t.-czikk  82 — 93.  §-ai  a  szemle  elrendelésénél  és  foganatosi- 
sánál  pedig  ugyané  törvény  94.  §-a  szolgálnak  szabályul  a  köz- 
igazgatási bírói  eljárás  természetéből  folyó  eltérésekkel.46 

Ezen  eltéréseket  a  bíróság  praxisa  fogja  megállapítani. 

A  bizonyítékokat  a  határozatok  hozatalánál  a  bíróság  sza- 
badon mérlegeli  s  a  tárgyalás  és  a  bizonyítás  folyamán  szerzett 
összbenyomás  alapján  itél. 

108.  §.  A  tárgyalás. 

A  közigazgatási  pereljárás  tulajdonképeni  súlypontja  az 
üiívnek  a  bíróság  tanácsülésében  való  tárgyalására  esik.  A  tárgya- 
lás határnapját  a  bíróság,  ha  bizonyítás  nem  rendeltetett  el,  ha  a 
bizonyítás  befejeztetett,  ha  a  védirat  benyujtatott  vagy  annak  be- 
nyújtására szolgáló  határidő  letelt,  30 — 40  napra  tűzi  ki. 

A  tárgyalás  megkezdése  után,  a  bíróság  válik  a  közigazga- 
tási per  urává;  ekkor  már  a  panasz  visszavonásának  ragu  egyez- 
xégkot esnek  csak  a  bíróság  beleegyezésével  van  helye,  a  tárgyalási 
a  felek  kölcsönös  megegyezéssel  sem  halaszthatják.  A  tárgyalás 
irá*beli  vagy  szóbeli  és  közvetlen  s  rendszerint  nyilvános.  Az  ülé- 
*«'k  nyilvánosságát,  ha  azt  a  közerkölcsiség  vagy  más  közérdekű 
tfkintet  követeli,  bírósági  határozattal  előre  ki  lehet  zárni,  vagy  a 
tárgyalás  folyamata  alatt  megszüntetni,  de  ily  esetekben  is,  a  tár- 
gyalást, a  felek  mindenike  által  kijelölhető    két-két     kifogástalan 


*•  A  felek,  tanuk  és  szakértők  kihallgatásáról,  jegyzőkönyv  veendő  fel, 
*U»e  a  vallomások,  nyilatkozatok,  tapasztalatok  lényege,  s  a  feleknek  azokra 
Utt  érdemleges  megjegyzései  foglalandók;  a  jegyzőkönyvet  a  hatósági  személyen 
**  jegyzőkönyvvezetőn  kivül  a  felek  irják  alá,  s  ha  ezt  tenni  vonakodnak,  a 
vonakodás  indoka  veendő  jegyzőkönyvbe.  A  jegyzőkönyv  haladéktalanul  a  biró- 
*ag  elé  terjesztendő.  Személyes  megjelenésre  kötelezett  felek,  tanuk,  szakértők, 
ha  igazolatlanul  elmaradásuk  az  eljárás  meghiúsítását  vonja  maga  után,  a 
fcir»~ág  állal  200  koronáig  terjedhető  rendbirsáfjgal  fenyithetők  s  a  meghiúsult 
e'jáiá-  költségeiben  is  elmarasztalhatok. 
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bizalmi  férfiú,  továbbá  a  tanuk,  szakértők  és  felek  jelenlétében  kell 
tartani.47 

A  szóbeli,  közvetlen48  tárgyalás.  A  jogtudomány  a  közigaz- 
gatási pereljárást  a  szóbeliség  és  közvetlenség  elve  szerint  tartja 
szabály ozandónak;  a  törvényhozások  e  követelményt  általán  tekin- 
tetbe vették,  mindazonáltal  eltérés  van  közöttük,  annyiban,  hogy 
néhol  a  szóbeli  tárgyalást  mindenkor  kötelezővé  nyilvánitották, 
másutt  azt  bizonyos  feltételektől  teszik  függővé.  A  magyar  pénz- 
ügyi közigazgatási  biróság  előtt  a  szóbeliség  ós  közvetlenség  ki 
volt  zárva.  Az  1896  :  XXVI.  t.-cz.  értelmében  szóbeli  tárgyalásnak 
van  helye  akkor: 

a)  ha  azt  a  biróság  akár  hivatalból,  akár  a  panaszosnak  a 
panasziratban,  akár  a  panaszlottnak  a  vádiratban  kifejtett  kíván- 
ságára, az  ügy  tisztázása  érdekében,  szükségesnek  találja;  b)  ha 
azt  az  érdekelt  felek  mindenike  kívánja;  ez  utóbbi  esetben  a  biróság 
a  szóbeli  tárgyalás  szükségének  mérlegelésébe  nem  bocsátkozhatik. 

A  szóbeli  tárgyalásra  megidézendök:  a  felek,  a  közigazgatási 
hatóság  hatáskörének  és  az  állami  közérdeknek  védelmére  hivatott 
ministeri  megbízott,  a  panaszlott  hatóság  által  saját  köz-  és  va- 
gyon ügyei  képviseletére  kirendelt  kiküldött,  azzal,  hogy  meg  nem 
jelenésük  esetén  is  meg  lesz  tartva  a  tárgyalás;  azután  meghívan- 
dók azon  tanuk  és  szakértők  is,  kiknek  kihallgatását  a  biróság  a 
felek  ajánlatára  vagy  a  nélkül  szükségesnek  találja. 

A  közigazgatási  biróság  előtt,  a  mennyiben  a  felek  nem  sze- 
mélyesen vagy  nem  törvényes  képviselőjük49  által  járnak  el,  ma- 
gukat csak  ügyvéd  által  képviseltethetik.  Ha  a  személyesen  megje- 
lent fél  magát  érthetően  kifejezni  nem  birja,  vagy  más  ok  miatt 


47  A  bizalmi  férfiak  ki  nem  jelölése  nem  gátolja  a  tárgyalás  megtartását. 

"  A  „közvetlenség"  abban  áll,  hogy  a  felek  a  biróság  előtt  meg  jelen  vén, 
szóval  „iratok  közvetítése"  nélkül  terjeszthetik  elő  állításaikat,  kérelmeiket  stb- 

*  Önképviseletre  nem  jogosult  kiskorúakat,  gondnokoltakat,  jogi  sze- 
gélyeket, hatóságokat,  a  törvényes  képviselők  képviselik  a  biróság  előtt.  E 
szabálytól  eltérőleg  a  panaszló  fél  minőségében  szereplő  községi  képviselőtestü- 
letet és  elöljáróságot  a  községi  biró  és  községi  jegyző  együtt  vagy  más  a  köz- 
ségi képviselet  által  megbízott  egyén  képviselik;  a  ministert  kiküldöttje;  a 
törvényhatósági  és  közigazgatási  bizottságot  az  ellenük  intézett  hatósági  panasz 
esetén  megbízottjuk ;  magánpanasz  esetén  az  eljárt  közig,  hatóságot  saját  köz-  és 
vagyoni  érdekei  védelmére  kiküldhető  megbízottja  képviseli.  (1896:  XXVI.  88., 
89.,  101.,  102.  §§.)  Jogi  személy  törvényes  képviselője  az  igazgatóság  vagy  az 
alapszabályilag  kijelölt  közeg;  a  kir.  kincstárt  a  jogügyiga-zgatóság ?  a  közala- 
pítványokat a  közalapítványi  ügy  igazgatóság  képviseli. 
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képtelen  arra,  hogy  ügyét  a  tárgyalásnál  személyesen  képviselje,  & 
bíróság  által  ügyvéd  állitására  kötelezhető,  ha  pedig  ö  vagy  meg- 
hatalmazottja (ügyvéd)  rendetlen  magaviselet  miatt  a  tárgyalás 
színhelyéről  el  lett  távolitva,  joga  van  meghatalmazott,  illetve  más 
meghatalmazott  által  képviseltetni  magát.50 

A  bíróság  a  feleket  saját  kivonatukra  vagy  a  nélkül  a  tár- 
gyaláson való  személyes  megjelenésre  kötelezöleg  megidézheti  és 
úgy  ezeknek,  mint  a  tanuknak  és  szakértőknek  —  előzetes  bizonyí- 
tási eljárás  nélkül  —  közvetlenül  a  tárgyaláson  történendő  kihall- 
gatását is  elrendelheti. 

A  szóbeli  tárgyalás  menete  annak  szem  előtt  tartásával  van 
szabályozva,  hogy  a  tényállás  a  rendelkezésre  álló  összes  eszközök 
segélyével  kiderittessék.  A  tárgyalás  sorrendjét  megállapítja  ugyan 
a  törvény,  de  megadja  a  bíróságnak  a  jogot,  hogy  attól  egyes  ese- 
tekben, ha  czélszerünek  találja,  eltérjen. 

A  tárgyalás  törvényi  sorrendje  szerint,  először  a  panaszló 
terjeszti  elő  a  tényállást,  bizonyítékait  és  kérését,  megjelölvén  an- 
nak jogalapját.  Ezután  a  panaszlott  védelme  következik.  Ha  a 
felek  ez  alkalommal  az  előzetes  közigazgatási  eljárás  során  kelet- 
kezett irataikban  foglalt  vagy  a  bizonyító  eljárásban  tisztába  ho- 
zott tényállást  módosítanák,  vagy  ujabb  bizonyítékokat  ajánlaná- 
nak föl,  hogy  ez  mennyiben  vehető  figyelembe,  a  bíróság  esetröl- 
Ksetre  határozza  meg. 

A  felek  után  a  tanuk  és  szakértők  kihallgatása  következik. 

A  bíróságnak  kötelessége  minden  lehetőt  elkövetni  a  tény- 
állás tisztába  hozatalára.  Az  elnök  és  bírák  e  ezélból  a  felekhez, 
tanukhoz,  szakértőkhöz  kérdéseket  intézhetnek.  A  felek  csak  a 
bíróság  engedelmével  tehetnek  kérdéseket  egymáshoz,  a  tanukhoz 
és  szakértőkhöz. 

A  meg  nem  jelent  felek,  tanuk  és  szakértők  szóbeli  előadá- 
sait a  panaszirat,  vádirat,  nyilatkozatok,  vallomások  felolvasása 
pótolja;  fel  kell  olvasni  a  panaszlott  hatósági  határozatot,  a  szemle- 
jegyzökönyvet, a  panaszlott  közigazgatási  hatóság  jelentését  (fel- 
világosító irat)  és  más  ügyiratokat. 

Ezek  után  a  felek  kellő  rövidséggel  észrevételeket  tehetnek 
a  tárgyaláson  hallottakra  és  előadhatják  kérésüket.  A  tárgyalás 

m  A  meghatalmazást  közokirattal,  hitelesített  vagy  az  1868:  LIV.  t.-czikk 
167.,  168.  §-ainak  megfelelőleg  kiállított  magánokirattal  kell  igazolni.  A  bíróság 
előtt  waratflyeHen  megjelent  fel  élőszóval  is  adhat  meghatalmazást,  melyet 
jegyzőkönyvbe  kell  venni.    (Törv.   121.   §.) 
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befejezése  előtt  mej?  kell  hallgatni  a  közigazgatási  hatáskör  es 
állami  közéi-elek  védelmére  kiküldött  ministeri  megbízott  nyilat- 
kozatát. 

Az  írásbeli  tárgyalás.  Erre  idézés  nem  történik,  hanem  az 
ügy  megjelölését  és  a  tárgyalás  idejét  magában  foglaló  jegyzék 
kifüggesztendő,  a  bíróság  hirdetési  táhlá/tn. 

A  tárgyalás  az  ügyállás  kivonatos  előadásával  kezdődik,  ár- 
nak során  az  elnök  és  bírák  az  előadótól  felvilágosításokat  kíván- 
hatnak s  némely  vagy  az  összes  ügyiratok  felolvasását  követelhe- 
tik. Mindenesetre  fel  kell  olvasni  a  közigazgatási  folyamatban  al- 
jáit hatóság  jelentését  és  a  közigazgatási  hatáskör  s  az  állami  kőx- 
érdí'k  védelmére  vonatkozó  ministeri   nyilatkozatot.51 

104.  §.  A  határozatok  és  végrehajtásuk. 

A  közigazgatási  bíróság  a  határozatok  iránti  tavácskozás  ós 
azok  megállapítására  vonatkozó  sza rázás  megejtését  zárt  ülésl^n 
eszközli:  A  határozatok  Ö  Felsége  a  király  nevében  hozandók  ő< 
hirdetendök  ki.  Az  ügy  érdeméiben  ítélet  más  körülményre  nézv* 
réyzés  alakjában  kell  határozni.  A  határozatok  indoknlandé>k  s  ;i 
kihirdetés  alkalmával  rövid,  de  hü  kivonatban  az  indokokai  i^  fel 
kell  sorolni. 

A  határozatot  lehetőleg  még  a  tárgyalási  ülés  folyamában 
meg  kell  hozni  és  nyilvános  ülésben  kihirdetni:  de  különös  fi u vei- 
met érdemlő)  ok  esetén,  a  gátló  akadály  megjelölése  és  a  határi'!" 
nyilvános  kitűzése  mellett  a  határozathozatal  és  kilrirdetés  4S 
órára  elbalasztbató.r,L> 

ri  \  tárgyalásról  jegyzőkönyv  vezetendő,  abln  k<  U<>  rori<1xc<jijf  /  a/  V-T> 
eldönt é<é  10  vonitkii'oi  minden  lényeges  mozzanat,  a  határozatok  pe'liir  *'■" 
szerint  fel  jegyzendők.  A  határozat  megállapítására  és  a  szavazás  nieireité-éio 
vonatkozó  zárt  tanácskn/niányról  kulim  jegyzőkönyv  vezetendő.  Xem  rendeike'ik 
maga  a  törvény  az  iránt,  hogy  a  határozatok  indokai  i«*  felveendők-e  és  lmgv 
azok  szerbe-zté-e  kit  illet.  1..  erről  az  ÜL'vrendet.  A  tárgyalást  az  elnök  ve/eti: 
ez  őrködik  a  rend  é-  a  tárgyalás  mohóságának  fentartása  felett,  doga  van  a 
feleket  és  más  jelenlevőket,  ba  a  tárgyalást  zavar  ifik,  annak  méltóságát  sértik. 
teN/ést  vagy  nem  tets/é^t  nyilvánit anak.  nnrii nttasituni.  Ha  kétszeri  rendre 
utasítás  sikertelen  maradt,  vagy  a  rendzavarán  súlyosabb  természetű,  az  elnök 
az  illetőt  £<Hí  korona iy  trrjrtfhctö  rcmlbiraáf/fidl  fenyítheti,  kiutasíthatja,  kive- 
zettetheti. Ha  a  rendet  máskép  nem  lehet  fentartani,  az  elnök  a  hallgatóján 
eltávolítását   i>>  elrendelheti. 

52  A  bíróság  mindenekelőtt  a  hatáskör  kérdését  dönti  el.  s  ha  imigá! 
illetéktelennek  nyilvánít  ja,  erre  vonatkozó  határozatát,  mint  vtfjhataroz"*'/' 
kijelenti;    ha   magát    illetéke-nek  nyilvánit  ja.  az   ügy  érdemébe  boe  átkozik;   ha 
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A  közigazgatási  bíróság  határozata  csak  a  felekre  terjedhet 
ki.  A  fennforgó  ügyben  eljárt  közigazgatási  hatóságot,  ha  saját 
köz-  és  vagyoni  ügyeiben  érdekelve  nincs,  tehát  félkép  is  nem  sze- 
repelt —  érdemben  terhelőleg  még  akkor  sem  lehet  bevonni  a  hatá- 
rozat körébe,  ha  eljárása  nyilván  törvénytelen  volt;  ily  esetben 
mégis,  valamint  a  tapasztalt  csekélyebb  fokú  mulasztás  és  rend- 
ellenesség esetében,  a  biróság  köteles  az  illető  hatóság  felügyelő  és 
ellenőrző  felsőséget  figyelmeztetni  (átiratilag).  A  kihirdetett  hatá- 
rozat egy-egy  példánya  a  feleknek  kézbesítendő;  a  kézbesítést  az 
eljárt  közigazgatási  hatóság  eszközölteti  a  közigazgatási  eljárás- 
kin  érvényes  szabályok  szerint.53 

A  határozatok  végrehajtását  a  közigazgatási  folyamatban 
elsnfokon  eljárt  hatóság  rendeli  el  és  foganatosítja  a  törvény  (ren- 
delet, statútum)  szerint  a  közigazgatás  körében  erre  hivatott  kö- 
zökkel. A  végrehajtás  elrendelése,  foganatosítása,  az  illető  ügyre 
hatályban  levő  szabályok  szerint  történik.  A  mennyiben  kielégítő 
itönényi.  rendeleti,  szabályrendeleti)  végrehajtási  szabályok  nem 
v.iinámik,  a  belügyminister  a  törvény  felhatalmazása  szerint  ilye- 
nek kihí)rsájtására  jogosult. 

A  felek  a  végrehajtás  elrendelése  tárgyában  hozott  határozat 
ellen  és  a  végrehajtás  foganatosításában  felmerült  jogsérelmek 
miatt,  a  sérelmes  cselekmény  (mulasztás)  utáni  nyolcz  napon 
Irvlül  „réfjrehajtási  panaszt"  intézhetnek  a  közigazgatási  bíróság- 
hoz. E  panaszt  a  végrehajtás  elrendelésére  hivatott  hatóságnál  • 
irá>ban  kell  beadni;  a  hatóság  azt  a  tárgyiratokkal  felszerelve,  fel- 
világosító jelentéssel  haladék  nélkül  köteles  a  közigazgatási  biró- 
sáíihoz  felterjeszteni. 

A  közigazgatási  biróság  gyakorolja  tehát  a  jogi  ellenőrzést 
határozatai  foganatosítása  körül;  a  végrehajtási  panaszok  felett 
azonban  a  bíróságnál  szóbeli  nyilvános  tárgyalás  nem  tartható. 

a/ouban  a  középfokn  ható-ág,  illetőleg  a  ministor.  hatásköre  ellen  kifogá-d.  tett, 
a/on  határozat,  melylyel  a  biróság  mégis  megállapítja  hatáskörét,  az  eljárás  fel- 
fűargt^zté^vul  az  illető  ministernek  megküldendő  az  ügyiratok  kapcsán.  A  mi- 
Di<tfi.  ha  a  hatásköri  kifogást  fentartja,  a  határozat  közlésétől  8  nap  alatt 
értesíti  a  bíróságot,  hogy  a  felmerült  hatásköri  összeütközési  esetet  a  minis- 
tertaiiács.   mint    hatásköri    biróság   elé   terjeszti. 

:*  Ha  a  közigazgatási  kézbesítés  szabályai  hiányosak,  azok  pótlását  a 
hlügyminister  rendeletileg  eszközölheti  a  törvény  138.  §-ának  felhatalmazása 
folytán.  L.  még  az  1901:  XX.  t.-czikket. 
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105.  §.  Az  újra  felvétel. 

Egyetlen  közigazgatási  perorvoslat  az  újra  felvételi  kérelem, 
melylyel  a  főeljárás  folyamában  keletkezett  véghatározat  kézbesí- 
tésétől számított  egy  éven  belül  élhetnek  a  magánfelek,  ha  a  főügy 
jogérvényes  eldöntése  után  olyan  —  a  kérdés  érdemére  nézve 
döntő  bizonyítékok  birtokába  jutottak,  melyeket  a  főel járásban 
önhibájukon  kiviil  nem  használhattak. 

Az  ujrafölvételi  panaszt  közvetlenül  a  közigazgatási  bíróság- 
nál írásban  kell  benyújtani;  határidejének  elmulasztása  miatt 
igazolással  élni  nem  lehet.  Az  újrafelvételi  eljárás  megindítása  a 
főeljárásban  (alapper)  kelt  jogerős  határozat  végrehajtását  nem 
gátolja.  Ugyanazon  ügyben  csak  egyszer  van  helye  ujraf  el  vét  élnek. 

Az  újrafelvételi  panaszt  az  ügy  érdemétől  elkülönítve  —  ezt 
megelőzőleg  —  kell  tárgyalni  és  eldönteni.  Ha  a  közigazgatási  bí- 
róság az  újrafelvételi  megtagadja,  a  főeljárásban  kelt  határozatot 
az  ügy  érdemébe  avatkozás  nélkül  végérvényesnek  jelenti  ki.  Nyil- 
ván  alaptalan  újrafelvételi  panasz  esetén  a  költségekben  való  el- 
marasztaláson kívül,  1000  koronáig  terjedhető  pénzbírság  alkal- 
mazásának van  helye,  a  melyért  a  felelősség  —  a  fél  elleni  vissz- 
kereset fennmaradása  mellett  —  első  sorban  az  ügyvédet  terheli. 

Az  újra  felvett  ügyben  az  eljárás  azon  szabályok  szerint  tör- 
ténik, a  melyek  a  főeljárásban  a  bizonyításra,  képviseletre,  tár- 
gyalásra, határozaothozatalra  megszabvák  (törw  111 — 138.  §§.) 
azon  eltéréssel,  hogy  az  újra  felvett  eljárásban  az  ügyvédi  képvise- 
let általánosan  kötelező.64 

94  A  törvény  külön  fejezetben  rendelkezik  az  eljárás  költségeiről :  fő- 
szabály, hogy  a  közipa zgat fi *i  birősftg  előtti  eljárás,  a  hatósági  közegekre  nézve 
minden  esetben,  a  magánfelekre  pedig  csak  oly  esetekben  bélyeg-  és  illetékmen- 
tes, melyekben  az  előbbi  megfelelő  közigazgatási  eljárásra  is  ily  mentség  állott 
fenn.  Lásd  Magyar  pénzügyi  jogi  kézikönyvemet  az  Illetékekről.  A  bíróság  * 
határozatban  az  eljárási  költségeket  és  azoknak  ki  általi  viselését  is  megálla* 
pitani  köteles.  Ha  mindkét  részről  magán  fél  van,  vagy  azok  egyikét,  vagy  min- 
denikét marasztalja  el  a  költségekben.  Ha  magánfél  hatásággal  vagy  hatósági 
közeggel  áll  szemben,  a  költségekben  rendszerint  a  magánfél  marasztalandó  el; 
kivéve,  ha  a  birói  eljárásra  a  hatóság  vagy  hatósági  közeg  nyilván  törvény, 
rendelet,  szabályrendelet  ellenes  eljárásra  szolgáltatott  okot,  mely  utóbbi  esetben 
a  költségeknek  egészben  vagy  részben  viselésére  a  hatóság  vagy  hatósági  közeg 
is  kötelezhető.  A  hatóság  e  kedvezményezését  főleg  az  indokolja,  hogy  a  ható- 
ság erélye  máskép  megzsibbasztatnék.  A  kölesönös  méltánylást  érdemlő  esetek- 
ben a  költségek  kölcsönösen  meg  is  szüntethetők.  Ha  valamely  költség,  szemé- 
lyes megjelenésre  köteles  hatósági  közeg,  magánfél,  tnau,  szakértő  igazolatlan 
elmaradása  folytán  merül  föl,  annak  viselésére  az  elmaradó  kötelezendő. 
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Adó-  ée  illetékügyekben  eljárási  költségek  nem  állapithatók  meg  a  bíró- 
iig által. 

A  közigazgatási  hatóságok  hatáskörének  és  az  állami  közérdeknek  védel- 
mében eljáró  hatósági  közegekre  rótt  költségek,  az  illető  közigazgatási  ág  tár- 
czájának,  az  eljárt  vagy  az  érdekelt  közig,  hatóságokra  és  hatósági  közegekre 
rótt  költségek  pedig  maguknak  a  hatóságoknak  terhére  esnek. 

A  meghatalmazott  minőségben  közreműködő  ügyvédek  költségeit  meg- 
bízóikkal szemben  is  esetröl-esetre  meg  kell  állapítani,  a  mennyiben  t.  i.  költ- 
■égmegállapitás  egyáltalán  történhetik. 
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Függelék  az  I.  könyvhöz. 

A)  Az   ügyfelek1  orvoslati  eszközei  közigazgatási  ügyekben. 
B)  A  kézbesítés. 

A  közigazgatási  ügyek  rendkívül  sokfélesége  mellett,  az  el- 
járásnak az  igazságszolgáltatási,  illetőleg  bíráskodási  eljáráshoz 
hasonlatos  egyöntetűsége  nem  vihető  ugyan  keresztül,  s  különösen 
nem  köthetők  oly  szigorúan  alakiságokhoz  a  hatóságok  és  ügyfelek 
a  közigazgatási  ügyek  elintézésénél,  mint  a  jogviták  feletti  Ítélke- 
zésnél, mégis  vannak  bizonyos  cselekményei,  illetőleg  eszközei  a 
közigazgatási  eljárásnak  is,  melyek  az  ügyek  mindenikében  azonos 
módon  szabályozhatók,  állapithatók  meg.  A  közigazgatás  gyorsa- 
ságának, a  hatóságok  és  ügyfelek  könnyű  tájékozódásának  szem- 
pontjából nagyérdekü  követelmény,  hogy  az  érdemi  ügyintézés 
hátránya  nélkül  egyöntetüleg  történjenek  is.2  E  követelménynek 
tett  jelentékeny  részbon  eleget  törvényhozásunk  a  közigazgatási 
eljárás  egyszerűsítéséről  szóló  1901  :  XX.  t.-czikk  által,  mely  tör- 
vénynek első,  legfontosabb  részét  —  a  pénzügyigazgatáshoz  nem 
tartozó  —  összes  közigazgatási  ügyekben  igénybevehető  jogorvos- 
latok szabatos  egyöntetű  meghatározása  képezi.8 

1  Krdekeltok.  Krdekelt  az  a  természeti  vagy  jogi  személy,  kinek  jogairól 
vagy   erdőkéiről   rendelkezik,   azokat   érinti    a   határozat.    L.   alább. 

2  Kívánatos  volna  egységes  törvénybe  foglalva  megállapítani  főleg  a 
pana -/tételre,  kérvényre  vagy  feljelentésre,  az  idézésre,  képviseletre,  érdekelt- 
ségre, a  bizonyítási  módokra  és  eszközökre,  a  szóbeli  és  Írásbeli  tárgyalás 
menetére,  a  határozathozatalra  és  kihirdetésre,  a  kézbesítésre,  a  felebbvitelre, 
a  végrehajtásra,  ujrafelvételre  vonatkozó  szabályokat.  A  magyar  közigazgatás 
gyorsaságára,  rendjére,  a  közérdekek  és  felek  érdekei  védelmére  is  ily  egységes 
szabályozás  nagy  előnyökkel  járna.  Ma  az  eljárás  jómódú  minden  ügynek 
spetzialis  törvényében  külön  szabályozva  van  s  majdnem  azt  mondhatni,  a 
hány  ügy,  annyiféle  eljárási  mód.  Az  1901:  XX.  t.-czikket,  mint  közigazgatásunk 
eljárási  jogának  egységesítésére  az  első  fontos  lépést  örömmel  kell  üdvözöl- 
nünk. 

3  A  törvény  II.  Része  a  rendőri  büntető  bíráskodást  gyakorló  első-, 
másod-  és  harmadfokú  közigazgatási  hatóságokat  határozza  meg,  egyöntetűséget 
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I.  A  felebbrltcl. 

A  közigazgatási  hatóságok  sérelmesnek,  helytelennek  tartott 
határozatai  és  intézkedései  ellen,  az  érdekeltek  a  magasabb  fokú 
közigazgatási  hatóságokhoz  való  felebbvitellel  élhetnek  —  a  meny- 
nyiben a  határozat  vagy  intézkedés  a  törvények  vagy  ministerta- 

h'tesitvén  az  eddigi  indokolatlan  változatosság  helyébe  s  meghonosítván  a  köz- 
igazgatási hatóságok  elé  tartozó  rendőri  kihágások  feletti  eljárásban  az  u.  n. 
n-íidori  büntető  parancs  intézményét,  mely  a  kihágások  elintézésénél  ügy  a 
felek,  mint  a  hivatalnokok  idejének  nagymérvű  kímélését  fogja  eredményezni, 
n  személyes  szabadság  veszélyeztetése  nélkül.  E  rész  tartalmát  egyébként  e  mű 
TI.  könyvében  a  rendőrségi  jognál  ismertetjük.  Ugyanott  öleljük  föl  a  törvény 
ITT.  Részét,  mely  a  kihágási  büntetéspénzek  hová  fordítását  és  kezelését  tár- 
írrazza.  —  A  törvény  IV.  Részében  a  közigazgatási  ügyekben  a  magánfelek 
ivéére  történő  kézbesítés  szabályozása  foglaltatik,  melyet  e  helyen  a  szövegben 
kn/lfink.  Rendkívül  me^zehatú  fölhatalmazásokat  ad  a  törvény  V.  Része  a 
miiiHteriumnak  az  általános  közigazgatási  hatóságok  ügyvitelének  egyszerüsi- 
J'-e,  VT.  része  pedig  a  köz-  és  árvapénzek  kezelésének  szabályozása,  illetve  egy- 
-/rriteité^e  ezéljából.  E  felhatalmazások  által  a  kormány,  jelesül  pedig  a  bel- 
r-L'VTTiinister  rendeleti  hatalma  teljes  terjedelmű  a  közigazgatási  ügyvitelt  és 
TPiryonkpzelé^t  illetőleg  és  így  annak  módjában  van  a  törvényhozási  végleges 
"/..halyo7á«*ig  a  viszonyok  szerint  szükséges  javításokat  megtenni,  tehát  köz- 
i?  ugatásunk  gyors,  törvényszerű,  alapos  és  lelkiismeretes  működését  nagvmérv- 
■>n  előmozdítani.  A  törvény,  utasitá  a  ministeriumot,  hogy  azon  általános  és 
nl'nidó  jellegű  rendeleteket,  melyek  az  általános  közigazgatási  hatóságok  (tör- 
v«"Myhatn<<Mgi  és  községi  közegek)  közreműködését  teszik  szükségedé,  a  közigaz- 
n"'tsi  eljárás  egyszerűsítése  szempontjából  átvizsgálja,  módosítsa  és  azután 
v'Aonkint  gyűjteményije  foglalva  kiadja.  Hasonló  rendeletek  jövőre  a  belügy- 
n  i'ii-ter  hozzájárulásával  bocsáthatók  ki.  A  t örvé nt/fi a t óságok  és  községek  is 
kf'flrwfc  szabályrendeleteiket  a  közigazgatási  eljárás  egyszerűsítése  szempont- 
jától átvizsgálni  és  módosítani.  A  belügyminister  jogosíttatott  a  megyei,  köz- 
L'.:/sratási  bizottsági,  gyámügyi  ügyvitel  egységes  és  részletes  szabályozására, 
a  t^ií  meg  is  történt  már,  (1.  fentebb)  f elhatalmazta tott  továbbá,  hogy  a  tör- 
U'.yhatósági  és  rendezett  tanácsú  városok  és  községek  ügyvitelére  vonatkozó, 
l!*liíl<'tj  rguséges  alapelveket  rendeleti  utón  megállapíthassa,  hogy  a  vármegyei 
k<-  ponti  *'-s  járási  pénzkezelést  a  belügyminister  a  pénzügyministerrel  egyet- 
frőleg  tgységesen,  újból  szabályozza,  tekintettel  azon  szabályra  (1001:  XX. 
3'"  §.),  hogy  a  közpénzek  rendszerint  posta  takarékpénzt  ári  utón  a  cheque  és 
Hering  forgalom  igénybevételével  továbbitandók,  hogy  a  törvényhatósági  és 
rendezett  tan.  városok  és  községek  pénzkezelésére  és  számvitelére  vonatkozó, 
lehetőleg  egységes  alapelveket  rendeleti  utón  megállapíthassa,  hogy  a  megyei, 
törvényhatósági  és  rend.  tan.  városi  és  községi  gyámpénztári  pénzkezelést  és 
fzám vitelt  a  belügyminister  rendeleti  utón  egységesen  szabályozza,  tekintettel  a 
tőrvénynek  a  postatakarékpénztári  cheque  és  clearing  forgalomra  vonatkozó 
«abélyára. 

Az   1001:  XX.   t.-czikk  a   közigazgatási   hatóságokhoz   tartozó   kihágások 
iránti  eljárásban  nem  alkalmazandó. 
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nácsi  felhatalmazás  alapján  kiadott  ministeri  rendeletek  értelmé- 
ben, nem  a  közigazgatási  bíróság  előtt  volna  panaszolható,  illető- 
leg panaszolandó,  —  a  következő  szabályok  szerint:  — 

A  felebbvitelnek  háromféle  módja  van,  u.  m.:  a  fdebbezé*, 
félülvizsgálati  kérelem  és  felfolyamodás. 

A)  Felebbezésnek  van  helye,  az  elsőfokú  határozat  (intézke- 
dés) ellen  és  az  elsőfokú  haiározattól  érdemben  eltérő  másodfok* 
határozat  ellen. 

Az  elsőfokúval  érdemben  egybehangzó  másodfoka  határozat 
ellen  csak  a  törvényben  felsorolt  néhány  ügyben  4  lehet  f elebbezés- 
sel  élni. 

A  felebbezés  folytán  az  ügyben  való  határozás  teljes  (meri- 
torius)  hatalma  átmegy  a  felebbviteli  hatóságra.6 

B)  Az  elsőfokúval  érdemben  egybehangzó  másodfokú  köz- 
igazgatási határozatok  ellen  (a  mennyiben  ellenük  kivételesen 
felebbezésnek  nincs  helye)  felülvizsgálati  kérelem  intézhető  az  illető 
(ressort)  ministerhez  azon  alapon,  hogy  az  alsófoku  hatóság  nem 
volt  illetékes,  vagy  határozata  avagy  ennek  alapjaid  szolgáló  eljá- 
rása törvényt,  törvényes  kormányrendeletet  vagy  helyhatósági  sza- 
bályrendeletet sért. 

A  felülvizsgálati  kérelem  tehát  a  jogkérdésre  szoritkozólag 
kér  orvoslatot,  anyagi  és  alaki  jogsérelem  miatt  emelhető  csupán; 
lényegileg  azonos  a  perrendtartási  „revisio  in  jure"-féle  orvoslat- 
tal; elbírálásra  egyedül  a  ministerialis  fórum  hivatott  akkor  is,  ha 
egyébként  az  illető  ügyben  harmádfokulag  nem  a  minister  határoz. 
A  felülvizsgálati  kérelem  a  teljes  ügyintéző  hatóságot  nem  adja 
meg  a  ministernek,  mert  ez  annak  folytán  a  határozatot  csak  meg- 
semmisíteni és  uj  eljárást  és  határozást  elrendelni  jogosult. 

4  Nevezetesen :  a )  a  törvényhatósági  bizottságok  azon  másodfokú  hatá- 
rozatai, melyek  a  községek  és  törvényhatósági  városok  javadalmát,  vagyonát 
és  gazdászatát,  valamint  ezek  kezelése  alatti  alapokat  illetik;  o)  a  közigazgatás 
bizottságnak  vízjogi  engedélyezési  ügyekben  hozott  másodfokú  határozatai;  e) 
az  ipari,  kereskedelmi  és  mustraoltalmi  ügyekben  hozott  másodfokú  hatá- 
rozatok. 

5  Az  A)  alatti  szabály  nem  nyer  alkalmazást  akkor  sem,  ha  az  illeti 
törvény  szerint  az  elsőfokú  határozat  végérvényes.  Ily  eseteket  exemplifícative 
felsorol  az  1901:  XX.  t.-czikk  végrehajtási  utasitása  (1.  §.)  az  1902.  évi 
4600.  ex  901.  sz.  min.  tan.  rend.  —  Ila  a  másodfokú  határozat  a  felebbezS 
javára  változtatja  meg  az  elsőfokú  határozatot,  az  ily  másodfokú  határozat  az 
elmarasztaltra  való  vonatkozásban  a  helybenhagyó  határozattal  egy  tekintet  alá 
esik.  Közig.  bir.  2327.  ex.   1903. 
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Ugy  a  íelebbezésre,  mint  felülvizsgálati  kérelemre  csak  az 
érdekettek  és  csak  a  véghatározat 6  ellen  vannak  jogosítva.  A  vég- 
határozatot megelőző  eljárás  során  u.  n.  közbeeső  (a  véghatározást 
előkészítő)  szenvedett  sérelmek  orvoslása,  a  véghatározat  ettem 
felebbezésben  vagy  felülvizsgálati  kérelemben  kérhető. 

Ugy  a  felebbezés,  mint  a  felülvizsgálati  kérelem  az  első  fokon 
eljárt  hatóságnál  s  ehhez  czitnezve,  terjesztendő  elő,  mély,  a  meg 
nem  engedett,  vagy  elkésett  felebbezést  vagy  felülvizsgálati  kérel- 
met hivatalból  indokolt  végzéssel  visszautasítja.  Ily  visszautasító 
végzés  ellen  van  helye  félfolyamodásnak,  —  mely  a  felebbvitel 
harmadik  neme  —  s  mely  felett  a  másodfokú  hatóság  véglege- 
sen dönt. 

Harmadfokú  határozatok  sem  félébbezéssél,  sem  felülvizsgál 
lati  kérelemmel  nem  támadhatók  meg. 

A  felebbvitel  bármelyik  neme  a  határozat  kihirdetését  vagy 
kézbesítését  követő  naptól  számított  15  nap  alatt,  szóval  vagy 
írásban  terjesztendő  elő,7  8  az  ügyben  eljárt  elsőfokú  hatóságnál 

E  határidő  a  törvények  szerint  engedett  nyilatkozatok,  ész- 
revételezések, felszólamlások,  jóváhagyás  végetti  felterjesztések, 
rendes  birói  utón  való  megtámadások  eseteire  nem  vonatkozik. 
(Vh.  Ut.  6.  §.) 

A  felülvizsgálati  kérelem  és  felfolyamodás  a  megtámadott 
határozat  régrehajtását  rendszerint  nem  akadályozza. 

*  Véghatározat  az,  melylyel  az  illető  hatóság  az  ügyet  maga  részéről 
befejezte  íVTi.  Ut.  4.  §.)  Érdekelt  általán  az,  kinek  jogáról  vagy  érdekéről  van 
kő  (U.  o.),  közérdekű  határozatoknál  pedig  az  ill.  közület  minden  tagja, 
lu.  o.) 

7  A  szóbeli  felebbvitelt  a  hatóság  jegyzőkönyvbe  foglalja.  —  Ha  a  határ- 
kő utol*'  napja  vasárnap,  Gergely-naptár  szerinti  ünnepnap  vagy  nemzeti 
ünnep,  az  a  legközelebbi  köznapon  jár  le.  Posta  utján  való  benyújtásnál  a  fel- 
adás időpontja  határoz.  Postai  késedelem  a  félnek  nem  árt.  A  felebbvitelnek 
a  másodfokú  hatóság  általi  visszautasításáról  az  1904.  évi  88,613.  sz.  b.  ü. 
m.  r.  szól. 

4  A  főispánoknak  és  székesfővárosi  főpolgármesternek,  a  közigazgatási 
átuk  főnökeinek  és  képviselőinek,  valamint  a  tiszti  ügyésznek  a  fennálló  sza- 
bályokon alapuló  felebbezési  és  felterjesztési  jogát  az  1901 :  XX.  t.-czikknek  a 
felebbvitelre  vonatkozó  határozmányai  nem  érintik;  ép  igy  fennmarad  a  kor- 
mánynak az  1886:  XXI.  t.-czikk  10.  §-ában  biztositott  felülvizsgálati  joga  is. 
—  A  tiszti  ügyész  a  közigazgatási  bizottság  gyámügyi  küldöttségeinek  másod- 
fokú véghatározatait  minden  esetben  felebbezheti.  Nem  vonatkozik  a  15  napos 
határidő  a  képviselőválasztások  érvénye  és  a  választójog  feletti  ügyekre.  (1874: 
XXX III.  és  1899:  XV.) 
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Ha  a  végrehajtás  foganatosítása  helyrehozhatlan  kárt 
okozna,  vagy  egyéb  méltánylást  érdemlő  esetekben,  akár  az  első- 
fokú, akár  a  felebbviteli  hatóság  —  indokolt  kérelemre  —  a  vég- 
rehajtást felfüggesztheti.  — 

A  felebbezéssel  megtámadható  határozat,  jogerőre  emelkedés 
előtt  csak  akkor  hajtható  végre,  ha  ezt  a  törvény,  a  ministeri  ren- 
delet vagy  szabályrendelet  kifejezetten  megengedi,9  vagy  ha  fontos 
közérdekből,  vagy  közveszély  avagy  helyrehozhatlan  kár  elhárí- 
tása czéljából  a  határozat  haladéktalan  foganatosítása  szükséges; 
az  utóbbi  esetben  a  végrehajthatóságot  a  határozat  záradékában, 
—  ha  a  végrehajtás  szüksége  később  merült  föl  —  külön  határo- 
zatban világosan  és  tüzetesen  indokolva  ki  kell  mondani. 

II.  Az  igazolás. 

A  közigazgatási  ügyekben  igénybe  vehető  az  igazolási  kére- 
lem jogorvoslatával  élhetnek  az  érdekelt  felek,  a  kik  a  felebbezést 
vagy  felülvizsgálati  kérelmet  elhárílhallan  akadály  miatt  a  törvé- 
nyes határidőben  elő  nem  terjesztették,  vagy  a  hatóság  idézésére 
meg  nem  jelentek. 

Az  igazolási  kérelmet  a  fetebbriteH  határidő  elteltétől  számi- 
tott  75  napon  belül,  szóval  vagy  iramban  az  első  fokon  eljárt  hato- 
sáénál kell  előterjeszteni;  az  igazolásnak  helyet  nem  adó  végzés 
ellen  szintén  15  nap  alatt  felfolyamodásnak  van  helye.  Az  i<iaz<>lá* 
kérdésében  a  másodfokú  hatóság   régérvényeseih  határoz. 

A  felülvizsgálati  kérelem  beterjesztésére  szabott  határidő  i-l- 
mulasztása  miatt  előterjesztett  igazolásnak  rendszerint  ninrs  a 
végrehajtásra  felfüggeszthető  hatása,  de  indokolt  kérelemre  az 
első  vagy  a  felebbviteli  hatóság  felfüggesztheti  a  végrehajtást,  ha 
az  helyrehozhatlan  kárt  okozna,  vagy  más  méltánylást  érdemlő 
eset  forogna  fenn.  A  felebbezési  határidő  elmulasztóm  esetén  kellő 
időben  beterjesztett  igazolás  jogerős  elintézése  előtt  a  végrehajtás 
nem  foganatosítható,  illetve  nem  folytatható,  kivéve  azon  eseteket, 
melyekben  a  boterjesztett  felebbezés  vagy  felülvizsgálati  kérelem 
daczára  végrehajthatók  a  határozatok  (1.  fentebb). 

III.  Aí  ujraiolvétel. 

Közigazgatási  bíróságok  elé  tartozó  vitás  ügyekben,10  ide- 
érWe  a  fegyelmi  ügyeket  is,  kérelemre  ujrafelvételnek,  vagyis  az 

•  Ez  ebeteket  lásd  a  végreh.  ut.  8.  §-fih:m. 

10  Ily  ügyek  nem  csak  azok,  melyekben  közig,  bírósági  iitnak  i.-*  lielye 
van,  hanem  mfis  contentiosus  ügyek  is.   (Vh.  ut.) 
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ügy  ismételt  hatósági  tárgyalásának  és  eldöntésének  (elintézésé- 
nek) van  helye,  ha  a  fél  a  föügy  jogérvényes  eldöntése  után,  a 
kérdés  érdemére  döntő  oly  bizonyíték  birtokába  jut,  melyet  a  főéi- 
járás  folyamán  önhibáján  kivül  nem  használhatott.  Az  újrafelvé- 
teli kérelmet  a  főeljárás  folyamán  hozott  jogerős  véghatározat  ki- 
hirdetésétől vagy  kézbesítésétől  számitott  egy  éven  belül,  írásban 
azon  hatóságnál  kell  beterjeszteni,  mely  a  föügyben  a  jogerős  vég- 
határozatot hozta.  Rendszerint  e  hatóság  dönt  az  ujrafelvétel  tár- 
gyában; ha  mégis  a  föügyben  hozott  jogerős  határozat  alapjául 
valamely  felsőbb  hatóság  határozata  szolgált,  az  előbb  emiitett  ha- 
tóság, az  újrafelvételi  kérelmet  döntés  végett  e  hatásághoz  köteles 
fölterjeszteni. 

Az  ujrafelvétel  megengedése  esetén  az  érdemleges  eljárás 
azon  hatóságnál  kezdődik,  mely  a  föeljárásban  az  elsöfokn  Jiatáro- 
zatot  hozta.  Az  újrafelvételi  eljárás  az  alap  vagy  főeljárásra  vo- 
natkozó szabályok  szerint  történik.  Az  újrafelvételi  eljárás  megin- 
dítása a  föeljárásban  hozott  jogerős  véghatározat  végrehajtására 
felfüggesztő  hatással  nem  bir. 

Ujrafel  vételnek  ugyanazon  ügyre  csak  egyszer  van  helye.11 

B)  A  kézbesítés. 

A  közigazgatási  hatóságok  által  a  magánfelekhez  intézett 
iratok  kézbesítése  rendszerint  postai  utón  történik,  A  hatóságokat 
megillető  portóraentesség  a  helyi  forgalomra  is  kiterjed. 

A  törvények  és  rendeletek  szerint  megmagyarázást  igénylő, 
valamint  a  kényszerkézbesitéseket:  a)  a  székesfővárosban  és  azon 
városokban,  hol  a  bejelentési  intézmény12  szervezve  van,  a  beje- 

11  A  felebbvitelre,  igazolásra,  ujrafel  vételre  vonatkozó  rendelkezések  a 
közigazgatási  folyamatban  azon  ügyekben  is  alkalmazandók,  melyek  végérvényes 
eldöntése  a  közig,  bírósághoz  tartozik;  s  a  közig,  eljárásban  újra  felvett  ily 
ügyekben,  a  közigazgatási  perrend  által  ismert  újra  felvételnek  1896:  XXVI. 
139.  §.,    is  helye  van    (1901:  XX.   12.  §.) 

Az  1901 :  XX.  t.-czikknek  a  felebbvitelre  vonatkozó  határozásai,  a  köz- 
ható^gi  személyek,  igy  a  főispánoknak,  főpolgármesternek,  a  közigazgatási  ágak 
főnökeinek,  tiszti  ügyésznek  felebbezésére,  felülvizsgálati  felterjesztéseire  nem 
alkalmazandók,  ezek  az  eddigi  törvényi  és  rendeleti  szabályokhoz  képest  jövőre 
i«  megtehetők.  A  végreh.  utasítás  11.  §-a  részletesen  elősorolja  az  emiitett 
hatósági  személyek  felebbvitelének  eseteit. 

"  Az  1879:  XXVIII.  t.-czikk  23.  §-a  szerint.  L.  a  III.  könyvben  a  nép- 
rendtartási  ügyet.  A  bejelentési  hivatal  az  igazságügyi  hatóságok  határozatai 
kézbesítésénél  is  igénybe  vehető. 

Dr.  Kracty  K.:  Magy.  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  16 


Digitized  by 


Google 


242 

lentési  hivatal  teljesíti;  b)  más  városokban  és  községekben  a  ható- 
sági közegek  teljesitik.13 

A  katonai  épületekben  a  nem  postai  utón  történő  kézbesíté- 
seket, csak  az  épület  parancsnokának  értesítése  után  s  az  általa 
kirendelt  katonai  személy  jelenlétében  lehet  foganatosítani. 

Magán  felek  részére  térti  vevény  nélkül  postára  adott  hivata- 
los iratok  a  feladást  követő  8.  napon  kézbesítetteknek  tekintendők, 
ha  csak  ez  idő  alatt  mint  „nem  kézbesíthetők"  a  feladó  hatósághoz 
vissza  nem  érkeztek,  vagy  ez  a  kézbesítés  akadályáról  értesítést 
nem  kapott,  vagy  a  czimzett  nem  igazolja,  hogy  a  kézbesítés  nem 
történt  meg,  vagy  máskor  történt. 

A  kézbesítési  eljárás  részleteit,  valamint  a  községek  hozzájá- 
rulását a  faluzó  levélhordói  intézmény  általánosításával  járó  költ- 
ségekhez a  ministerium  rendeleti  utón  szabályozza.14 

18  A  feladó  hatóság  a  kézbesítő  hivatalt  és  közegeket  közvetlenül  keresi 
meg.  A  helybeli  kézbesítéseket  a  hatóságok  külön  közegei  is  teljesíthetik. 

14  A  községek  hozzájárulása  nem  haladhatja  meg  azon  összeget,  melyet 
a  községek  az    1901.  évben   postaküldönczök   tartására  fordítottak. 

A  községi  levélhordói  intézménynek  a  postahivatallal  nem  biró  községek- 
ben való  életbeléptetéséről  szóló  1899.  évi  29,913.  és  73,882.  és  a  faluzó  levél- 
hordói  intézményről  szóló  1900.  évi  82,847.  sz.  belügymin.  rendeletet  lásd  a 
II.  könyvben  a  postai  ügynél. 

A  magánfeleknek  kézbesített  hivatalos  okiratok  postaportó  mentességéről 
szól   az  1904.    107.822.    sz.   b.   ü.   m.   r. 

A  ministerium  idevonatkozó  rendelete  az  1902.  évi  4600.  min.  eln.  sz.  r. 
A  bírósági,  polgári  és  büntető  ügyekben  való  kézbesítésre  vonatkozó  különös 
szabályok,  az  illető  polgári  és  büntető  eljárási  jogforrásokban  foglaltatnak. 
Bűnügyekben  való  kézbesítésnél  a  községi  közegek  eljárására  fontos  a  bel-  és 
ig.  min.   1900.  évi  6083.  ex  99.  és  1900.  évi   17,848.  sz.  rend. 


Digitized  by 


Google 


II.  KÖNYV. 
1  magyar  közigazgatás  ügyeiről  s  azok  jogáról. 

Számosak  és  sokfélék  azon  tárgyak  és  életviszonyok,  melyek 
rohamosan  terjeszkedett  közigazgatásunk  tevékenységét  igénybe 
veszik.  A  második  könyv  fővonásokban  ezen  ügyek  egész  körét  fel- 
öleli s  egyenkint  tárgyazza  azok  közigazgatásának  esetleg  speciá- 
lis közigazgatási  szervezetének  jogát.1  Mint  a  bevezetésben  meg- 
mondottuk, számoltunk  azon  nehézségekkel,  melyek  ez  ügyek  tudo- 
mányos alapon  álló,  szigorúan  rendszeres  beosztásának  akadályai 
8  ezért  követjük  a  hazai  irodalomban  is  szokásosnak  mondható 
csoportosítást,  mely  belügyi  (jóléti),  hadügyi  (katonai),  pénzügyi 
(áttamgazdasági),  igazságügyi  és  külügyi  közigazgatást  különböz- 
tet meg,  mégis  azon  eltéréssel,  hogy  külön  részben  —  először  azon 
fontos  közigazgatási  ügyekkel  foglalkozunk,  melyeknek  azon  öt 
ügycsoportba  való  beillesztésére  elfogadható  szempontot  nem  ta- 
láltunk, melyek  mivoltuk,  czéljuk,  kihatásuk  szerint  általánosabb 
érdeküek,  egy-egy  ügycsoporton  túlhatnak,  illetőleg  olyanok,  hogy 
közigazgatási  rendjük,  intézésük  mintegy  előzetes  szüksége,  felté- 
tele minden  más  közigazgatási  tevékenység  sikeres  kifejtésének. 
Dyen  ügyek  a  hivatalos  statistika,  a  néprendtartás,  az  egyesülés- 
gyülekezés, kisajátítás,  közbiztonsági  rendőrség  ügyei,  melyek 
nagyérdekü  közigazgatási  joga  tehát  az  első  rész  tárgyát  fogja  ké- 
pezni, s  igy  az  egész  II.  könyv  hat  részre  oszlik. 

1  Epén   ezért  nem  nevezhetni   az  I.  főrészt  szervezeti  s  ezen  második 
főrészt  anyagi   résznek. 
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I.    RÉSZ. 

I.  FEJEZET. 

A  statistika  ügy  mint  közigazgatási  ügy  és  annak 

joga, 

106.  §.  A  hivatalos  statistika. 

A  társadalmi  élet  közérdekű  jelenségeinek,  viszonyainak,  hü 
(számszerű)  feltüntetésére,  a  társadalmi  életben  érvényesülő  tör- 
vényszerűségnek a  tömeges  észlelés  alapján  való  kiderítésére  irány- 
zott (szakszerű,  tudományos)  tevékenység  a  statistikai  működés. 
A  mennyiben  ezen  működés  közigazgatási  szervek,  hivatalok  és 
intézetek  feladatává  lesz,  beszélünk  hivatalos  vagy  administraiiv 
statistikáróV  A  modern  állampkban  mindenütt  közigazgatási 
ügygyé  emelték  a  statistikát,  illetőleg  annak  főkép  az  adatgyűj- 
tésre, elsődleges  feldolgozásra  és  közzétételre  vonatkozó  részét, 
mert  a  magántevékenység  itt  igen  gyakran  elégtelen  és  objectivitaa 
szempontjából  megbizhatlan,  úgy,  hogy  sem  a  törvényhozás  és  a 
közigazgatás  magát  annak  eredményeire  nem  bízhatja. 

A  hivatalos  statistikának  tárgyát  képezheti  és  kell  is,  hogy 
képezze,  a  népélet  minden  közérdekei  állapota  és  jelensége;  épen 
ezért  a  statistika  ügyének  közigazgatása,  tárgya,  czélja,  haszna 
szerint  általános  érdekű,  messze  túlhaladja  az  u.  n.  jóléti  vagy  bel- 
ügyi közigazgatás  körét,  melybe  foglalva  szokták  tárgyalni.  Kife- 

1  Más  az  adminiatratiónak,  az  administraiiv  intézményeknek  és  ügyinté- 
zésnek, ügyforgalomnak   statisztikája. 

Az  összes  közigazgatási  ügyek  között  legelső  hely  illeti  ez  ügyet,  mert  as 
államélet  érvényesítése  törvényhozásban  és  közigazgatásban  mindenek  felett 
hiteles  megfigyelését,  tudomásul  vételét  tételezi  fel,  illetőleg  kívánja  azon  ter- 
mészeti és  társadalmi  viszonyoknak,  melyek  között  azon  élet  folyik  és  hatásokat 
gyakorol. 
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jezést  talál  a  statistikai  ügy  ezen  egyetemes  jellege,  a  statistikai 
irodalom  azon  követelésében,  hogy  az  országos  statistika  vezetése 
ne  bizassék  valamely  ressortministerre,  hanem  a  ministerelnök- 
nek,  vagy  a  legfőbb  számszékek  módjára,  a  ministeriumtól  függet- 
lenül szervezett  hatóságnak  hatáskörébe  utaltassék.2 

107.  §.  A  központi  statistikai  hivatal  szervezete   és   működése. 

A  hivatalos  statistika  ügyének  legfontosabb  szerve  a  Buda- 
pesten székelő  kir.  központi  (országos)  statisztikai  hivatal,  mely- 
ről az  1897.  évi  XXXV.  t.-cz.  rendelkezik.3  E  hivatal  feladata:  o 
m.  korona  országai  közállapotának  és  évről-évre  változó  közérdekű 
viszonyainak  nyilvántartása  s  ezen  czélra  minél  teljesebb  és  meg- 
bizhatóbb  adatok  gyűjtése,  az  adatok  megvizsgálása,  összeállüása, 
feldolgozása  s  olyképeni  közrebocsátása,  hogy  azok  ugy  tudomá- 
nyos, mini  törvényhozási,  közigazgatási  és  más  gyakorlati  czé~ 
lókra  egyaránt  használhatók  legyenek.  Összehasonlítás  czéljából  a 
központi  statistikai  hivatal  nemzetközi  adatokat  is  gyűjt  és  viszont 
a  maga  részéről  is  köteles  a  nemzetközi  statistika  érdekeit  előmoz- 
dítani. A  központi  statistikai  hivatal  működéséről  évente  tüzetes 
munkaterv  készítendő,  melyet  a  ministertanács  hozzájárulása  után 

:  Az  administrativ  statistikának  hazai  történelmére  vonatkozólag  lásd 
Kőnek,  Pisztorv,  Földes  Béla,  Láng-Jekelfalussy,  Szolcsányi,  Ráth  Zoltán 
statistikai  kézikönyveit. 

1  E  törv.  végreh.  rendelete  az  1897.  évi  5680.  sz.  keresk.  min.  rend.  — 
E  törv.  hatályon  kivül  helyezte  az  országos  statistika  ügyének  szervezéséről 
szóló  1874:  XXV.  t.-czikket;  minek  folytán  az  országos  statistikai  tanács  és  a 
törvény  ha  tfcági  statisztikai  bizottmányok  kiestek  a  statisztika  specziális  szer- 
vezetéből. Budapest  az  1872:  XXXVI.  t.-czikk  szerint  városi  statisztikai  hivatal 
fentartápára  köteles;  a  városok  és  községek  saját  érdekű  statistika  létesítése  vé- 
gett autonóm  szervezési  jogkörüknél  fogva  létesíthetnek  statistikai  hivatalokat. 
Gyakran  felmerült  egy  közös  magyar-osztrák  statistikai  hivatal  eszméje  A  jelen- 
legi vám-  és  keresk.  szövetség  törvénye  szerint,  a  két  állam  ministeriuma  gon- 
doskodik, hogy  a  kereskedelmet  és  forgalmat  illető  anyag  kölcsönösen  közöl- 
tessék, egy  főmunkálatba  foglaltassék  és  közzététessék. 

A  magyar  központi  statistikai  hivatal  hatásköre,  az  adatgyűjtést,  fel- 
dolgozást és  közzétételt  illetőleg  is  a  magyar  birodalom  egész  területére  kiter- 
jed, kivételt  képeznek  azon  statistikai  adatok,  melyeket  a  társországokban  ott 
országos  kormány  az  autonóm  törvényhozás  és  közigazgatás  czéljaira  gyűjtet, 
oz  1875.  évi  február  18-án  kelt  horvát-szlavón  autonomtőrvény  szerint  működé 
zágrábi  statistikai  hivatal  és  statistikai  tanács  közreműködésével  s  a  m.  kir. 
központi  statisztikai  hivatal  rendelkezésére  bocsát;  ez  adatokra,  a  mennyiben 
gyűjtésük  és  összeállításuk  a  központtal  egyetértőleg  történik,  a  közvetlen  adat- 
gyűjtés és  feldolgozás  a  központi  hivatal  részéről  mellőzendő. 
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a  kereskedelmi  minister  a  budget  előterjesztésekor  a  képviselőház- 
nak előterjeszt.  A  munkaterv  keretén  kívül  adatgyűjtések  csakis 
sürgős  szükség  esetén  az  országgyűlésnek  tett  előzetes  jelentés 
után  foganatosíthatók.  A  központi  statistikai  hivatal  az  adatgyűj- 
tések eredményét  statistikai  évkönyvben,  havi  füzetekben  és  sta- 
tistikai közleményekben  bocsájtja  nyilvánosságra.  A  ministerelnök 
az  egyes  ministeriumok  ügykörét  felölelő  statistikai  évkönyvet,  a 
ministeriumok  működését  és  az  igazgatásuk  vagy  felügyeletük  alá 
tartozó  ügyeket  tárgyazó  jelentés  kíséretében,  a  költségvetéssel 
egyidejűleg  az  országgyűlés  elé  terjeszti;  a  közegészségügyről,  nép- 
oktatásról és  középoktatásról  eddig  a  szakminiszter  által  teendő 
évi  jelentéseket  illető  kötelezettség  megszüntetettett. 

A  központi  statistikai  hivatal  közvetlenül  a  kereskedelmi  mi- 
nister  alá  van  rendelve,  élén  áll  az  igazgató,  kinek  helyettese  az 
aligazgató;  a  tisztviselői  személyzet  három  szakból  áll,  u.  m.  a  fo- 
galmazási, a  statistikai  és  a  kezelési  szakból.4  Kis-  és  nagyközsé- 
gekben levő  nyilvános  elemi  iskolák  férfi-tanitói,  —  tekintet  nélkül 
az  iskolafentartóra  —  a  tanügyet  közvetlenül  érdeklő  évi  összeírá- 
soknál mindig,  nagyobb  időszaki  adatgyűjtéseknél  pedig  a  keresk. 
ministernek  a  közoktatási  minister  hozzájárulásával  kiadott  ren- 
deletére, fegyelmi  felelősség  terhe  alatt  kötelesek  mint  számláló 
biztosok  közreműködni.5 

4  A  központi  statistikai  hivatal  feladata  előmozdítására  könyv-  és  térkép- 
tárt tart  fenn.  A  nyomtatók,  illetve  kiadók,  e  könyvtár  részére  a  nyomdatermé- 
kekből kivéve  a  tisztán  szépirodalmi  tartalmuakat  és  hetenkint  vagy  még  rövi- 
debb időközökben  megjelenő  hírlapokat,  egy  példányt  kötelesek  ingyen  beszol- 
gáltatni. (Törv.  4.  §.)  Erre  vonatkozik  az  1898.  évi  2862.  eln.  az.  keresk.  min. 
rendelet  is.  A  közp.  statistikai  hivatal  ügykörét  éa  ügyviteli  szabályzatát  tár- 
gyazza  az  1898.  évi  január  2-án  8339.  sz.  rendelet,  ugyanez  szól  a  könyvtár  sza- 
bályzatáról és  a  statistikai  hivatali  szakvizsgákról  is. 

*  Az  ily  adatgyűjtések  lehetőleg  az  iskolai  szünidők  alatt  eszközlendök ; 
ha  a  diligentia  alatt  eszközöltetnek,  a  tanítás  az  összeirási  napokon,  de  egy 
évben  legfeljebb  hat  napon  át  az  illető  osztályokban  szünetelhet.  A  számláló 
biztosul  igénybevett  tanitók  díjazását  a  keresk.  minister  (bán)  esetről -esetre 
állapítja  meg  rendeletileg.  A  népiskolák  statistikai  adatai  beszolgáltatásáról 
rendelkezik  az  1898.  évi  2365.  sz.  keresk.  min.  rend;  a  bűnügyi  statistikáról 
1899.  évben  rendelkezett  az  igazságügyin inister,  a  közegészségi  statistikai 
adatok  szolgáltatásáról  az  1898.  évi  120,528.  az.  b.  tt.  m.  r.  A  közbiztonsági 
állapotra  vonatkozó  statistikai  adatok  gyűjtéséről  szól  az  1898.  évi  130,495. 
az.  belügymin.  rend.,  a  kivándorlási  és  bevándorlási  adatok  gyűjtéséről  az  1898. 
évi  22,415.  sz.  b.  ü.  m.  r.  A  tűzkár  statistikáról  szól  az  1897.  évi  115,504.  ex 
96.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  A  házassági  perek  statistikájáról  az  1897.  évi  458.  tt. 
igazs.  Ü.  m.  rend. 
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108.  §.  A  statistika  joga. 

A  hivatalos  statistika  pontos  és  megbízható  eredményeket 
csak  akkor  ér  el,  ha  a  közérdekű  viszonyokról  biztos  és  közvetlen, 
esetleg  közhitelű  adatok  szerint  tudomással  biró  magánosok,  testü- 
letek, hatóságok  megfelelő  magatartása,  sőt  közreműködésre  köte- 
leztetnek. A  statistika  (közigazgatási)  jogát,  e  kötelezettség  iránt 
rendelkező  nyilvánjogi  szabályok  képezik.6 

I.  Közhivatalok  s  mindennemű  polgári  és  egyházi  hatóságok 
kötelesek  a  központi  statistikai  hivatal  czéljaira  szükséges  és  annak 
munkatervébe  felvett  vagy  sürgős  esetben  a  munkaterven  kivül 
eső,  de  az  országgyűlésnek  előzetesen  bejelentett  adatbeszerzést, 
illetőleg  beszolgáltatást  teljesíteni.  A  véderőre  vonatkozó  s  annak 
érdekei  sérelme  nélkül  közzé  tehető  adatokat  a  honvédelmi  minis- 
ter  bocsájtja  a  központi  statistikai  hivatal  rendelkezésére.  Intéze- 
tek, testületek,  egyletek  és  társulatok,  valamint  magánszemélyek  is, 
a  reájuk  vonatkozó  s  a  fentebbi  czélra  szükséges  adatokat  a  felszó- 
lításhoz képest  vagy  közvetlenül  a  központi  statistikai  hivatalhoz 
beküldetni,  vagy  az  adatszolgáltatást  elrendelő  felhívásban  megje- 
lölt hatósági  közegnek  átszolgáltatni  tartoznak.  Magánszemélyek 
csak  oly  adatok  beszolgáltatására  kötelesek,  melyekre  vonatkozólag 

6  E  jog  forrását,  eltekintve  az  egyes  rendeletektől,  szabályrendeletektől, 
melyek  az  állami  és  ön  kormányzati  szerveknek  statistikai  érdekű  működését 
részleteden  meghatározzák,  főleg  az  1807:  XXXV.  t.-czikk,  az  áruforgalmi  sta- 
ti-tikáról  szóló  1881:  XIII.  t.-czikk,  ezt  módosító  1895:  XVIII.  t.-czikk  helyébe 
lépett  1906.  évi  XXIII.  t.-ezikk  képezik.  Az  etrves  alkalmi  fölvételekről  szóló 
törvények  ily  kötelezettségekről  szintén  rendelkeznek,  igy  a  népszámlálásról 
ezóló  1869:  III.,  1880:  LII.,  1890:  IX.,  t.-czikk  s  a  mezőgazd.  statistikáról  szóló 
1S!>5:VIII.   t.-czikk. 

A  népességi  statistikában  főfontosságu  adatszolgáltatást  részletesen  az 
anyakönyvi  törvényhez  kiadott  1895.  évi  60,000.  sz.  belügyministeri  rendelet 
(Végreh.  ut.)  és  a  Budapestre  nézve  ezt  módosító  1895.  évi  80,795.  sz.,  az 
1S06.  évi  102,358.  az.  és  az  1902.  évi  119,864.  sz.  belügymin.  rend.  szabályozza. 

A  megyék,  törvényhatósági  és  rend.  tanácsú  városok  féléves,  illetőleg 
éves  közigazgatási  jelentéseiket  az  országos  statistikai  hivatalnak  is  beküldeni 
kötelesek.    (U.  o.) 

Az  idézett  népszámlálási  törvények  mindenkit  köteleztek  a  számlálási 
lap  (lajsrom)  szerint  kívánt  adatok  hü  és  pontos  bevallására;  a  tudva  hamis 
bevallást  s  mindazon  eseleményt,  mely  által  valaki  vagy  valamely  tárgy  a 
izámláliás  alól  elvonatik  vagy  a  számlálás  befejezése  szándékosan  késleltetik, 
pénzbüntetés  alá  eső  kihágássá  minősítek. 

A  1895 :  VIII.  t.-czikk  a  hamis  bevallásról  ugy  rendelkezett,  mint  a  nép- 
számlálási törvények.  E  törvényczikk  végrehajtási  utasítási  a  fmiv.  ministea 
1895.  évi  957.  eln.  sz.  rendeletében  foglaltatik. 
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az  országgyűlés  által  elfogadott  munkatervben,  illetve  jelentésben 
határozottan  meg  van  említve,  hogy  azok  gyűjtése  közvetlenül 
vagy  közvetve  magánszemélyek  bevallásain  alapszik.  A  magánélet 
viszonyainak  oktalan  nyilvánosságra  hozatala  ellen  biztosítékot 
képez  a  törvény  azon  határozmánya,  mely  szerint  a  munkatervbe 
nem  vehető  fel  oly  adatok  gyűjtése,  melyek  a  magánosok  jövedel- 
mének vagy  vagyonának  összegére,  vagy  ezek  külsőleg  nem  nyil- 
vánuló alkatrészeire,  vagy  végül  az  egyén  családi,  társadalmi,  er- 
kölcsi életének  belső  viszonyaira  vonatkoznak.  A  statistikai  hiva- 
tal az  adatokat  a  czimtárak  körébe  tartozó  és  azon  adatok  kivéte- 
lével, melyek  törvény  szerint  máskülönben  ugy  is  nyilvánosságra 
hozatnak,  nem  egyénenkint,  hanem  csak  területi  vagy  tárgysze- 
rinti összefoglalásban  teheti  közzé.  Egyéni  természetű  bevallások 
és  az  adatgyűjtés  vagy  ellenőrzés  alkalmával  megtudott  egyéb  ada- 
tok az  adók  kivetésénél  alapul  nem  vehetők.  Az  adatgyűjtésre  és 
bevallásra  kötelezettek  felelősek  az  adatoknak  legjobb  tudomásuk 
szerint  és  kellő  időben  való  beszolgáltatásáért :  tudva  valótlan  ada- 
tok szolgáltatása,  vagy  az  adatszolgáltatásnak  a  szabályszerű  fel- 
hívás jogerőre  emelkedése7  után  való  megtagadása  kihágást  képez. 
(13.  §.)8  A  mely  adatokat  a  kötelezettek  a  szabályszerű  felszólítás 
után  a  mulasztás  kellő  és  elfogadható  indokolása  nélkül  be  nem 
szolgáltatnak,  a  központi  statistikai  hivatal  a  mulasztást  okozók 
költségére  a  helyszínén  gyüjtheti  be.0 

II.  Ellenőrzés.  A  központi  statistikai  hivatal  az  adatszolgálta- 
tás megbizhatóságának  és  szabályszerűségének  ellenőrzése  végett 
megtekintheti  az  adatszolgáltatásra  köteles  hatóságok,  hatósági 
felügyelet  alatt  álló  intézetek  ügykezelését  és  mindazon  vállalatok 
azon  üzleti  könyveit,  melyek  megvizsgálására  valamely  törvény  a 
közigazgatási  hatóságokat  feljogosítja  vagy  kötelezi.  A  részvény- 
társaságok és  szövetkezetek  által  vezetett  üzleti  könyvek  megtekin- 
tése, melyek  az  említett  közigazgatási  vizsgálat  alá  nem  vonhatók, 
csak  akkor  rendelhető  el.  ha  a  kívánt  adatok  beszolgáltatását,  ki- 
igazítását a  részvénytársaság  vagy  szövetkezet  megtagadja,  avagy 

7  A  statistikai  hivatalnak  adatszolgáltatásra  szóló  felhívása  ellen,  annak 
közléstől   lő  nap  alatt  felfolyamodni  lehet  a  keresk.  niinisterhez. 

8  Mely  esetenkint  100  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés  alá  esik. 

*  A  hivatalból  való  adatbeszerzésre  és  abból  származó  költségek  megálla- 
pítására vonatkozó  határozat  ellen  a  kereskedelmi  ministerhez  felebbezhetni. 
A  beltigym.  1808.  évi  0037.  sz.  rendelete  a  törvényhatósági  és  községi  hatósá- 
gokat  kötelezi   a   statistikai   adatszolgáltatás  körüli   támogatftsra. 
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saját  kijelentése  szerint  a  statistikai  kimutatásokat  helyesen  kitöl- 
teni nem  képes.10  11 

III.  A  nemzetközi  áruforgalom  hivatalos  statistikája  czéljá- 
ból  az  1906.  évi  XXITI.  törvényczikk  szerint  a  vasúti,  hajózási  és 
postaforgalomban  az  állam  területére  behozott  és  onnan  kivitt 
áruk  bejelentési  kötelezettség  alá  esnek.  E  bejelentés  a  vasúti  és 
hajózási  forgalomban  u.  n.  árunyilatkozatokon  történik.  Az  érke- 
zett —  küldeményről  a  czimzett  tartozik  az  árunyilatkozatot  kiállí- 
tani, s  azt  a  vasúti  vagy  hajózási  vállalatnak  a  küldemény  átvétele 
előtt  átadni;  feladott  küldeményeknél  a  feladót  terheli  a  nyilatko- 
zat kiállítása. 

Vasúti  és  hajózási  vállalatok,  a  magyar  korona  területén 
csak  oly  külföldre  szóló  küldeményt  fogadhatnak  el,  melyek  a  sza- 
bályszerűen kiállított  árunyilatkozat  mellett  adatnak  föl.  Az  áru- 
nyilatkozatok e  czélra  kiadott  bélyegzett  űrlapon  állitandók  ki,  s 
a  vállalatok  —  által  az  országos  statistikai  hivatalhoz  külden- 
dők be. 

A  ki  az  árunyilatkozatba  tudva  valótlan  adatokat  szolgáltat, 
ir  be,  kihágást  követ  el  és  100  korona  rendbüntetéssel  büntetendő.12 

'•  Az  ellenőrzési  vizsgálat  elrendelése  ellen  a  keresk.  ministerhez  feleb- 
bezhctni.  Az  ügykezelés,  illetve  üzleti  könyvek  megtekintése  kizárólag  a  kérdé- 
ses adatok  kiderítésére  szorítkozik  és  semmi  olyasra  ki  nem  terjeszthető,  mely 
azokkal  közvetlenül  egybe  nem  függ.  Az  ellenőrzési  vizsgálatokat  a  központbői 
kiküldött  tisztviselők  teljesitik;  de  a  törvény  feljogosítja  a  kormányt,  hogy 
főkép  e  czélra  egyes  nagyobb  városokban  állandó  statistikai  kirendeltségeket 
szervezzen.  Jly  kirendeltség  szerveztetett  Fiúméban  az  1899.  évi  86,642.  bz  a. 
rend.  szerinti   ellenőrzésére. 

1:  A  ki  a  törvény  szerint  beszolgáltatandó  statistikai  adatok  gyűjtését, 
felvételeket  hamis  hirek  terjesztésével  gátolja,  neheziti,  az  ebből  származó 
károkat  és  a  netán  szükséges  ujabb  felvételek,  intézkedések  költségeit  viselni 
köteles.  E  kötelességet,  tígy  mint  a  kár  összeget,  az  okozott  uj  költséget  az 
illetékes  kir.  bíróság  állapítja  meg.  A  statistikai  adatok  gyűjtésével,  feldolgo- 
zásával foglalkozó  hivatali  alkalmazottak  vagy  más  megbízottak,  kik  e  minő- 
sekben tudomásukra  jutott  tényeket,  adatokat  elbeszélnek,  közölnek,  habár 
működésük  megszűnte  után,  kihágást  követnek  el  s  2  hóig  terjedhető  elzárással 
és  600  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendők.  Az  1897:  XXXV-ben 
megállapított  kihágások  elbírálása  a  kir.  járásbíróságok  hatáskörébe  tartozik. 

11  A  büntetés  kiszabására  az  iparhatóságok  illetékesek;  a  büntetéspénx 
áruforgalmi  statistikai  czélokra  fordítandó.  Az  iparhatóságoknak  áruforgalmi 
stitiatikai  kihágásokban  való  eljárását  az  1895.  évi  73,004.  sz.  kereak.  min. 
rend.  szabályozza. 

Az  áruforgalmi  statistika  ügyét  az  1881.  évi  XIII.  és  1895.  évi  XVIII. 
t.-ezikk  helyébe  lépett  1906.  évi  XXIII.  t.-czikk  szabályozza. 
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Az  orsz.  statistikai  hivatal  kiküldöttek  vagy  állandó  kiren- 
deltségekkel a  vasutak  és  hajózási  vállalatok  vonatkozó  kötelességei 
teljesítését  ellenőrizheti  és  megvizsgálhatja,  sőt  ezek  közegeit  áru- 
forgalmi statistikára  vonatkozó  teendőikben  helyettesittetheti  is. 

A  közlekedési  vállalkozók  az  árunyilatkozatok  adatait  szigo- 
rúan bizalmasoknak  kötelesek  tekinteni  és  időnkint  a  központi 
statistikai  hivatalhoz  beszolgáltatni.  Az  árunyilatkozatok  adatai 
adókivetési  alapul  nem  használhatók.*) 

Az  áruforgalmi  statistikában  foglalt  áruk  kereskedelmi  érté- 
kének megállapítását,  a  kereskedelmi  ministernek  közvetlenül  alá- 
rendelt állandó  értékmegállapító-bizottság  eszközli.13 

*)  Jegyz-  Az  1906.  évi  XXIII.  t.-czikk  szerint  a  vasúti  és  hajózási  for- 
galomban szállított  küldemények  szállítói  és  átvevői  az  árunyilatkozatokon 
statistikai  illetéket  kötelesek  lerúvni  postai  értékjegyek  felragasztása  utján. 
Ez  illeték  szállítási  okmányonkint  10  fillér.  A  postai  forgalomban  való  áru- 
bejelentést a  minister  rendeletileg  szabályozza;  postai  szállítás  nem  esik 
statistikai  illeték  alá.  A  postai,  tengerhajózási,  vasúti  és  folyamhajózási  for- 
galomban való  bejelentésekre  fontos  rendelet  az  1907.  évi  1600.  sz.  végreh.  rend. 

M  E  bizottság  elnöke  az  orsz.  statistikai  hivatal  igazgatója,  alelnöke 
annak  helyettes  igazgatója.  Tagjai  a  kereskedelmi,  pénzügyi  és  földmivelési 
min  is  téri  um,  az  államvasuti  igazgatóság,  keresk.  és  iparkamarák  kiküldöttei,  a 
budapesti  fővám  igazgató,  s  a  keresk.  min.  által  kinevezett  fővárosi  és  vidéki 
tagok;  az  utóbbiak  működésük  tartamára  „kereskedelmi  tanácsos"  czimet  visel- 
nek. A  bizottság  szervezeti  szabályait  az  1901.  évi  21,614.  sz.  kir.  jóváhagyás 
alapján  kibocsátott  rend.  tartalmazza;  ügyviteli  szabályzatát  és  az  érték 
megállapításánál  követendő  irányelveket  pedig  az  1901.  évi  15,363.  sz.  keresk, 
min.   rend.  állapítja  meg. 
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II.  FEJEZET. 

A  népességi  rendtartás. * 

109.  §.  Az  állami  Miyakönyvvezatés. 

Az  egyesnek  magánérdekei  ép  úgy,  mint  az  állami  élet  szük- 
ségletei szempontjából  nagyfontosságú  a  személyazonosságnak  s  a 
sokirányú  jogkövetkezményekkel  járó  személyi  minőségeknek  és 
tényeknek  pontos  hűséggel,  teljes  megbízhatósággal  való  megálla- 
pítása, nyilvántartása2  és  tanusitása.  Az  egyesek  vagy  családok 

1  A  közigazgatás  általános  érdekli,  primar  tevékenysége  a  népességnek 
közérdekű  rendjét  létesíteni  és  fentartani,  mely  rend  alapfeltétele  annak,  hogy 
a  közigazgatás  az  u.  n.  közvetlen  állami  czélokra  ép  ugy,  mint  a  nép  jólétére 
irányzott  tevékenységében  okszerüleg  és  sikeressen  járhasson  el.  A  nép  eme 
rendjéhez  tartoznak  főleg  a  népnyilvántartás  az  anyakönyvek  által;  a  név  ügye, 
a  népforgalom  nyilvántartása  és  ellenőrzése,  a  községi  illetőség  és  honos- 
ság ügye. 

*  A  népesség  nyilvántartása  mellett  az  állam  másik  természetes  tényező- 
jének, lételének,  az  államterületnek,  állami  határoknak  nyilvántartása  szintén 
közigazgatási  feladatot  képez;  áll  ez  különösen  a  határok  megállapításában 
hat  ár  jelzésben,  határrendezésben,  határviták  elintézésében,  a  határok  felügye- 
letében, őrzésében.  (Összesen  határrendtartás.)  Az  ezekre  vonatkozó  jogszabá- 
lyoknak rendszeres  fejlesztését  és  egybefoglalását  hazánk  törvényeiben  vagy 
rendeleteiben  nem  találjuk. 

Az  országhatár  rendbentartásának  főhatósága  a  bel  ügymini  ster,  kihez 
tartozik  annak  megállapítása  és  tanusitása  is,  hogy  valamely  terület  Magyar- 
országhoz tartozik-e,  s  tényleg  a  magyar  állam  gyakorolja-e  felette  az  állami 
fennhatősági  jogokat.  (Kir.  Curia  1893.  évi  9961.  sz.  hat.)  Horvát- Szlavón- 
országoknak  a  külföld  felőli  határai,  a  magyar  birodalom  (állam)  határait 
képezvén,  azok  nyilvántartása,  őrzése,  rendezése,  nem  autonóm  ügye  a  társ- 
országoknak; az  autonóm  szervek  erre  vonatkozó  tevékenységükben  a  bán  utján 
alárendel vék,  kell,  hogy  alárendeltessenek  a  központi  —  budapesti  —  kormány- 
nak. Határviták  elintézése  nemzetközileg  történik,  de  a  mennyiben  a  határ- 
rendezési  egyezmények,  választott  bírósági  ítéletek,  uj  határvonalat,  illetve 
területmödositást  vonnak  maguk  után,  azok  beczikkelyezése  iránt  törvény  alko- 
tandó. Határvitáknak  választott  bíróság  döntése  alá  bocsátására  a  ministerium 
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magángondoskodása  e  tekintetben  ki  nem  elégítő  és  közhitelre  szá- 
mot nem  tarthat.  A  közigazgatásra  kell  e  feladatot  bizni,  felruházr 
ván  azt  mindama  jogokkal,  melyek  segélyével  annak  megfelelni 
képes. 

csak  törvényi  felhatalmazás  alapján  jogffcult  (1897:  TI.  t.-czikk.)  Fontos 
esete  ujabban  a  hat  árrendezésnek  az,  mely  az  1888:  XIV.  t.-czikkbe  igtatott 
nemzetközi  egyezmény  alapján  a  Románia  felöli  országhatárra  történt.  Ezen 
t.-czikk  végrehajtása  végett  1891.  évi  50,431.  sz.  alatt  kibocsátott  belügymin. 
rend.  a  határjelzésre,  őrizetre,  határvizsgálatra  vonatkozó  rendelkezései  okszerfi 
határrendtartást  állapítanak  meg,  mely  más  határvonalon  is  jórészt  alkal- 
mazható lenne.  E  rendelet  szerint: 

a  határjelölés  fából  készült  oszlopokkal  történik.  A  hol  folyó  képezi  a 
határt,  ott  párhuzamosan,  átellenes  határkövek  alkalmazandók  a  vizárnak  ki 
nem  tett  pontokon  és  pedig  a  folyó  medrétől  (sodrától)  lehetőleg  egyenlő 
távolban.  Hol  patak  a  határ,  ott  a  jelzés  rendszerint  ugy  történik,  hogy  annak 
eredeténél  egy-egy,  torkolatánál  pedig  2 — 2  átellenes  határoszlop  állítandó. 
A  határoszlopok  elhelyezési  pontjai,  a  határvonal  térképeken  is  megjelölendök. 
Rónán,  vagy  fensikon,  hol  a  természetes  határvonal  a  terület  alakulásánál  fogva 
ki  nem  vehető,  a  határoszlopok  között  földhalmok  vagy  kőrakások  emelendők 
és  pedig  oly  távolban,  hogy  egyik  a  másiktól  látható  legyen.  A  határ  jelzés 
költségeit  a  határos  államok  közösen  egyenlően  viselik. 

Első  sorban  a  csendőrség  köteles  a  határjelek  és  erdőátvágások  épségére 
felügyelni  és  azok  ellen  intézett  bármely  tényt,  kísérletet  meggátolni  és  azokat 
a  járási  hatóságnak,  vagy  (a  hol  van)  szolgabírói  kirendeltségnek  és  csendőr- 
parancsnokságnak  följelenteni,  a  határjelek  rongál  óit  letartóztatni.  Mig  e  cse- 
lekményekről törvény  fog  intézkedni,  azok  büntetése  az  1891.  évi  49,396.  s  ezt 
módosító  1897.  évi  47,177.  sz.  b.  ü.  rendelet  szerint  történik.  A  határjelek  védel- 
méről szóló  törvényt  1.  fentebb  a  törvényhatósági  és  községi  határokról  szóló 
§§-nál. 

Ha  a  területi  viszonyok  szerint,  valahol  a  határ  fel  ügyeleti  szolgálatra 
csak  egy  út  van,  vagy  az  út  magán  a  határou  vonul  el,  vagy  váltakozva  egyik 
országból  a  másikba  vezet  át,  ezen  ut  az  érdekelt  két  kormány  határfelügyeleti 
közegei  részéről  kölcsönösen  használható:  de  ez  eseteken  kivit l  a  határvonalat 
a  fegyveres  határőrségi  közegek  semminemű  okból  át  nem  léphetik.  Határsértési 
esetek  az  illető  járási  hatóság  által  az  alispánnak  azonnal  bejelentendők,  ki 
köteles  tüzetes  előterjesztést  és  elintézési  javaslatot  tenni  a  belügyministemek, 
hogy  az  ügy  a   román  kir.   kormánynyal   egyetértőleg  elintéztethessék. 

A  határon  eszközölt  erdőátvágások  feletti  felügyeletet  és  azok  tisztán- 
tartásáról való  gondoskodás  közigazgatási  feladat.  A  felügyelet  és  tisztántartás 
módozatait,  a  törvényhatósági  és  az  erdőfelügyeleti  személyzetnek  e  tekintet- 
beni  szolgálatát  az   1891.  évi   50,431.   sz.  belügyministeri   rendelet  szabályozza. 

A  határvonal  sértetlen  fennállásának  constatálása,  esetleges  változások 
megszüntetése  végett  időszaki  határvizsgálatok  —  határjárások  —  tartandók 
és  pedig  minden  tizedik  évben. 

Azon  fekvőségek,  melyek  a  (román)  határvonal  megállapítása  folytán 
egyik  országból  egészben  vagy  részben  a  másikba  jutottak,  ha  vétel,  hagyomány, 
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Különösen  három  momentuma  emelkedik  ki  az  egyéni  élet- 
nek, mint  olyan,  melynek  közhitelességü,  közigazgatási  felvétele  és 
nyilvántartása  elsőrendű  magán  és  közszükség,  t.  i.  a  születés,  a 
házasság  és  halál;  ezeknek  és  velük  kapcsolatos  némely  körülmé- 
nyeknek s  viszonyoknak  közigazgatási  feljegyzése  (okmányolása) 
az  állami  anyakönyvvezetés,  melyet  hazánkban  jelenleg  az  1894  : 
XXXIII.  t.-cz.  s  ezt  legújabban  (1904)  módosító  törvény,  ezek  vég- 
rehajtási rendeletei8  szabályoznak.  Az  1894  :  XXXIII.  t.-cz.  ha- 
tálybalépteig  (1895.  okt.  1.)  tudvalevőleg  a  bevett  és  elismert  vallás- 
felekezetek jogát  illetőleg  kötelességét  képezte  az  anyakönyvek  ve- 
zetése. £  felekezeti  anyakönyvek  nyilván  jogának  fejlődése  érdekes 
tanúságot  szolgálatott  arra,  hogy  a  magyar  állam  régtől  fogva 
állami  érdekű  közintézmény  gyanánt  is  tekintette  az  egyházi  anya- 
könyvvezetést és  mint  ilyenre  messzemenő  ingeren tiát  gyakorolt; 
isy  pl.  szabályozta  az  anyakönyvek  számát,  vezetésük  módját,  azok 
őrzését,  használatát;  államérvényes  közokiratok  minőségével  ru- 
házta fel  az  anyakönyveket  és  kivonataikat,  közhivatalnoki  jogok- 
kal ruházta  fel  és  közhivatalnoki  felelősséggel  (1878.  V.)  terhelte 
az  anyakönyvvezető  egyházi  orgánumokat,  ugy,  hogy  az  utóbbi 
időben  már  jobbrészt  állami  jog  által  szabályozott,  közigazgatási 
intézménynyé  alakultak  az  egyházi  anyakönyvek,  melyek  terhe 
quasi  állami  átruházásból,  állami  közteherkép  nehezedett  a  feleke- 
zetekre. 

Közemlékezetében  él  még  azon  conflictus  története,  melynek 
kezdetét  az  anyakönyvi  bizonylatok  kölcsönös  megküldése  tárgyá- 
ban 1890.  évi  február  26-án  kiadott  vallásügyi  ministeri  rendele* 
jelzi  —  miből  folyólag  égetően  szükségesnek  mutatkozott  az  anya- 
könyvvezetésnek  u.  n.  államosítása  és  így  felmentése  a  felekezetek- 
nek azon  kötelesség  alól,  hogy  állami  rendelkezések  és  czélok  sze- 
rint vezessék  egyházi  eredetű  anyakönyveiket.  Az  állami  anya- 
könyvekre vonatkozó  törvény  egyházi  jogokat  és  szabadságokat 

csere  vagy  ajándék  utján  tulajdonost  változtatnának,  az  illető  államot  elő- 
vásárlási  jog   illeti. 

Említésre  méltó  itt  a  vízjogi  törvény  45.  §-a,  mely  szerint  az  országos 
határt  képezd  folyók  szabályozását,  azok  medrének  tisztítását,  partjai  vedel mét> 
ti  illám  bármikor  eszközölheti.  Határfolyókon  és  patakokon  oly  gátak,  melyek 
*  viz  természetes  folyását  gátolják  vagy  módosítják,  vagy  melyek  a  vizerönek 
ipari  vagy  más  czélokra  felhasználását  czélozzák,  csak  a  szomszédos  kormány 
beleegyezésével  állíthatók.  A  határvonal  mentére  káros  vizi  építmények  átala- 
kitandók  vagy  lerontandók. 

'  Főkép  az  1895.  év  i60,000.  sz.  rend. 
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nem  szüntet  meg,  nem  vonja  meg  a  felekezetektől  azon  jogot,  hogy 
egyházi  czéljaikra  anyakönyveket  ezután  is  vezethessenek,  de  meg- 
szünteti közhitelű  minőségüket,  melylyel  eddigelé  állami  jogerejé- 
nél fogva  birtak.4 

1895.  október  első  napja  óta  tehát  a  magyar  anyaországban 

—  a  társországokban  megmaradt  a  felekezeti  anyakönyvi  vezetés 

—  a  születések,  házasságok  és  halálesetek  közhitelű  nyilvántartá- 
sára az  állami  anyakönyvek  szolgálnak;  de  az  előbbi  időben  veze- 
tett felekezeti  anyakönyvek  és  azok  kivonatai,  továbbra  is  közokira- 
tok maradnak;  a  felekezeti  anyakönyvvezetők  ezután  is  jogositvák 
illetőleg  kötelezvék  kihágási  büntetés  terhe  alatt  azokból  kivonato- 
kat adni  az  eddigi  módozatok  szerint.6  6 

110.  §.  Az  állami  aiiynköiiyvvezetés  szervezete. 

Az  anyakönyvvezetés  u.  n.  anyakönyvi  kerületenkint,  anya- 
könyvvezetők és  anyakönyvvezető-helyettesek  által  történik. 

Az  anyakönyvek  módosításáról  szóló  1904.  évi  XXXVI.  t.-cz. 
szerint  minden  nagyközség  és  minden  körjegyzőség  egy-egy  anya- 

4  Az  egyházak  által  vezetett  anyakönyvi  ügyről  rendelkeztek  az  1827.  évi 
XXXIIL,  1830:111.,  1840:  VI.,  1810:  XXIX.,  18(18:  XLIV.,  1879:  XL.  tőrvény- 
czikkek.  A  rendeletekkel  való  stirü  szabályozás  már  a  XVIII.  században  kezdődik. 
Már  az  1770.  évi  január  5.  helytartótanácsi  intézmény  közokiratok  jellegével 
ruházta  fel  az  anyakönyvi  kivonatokat.  Fontos  rendeletek  voltak  még  az  1769. 
évi  33.,  1771.  évi  2629.  számú,  továbbá  az  1814.  évi  deczember  13.,  1815.  évi 
május  15-én  keit  helytartó  tanácsi  rendeletek,  az  1863.  évi  november  2.  udv. 
cancelláriai  rend.  1809.  évi  1940.,  1808.  évi  12,548.,  1875.  évi  563.,  1880.  évi 
9329.  és  22,003.,  1882.  évi  31,438.,  1885.  évi  1924.  számú  (zsidó  anyakönyvek) 
és  1890.  évi  február  26-án  kelt  vallás-  és  közokt.  min.  rendeletek.  Ez  utolsó  a 
hires  elkeresztelési  rendelet,  mely  ejryik  okát  képezte  az  államkormányzat  és  a 
felekezetek  közötti  azon  súrlódásoknak,  melyek  a  törvényhozást  mintegy  kény- 
teleniték   az   a  nyaköny  vezetés   államosítására. 

B  Ezen  felekezeti  anyakönyvvezetők  által  foganatosítható  bejegyzésekrőt 
szói  a  kultusminister  1898.  évi  5912.  sz.  rendelete. 

•  Az  anyakönyvi  törvény  létrejöveteli  történelmét  lásd  dr.  Lukács 
Györgynek  az  egyházpolitikai  törvényekhez  irt  kiváló  commen tarjában.  Érde- 
mes mü  a  Hegedűs  Jánostól  összeállított  Anyakönyvi  Lewicon  és  dr.  Kampis 
János  „Anyakönyvi  szabályok  rendszeres  gyűjteménye"  czimü  müve,  végül 
Lengyel  Adolf  Titus  gyűjteményes  müve  1899-ből.  A  legnagyobb  fontossággal 
biró  rendelet  a  törvény  végrehajtási  rendelete  1895.  évi  60,000.  számú  bel- 
ügy min.  rend.,  melyen  kivül  számos  bel-  és  igazságügyministeri  rendelet  ada- 
tott ki;  ezek  fontosabbjait  az  illető  helyeken  jelezzük.  Az  1904.  XXXVI.  tőr- 
vényezikk  életbeléptetéséről  szól  az  1906.  évi  118,339.  és  118,340.  az.  b.  ü.  m. 
rend.  1907.  3820.  b.  ü.  m.  az  anyakönyvi  kerületek  székhelyein  kivül  veze- 
tendő u.  n.  párhuzamos  anyakönyvekről. 
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könyvi  kerületet  alkot,  melynek  székhelye  a  községi,  illetve  kör- 
jegyző székhelye.  A  rendezett  tanácsú  és  törvényhatósági  városok 
egyenkint  szintén  külön  anyakönyvi  kerületet  képeznek.  A  székes- 
főváros több  anyakönyvi  kerületre  oszlik. 

Minden  kerületben  egy  anyakönyvvezető  és  szükségszerint 
egy  vagy  több  helyettes  alkalmazandó;  a  helyettes  csak  akkor  jár- 
hat el,  ha  az  anyakönyvvezető  akadályozva  van,  vagy  ha  a  bejegy- 
zések oly  számosak,  hogy  azokat  az  anyakönyvvezető  egyedül  ve- 
zetni nem  képes.  A  helyettes  saját  nevében  és  felelősségére,  de  az 
anyakönyvvezető  ellenőrzése  mellett  (1897  :  50,221.  sz.  b.  ü.  r.) 
jár  el. 

Az  anyakönyvvezető  hatásköre  úgy  a  városi,  mint  a  községi 
anyakönyvi  kerületekben,  mindhárom  anyakönyv  vezetésére,  vala- 
mint a  házasságkötéseknél  való  közreműködésre  is  kiterjed,  azon 
kivétellel,  hogy  kis-  és  nagyközségi  anyakönyvi  kerületekben  az 
anyakönywezető-helyettes,  mig  24  éven  alul  van,  csak  is  a  szüle- 
tési és  halálozási  anyakönyv  vezetésére  jogosult. 

A  kis-  és  nagyközségi  anyakönyvi  kerületekben  a  községi, 
illetőleg  a  körjegyző  az  anyakönyvvezető,  s  a  rendszeresitett  állású 
tegédjegyzö  az  anyakönywezető-helyettes.  Hol  segédjegyzői  állás 
nincs  rendszeresítve,  a  szükséghez  képest  a  belügyminister  előzetes 
engedélyével  a  főispán  anyakönyvvezető-helyettest  nevezhet  ki,  a 
ki  az  állampénztárból  tiszteletdijat  nyer.  E  helyettes  kinevezése 
hanyagság,  rendetlenség,  megbizhatóság  hiánya  vagy  szervezeti 
változás  esetén  is  visszavonható. 

A  városokban  az  anyakönyvvezetőket  és  helyetteseket  a  szék- 
hely szerint  illetékes  közigazgatási  bizottság7  meghallgatásával  a 
belügyminister  nevezi  ki;  a  kinevezés  kisebb  fokú  hanyagság,  ren- 
detlenség, vagy  erkölcsi  megbízhatóság  hiánya  miatt,  úgyszintén 
szervezeti  változás  esetén  is  visszavonható.  Az  anyakönyvvezetőket 
első  sorban  a  köztisztviselők  sorából,  nevezetesen  a  fővárosban  a 
ker.  elöljárók,  törvényhatósági  és  rendezett  tanácsú  városokban  a 

T  Az  anyakönyvvezető  helyettesek  javaslatba  hozatala  iránt  az  1895.  évi 
88,250.  és  1897.  évi  46,600.  sz.;  az  anyakönyvvezetők  hivatalos  óráiról  az 
1895.  évi  67,900.  sz.:  az  anykönyvi  hivatalok  dologi  szükségleteiről  az  1894. 
évi  68112.  sz.,  az  anyakönyvi  kerületekben  beálló  szervezeti  változások  tár- 
gyiban az  1897.  évi  60,634.  sz.  belügymin.  rend.  intézkedik.  A  főhivatalátől 
felfüggesztett  anyakőnywezetővel  szemben  követendő  eljárásról  szól  az  1896.  évi 
108.300.  sz.  belügymin.  rend.  Ide  vonatkozik  még  az  1898.  évi  114,300.  ez  97. 
«.  b.  k.  min.  rend. 
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városi  tisztviselők  sorából  kell  kinevezni.  E  köztisztviselők  a  kine- 
vezést elfogadni  kötelesek.  Hol  a  viszonyok  szerint  indokolt,  ily 
köztisztet  nem  viselő  egyén  is  kinevezhető  anyakönyvvezetővé;  eset- 
leg egyes  városi  kerületekben  külön  állami  anyakönyvi  hivatalokat 
szervezhet  a  belügyminister. 

A  városi  anyakönyvvezetők  és  helyettesek,  a  mennyiben  kü- 
lön szervezett  állami  anyakönyvi  hivatalokra  alkalmaztatnak, 
rendszeresített,  fizetéses  államhivatalnokok;  egyébként  pedig  ré- 
szükre, tekintettel  a  kivonatok  után  húzott  jövedelem  mérvére  és 
esetleges  főhivatali  javadalmukra,  a  belügyminister  az  államkincs- 
tár terhére  tiszteletdíjat  állapithat  meg.s 

Az  anyakönyvvezető  közhivatalnoki  minőséggel  bir  s  ha 
egyébként  hivatali  esküt  nem  tett,  a  közvetlen  felügyelő  hatóság 
kezébe  esküt,  illetőleg  ünnepélyes  fogadalmat  tesz;  büntető,  fe- 
gyelmi ós  magánjogi  felelősség  alatt  működik.9 

Felügyeleti  hatóságok.  Az  anyakönyvvezetés  közvetlen  és  köz- 
vetett felügyelet  alatt  áll: 

a)  törvényhatósági  városokban,  a  közvetlen  felügyelet  a  pol- 
gármestert, a  felsőbbfoku  pedig  a  belügyministert  illeti; 

b)  kis-  és  nagyközségekben  a  járási  hatóság,  rendezett  ta- 
nácsú városokban  a  polgármester  a  közvetlen  felügyelő  hatóság, 
a  felsőbb  pedig  az  alispán  és  a  belügyminister.  Ha  a  rendezett  ta- 
nácsú város  polgármestere  maga  anyakönyvvezető,  a  közvetlen 
felügyeletet  az  alispán  gyakorolja.10 

■  Az  anyakkönyvvezetők  qualificatiójáről  1.  a  III.  könyvet.  Az  anyakönyv- 
vezetési  nyomtatványokat  az  állam  terhére  a  belügyminister  szolgáltatja  ki; 
de  egyéb  dologi  kiadások  községi  terhet  képeznek,  melynek  a  kerület  egyes 
községeire  eső  részét  a  közigazgatási  bizottság  a  lélekszám  arányában  veti  ki, 
ha  pedig  a  kerület  községei  különböző  törvényhatóságokhoz  tartoznak,  a  belügy- 
minister; a  vonatkozó  határozat  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  lehet  panaszt 
emelni.  (1896:  XXVI.  41.  §.)  A  hol  külön  állami  anyakönyvi  hivatal  szerTez- 
tetett,  az  állam  viseli  a  dologi  kiadásokat  is,  de  nincs  kizárva,  hogy  a  község 
azt  vagy  egy  részét  átvállalja.  Budapesten  és  Fiúméban,  mely  városok  az  anya- 
könywezetésért  állami  segélyösszeget  nyernek,  továbbá  oly  törvényhatósági 
városokban  is,  hol  tekintettel  az  anyakönyvezésre,  az  állam  terhére  egy  vagy 
több  tiszti  állást  szerveztek,  nem  állami  hivatalnokok  az  anyakönywezetök. 

•  A  főispánilag  kinevezett  községi  helyettes  anyakönyvvezető  is  hüntetÓ- 
jogi  felelőssége  az  1878:  V.  t.-czikk  szerint  irányul;  fegyelmileg,  a  mennyiben 
állami  törvényhatósági  vagy  községi  tisztséget  is  visel,  föhivatalára  vonatkozó 
jog  alatt  áll;  azokra  pedig,  kik  ily  tisztségben  nincsenek,  a  törvényhatósági 
fegyelmi   törvény    1886:  XX III.    t.-czikk    alkalmaztatik. 

10  A  felügyeletet  a  törvény  81.,  82.  §§-a  értelmében  az  igazságügyminister 
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Különös  szervezeti  határ ozmány ok.  A  niagyar  kir.  kormány 
felhatalmazást  adhat  az  osztrák-magyar  diplomácziai  képviselők- 
nek, consuloknak  és  ezek  helyetteseinek  arra,  hogy  saját  kerületük- 
ben, a  magyar  honosok  születésére  és  halálozására  és  a  házasság- 
jogi törvény  (29.  §.)  értelmében  előttük  kötött  házasságokra,  mint* 
ni.  kir.  (állami)  anyakönyvvezetők11  eljárhassanak.  A  minister- 
tanácsnak  1895.  évi  3163.  (min.  elnökségi)  sz.  alatt  kelt  rendelete 
megállapitá  e  külügyi  szervek  anyakönyvvezetői  működésének 
szabályait  s  kimondá,  hogy  azok  e  Működésük  tekintetében,  a  m. 
kir.  belügyminister  felügyelete  alatt  állanak  (Td.  rend.  4.  §.),  ettől 
kapják  az  anyakönyvek  hitelesített  példányait;  ehbez  kötelesek 
beküldeni  az  általuk  vezetett  anyakönyvek  másodpéldányait,  ki 
ezekből  kivonatokat  is  adliat 

A  magyar  tengeri  hajókon  utazás  közben  előforduló  halál- 
esetek és  születések  anyakönyvezésére  nézve,  a  törv.  87.  §-a  alap- 
ján kiadott  1895.  évi  2904.  sz.  min.  tanácsi  rendelet  intézkedik; 
főszabálya,  hogy  az  illető  hajóparancsnok  a  születés  vagy  halálese- 
tekről jegyzőkönyvet  köteles  felvenni  és  azt  belföldi  kikötőben  a 

is  gyakorolja,  jelesül  az  anyakönyvvezetőnek  a  hAzasságügy  körüli  működését 
illetőleg.  Az  igazsűgügyminister  adja  ki  a  hAzussAp  kihirdetése,  megkötése  és  a 
házassági  anyakönyvek  vezetése  tárgyában  szükséges  utasításokat  és  jogosult 
az  anyakönyvvezetőknek  e  tekintetben  való  eljárásAt  időről-időre  külön  kikül- 
döttek által  is  megvizsgáltatni. 

Főfontosságu  rendelet  idevonatkozólag  az  1895.  évi  80,000.,  1895.  évi 
88,250.  és  az   1897.  évi   14,800.  sz.  belügyministeri   rendelet. 

A  beltígyministert  felhatalmazta  az  anyakönyvi  törvény,  hogy  a  törvény- 
hatótág  első  tisztviselőjét  illeiő  felügyelet  gyakorlása  végett,  speciális  fel- 
ügyeleti szerveket,  nevezetesen  anyakönyvi  felügyelőket   alkalmazzon. 

A  belügyminister  e  jogával  élt  is  és  a  felügyelet  szakszerű  s  hatályo* 
gyakorlására,  anyakönyvi  felügyelöket  nevezett  ki  az  évi  költségvetésben  meg- 
határozott számmal  és  rendeletileg  szabályozta  azok  területi  hatáskörét,  szék- 
helyét, működeiét. 

Az  anyakönyvi  felügyelőnek  a  közigazgatási  bizottság  üléseire  való  meg- 
hívása iránt  az  1896.  évi  67,000.  sz.  a  közigazgatási  bizottság  anyakönyvi  hatá- 
rozatainak az  anyakönyvi  felügyelővel  közlése  iránt  az  1896.  évi  77,029.  sz.  b. 
min.  rend.  intézkedett.  Az  1904.  évi  anyakönyvi  törvény  megszüntette  a  külön 
anyakönyvi    felügyeleti   szervezetet. 

Az  anyakönyvi  hivataloknak  a  főszolgabirák,  mint  közvetlen  felügyeleti 
hatóságok  által  félévenkint  megvizsgálása  tárgyában  adatott  ki  az  1901.  évi 
10,970.  ex  1900.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

11  Törv.  és  az  1895.  évi  3163.  sz.  min.  tanácsi  rend.  7.  §-a.  A  külügyi 
ízervek  anyakönyvvezetői  működését  illető  fontos  rendelet  az  1904.  2800.  min. 
eln.  rend.  Katonai  egyénekre  az  1906.  2700.,  tengeri  hajókon  előforduló  születé- 
sek és  halálozásokra  az  1906.  2600.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

Dr.  Kmery  K.:  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  17 
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révhivatalnak,  külföldön  az  illető  cs.  és  kir.  consulnak  átadja,  mely 
azután  a  m.  kir.  tengerészeti  hatóság,  respective  (a  consul)  a  bel- 
ügyminister  utján,  az  illetékes  anyakönyvvezetőhöz  küldetik. 

Katonai  egyéneknél  előforduló  születések,  házasságkötések, 
halálesetek  alkalmával,  mily  anyakönyvezési  érdekű  teendői  van- 
nak, az  illető  laktanya,  katonai  intézet,  hadihajó  parancsnokának, 
azt  a  törv.  88.  §-a  alapján  kibocsájtott  1895.  évi  3112.  sz.  min. 
tanácsi  rendelet  szabályozza. 

111.  §.  Az  anyakőnyvvezetési  jog  főbb  szabályai. 

Az  anyakönyvvezetés  kiterjed  a  belföldön  történő  összes  szü- 
letési és  halálozási  esetekre,  házasságokra,  valamint  a  magyar  ho- 
nosoknak12 külföldön  történő  születési,  házassági  és  halálozási 
eseteire  is. 

Mindhárom  anyakönyv  két-két  példányban  az  állam  nyel- 
vén18 vezetendő. 

Az  anyakönyvvezető  köteles  minden  bejegyzendő  bejelen- 
tés, bemondás  helyességéről,  ha  abban  kételkedni  oka  van,  továbbá 
a  megjelenők  személyazonosságáról,  alkalmas  módon  meggyőző- 
dést szerezni. 

A  bejegyzések  az  anyakönyv  első  példányába  folyószám 
alatt  történnek,  a  helyesbitések  a  megjegyzés  rovatba,  utólagos 
bejegyzések  az  erre  rendelt  rovatba  vezetendök.  Minden  bejegyzés 
az  anyakönyv  másodpéldányába  is  bejegyzendő. 

A  naptári  év  végén  az  anyakönyvek  lezáratnak;  az  első  pél- 
dány az  anyakönyvvezető  örizete  alatt  marad,  a  másodpéldány  az 
anyakönyvvezető  által  hitelesítve  a  közvetlen  felügyeleti  hatóság- 
hoz terjesztendő  átvizsgálás  végett,  ennek  megtörténtével  pedig  a 
törvényhatósági  levéltárba  szolgáltatandó}4  Oly  bejegyzések,  me- 
lyek az  első  példányban,  a  másodpéldány  beszolgáltatása  után  fo- 
ganatosíttatnak, ebben  leendő  beiktatás  végett  a  törvényhatósági 
első  tisztviselővel,  hiteles  másolatban  közlendők.15 

M  Kivéve  a  társországokban   illetékeseket. 

11  Az  1840:  VI.  törvényczikk  az  egyházi  anyakönyvek  nyelvéül  is  a 
magyart  állapitá  meg;  de  e  rendelkezés  nem  lön  foganatosítva.  Az  1S68.  évi 
XLIV.  törvényczikk  az  egyhazak  jogköréhez  utalta  az  anyakönyvek  nyelvének 
meghatározását,  Fiúméban  az  anyakönyvi  törvény  95.  §-a  alapján  kiadott 
ministerelnöki  rendelet  az  olaszt,  mint  a  vároBi  közig,  hivatalos  nyelvét  teszi 
az  anyakönyvezés  nyelvévé. 

14  Az  1805.  évi  110,700.  és  1806.  évi  11,370.  sz.  belügym.  rend.  részi, 
rendelkezik  e  lezárás  és  beszolgáltatásról. 

15  Idevonatkozik  az  1806.  évi  54,801.  sz.  belügymin.  rend. 
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Ha  az  anyakönyv  egyik  példánya  elvész,  vagy  használhat- 
lanná  válik,  a  másik  példányról  veendő  s  a  törvényhatóság  első 
tisztviselője  által  hitelesítendő  másolattal  pótlandó.  Ha  mindkét 
példány  elvész,  vagy  használhatlanná  lesz,  bizottságilag  foganato- 
sítandó nyomozások  alapján  lesz  újra  elkészítendő.  E  bizottság  a 
közvetlen  felügyelő  hatóság  elnöklete  alatt,  az  anyakönyvvezetőből, 
az  illető  községi  elöljáróság  tagjaiból  alakítandó.  A  bizottsági  mun- 
kálat egy  hónapi  közszemlére  kitétetik,  melynek  leteltével,  illetőleg 
a  netáni  felszólamlások  bírósági  elintézésével  és  ennek  eredményé- 
hez képest  leendő  kiigazítás  után,  a  királyi  járásbíróság  által  le- 
záratik  és  hitelesíttetik.16 

Ha  az  anyakönyvvezető,  törvényre  hivatkozva,  valamely  cse- 
lekményt megtagad,  vagy  a  bejegyzést  nem  a  fél  kivánata  szerint 
teljesiti,17  panasznak  van  helye  a  közvetlen  felügyelő  hatósághoz, 
ennek  elutasító  határozata  ellen  a  fél,  az  anyakönyvi  alaptörvény 
19.  §-a  szerint,  a  fctr.  járásbírósághoz  fordulhatott;  ennek  határo- 
zataéüen  pedig  a  kir.  törvényszékhez,  mely  végleg  döntött  a  felett, 
vájjon  a  kérdéses  cselekménynek  törvény  szerint  helye  van-e;18 
Az  uj  módosító  törvény  szerint  a  megtagadó  határozat  ellen  csak 
közigazgatási  utón  van  fokozatos  felebbezésnek  helye.  Kivétel  van 
a  házasságjogi  törvény  szerint.  (L.  alább.) 

Az  anyakönyvvezető  aláírásával  lezárt  anyakönyv  , kiigazít 
tását  a  felügyelő  hatóság  rendelheti  el.  Az  érdekelt  felek  a  másod- 
fokú felügyeleti  hatóság  határozata  ellen  a  járásbírósághoz  for-' 
dúlhatnak  (1904.  évi  XXXVI.  t-cz.).19  Egyébként  a  bíróság  a  köz-^ 
igazgatási  tárgyalás  pótlását  is  elrendelheti,  ha  pedig  szükségét 
látja,  a  kérehnéző  magánfélet  perutra  utasítja.  •     '• 

Az  anyakönyv  nyilvánkonyv,  abba  az  anyakönyvvezető  fel- 

M  Illetékes  azon.  kir.  járásbíróság,  melynek  területén  a  pótlandó  anya- 
könyv vezetőjének  székhelye  van.  A  bíróság  az  1805.  évi  27,199.  sz.  igazság- 
Ügymin.  rend.  értelmében  jár  el;,  végzésíleg  határoz  a  felszólalások  felett;  a 
felszólalók  az  ellen  a  kir.  törvényszékhez  folyamodhatnak,  mely  véglege- 
sen dönt 

17  A  kihirdetésnél  és  házasságkötésnél  való  közreműködés  megtagadása. 
esetén  való  birói  orvoslásról  alább  a  házassági  anyakönyvről  van  szó. 

**  A  bírói  eljárást  az  1895.  évi  27,200.  sz.  igazs.  min.  rendelet  szabá- 
lyozza. 

*  A  felekre  megbélyegző  adatokat  tartalmazó  anyakönyvek  bejegyzé-. 
sekkel  szemben  követendő  eljárásról  az  1896.  évi  73,644.  és  1902.  évi  29,439. 
sz.  b. .  Q.   r.   szól. 

Az  anyakönyvi  bejegyzések  s  a  reájuk  vonatkozó  közigazgatási  és  birói 
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ügyelete  alatt  bárki  betekinthet,  az  érdekeltek  pedig  azokból  kivo- 
natokat is  kívánhatnak.20 

A  törvényszerűen  vezetett  anyakönyvek,  továbbá  azon  kivo- 
natok, melyeket  az  anyakönyvvezető,  illetőleg  a  törvényhatósági 
levéltárnok,  az  anyakönyv  első,  illetve  másodpéldányával  meg- 
egyezőnek elismer,  s  ennek  igazolásául  aláírásával  és  pecsétjével 
ellát,  közokiratok,  bizonyító  erejük  azonban  ki  nem  zárja,  hogy  a 
bejegyzés  tévessége,  az  alapjául  szolgáló  bemondás,  bejelentés  té- 
ves, vagy  hamis  volta  bebizonyittassék.  Anyakönyvi  kivonatokat  a 
törvényhatósági  levéltárnok  csak  azon  időben  állithat  ki,  mig  az 
elveszett  első  példány  pótolva  nincs.  A  biró  megítélésétől  függ,  hogy 
az  anyakönyvi  bejegyzésnél  elkövetett  szabályellenességek  mennyi- 
ben gyengítik  vagy  szüntetik  meg  az  anyakönyvek  és  kivonataik 
bizonyító  erejét.21 

112,  §.  A  születés  és  halálozás  anyaköiiyvve/Hése. 

A  születési  és  haláleset  anyakönyvezésének  illetékes  hivata- 
lai az  esd  helye  állapítja  meg;  ha  vasúton  vagy  hajón  történt  a 
születés  vagy  hálái,  a  kiszállás  helyének  anyakönywezetöje  illeté- 
kes. Holttányilvánitás  esetén  a  jogerős  bírói  határozat  azon  anya- 
könyvi hivatalhoz  küldendő  (hivatalból),  melynek  területén  a 
holttányilvánitott  községi  illetőséggel  bírt;  ha  pedig  ez  nem  tudat- 
nék, a  határozat  a  születési  hely  anyaköny wezetöjéhez  küldendő.22 

eljutások  dij-  és  bélyegmentesek.  A  kiigazítási  végzések  elkészítéséről  rendel- 
kezik az  1896.  évi  64,715.  sz.  belügymin.  rendelet.  A  kiigazítási  ügyekről  az 
anyafcftnyvi  felügyeleti  hatóságok  értesitendök.  <1897.  evi  117,996.  b.  «.  r.) 

*  X  kivonatokért  járó  dijakat  a  belügynia.  nendcAetiieg  azafaélyeata,  • 
dijak  az  1904.  évi  módosító  törvény  anriat  *  fcfeaéget  <  várost)   illetik. 

fiogénjrseg  esetén  az  érdekeitek  résaéne;  továbbá  közérdekben  hivatalos 
megkeresésre,  a  végrehajtási  utasítás  határozmányai  szerint  díjtalan  és  bélyeg- 
mentes  kivonatok  adandók. 

*  A   magyarországi   kózségi   illetőségű   magyar   állampolgárok   Horvát- 
Szlavonországok  területén  történő  születése,  házassága,  halála  a  magyarországi 
anyakönyvekbe    nem    vezetendő   be.    Idevon,    a    belügymin.    1900.    évi    126,561.       ' 
ex  1899.  sz.  rendelete.  A  családi  értesítők  kiadásáról  szól  az  1903.  évi   6888. 

sz.  b.  fi.  r.  A  népmozgalmi  adatok   szolgáltatásáról   az   1902.   évi   119.864.   sz. 

b.  fi.  m.  n.  I 

*  Magyar  honos  külföldön  történt  születésének  vagy  halálának  be  jegy-  | 
aése  a  külföldi  anyakönyvi  kivonat  alapján  történik,  melyet  az  érdekelt  felek  | 
mutatnak  föl,  vagy  netáni  nemzetközi  egyezmények  szerint,  hivatalból  ktilde-  í 
nek  meg.  Ez  esetekben  a  szülők  belföldi  lakhelyének  anyakönywezetöje  illetékes 

a  szülelés  bejegyzésére,  ily  lakhely  hiányában  pedig  az,  melynek  területén  az 
atya,  illetve  törvénytelen  anya  községi  illetőséggel  bir;   a  haláleset  bejegyzé- 
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A  születések  és  halálesetek  a  törvényben  meghatározott  sze- 
mélyek áüal  hozandók  az  anyakönyvvezető  tudomására. 

A  születések  bejelentésére  sorrendszerint  kötelesek:  1.  a  tőt- 
vényes  atya,  2.  a  születésnél  közreműködő  bába?*  3.  a  szülésnél 
segédkezett  orvos,  4.  mindazok,  kik  a  születésnél  jelen  voltak,  5.  ki- 
nek lakásában  a  születés  történt,  6.  az  anya,  mihelyt  erre  már  ké- 
pes. A  kötelesség  olykép  fokozatos,  hogy  az  utóbb  nevezettek  csak 
akkor  esnek  az  alá,  ha  megelőző  kötelezett  nincs,  vagy  a  bejelen- 
tésben gátolva  van.  A  bejelentés  szóbeli  s  vagy  a  kötelezett  által 
személyesen,  vagy  megbízásából,  oly  egyén  által  teljesítendő,  kinek 
a  születésről  közvetlen  tudomása  van.24 

A  bejelentésnek  a  születéstől  számított  egy  hét  alatt,  halva 
szülötteknél  vagy  a  szülés  alatt  elhaltaknál,  a  születést  követő 
legközelebbi  hétköznapon  kell  az  illetékes  anyakönyvvezetőnél  tör- 
ténnie.25 A  halvaszülöttek  és  szülés  közben  elhaltak  csak  a  szüle- 
tési anyakönyvbe  jegyzendők  be.  (1904.  évi  törv.) 

Újszülött  lelenczet  a  megtaláló  köteles  lehetőleg  azonnal,  de 
legkésőbb  a  következő  napon  a  községi  elöljáróságnál  bejelenteni, 
mely  is  a  szükséges  nyomozásokat  teljesítvén,  az  anyakönyweze- 
tőnek  az  eredményről  jelentést  tesz. 

sere  pedig  a  külföldön  elhunyt  belföldi  lakhelyének,  ily  lakhely  hiányában  ille- 
tőségi községének  anyakönywezetője  hivatott.  Hivatalból  közlött  anyakönyvi 
kivonatok  alapján,  ha  a  külföldön  elhunyt  vagy  született  egyén  lakhelye  vagy 
községi  illetősége  meg  nem  állapítható,  a  bejegyzések  Budapesten  a  belvárosra 
illetékes  anyakönyvvezetőnél  történnek. 

23  A  bábák  bejelentéseire  vonatkozik  az  1895.  évi  80,377.,  1896.  évi 
§2,846.,   67,500.   és   45,500.   sz.   belflgymin,   rendelet. 

**  Kórházakban,  szfilházakban,  szabadságvesztési  intézetekben,  dolog- 
házakban, laktanyákban  s  általán  polgári  vagy  katonai  közintézetekben  történt 
születések  bejelentése,  az  intézeti  elöljáróság,  parancsnokság  kizárólagos  köte- 
lessége; ez  a  bejelentést  Írásban  is  teheti.  (Vh.  rend.  53.  §.)  Közintézetekben 
előforduló  születések  és  halálozások  bejelentését  külön  szabályozza  az  1895.  évi 
86,776.  és  1897.  évi  52,085.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  A  letartóztatás!  intézetekre  az 
1895.  évi  38,948.  sz.  ig.  min.  rendelet  intézkedik.  A  gyámhatóságot  érdeklő 
anyakönyvi  adatok  közléséről  rendelkezik  az  1903.  évi  5141.  és  110,039.  sz.  b. 
ü.  r.  A  katonai  egyének  születési,  halálozási  és  házassági  esetének  anyaköny- 
vezésére vonatk.  az  1895.  évi  3112.  1903.  évi  163.  m.  e.  sz.  min.  tanácsi  rend. 
—  Férjes  vagy  özvegy  nő  nevének  miképi  bejegyzéséről  szól  az  1897.  évi 
4927.  b.  ü.  r.  Törvénytelen  gyermekek  anyakönyvezésére  vonatk.  az  1900.  évi 
73,372.  sz.  b.  ü.  r. 

*  Azon  hal  vaszü  letteket,  kikre  bizonyos,  hogy  7  hónapnál  rövidebb  ideig 
voltak  az  anya  méhében,  nem  kell  bejelenteni,  mert  azok  sem  a  születési,  sem 
a  halálozási   anyakönyvbe  nem  jegyzendők   be.   Vh.  rend.   59.   §. 
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Ha  bármely  születés  vagy  halál  bejelentése  a  törvényben 
megállapított  határidő  eltelte  után,  három  hónapon  is  túlterjedő 
késedelemmel  történt,  a  bejegyzés  csak  a  felügyelő  hatóság  enge- 
délyével, a  tényállás  kinyomozása  után  foganatosítható.  (Ide  von. 
az  1896.  évi  10,221.  sz.  belügymin.  rend.) 

A  halálesetek  bejelentésére  sorrendbe  fokozatosan  kötelesek: 
1.  a  családfő,  2.  a  családtagok,  3.  az,  kinek  lakásában  a  halál  tör- 
tént, 4.  a  háztulajdonos,  ha  a  házban  lakik,  5.  laktanyákban,  pol- 
gári és  katonai  közintézetekben  az  intézeti  elöljáróság. 

Halálbüntetés  végrehajtásáról,  az  illető  bíróság  hivatalból 
értesiti  az  anyakönyvvezetőt.26  Talált  hulla  a  községi  elöljáróság- 
nál azonnal,  de  legkésőbb  a  következő  napon  bejelentendő;  mely 
ha  a  személyazonosság  nem  tudatik,  a  nyomozás  megejtése  után 
értesiti  az  anyakönyvvezetőt.27 

A  bejelentésnek  a  halálesetet  kővető  legközelebbi  hétköznapon 
kell  történni.28  A  bejelentéskor  a  hálottkémlési  bizonyítvány  felmu- 
tatandó. A  JialMeset  anyakönyvezése  előtt  a  temetés  csak  a  községi 
elöljáróság  kivételes  engedelmével  történhetik;  ha  pedig  e  nélkül 
mégis  megtörtént  volna,  az  anyakönyvezés  csak  a  tényállás  kimu- 
tatása után,  a  felügyelő  hatóság  engedelmével  foganatosítható, 
ugy,  mint  a  három  hónapot  is  meghaladó  késedelmes  bejelentés 
után. 

A  mi  a  születési  és  halálozási  anyakönyvbe  bejegyzendő  ada- 
tokat illeti,  ezeken  módosított  az  1904.  évi  törvény.  A  születési 
anyakönyvbe  bejegyzendők: 

a)  a  bejelentő  családi  és  utóneve,  állása,  lakhelye;  b)  a  gyer- 
mek születéshelye  és  ideje  (nap  és  óra);  c)  a  gyermek  neme,  utó- 
neve, vallása;  d)  a  szülők  —  törvénytelen  gyermeknél  —  az  anya 

M  Az  állami  anyakönyvezés  árdekében  közlendő  bírói  határozatokról  szól 
az  1895.  évi  38,531.  és  1896.  évi  18,130.  sz.  igazs.  min.  rend.  A  polg.  vagy 
kat.  intézetekben  előforduló  születések  és  halálozások  bejelentésére  von.  az 
1896.  évi  111,059.  sz.  belügymin.  rend. 

Az  1904.  évi  módosító  törvény  szól  a  külföldön  történt  Bzületések  mi- 
módon  való  bejegyzéséről  és  azon  esetekről  is,  midőn  a  gyermek  családi  állapota 
később  örökbefogadás,  kir.  leirattal  vagy  utólagos  házasság  által  való  tőrvénye- 
aités  folytán  változik. 

"  Az  elhunytnak  születését  nyilvántartó  anyakönyvvezető  nem  értesí- 
tendő a  halálesetről.  1895.  évi  96,198.  sz.  belügyministeri  rend.;  de  ha  ugyan- 
azon anyakönyvi  hivatalnál  vezettetik  a  születési  anyakönyv,  ugy  abban  is  föl- 
jegyzendö  a  halál.  Ide  von.  még  az  1896.  évi  54.800.  sz.  belügymin.  rend. 

"  A  végrehajtási  rendelet  szerint  csak  vasárnap  szünetel  a  bejelentési 
kötelesség. 
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családi  és  utóneve,  vallása,  állása,  lakhelye  és  életkora;  2Ö  e)  a  be- 
jegyzés ideje.  (1904.  anyakönyvi  törv.) 

A  halálozási  anyakönyvbe  bejegyzendők:  a)  a  bejegyzés  ideje, 
b)  a  halál  helye  és  ideje;  c)  az  elhalt  családi  és  utóneve,  állása, 
vallása,  kora,  lakhelye;  d)  az  élő,  elhunyt  vagy  elvált  házastárs 
neve;  e)  az  elhalt  szüleinek  családi  és  utóneve;  f)  a  haláleset  helye 
és  a  halál  oka. 

113.  §.  A  házassági  anyakönyv. 

A  házasságkötésnél  rendes  illetőség  szerint  (1.  a  köv.  §-t)  el- 
járt anyakönyvvezető  a  házasságkötést  azonnal  köteles  anyaköny- 
vezni; ha  pedig  felhatalmazás  alapján  más  anyakönyvvezető  vagy 
polgári  tisztviselő  járt  el,  a  házasságkötésről  azonnal  két  példány- 
ban jegyzőkönyv  veendő  fel,  s  az  egyik  az  illetékes  anyakönyvveze- 
töhöz  azonnal  átküldendő,  a  másik  pedig  az  eljárt  tisztviselő  irat- 
tárába teendő. 

A  házassági  anyakönyvbe  (jegyzőkönyvbe)  bejegyzendők: 
a)  a  házasságkötés  helye  és  ideje:  b)  a  házasulok  családi  és  utó- 

9  Oly  gyermekeknél,  kinek  szülei  magyar  honosok  és  valamely  bevett 
vagy  elismert  vallásfelekezethez  tartoznak,  a  valifis  is  bejegyzendő.  Feltünte- 
tendő, hogy  a  vallás  mily  alapon  jegyeztetett  be.  (1898.  évi  82,012.  sz.  b.  ü.  min. 
rend.)  Törvénytelen  gyermeknél  a  természetes  atyára  vonatkozólag  az  adatok 
(d)  csak  akkor  jegyzendők  be,  ha  az  a  gyermeket  az  anyakönyvezető  előtt 
személyesen  elismeri,  vagy  ha  az  elismerés  közokirattal  igazolva  van;  ez  ese- 
tekben az  elismerés  ténye  is  bejegyzendő. 

Újszülött  lelenczeknél  bejegyzendők:  a  találás  ideje,  helye  és  körül- 
ményei, a  gyermeken  talált  ruhák  és  tárgyak,  a  gyermek  netáni  testi  ismertető 
jelei,  valőszinü  kora,  neme,  azon  hatóság,  intézet,  egyén,  kinél  a  gyermeket 
elhelyezték;  a  nevek,  melyeket  neki  adtak.  Ha  a  gyermek  utóneve  a  bejelentés- 
kor még  nem  volt  megállapítva,  legkésőbb  két  hó  alatt  a  szülők,  illetőleg  a 
gyám  által  bejelentendő.  Az  idegen  hangzású  utóneveknek  az  anyakönyvbe 
bejegyzése  tárgyában  rendelkezik  a  belügymin.  1895.  évi  86,225.  és  1900.  évi 
55,093/1899.   sz.   rendelete. 

Ha  a  törvénytelen  anya,  a  gyermek  természetes  atyjával  házasságra  lép 
és  e  tény  közokirattal  igazoltatik,  az  bármely  érdekelt  fél  kérelmére  bejegy- 
zendő. Ha  a  szülött  leszármazása  csak  a  születés  bejegyzése  után  állapittatik 
meg,  vagy  a  családi  állapotból  folyó  jogok  per  rescriptum  principis  tőrvé- 
nyesités  vagy  örökbefogadás  vagy  névváltoztatás  esetén  változnak,  e  változások 
az  illetékes  hatóságnak  megkeresésére  hivatalból  jegyzendők  be.  Az  1895.  évi 
86,225.  sz.  b.  rend.  szerint,  utónevek  a  magyar  mellett  idegen  nyelven  is  be- 
jegyezhetők.  Utószülött  gyermek  szül.  anyakönyvébe  atyja  elhalási  ideje  is  be- 
jegyzendő. 1896.  évi  91,830.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  A  kir.  leirattal  való  törvénye- 
sités  és  az  örökbefogadás  anyakönyvi  bejegyzésről  az  1808.  évi  106,745.  sz.  b.  ü. 
m.  r.  szói. 
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neve  és  lakhelye;  d)  a  házasságkötésnél  jelen  volt  tanuk  családi  és 
utóneve,  lakhelye;  e)  a  két  házasfél  házasságkötési  kijelentései;  f) 
a  polgári  tisztviselő  kijelentése,80  neve  és  hivatalos  minősége. 

Magyar  honosoknak,  külföldön,  de  nem  az  osztrák-magyar 
külügyi  szervek  előtt  kötött  házassága,  a  hazai  anyakönyvbe  is  be- 
jegyzendő. A  bejegyzésre  azon  anyakönyvvezető  illetékes,  kinek 
kerületében  a  férj  lakik,  lakás  hiányában,  hol  községi  illetőséggel 
bir.  A  bejegyzés  az  érdeklett  felek  által  felmutatott  vagy  a  fenn- 
álló nemzetközi  egyezmények  szerint  hivatalból  megküldött  kül- 
földi anyakönyvi  kivonat  alapján  történik.  Ha  a  hivatalból  meg- 
küldött anyakönyvi  kivonatok  által  érintett  felek  községi  illetősége 
nem  volna  megállapítható,  a  bejegyzés  a  budapesti  belvárosra  ille- 
tékes anyakönyvvezetőnél  történik.31 

114.  §.  A  házassági  ügy  közigazgatása. 

Ámbár  a  családalapítás  ügye  az  állam  közéletét  ugy  a  népe- 
sedés szempontjából,  mint  a  családi  életnek  nagyfontosságú  más 
kihatásainál  fogva  közvetlenül  érdekli,  mégis  a  mai  cultur  és  jog- 
állam a  házasságkötések  ügyét  a  közigazgatás  előmozditó  vagy 
akadályozó  közvetlen  befolyásának  tárgyává  nem  teszi,  felismer- 
vén a  statistika  tanúságai  alapján  azon  társadalmi  törvényt,  hogy 

30  Az  anyakönyvvezető  azon  meg jegyzését,  hogy  miként  győződött  meg 
a  felek  személyazonosságáról,  hogy  a  bejegyzés  a  felek  előtt  felolvastatott, 
és  az  általuk  értett  nyelven  megmagy  áraztatott,  általuk  jóváhagyatott,  szintén 
be  kell  vezetni  az  anyakönyvbe.  A  felek  és  az  anyakönyvvezető  a  házassági 
anyakönyvet  szintén  aláirni  (ki'zjegygyel  ellátni)  tartoznak.  A  megjegyzés  ro- 
vatba, vagy  az  anyakönyv  szélére  fel  jegyzendő,  ha  a  felek  gyermekeik  vallása 
iránt  az  1894:  XXXII.  t.-czikk  1.  §-a  értelmében  létrejött  egyezséget  feinu- 
tatták.  Férjes  és  özvegy  nő  férje  és  esaládi  neve  szerint  bejegyzendő  1897.  évi 
4927.   b.   ü.   rend. 

Ha  a  házasság  jogerős  Ítélettel  érvénytelenittetett  vagy  felbontatott,  ha 
a  felek  ágytól  és  asztaltól  el  választatnak,  vagy  .az  igy  elválasztottak  az  élet- 
közösség visszaállítását  a  per  bíróságánál  bejelentik,  a  bíróság  erről  az  anya- 
könyvvezetőt az  anyakönyv  szélére  való  feljegyzés  végett  a  jogerős  határozat 
közlése  mellett  értesiti.  Külföldi  vagy  horvát-szlavón  bíróság  ítélete  alapján 
bejegyzés  csak  a   felügyelő  hatóság  rendeletére  történhetik.    (Vh.   rend.   78.   §.) 

31  A  születésekre  és  halálesetekre  vonatkozó  bejelentési  kötelességet  el- 
mulasztók kihágásért  600  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  sújtatnak; 
ugyanígy  a  tudva  hamis  bejelentést  tevők,  a  mennyiben  esaládi  állás  elleni 
vétség  nem  forogna  fenn.  A  büntetést  a  kir.  járásbíróság  szabja  ki.  Az  eljárás 
nem  indítandó  meg,  ha  a  bejelentés  nem  ugyan  az  arra  legközelebb  kötelezett 
által,    de  mégis   kellő    időben    megtétetik. 

Az  anyakönyvvezető  feljelentése  alapján  a  közvetlen  felügyelő  hatóság 
jogosult   a   bejelentésekre  vagy   egyéb   cselekményekre   kötelezet  tekét,    kötele^sé- 
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a  természetes  házasságkötési  hajlam  folytán  a  házasságok  létre- 
jönnek mindenütt,  a  hol  a  családalapítás  nélkülözhetlen  gazdasági 
s  erkölcsi  előfeltételei  megvannak.  A  házassági  ügy  szabadságának 
tiszteletben  tartása  mellett  is  van  azonban  a  körül  a  közigazgatás- 
nak fontos  jogrendöri  feladata,  melyet  az  állami  házasságjog  és 
házasságjogi  bíráskodás  korában  gondos  tevékenységgel  betölteni 
kénytelen.  E  feladat  az  ép  ismertetett  közhitelű  (anyakönyvi)  nyil- 
vántartáson kivül,  a  szándékolt  házasságok  közzétételére  (kihir- 
detés), a  házassági  akadályok  alóli  felmentésekre  és  a  házasság- 
kötéseknél való  közreműködésre  vonatkozik.  Ezen  administrativ 
funetiók  nyilvánjogát  is  a  házassági  törvény  1894  :  XXXI.  t.-cz. 
állapítja  meg. 

I.  A  jelmentés  —  dispensatio  —  kedvezményi,  kegyelmi  ac- 
tus,  melyre  jogigény  nincs,  hanem  méltányossági,  humanitási  és 
egyéb  érdekek  szerint  engedélyeztetik,  az  akadály  mivoltához  ké- 
pest, majd  a  király,  majd  az  igazságügy minister,  majd  a  házasság 
megkötésénél  közreműködő  közigazgatási  hatóság  által.32  Kihirde- 
tés alól  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  adhat  felmentést,  taga- 
dólagos  határozata  ellen  a  belügyrainisterhez  fel  folyamodhatni. 

II.  A  kihirdetés  elrendelése  az  anyakönyvvezető  hatáskörébe 
tartozik,  akkor  is,  ha  a  felek  más  polgári  tisztviselő  előtt  kívánják 
megkötni  a  házasságot.  Illetékes  azon  anyakönyvvezető,  ki  a  há- 
zasság megkötésénél  közreműködni  jogosult.33  Ha  két  ily  jogosult 
van,  a  felek  közöttük  szabadon  választhatnak. 

Kihirdetés  csak  akkor  rendelhető  el,  ha  a  felek  az  anya- 
könyvvezető előtt,  a  házasságkötés  törvémyszahta  kellékeit  igazol- 


gflk  teljesítésére  20  koronáig  terjedhető  és  a  közs.  szegó:iyalap  javára  köz- 
igazgatási utón  behajtandó  pénzbírsággal  szorítani.  A  bírság  ellen  egyfokú 
felebbezé«*t  enged  a   törvény. 

Fontos  anyakönyvi  rendelet  az  1898.  évi  91,659.  ex  1897.  b.  Ü.  min.  sz. 
az   ugyanazon    egyénekre    vonatkozó  bejegyzések    összehasonlításáról. 

"  1894:  XXXI.  t.-ezikk  1895.  évi  27,241.  sz.  igazs.  min.  rend.  (végreh. 
rend.)  Kiválóan  gyakorlati  mű  dr.  Gaár  Vilmos  ..Útmutató"  a  házassági 
fölmentének  és  tanúsítványok  elnyerése  tárgyában,  Budapest,  1896.  Fontos  az 
1895.  évi  27,243.  sz.  ig.  min.  rend.  a  házasság  kihirdetése,  megkötése,  anya- 
könyvezése körüli  eljárás  tárgyában,  ezt  kiegészíti  az  1897.  évi  23,430.  é> 
1000.  évi  71,711/1899.  sz.  ig.  min.  rend.  az  amerikai  Unió  polgáraitól  Magyar- 
országon kötendő  házasságuk  esetén  kívánt  bizonyítványok  tárgyában,  a  az 
1897.   évi   11.  sz.  b.  ü.  m.  rend.  a  kibírd,  alól  felmentés  tárgyában. 

»   L.   alább. 
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ják;  szükség  esetén  a  kellékeket  képező  ténykörülményekre,  a* 
anyakönyvvezető  esküt  is  veket  ki.*4 

Magyar  honosnak  külföldön  kötött  házasságát  Magyarorszá- 
gon is  ki  kell  hirdetni.*8 

A  kihirdetést  azon  községben  kell  foganatosítani,  mely  a  há- 
zasulok rendes  lakhelye.  Ha  különböző  vagy  több  rendes  lakhelyük 
van,  a  kihirdetés  mindenikben  eszközlendő;  ha  utolsó  lakhelyükön 
még  három  hó  óta  nem  laknak,  a  kihirdetésnek  előbbi  lakhelyükön 
is  meg  kell  történni.  Rendes  lakhely  hiányában  a  kihirdetést  a  tar- 
tózkodási hely  községében  kell  teljesíteni,  ha  a  tartózkodási  helyen 
még  nem  tartózkodtak  három  hóig,  ott  is,  hol  utoljára  legalább 
ennyi  ideig  tartózkodtak;  ha  ily  tartózkodási  hely  meg  nem  álla- 
pitható, a  kihirdetés  az  illetőségi  községben  vagy  születési  helyen 
is  foganatosítandó. 

A  kihirdetást  elrendelt  anyakönyvvezető  intézkedik  annak  fo- 
ganatosítása iránt  saját  kerületében,  egyszersmind  hivatalból  meg- 
keresi azon  anyakönyv  vezetőket,  kiknek  kerületében  a  kihirdetés 
még  eszközlendő;  a  megkeresettek  kötelesek  azonnal  intézkedni  a 
kihirdetés  foganatosítása  végett  és  az  iránt  is,  hogy  a  netán  beje- 
lentett akadályok  a  megkereső  anyakönywezetővel  közöltessenek.** 

M  A  házasság  kihirdet  isinél,  megkötéséréi  é*  anyakönyvezésénél  a  nf*- 
sülési  engedély  szükségessége  szigorúan  figyelemlie  veendő.  1900.  ivi  78.994.  sz. 
b.   ü.   m.   r. 

A  házasság  kihirdetéséről,  megkötésiről  és  anyakönyvezéséről  szól  ax 
1906.  évi  20.000.  sz.   ig.   min.  rend. 

w  E  kihirdetés  is  a  külföldi  házasságok  itteni  anyakönyvezésére  vonat- 
kozik a  bel-  és  igazságügyin inister  18í)6-ban  4870.  ig.  min.  sz.  alatt  kiadott 
rendelete;  erre  vonatkozik  az  1897.  évi  23,870.  sz.  b.  ü.  min.,  az  1897.  évi  11,435. 
sz.  ig.  min.   s   1900.   évi   41.182.   sz.   belügymin.  rend.   is. 

"  A  kihirdetés  foganatositása  az  anyakönyvvezető  hivatalos  helyiségébea 
éá  a  községházán  nyilt  helyen  14  napig  tartó  kifüggesztés  által  történik;  kis- 
éa  nagyközségben  ezen  kivül  a  kihirdetés  élőszóval  is  foganatosítandó,  a  kifüg- 
gesztés ideje  alatti  két  vasárnapon,  a  községházán,  az  elöljáróság  tagja  áltaL 
Ha  azon  hely,  hol  a  kihirdetés  foganatosítandó,  nem  áll  az  anyakönyvi  törvény 
hatálya  alatt,  ugy  a  kihirdetést  a  kérelmező  költségén,  egy  e  helyen  vagy  köze- 
lében megjelenő  hírlapba  is  be  kell  iktatni.  A  kihirdetés  alól  a  felmentés  akkor 
adható,  ha  a  házasuló  felek  személyesen  szóval  vagy  hitelesített  okiratban  ki- 
jelentik, hogy  legjobb  tudomásuk  szerint  köztük  házassági  akadály  nines;  a 
felmentés  hatályát  veszti,  ha  keltétől  egy  év  alatt  a  házasság  meg  nem  köt- 
tetik. A  felek  egyikének  közeli  halállal  fenyegető  betegsége  esetén  a  kihirdetés 
alól  felmentés  nélkül  is  megköthető  a  házasság,  ha  mindkét  fél  a  polgári 
tisztviselő  előtt,  esetleg  eskü  mellett  kijelenti,  hogy  legjobb  tudomásuk  szerint 
közöttük   házassági    akadály   nincs. 
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Magyar  honos  külföldi  házasságának  kihirdetése  elrendelé- 
sére, valamint  a  kihirdetés  foganatosítására  a  rendes  lak-,  illetőleg 
tartózkodási  hely,  ilyenek  nem  léte  esetén,  az  illetőségi  község,  ha 
ez  ismeretlen,  a  születési  hely  anyakönyvvezetője  van  hivatva;  ha 
pedig  ilykép  az  illetékes  anyakönyvvezető  megállapítható  nem 
lenne,  a  Budapest  belvárosi  anyakönyvvezető  lesz  illetékes.  A  foga- 
natosítás az  utóbbi  esetben  a  hivatalos  lapban  való  egyszeri  közzé- 
tétel. Külföldi  által  külföldön  kötött  házasságnak  kihirdetése  csak 
akkor  rendelhető  el,  ha  az  illetékes  külföldi  hatóság  bizonyítványá- 
val igazolja,  hogy  azon  házasság  hazája  törvényei  szerint  aka- 
dályba nem  ütközik,  vagy  ha  az  igazságügyminister  ennek  kimuta- 
tása alól  felmentést  adott.37 

///.  A  hatósági  közreműködés  a  házasság  megkötésénél.38 

A  házasságot  semmisség  terhe  alatt  polgári  tisztviselő  előtt 
kell  megkötni.  A  házasság  megkötésénél  közreműködni  jogosult  ily 
tisztviselők: 

a)  az  anyakönyvvezető;  b)  a  törvényhatóság  első  tisztvise- 
lője; c)  a  főszolgabíró;  d)  a  rendezett  tanácsú  város  polgármestere; 
e)  az  osztrák-magyar  monarchia  diplomatiai  képviselője,  consula 
vagy  ezek  helyettese  a  magyar  kormánytól  nyert  felhatalmazás 
korlátain  belül.39 

Az  anyakönyvvezető  csak  saját  kerületében,  más  tisztviselő 
pedig  hivatali  hatáskörének  területén  működhetik  közre. 

A  házasságot  rendszerint  azon  anyakönyvvezető  előtt  kell 
megkötni,  kinek  kerületében  a  házasulok,  vagy  azok  egyikének  ren- 
des lakhelye,  ilyennek  hiányában  tartózkodási  helye  van  a  házas- 

"  A  kihirdetés  szabályai  ez  esetben  is  alkalmazandók. 

Magyar  honos,  ha  külföldön  kivan  házasságot  kötni,  itthon  történt  ki- 
hirdetése után  az  igazságügyministertől  kérhet  tanúsítványt  arról,  hogy  há- 
zassága hazai   jogunk   szerint  akadályba  nem    ütközik. 

A  kihirdetés  alóli  felmentésről  szól  az  1897.  évi  11.  sz.  belügymin.  r. 
Külföldön  kötendő  házasságokra  vonatkozó  felmentésekről  szól  az  1900.  évi 
41.180.  sz.    belügymin.    r. 

M  A  házasság  meg  nem  köthető,  a  kihirdetés  (utolsó  kihirdetés,  hírlap- 
kfrlfe  utáni  14.)  időtartam  utáni  három  nap  eltelte  előtt;  ha  pedig  a  házasság 
a  kihirdetési  terminus  utolsó  napjától  számított  egy  év  alatt  meg  nem  köttetik, 
t  kihirdetés  ismétlendó.  Idevon,  még  az  1896.  évi  60,902.  sz.  belügym.  rend. 

•  Ezek  előtt  bár  külföldön  kötött  házasság  ugy  tekintendő,  mintha  bel- 
földön köttetett  volna. 

A  házasságkötéskor  a  felektől  követelhető  külső  alakszerűségekről  az 
l?í»5.  évi  103,374.  sz.  belügymin.  rend.   rendelkezik. 
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ságkötéskor.40  Az  illetékes  anyakönyvvezető  a  házasulok  kérel- 
mére, a  közreműködésre  egy  másik  anyakönyvvezetőt  is  felhatal- 
mazhat. A  főispán,  Budapesten  a  főpolgármester,  Fiúméban  a  kor- 
mányzó, a  házasulok  indokolt  kérelmére  megengedheti,  hogy  a  há- 
zasság azon  törvényhatóság  első  tisztviselője,  vagy  azon  főszolga- 
biró,  rendezett  tanácsú  városi  polgármester  előtt  köttessék  meg, 
kinek  hivatali  területén  az  illetékes  vagy  ez  által  felhatalmazott 
anyakönyvvezető  székhelye  van. 

A  házasságkötés  nyilvánosan,  az  erre  rendeli  hivatalos  helyi- 
ségben történik.  Fontos  okokból  a  felek  kérelmére,  a  nyilvánosság 
kizárásával  és  a  hivatalos  helyiségen  kivül  is  közremüködhetik  a 
polgári  tisztviselő;  hogy  forognak-e  fenn  ily  fontos  okok,  azt  6 
maga  állapítja  meg.41 

Ha  az  anyakönyvvezető  a  kihirdetést  vagy  általán  a  polgári 
tisztviselő  a  közreműködést  megtagadja,  e  határozatát  indokolat- 
lan írásban  kiadni  köteles,  s  az  ellen  —  a  mennyiben  a  polgári 
tisztviselő  nem  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  —  ehhez  lehet 
felfolyamodni.  A  törvényhatóság  első  tisztviselőjének  akár  első 
fokon,  akár  felfolyamodás  folytán  hozott  tagadó  határozata,  to- 
vábbá a  felhatalmazott  külügyi  szerveknek  tagadó  határozata  ellen 
a  felek  a  kir.  törvényszékhez  fordulhatnak.  E  törvényszék  csak  a 
megtagadás  okait  vizsgálja  és  a  mennyiben  azokat  valótlanoknak 
vagy  törvénybe  ütközőknek  találja,  a  határozatot  hatályon  kivül 
helyezi.  Illetékes  azon  kir.  törvényszék,  melynek  területén  a  meg- 
tagadó hatóság  székel,  ha  pedig  ez  külügyi  szerv,  a  budapesti  kir. 
törvényszék.42 

40  Hogy  mily  hosszú  idő  óta  tartózkodnak  a  felek  e  helyen,  az  **e:n  jő 
figyelembe. 

Az  illetékes  anyakönyvvezető  Fem  járhat  el  saját,  valamint  szülei  vagy 
gyermekei  házasságkötésénél;  ilyenkor  a  helyettes,  ha  ilyen  nincs,  delegált 
anyakönyvvezető  jár  el.  1894:  XXXIII.  t.-ez.  10.  §.,  1895.  évi  27,243.  sz.  ig. 
min.   ut.   ;>3.   5. 

41  Az  eljárást  az  180ő.  évi  27,198.  sz.  igazs.  min.  rend.  szabályozza. 
A  kihirdetés  és  házasságkötésnél  való  közreműködés  díjmentes;  bélyeg-  és  díj- 
mentes a  feleknek  a  házasságkötésről  azonnal  kiszolgáltatandó  bizonyítvány  is. 
Idevon,  az   1896.  évi   114,448.  sz.  belügym.  rend. 

42  Magánviszonyok  közigazgatási  tanúsítása. 

Az  anyakönyvezéssel  rokonczélu  közigazgatási  functio  az  egyesek  olj 
állapotainak,  tényei nek,  viszonyainak  tanúsítása,  melyekre  az  anyakönyvek  nem 
terjednek  ki.  Legtöbbször  magán,  de  nem  ritkán  közigazgatási  érdekek  ií 
fűződnek  ezeknek  megbízható  constatálása  és  bizonyításához.  A  közhatóságod 
igen  gyakran  az  általuk  kezelt   intézmények,  vezetett   lajstromok  eti*.    által  iá 
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115.  §.  A  név  ügye.   A  nemesség. 

A  név  mint  a  személyazonosság  megállapításának  nélkülöz- 
hetién  jele,  a  mellett,  hagy  nagy  fontossággal  bir  az  egyének  tár- 
sadalmi helyzete,  jogi,  erkölcsi  érdekei  biztosítása  szempontjából, 
a  néprendtartásnak,  a  nép  állami  nyilvántartásának  is  fontos 
kelléke  és  eszköze.  Ennélfogva  a  névre  vonatkozó  magánjogi  (csa- 
ládjogi) szabályokon  kivül  vannak  a  névnek  közügyét  illető  jog- 
szabályok is;  van  a  névviselésre,  névváltoztatásra,  név  védelemre 
irányuló  közigazgatási  tevékenység. 

A  névre  vonatkozó  első  nyilvánossági  elv,  hogy  az  ország 
lakosai  kötelesek  családi  és  utó  (vezeték  és  melléknév,  keresztnév) 
névvel  élni.43  Az  1840  :  XXIX.  t.-cz.  eziránt  az  ország  izraelita 
lakosaira  nézve  kifejezetten  rendelkezett  is. 44  Az  állami  anyaköny- 

azon  helyzetben  vannak,  hogy  a  tényleges  vagy  jogi  állapotokat  hitelesen  tanu- 
aithatják.  Családi  állás,  életbenlét,  erkölcsi  állapot,  igazolására,  ott  lakás- 
ról, tartózkodásról,  távollétről,  vagyoni  viszonyokról,  szegénységről,  községi 
illetőségről,  honosságról,  stb.  szóló  bizonyítványok  kiállítására,  törvények,  ren- 
deletek, szabályrendeletek  szerint  kötelesek  számos  közhatóságaink,  jelesül  leg- 
többször a  községi  elöljáróságok.  A  szegénységi  bizonyítványokon  a  lelkészi  alá- 
írások  mellőzendők  (1898.  évi  b.  ü.  r.)  Az  1&98.  évi  8 1,4 18/ IV.  c.  b.  ü.  m.  r. 
szerint  az  életbenlét  igazolása  a  községi  elöljáróságokhoz  tartozik  közpénz- 
tárakból ellátást  nyerő  egyénekre  nézve.  Jogi  érdekű  tények  hiteles  tanúsítása 
í  igy  a  jogi  forgalom  biztonsága,  jogsérelmek  megelőzése,  orvoslásuk  eszközei 
megszerzésének  támogatása  —  czéljára  főkép  rendelt  közhivatali  szervezet  a 
kir.  közjegyzői  intézmény,  melynek  hatásköréről  az  igazságügyi  igazgatásban 
Wíz  sző.  A  tanúsításokra  és  hitelesítésekre  számos  esetben  birői  hatóságok  is 
jogetitvák  ée  köfelezvék. 

Az  1896:  XXVI.  törvényezikk  22.  §-a  értelmében:  „A  közigazgatási  ható- 
iágok  azon  határozata  ellen,  melylyél  a  törvény,  rendelet,  szabályrendelet,  vagy 
izokás  értelmében  kiáVitandó  bizonylatok  kiszolgáltatását  megtagadják,  illető- 
leg H  nem  rendelik  közvetlenét  —  közigazgatási  utón  való  orvoslat  nélkül  — 
«  közigazgatási  bíróság  előtti  eljárásnak  van  helye."  A  közig,  hatóság,  esetjog 
DkMer  is  lehet  pl.  *  magyar  bonra,  ka  külföldön  házasságot  akar  kötni,  az 
igarsógtigyministertől  kérhet  tanúsítványt  arról,  hogy  házassága  magyar  jogba 
nem  ütközik.  £  tanúsítvány  megtagadása  esetén  is  helye  volna  a  közig, 
biríii  útnak. 

A  fcázasságUgyi  közigazgatásnál  megemlítjük  még  a  gyámhatóságoknak 
«  L894:  XXXI.  törvényezikkben  és  1896.  évi  26,662.  sz,  belügymin.  rendeletben 
u&faftlyozott  eljárását  a  házassági  megtámadási  perek  indítása  körül. 

*  Névtelen  egyének  hatóságilag  kötelezhetők  névviselésre.  A  belügymin. 
1900.  évi  73,372.  sz.  rend.  szerint,  ha  a  törvénytelen  gyermek  anyjának  család- 
neve ki  nem  nyomozható,  a  gyermek  születési  anyakönyvében  oly  magyar  hang- 
aku  családnév  vezetendő,  melyet  a  gyermek  anyja  az  anyakönyvvezet  önéi 
tíjílU. 

**  A  névügyre  vonatkozó  régi  jogra  érdekes  Telkes  Simon  füzete  „A  név- 
magyarosítás   a  millenniumi   évben".    Budapest,    1897. 


Digitized  by 


Google 


270 

utónevet,  mint  a  melyek  születési  anyakönyvébe  be  vannak  je- 
gyezve.45 

A  családi  név  leszármazás,  férjhezmenetel,  törvényesités, 
örökbefogadás  és  névváltoztatás  által  szerezhető.  Törvényes  le6zár- 
mazók  atyjuk,  törvénytelenek  anyjuk  családi  nevét  nyerik.  Férj- 
hezmenetel által  a  nő  jogot  nyer  férje  nevének  viselésére,  a  nélkül, 
hogy  családi  nevének  kapcsolatos  használatában  gátoltatnék.  Az 
1894  :  XXXI.  t.-cz.  94.  §-a  szerint,  az  elvált  vétkes  nő  férje  családi 
nevét  nem  viselheti,  a  nem  vétkes  nő  azonban  a  házasság  felbon- 
tása után  is  megtarthatja  azt,  ha  ezen  akaratát  a  válóperben  kife- 
jezte; a  biró  köteles  a  nő  ezen  jogát  az  ítéletben  kimondani. 

örökbefogadás  utján  csak  az  örökbefogadó  családi  neve  ru- 
házható át  az  örökbefogadottra,  vagy  az  örökbefogadó  nő  (feleség) 
vekről  szóló  törvény  rendeli,  hogy  senki  sem  viselhet  más  családi 
születési  családneve  (1872.  évi  3091.  sz.  igazs.  min.  rend.),  özvegy 
nő  sem  ruházhatja  át  elhalt  férje  nevét,  mert  ezt  ideiglen  ujabb 
férjhezmeneteléig  viseli.46  Törvényesités  esetén  a  törvényesítő  atya 
neve  ruháztatik  át  a  törvényesített  gyermekre,  ki  tovább  anyja 
születési  családnevét  nem  viselheti. 

Talált  gyermeknek,  ha  kiléte  nem  tudatik,  a  felfogadó  a 
gyámhatóság  közreműködésével  ad  családi  és  utónevet;  mely  név- 
hez való  jogát  elveszti,  ha  leszármazása  kiderül. 

A  családi  név  változtatása  belügyministeri  engedélyezéstol 
függ.  Kiskorúaknak  apai,  illetőleg  gyámi  beleegyezés  nélkül  név- 
változtatás nem  engedélyeztetik.47  A  megengedett  névváltoztatásról 
a  belügymínister  a  felügyeleti  hatóság  utján  értesiti  az  anyakönyv- 
vezetőt. —  A  családi  névnek  minden,  bár  csak  egy  ék  általi  változ- 
tatása felsőbb  engedelem  nélkül  tilos.  (1815'.  évi  13,362.  sz.  Helyt 
tan.  rend.)48 

A  mellék  vagy  utónév  (keresztnév)  meghatározása  a  szülök 
joga;  lelenczeknél  a  gyám,  illetőleg  a  gyámhatóság  jóváhagyásával 

4"  írói  és  művészi  álnevek  használata  azonban  meg  van  engedve 

40  Özvegy  nőnek  nem  kell  fejedelmi  Vagy  nfttosági  engedély  ahhoz,  hogy 
kizárólag  születési  családi  nevét  használhassa.  B.  Ü:  m:  1894.  évi  54,851.  sz.  hat 

47  Erkölcsi  és  illetőségi  bizonyítvány  á  kérvényhez  csatolandók.  Köz- 
szolgálatban álló  egyéneknél  azonban  ez  nem  szükséges.  1896.  évi  84,829.  sí. 
belügymin.  rend. 

4Í  Nem  magyar  utónevek  Írásmódja  iránt  az,  1895.  évi  86,225.  sz.  b.  ü. 
min.  rendelet  intézkedik;  a  nem  magyar  nemzetiségű  állitáskötelesek  neveinek 
Írásmódjáról  szól  az  1890.  évi  65,788.  sz.  honv.  min.  rend.  A  névváltoztatási 
kérvények  soron  kivül  terjesztendök  föl.    (1897.  évi  121,190.  sz.  b.  ü.  min.  r.) 
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állapítandó  meg  az  utónév  is.  Több  utónévnek  az  anyakönyvbe 
jegyzése,  tehát  használata  is  meg  van  engedve.  Anyakönyvbe  nem 
jegyzett  második  vagy  több  utónév  hozzácsatolása  belügyministe- 
rileg  engedélyezhető  több  egyforma  nevű  egyén  megkülönböztet- 
hetése  végett.  Ugyancsak  belügyministeii  engedély  mellett  az  utó- 
név okadatolt  megváltoztatása  is  lehető.  Ha  a  keresztelési  név  az 
anyakönyvi  névtől  eltér,  ez  utóbbi  viselhető  csupán. 

Az  egyesnek  a  névhez  való  joga  magánjogi  igényt  is  képez, 
de  ez  nem  terjedhet  annyira,  hogy  más  valaki  a  részére  közigaz- 
gatásilag engedélyezett  névtől  bíróilag  megfosztassék.  A  közigazga- 
tás a  névviselést  csak  néprendószeti  szempontból  hivatott  ellen- 
őrizni. A  közigazgatási  hatóságnak  valamely  név  viselését  eltiltó 
rendelkezése  ellen  közigazgatási  birói  ut  volna  engedélyezendő.  A 
név  büntetőjogi  védelme  a  névbitorlásnak,  mint  rendőri  kihágás- 
nak büntetésében  áll.49  50 

II. 

A  nemességről,  annak  megszerzéséről  bővebben  a  közjog  szól. 
Itt  kiemeljük  a  következőket: 

Az  előnév  —  praedicatum  —  használata  fennálló  nemesi  elő- 
jog, s  mint  a  nemesség,  nemesi  czimer  is  ö  Felsége  által  adomá- 
nyozható azoknak,  kik  azt  családi  leszármazás  vagy  házasság 
alapján  nem  használhatják;  nemesség  átruházása  örökbefogadási 
esetén  is  ő  Felsége  engedelmével  történhetik.  Főnemesi  rang  ado- 
mányozása kizárólagos  királyi  jog.61 

Az  anyakönyvi  jog52  szerint  a  főnemesi  rang  mindig,  a  ne- 
mesi kívánatra  bejegyzendő,  ha  a  főnemesi  vagy  nemesi  minőség 
köztudomású,  vagy  az  illető  ezen  minősége  az  anyakönyvvezető 
előtt  ismeretes;  ha  azonban  az  anyakönyvvezetőnek  az  iránt  ké- 
telye van,  igazolást  kívánhat. 

Nemességvitató  perek  ma  nem  folytathatók;  a  nemesség- 
iránti kérdések,  előnév,  czimerhasználat  felett  a  belügyminister 


•  A  név  közigazgatási  védelmére  érdekes  a  közokt.  minister  1891.  évi 
25,233.  sz.  rendelete. 

**  Hamis  név,  előnév,  czim,  diszjel  jogosulatlan  használata  az  1879.  évi 
XL.  t.-ez.  43.  §-a  szerint,  büntetendő;  ugyané  törv.  45.  §-a  szerint  kihágást 
követ  el,  ki  a  hatóság  felszólítására  nevét  meg  nem  mondja,  vagy  álnevet  mond. 

51  A  praedicatumoktól  különböznek  az  u.  n.  jelző  nevek,  jelző  betűk, 
melyek  a  családnév  részét  teszik,  pl.   Hoaszu-Nagy,   B. -Kiss,   Bodor-török   stb. 

M  Vh.  rend.  34.  fi. 
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dönt.63  A  névnek  különös  neme  a  kereskedelmi  név,  a  czég,  mely  a 
kereskedelmi  törvényben  nveri  a  kereskedelmi  forgalom  természe- 
tének megfelelő  szabályozását;  hiteles  nyilvántartása  a  kir.  tör- 
vényszékeknél vezetett  czégjegyzékekben  történik,  s  védelme  biróí 
utón  érvényesíthető,54  és  áruvédjegyekben  való  használata  bünte- 
tőjogilag is  biztosítva  van. 

116.  §.   A  közigazgatási  és  a  népforgalom 
(Népcsere.) 
A  szabad  költözködési  jog  kapcsolatban  a  közlekedési  eszkö- 
zökben elért  roppant  haladással,  nagy  mértékben  mobilissá  tette  & 
népnek  még  azon  alsó  rétegeit  is,  melyek  a  régebbi  időkben,  alig 
lépték  át  születési  községük  határát.  Rendkívül  nagy  a  nép  belső 
vagyis  az  állam  határán  tul  nem  ható  (intern)  forgalma,  de  neve- 
zetes arányokat  öltött  a  nemzetközi  népesére  is,  mely  a  hazai  föld 
ideiglenes,  avagy  állandó  elhagyásával  jár  (extern  népforgalom). 
A  közigazgatást  a  népforgalom  nyilvántartása,  ellenőrzése  kö- 
rül nem  csekély  fontosságú  teendők,  a  magánosokat  pedig  bizonyos 
kötelességek  terhelik;  az  idevonatkozó  jogelvek  és  szabályok  fővo- 
násokban  a  következők: 

A)  Inteni  nép  forgalom. 
L  A  tartózkodás  joga.  A  tartózkodási  hely  választása  és  vál- 
toztatása általában  szabad.56  A  belföldön  való  utazáshoz,  engedély, 

88  Nemességi  bizonyítványok  kiállításért  gyakorlat  szerint  *  törvény- 
h*44ságok  jogositvák,  de  e  bizony ityányok  bizonyító  erővel  csak  ugy  bírnak, 
fa*  *  hewnük  felhozott  tények  valamely  körülményt  hitelesen  tanúsítanak 
1887.  évi  60,667.  sz.  b.  ü.  rend.  Nemesi  czimer  bizonylatoknak  kiállítására 
a  beltigyminister  jogosult.  1898.  évi  68,573.  sz.  belügy,  rend.  A  nemesi  bizonyság- 
levelek  kiállításának  módozatát  szabályozza  az  1«Q0.  évi  14,521.  sz.  b,  «.  búb. 
rend.  A  kamarási  méltóság  elnyeréséhez  szükséges  családi  ősfák  «ddig  az'aluyéa 
átaU  hitelesíttettek,  *z  i$9£.  évi  52.602.  sz.  min.  rend.  értelmében  az  országos 
levéltár  igénybevételével  megejtendő  vizsgálat  alapján  a  belügyminister  által 
hitelesíttetnek.  A  vármegyei  levéltárakban  őrzött  nemesi  levelek  összegyűjté- 
sét rendeli  az  1906.  48.943.  sz.  b.  ü.  ni.  r. 

u  1875:  XXXVII.  21.,  22.,  24.  §§. 

K  1890:11.  törvényezikk  10.,  1895:  XLI.  törvényezikk  9.,  10.,  27.  H 
A  kereskedelmi  ministernek  (a  czégbiztos  által)  ellenőrzési,  felebbezési  joga  » 
czégjegyzékekbe  eszközölt  bevezetések  tekintetében  egy  1883.  évi  ministeri  ren- 
deletben van  szabályozva. 

*  Magyar  honos  lakhatik  és  tartózkodhatik  a  községben  telepedési  szán- 
dék nélkül  is.  A  telepedés  megtagadása  a  szabad  költözködési  jogot  nem  érint- 
heti, s  az  illetőnek  a  községben  való  tartózkodását  nem  zárja  ki.  Magyar  honos 
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útlevél,  vagy  más  igazolvány  nem  szükséges;  de  az  illetők  kérel- 
mére a  hatóság  ad  a  személyazonosságot  igazoló  jegyeket,  melyek 
személyleirással  látandók  el. 

A  tartózkodás  bejelentése  országosan  kötelezőleg  a  honpolgá- 
rokra nézve  kimondva  nincs,  törvény  csak  Budapest  fővárosra 
nézve  rendelkezik,  mely  törvény  hatálya  kormányhatóságilag  né- 
pesebb városokra  kiterjeszthető;  egyebütt  szabályrendeletileg  sza- 
bályozható a  bejelentés  ügye. 

Budapest  fő-  és  székváros  területén  az  1879  :  XXVIII.  t.-cz. 
szerint,  a  (rendőri)  bejelentési  kötelezettség  minden  lakosra  és  ide- 
genre, minden  be-  és  kiköltözésre,  a  lak-  és  tartózkodási  hely  min- 
den változtatására  kiterjed,  csupán  a  tettleges  szolgálatú  katonai 
személyek  képeznek  kivételt.57 

A  bejelentést  a  törvény  3.  §-ában  felsorolt  személyekre  telje- 
síteni kötelesek:  a)  a  háztulajdonos  vagy  annak  megbízottja;  b)  a 
(fö)  bérlő  vagy  megbízottja;  c)  köz-  és  magánintézetek  igazgatói 
vagy  elöljárói;  d)  vendégfogadók  és  szállótulajdonosok,  iparosse- 
gédek szállóinak  kezelői;58  e)  fegyházak,  börtönök,  bírósági  vagy 
közigazgatási  fogházak  felügyelői;  f)  és  a  tolonczügyet  kezelő 
rendőrközegek.80  A  fővárosi  statistikai  hivatal  a  főváros  területén 
előforduló  minden  születési  és  halálozási  esetről  hetenkint  név-  és 
lakszerinti  kimutatást  küld  a  bejelentési  hivatalba. 

A  bejelentési  intézmény  központi  kezelése  végett  a  fő-  és 
székvárosi  államrendőrség  keretében,  a  rendőrség  költségvetése  ter- 
hére egy  bejelentési  hivatal  van  szervezve,  melynek  joga  van  a  be- 
jelentett adatok  valódisága  vagy  teljessége  iránti  alapos  kételyek 


lakhatási  engedélyt  kérni  nem  köteles.  A  tartózkodás,  lakás,  települi 8  után  dij 
nem  szedhető.  L.  Boncza-féle  közig,  döntvénygytijt.  I.  köt. 

57  A  személyazonossági  igazolvány  kiállítására  illetékes  hatóság  kis-  és 
nagyközségekre  a  főszolgabíró,  rend.  tan.  és  törvényh.  városokra  a  rendőrkapi- 
tány, Budapestre  a  ker.  kapitány.  1851.  évi  okt.  6-án,  1875.  évi  nov.  27-én  és 
1*77.  márcz.  6-án  kelt  belügymin.  rend.  Legitimáló  igazolványul  szolgálnak 
cselédek  számára  a  cselédkönyvek,  iparossegédek,  munkások  számára  a  munka- 
könyvek; ezeken  kivül  bizonyos  viszonyban,  intézeti  kötelékben  állókra  külön 
okmányok.. 

54  A  tartalékos  és  szabadságolt  katonáknak,  tartalékos,  szolg.  kivüli 
vi-zonyu  és  nyugdíjas  havidijasoknak,  továbbá  a  népfölkelés  bizonyos  egyénei- 
nk a  katonai  nyilvántartás  czéljából  fennálló  bejelentési,  illetőleg  jelentkezési 
kíU élességéről  a  katonaügynél  lesz  szó. 

*  Ezek  vendégeikről  nyilvántartási  könyvet  is  vezetni  kötelesek,  melyek 
a  rendőrség  által  bármikor  megtekinthetők. 

Dr.  Krr.ety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kkdás.  1 8 
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esetén  helyszíni  nyomozást  eszközölni  vagy  az  illetőket  kihallgatás 
végett  megidézni,  meg  nem  jelenés  esetén  rendőri  eljárás  utján 
intézkedni.  A  bejelentési  hivatal  a  köréhez  tartozó  ügyekben  vilájri, 
egyházi,  katonai  hatáságoknak  írásbeli  megkeresésére  hátiratilag, 
hivatalosan  eljáró  hatósági  közegek  megkeresésére  pedig  rövid 
utón  azonnal  megadni  köteles  az  értesitést.  Magánosoknak  a  bel- 
ügyminúster  által  szabályozott  dijért  adatik  értesítés. 

A  fővárosi  bejelentési  törvény  vagy  annak  alapján  kiadott 
belügyministeri  rendeletek  áthágása,  annyiszor  a  mennyiszer  1  ko- 
ronától 1(X)  koronáig  terjedhető,  behajthatlanság  esetén  elzárással 
helyettesíthető  pénzbüntetéssel  büntetendő.60  (1879  :  XXVIII.  és 
1879  :  XL.  t.-cz.  72.,  73.  §§.) 

A  belügyminister  jogosult  az  1879  :  XXVIII.  t.-czikkben 
megállapított  bejelentési  kötelességet,  törvényhatósági  vagy  más 
népesebb  városokra  —  melyekben  annak  szüksége  mutatkozik, 
esetröl-esetre  rendeletileg  kiterjeszteni  —  a  helyi  viszonyok  sze- 
rinti módosítással.  Minden  ily  rendelkezésről  utólag  a  törvényho- 
záshoz jelentés  teendő*2 

A  külföldieknek  a  magyar  állam  bármely  községben  szabad 
tartózkodniok  (1903  :  V.  t.-cz.  1.  §.),  de  a  községben  bármily  rövid 
időre  is  megszálló  külföldi  24  óra  alatt  a  szállásadó  által  bejelen- 
tendő a  hatóságnál  és  pedig  kis-  és  nagyközségekben  a  jegyzőnél.''1 
városokban  a  rendőrkapitánynál,  Budapesten  az  államrendörsé;: 
bejelentési  hivatalánál.  A  községi  jegyzők  kötelesek  a  bejelentésiét 
15  nap  alatt  a  járási  hatáság  elé  terjeszteni.04  A  rendőri  hatóság  a 
bejelentések  alapján  külön  nyilvántartást  vezet  és  jogosult  a  beje- 

*'  A  bejelentés  24  óra  alatt  teljesítendő,  kivéve  a  háztulajdonos  vasiy 
főbérlő  rendes  negyedévi  lak  változását,  melyre  8  nap  idő  van.  Vendégfoga  il«'»\. 
szállök  tulajdonosai  kötelezhetők,  hogy  naponkint  kétszer  benyújtsak  a  vende- 
gek névjegyzékét. 

Az    elsőfokú    hatóság    a    bejelentési    hivatal    főnöke,    másodfokú    a    k<"">. 
igazgatási  bizottság  egy  küldöttsége,  mely  áll  a  polgármester,  vagy  helyett e^- 
elnöklete  alatt  e  ezélra  választott  két  rendes  és  két  póttagból,  ha  a  másodfok) 
határozat  az  elsőtől   lényegesen  eltérő,  a  belügyministerhez  felebbezhetni. 

02  Az  ekként  életbeléptetett  bejelentési  intézmény  költségeit  az  illető  vár  - 
viseli;   a  szükséges  tiszti  személyzetet  pedig  a  főispán   nevezi  ki. 

'*  X'jpesten  és   Rákospalotán  az  államrendőrségi  ker.  kapitánynál. 

14  Budapesten  lő  napon  tul  tartózkodó  külföldiek  jegyzéke  a  tanác>  *•!.» 
terjesztendő. 

Az  1!>03 :  V.  t.-cz.  végrehajtási  rendelete  az  1905.  évi  90,000.  sz.  Vei  ügy - 
min.  rend. 
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lentések  pontos  teljesítését  közegei  által  ugy  szállodákban,  mint 
magánházakban  ellenőrizni.  A  bejelentés  ismétlendő,  ha  a  külföldi 
belföldi  községben  már  tartózkodván,  tartózkodását  más  községbe 
teszi  át. 

A  királyi  család  tagjainál  megszálló  külföldi  vendégek,  to- 
vábbá exterritorialis  személyek  és  exequaturt  nyert  consulok  beje- 
lentés alá  nem  esnek.65 

II.  A  tartózkodási  szabadság  lényeges  közigazgatási  korláto- 
zása foglal  helyet  azon  személyekre,  kik  feltételes  szabadságon  van- 
nak és  a  kik  az  ország  területéről  ki,  respective  illetőségi  közsé- 
gükbe utasíthatók. 

A  büntető  törvénykönyv  értelmében  feltételes  szabadságra 
bocsájtott  egyének  az  igazolványban  részükre  kijelölt  tartózkodási 
helyet  előzetes  hatósági  engedély  nélkül  semmi  szin  alatt  el  nem 
hagyhatják  (1880.  2106.  sz.  s  ezt  módosító  1898.  21.578.  sz.  Igazs. 
min.  rend.). 

A  közbiztonság  és  rend  érdekéből  illetőségük  helyére,  ha  pe- 
dig külföldiek,  az  országból  kiutasíthatók.66  (Tolonczszab.  1885. 
évi  9389.  sz.  b.  ü.  m.  r.): 

1.  Csavargók,  vagyis  oly  személyek,  kiknek  rendes  lakhelyük 
nincs,  vagy  azt  elhagyták  és  foglalkozás,  munka  nélkül  ődönge- 
nek,  kik,  ha  a  hatóság  által  kitűzött  idő  alatt,  sem  a  fenntartásukra 
szolgáló  eszközöket,  sem  azt,  hogy  azok  tisztességes  megszerzésére 

°  A  feltételes  szabadságra  bocsátottak  ellenőrzésére  vonatkozik  az  1898. 
évi  58.430.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  is. 

**  A  külföldiekre  a  bíróság  —  más  okokból  is  —  kimondhatja  az  országJ 
VA  való  kiutasítást,  mint  mellékbüntetést,  az  1878:  V.  t.-czikk  64.  §-a  szerint. 
Külföldi  uzsorások  az  1883:  XXV.  t.-czikk  2.  §-a  értelmében  kiutasíthatók. 

A  külföldieknek  fürdőhelyeken  való  nyilvántartásáról  az  1906.  34,283; 
a  gyártelepeken   való   nyilvántartásról    az    1906.   29,807.   sz.   b.    ü.  m.   r.    szól. 

A  külföldiek  általán  kiutasíthatók  rendőrhatóságilag,  ha  az  országban 
ralú  maradásuk  a  közbéke  vagy  az  állam  biztonsága  szempontjából  alapos  indo- 
kokból veszélyesnek  találtatik.  1885.  évi  9389.  sz.  b.  ti.  min.  rend.  Az  1903:  V. 
t.-czikk  10.  §-a  szerint  a  külföldiek,  ha  magukat  kellőleg  nem  igazolják,  a 
maguk  és  családjuk  fentartására  szolgáló  eszközöket  ki  nem  mutatják,  vagy 
ha  itt  tartózkodásuk  az  állam  érdekeire  vagy  a  közbiztonságra  és  közrendre 
aggályosak,  az  állam  területéről  rendőrileg  kiutasíthatók,  esetleg  kényszerrel 
i-  eltávolíthatók. 

A  kihágási  bűnt.  törv.  70.  §-a  szerint,  a  ki  a  magyar  állam  területéről 
fagy  annak  egy  részéről  a  hatóság  által  jogerejüleg  kitiltatott  és  a  tilalom 
tartama  alatt  oda  hatósági  engedély  nélkül  visszatér,  egy  hónapig  terjedhető 
•Izűrá^al  büntetendő. 

18* 
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törekednek,  kimutatni  nem  tudjak,  közbiztonság  elleni  kihágásért 
büntetendők.  (1879.  XL.  62.,  63.  §§.) 

2.  Szokásos  munkakerülők,  milyenekül  a  szolgálati  helyüket 
kellő  ok  nélkül  minduntalan  változtató  cselédek  is  tekintendők.. 

3.  Engedély  nélkül  házról-házra  koldulók. 

4.  Kéjnők,  ha  a  számukra  kiadott  hatósági  rendszabályokhoz 
nem  alkalmazkodnak. 

5.  A  közbiztonságra  alaposan  gyanús  egyének,  ha  rendes 
lakást,  foglalkozást  vagy  életfentartási  jövedelmet  nem  igazolnak. 

6.  Kik  közbotrányt  okozólag  erkölcstelen  életet  élnek. 

7.  Volt  fegyenczek,  kik  az  előző  kategóriák  valamelyikébe 
tartoznak,  vagy  közbiztonság  elleni  kihágásért  büntetve  lőnek.67 

Az  illetőségi  helyre  vagy  külföldre  kiutasítás  iránt  külön  ha- 
tósági határozat  hozandó,  melynek  foganatba  vételéig  az  illető 
egyén  letartóztatandó.**  A  foganatosítás  kétféle  módon  történik,  u. 
m.:  a)  kényszerültével  (gebundene  Marschroute)  kiszolgáltatása 
által,  a  midőn  az  illető  ezen  levélben  eléje  szabott  utat  a  meghatá- 
rozott idő  alatt  és  irányban,  kiséret  nélkül  megtenni  köteles;  b)  tu- 
lajdonképeni  tolonczozással,  a  midőn  őrizet  alatt  történik  a  tova- 
szállitáő.  A  két  mód  közül  melyik  alkalmazandó,  azt  az  egyének  és 
körülmények  gondos  figyelembevételével,  a  kiutasitási  határozat- 
ban kell  megállapítani. 

Elvül  szolgál,  hogy  a  tolonczozás,  mint  költségesebb  rendsza- 
bály mellőzendő,  ha  alaposan  feltehető,  hogy  a  czél  kényszerutle- 
véllel  is  elérhető.  Kik  a  kényszerutlevélben  meghatározott  útirány- 
tól eltérnek,  tolonczozás  alá  veendők.69 

•'  Az  1870:  XL.  t-czikk  62.,  63.,  66—70.  §§.  szerint 
w  Ha  előbb  az  illetőség  öl  lapítandó  meg,  a  letartóztatás  addig  tart,  mig 
az  arra  vonatkozó  tárgyalások  be  nem  fejeztettek.  így  ügyekben  a  megkeresett 
hatóságok  a  késedelem  okozta  költségek  megtérítésének  terhe  alatt  a  lehető 
legrövidebb  idő  alatt  válaszolni  és  eljárni  kötelesek.  1885.  évi  9389.  sz.  b.  U.  ifi. 
rend.  (Toloncz  szab.)  7.,  8.  §§.  Az  eltolonczolandó  egyének  illetőségének  elő- 
zetes megállapítását  szigorúan  rendeli  az  1900.  évi  20,400.  sz.  belügym.  r. 
Az  illetőségi  helyre  utasítás  nélkül  egy  községből  való  rendőri  kiutasítás  jog- 
szerűsége kétes. 

•  A  tolonczszabályzat  a  tolonczolás  rendjét  és  módját  részletesen  meg- 
határozza, e  szerint:  a  tolonczolás  általános  vagy  részleges;  amaz  havonkint 
rendszerint  négyszer  történik,  az  esetenkint  megállapítandó  irányokban,  a  meg- 
határozott tolonczállomásokon  át;  ennél  minden  kéznél  levő  toloncz,  ha  illető- 
sége már  tudatik,  egyszerre  indíttatik  útnak;  részletes  azon  tolonczolás,  mely 
tolonczállomást  nem  képező  községből,  vagy  nem  ilyen  községbe  történik,  vagy 
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Tolonczügyekben  elsőfok  u  hatóság  kis-  és  nagyközségekben 
a  járási  hatóság  (de  az  eltolonczolható  egyén  vagy  csapat  elfoga- 
tását  a  községi  elöljáróság  is  elrendelheti),  rendezett  tanácsú  és 
törvényhatósági  városban  a  rendőrkapitány,  Budapesten  a  toloncz- 
ügyet  vezető  rendőrtisztviselő;  másodfokú  hatóság  vármegyékben 
az  alispán,  a  törvényhatósági  városokban  a  tanács,  Budapesten  a 
főkapitány;  harmadfokú  hatóság  a  belügyminister. 

III.  A  lakás  és  település  joga.  A  tartózkodásnál  állandóbb  jel- 
legű és  kihatásaiban  amattól  különböző  a  lakhelyfoglalás  és  tele- 
pülés. A  lakhely,  a  letelepedési  hely  az  egyén  életfolyásának,  fog- 
lalkozásának maradandó  központja. 

A  községi  törvény  a  lakási  és  letelepedési  jog  tekintetéből  lé- 
nyegesen különböztet  a  honpolgárok  és  külföldiek  között. 

A  honpolgárnak  joga  van  bármely  községben  lakni  és  lete- 
lepedni, köteles  azonban  erre  irányuló  szándékát  az  illető  község- 
nek bejelenteni,  mely  a  települést  csak  akkor  gátolhatja  meg:  a) 

tolonczállomásra  ugyan,  de  különös  okokból  a  kijelölt  időn  kivtil,  vagy  a  ki- 
jelölt iránytól  eltérőleg  történik. 

A  tolonczolás,  hol  csak  lehet,  vasúton  vagy  gőzhajón  történik,  hol  így 
r?em  lehet,  ott  rendszerint  gyalog.  A  bilincsalkalmazás,  mint  elövigyázati  és 
biztonsági  eszköz,  csupán  kikerülhetlen  szükség  esetén  alkalmazandó,  az  1872. 
évi  2082.  sz.  saz  1871:  LII.  t.-cz.  alapján  kiadott  igazs.  ügy.  min.  rendeletben 
szabályozott  módon.  Ujabban  az  1809.  évi  rendőri  nyomozási  rendelet  szabá- 
lyozza a  bilincselést.  A  tolonczról  tolonczlevél  állítandó  ki.  A  tolonczkocsiki fé- 
résre kivételesen  a  csendőrség  is  igénybe  vehető,  de  a  tolonczkiséret,  valamint 
fuvar  kirendelése  rendszerint  a  községi  elöljáróság  kötelessége.  A  tolonczállo- 
mást  képező  község  a  tolonczszállitmányok  átvételét,  az  illetőségi  község  ?z 
illetékes  tolonezok  átvételét  meg  nem  tagadhatja.  A  tolonczállomást  képező 
községek  a  rendelet  értelmében  a  tolonczszállitmányok  elhelyezéséről,  őrizetéről 
é?  élelmezéséről  is  kötelesek  gondoskodni;  ugyancsak  a  rendelet  meghatározz'!, 
hogy  mily  mértékben  téríti  meg  a  községeknek  a  belügyminister  a  tolonczszál- 
litási,  elhelyezési,*  élelmezési,  esetleg  ruházati  költségeket.  A  tolonezszámadások, 
i  törvényhatóság  utján,  évente  a  belügyministerium  .számvevőségéhez  külden- 
dők fel.  (1904.  évi  17,676.  sz.  b.  r.) 

Az  illetékességi  község  által  a  munkaképes  toloncz  munkára  szorítandó  és 
lehetőleg  mód  adandó  neki  a  tisztességes  életmódra. 

Arra  való  igazolvány,  hogy  ily  egyén  illetőségi  helyén  kivül  láthasson 
kenyérkereset  után,  csak  akkor  adandó,  ha  javulásának  elegendő  jelét  adta. 
Ha  ily  egyén  engedély  nélkül  távozott  az  illetőségi  községből,  országos  körözése 
iránt  azonnal  intézkedések  teendők.  A  tolonczlevél  tartalmát  illeti  az  1896.  évi 
73,707.  sz.  belügymin.  rend.  Tolonczutlevélnek  munkáscsapatok  részére  kiállí- 
tása tilos.  1897.  évi  95,925.  sz.  b.  m.  r.  Hadkötelesek,  iparossegéd-  és  cseléi- 
szökevények  tilalmas  tolonezozásának  eseteiről  szól  az  1901.  évi  30,684.  az. 
b.  ü.  m.  r. 
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ha  a  települő  bűntény  vagy  nyereségvágyból  eredő  vétség  miatt 
jogerejüleg  vád  alá  helyezve  van,  vagy  ily  büntetendő  cselekmény 
miatt  kiszabott  Ítélet  hatálya  alatt  áll;70  b)  vagy  ha  a  község  ter- 
helése nélkül  magát  fenntartani  nem  képes;  c)  végül  ha  a  leg- 
utóbbi állandó  tartózkodási  helyéről  kielégítő  erkölcsi  bizoityit- 
ványa  nincs. 

A  közigazgatási  bizottságnak,  törvényhatósági  városi  tanács- 
nak azon  határozata,  melylyel  a  honpolgárnak  a  községben  való 
települése  iránt  határoz,  a  közig,  bíróságnál  panaszolható. 

A  külföldieknek  a  magyar  állam  területén  való  lakhatásáról 
az  1903  :  V.  t.-cz.  rendelkezik.  E  törvény  a  külföldiekre  is  a  bel- 
földön való  lakást  is  elvileg  szabaddá  teszi,  de  megköveteli,  hogy  a 
külföldi  lakási  szándékát  megérkezésétől  15  nap  alatt  a  rendőri 
hatóságnál  bejelentse,  személyazonosságát,  állampolgárságát,  eset- 
leg illetőségét,  erkölcsös  előéletét  igazolja  és  azt  is  kimutassa,  hogy 
magát  és  családját  eltartani  képes.  E  bejelentés  ismétlendő,  ha  a 
külföldi  lakását  más  belföldi  községbe  teszi  át.  Ha  a  külföldi  lakáá 
szándékát  a  fenti  határidőben  be  nem  jelenti,  de  a  körülményekből 
lakási  szándéka  vélelmezhető,  a  bejelentésnek  3  nap  alatti  megté- 
telére felszólítandó. 

A  külföldi,  ki  lakási  szándékát  az  előbbiek  értelmében  be  nem 
jelenti,  600  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés  alá  esik. 

A  lakhatási  engedélyt  a  külföldinek  a  rendőrhatóság  adja 
meg  (L.  az  1903  :  V.  t.-cz.  14.  §-át.)  Határrendőrség  hatósági  terü- 
letén (1903  :  VIII.  t.-cz.)  a  határszéli  rendőrkapitány.71 

Telepedési  engedélyért  a  honpolgárokra  fennálló  feltételek 
mellett  (1.  előbb)  folyamodhatik  azon  külföldi,  ki  igazolja,  hogy 
lakási  szándékát  kellőleg  bejelentette,  és  két  éve  állandóan  az  or- 
szág területén  lakik.72 

n  Azon  okból,  hogy  elitélve  volt,  a  letelepülés  meg  nem  tagadható. 
1890.  évi  91,413.  sz.  belügymin.  hat.  Munkabíró  iparos  vagy  munkásnak  s 
település  meg  nem  tagadható  azért,  hogy  vagyona  nincs.  1901.  évi  2481.  sz. 
közig.  bir.  hat. 

71  Kend.  tan.  varosokban  a  képviselet  a  lakhatási  engedély  feletti  hatá- 
rozás előtt,  a  rendőrkapitányt  köteles  meghallgatni,  s  ha  ennek  kifogásai 
daczára  az  engedélyt  megadná,  határozatát  jóváhagyás  végett  a  közigazgatási 
bizottsághoz  föl  terjeszteni  tartozik.  1888.  évi  54,091.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  Ai 
1888.  évi  54,091.  sz.  rend.  szigorú  végrehajtását  hagyja  meg  az  1898.  évi  117,121. 
ot.  b.  ü.  m.  r.  —  A  külföldi  és  horvátországi  munkások  nyilvántartásáról  szfll 
ugyané  rendelet. 

n    A    letelepedési    jogszabályok    oly    államok    polgáraira,    melyekkel    t 
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B)  Az  extern  népforgaloni.  Határrendőrség. 

A  nemzetközi  népcserének,  külföldről  belföldre  vagy  viszont 
nányuló  népforgalomnak  közigazgatási  nyilvántartását  nagyon 
fontossá  tette  a  közlekedés  és  nemzetközi  kereskedelem  fellendü- 
lése s  a  szabad  kivándorlás  elvének  érvényre  jutása  folytán  a  cul- 
turállamok  népei  között  beállott  rendkívül  élénk  érintkezés.  Ámde 
saját  érdekeit  sújtaná  érzékenyen  azon  állam,  a  mely  ez  érintkezést 
azon  nyilvántartási  czélból  nagy  nehézségeket  okozó  rendszabá- 
lyokkal gátolná. 

A  határokon  átkelés  szabadsága  a  kormány  által  tiszteletben 
tartandó  s  e  szabadság  jelentékeny  korlátozása  vagy  pedig  ideig- 
lenes felfüggesztése  csak  rendkivüli  körülmények,  veszélyek  idején 
történhetik,  igy  például  hadjárat  esetén  honvédelmi  érdekből,  \é- 
*ze&  járványok  (pestis)  esetén  közegészségi  érdekből,  etc. 

A  közbiztonság  és  közrend  érdekéből  jogában  áll  a  kormány- 
nak oly  rendszabályokhoz  kötni  a  határátkelést,  melyek  mellett  ve- 
szélyes elemeknek  közlekedése  meggátolható,  nevezetesen  hatósági 
igazolványokhoz  kötni  az  átkelést,  vagyis  a  határszéli  (belépő)  ál- 
lomásokon ily  igazolványok  kötelező  vizsgálatát  rendeli  el;  elren-  " 
d élhető  ez  közerkölcsi  okokból  is,  vagy  a  kiutazóknak  (kivándor- 
lóknak) saját,  de  közhatóságilag  védelmezendő  érdekéből. 

Az  1875.  évi  59.627.  és  1893.  évi  72.723.  sz.  belügyministeri 
körrendelet  a  Románia  és  Szerbia  felőli  határon  átkelők  útlevelei- 
nek kötelező  vizsgálatát  rendelte  el,  ennélfogva  az  emiitett  határvo- 
nalon az  ország  területére  be,  vagy  onnan  kilépés  csak  erre  jogo- 
sító uti  igazolvány  mellett  van  megengedve.73  Az  1896.  évi  93.291. 
sz.  belügyi  körrendelet  kihágássá  minősiti  az  emiitett  határokon 
uti  igazolvány  nélküli  átkelést.  Vannak  rendeleteink,74  melyek  sze- 
rint kivándorlásról  gyanús  egyének  és  csoportok  főleg  a  határszé- 
leken figyelemmel  kisérendök,  igazolásra  felhivandók  s  a  kellő  uti 
igazolványnyal  nem  birok  előbbi  lakhelyükre  visszautasitandók. 

tárgyban  államszerződések  vannak,  csak  az  ezekben  megállapított  eltérésekkei 
alkalmazandók  (1903:  V.  törvényczikk  17.  §.).  Nevezetes  eltérések  vannak  pl. 
a  svájczi  szövetséggel  1875-ben  kötött,  s  az  1876:  XVII.  törvényczikkben  fog- 
lalt letelepedési  szerződésben. 

73  Ez  ut levélkényszer  az  nj  útlevéltörvény  alapján  1904-ben  továbbra  is 
fen  tartatott. 

A  határrendőrségi  törvény  életbeléptetéséről  és  végrehajtásáról  szól  az 
1905.  évi  5692.  min.  eln.  és  ugyanez  évi  91,000.  belíigym.  rend. 

14  Legújabban  az  1896.  évi  86,032.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  brazil iai  kiván- 
dorlás  korlátozásáról. 
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Az  1903  :  VIII.  t.-cz.  a  határrendőrségi  teendők  pontos  és 
szigorú  ellátása  czéljából  speciális  állami  határrendőri  hatóságok- 
nak, úgynevezett  határszéli  rendőrkapitányságoknak  felállítását 
mondja  ki.  E  kapitányságok  hatósága  közvetlen  a  határszélen 
fekvő  összes  községekre  és  városokra,  valamint  a  határszél  közelé- 
ben fekvő  s  a  külfölddel  élénk  összeköttetésben  levő  helységekre 
terjed  ki  s  jogosult  a  területén  levő  csendőrség  és  helyi  rendőrség 
közreműködését  közvetlenül  igénybevenni.  E  kapitányságok  szá- 
mát, területét,  székhelyét,  személyzetük  létszámát  a  belügyminister 
állapítja  meg.75  A  tiszti  személyzetet  a  belügyminister  az  1883  : 1. 
szerint,  illetőleg  a  társországokban  a  bán  az  ott  érvényes  minősí- 
tési szabályok  szerinti  képesítéssel  bírók  közül  nevezi  ki.  A  határ- 
rendőrség szolgálati,  személyi  és  gazdasági  ügyeiben  a  belügymi- 
nister, illetve  a  bán  alá  van  rendelve.76 

75  Jelentéktelenebb  határszéli  pontokon  a  határrendészeti  teendők  r«'^- 
beni  ellátásával  a  belügyminister  más  állami,  törvényhatósági  vagy  köz^i 
közegeket  is  megbízhat,  kik  e  teendőikben  az  illetékes  határszéli  kapitányira 
lesznek  aláiendelve. 

7'  A  határrendészet  főbb  teendőit  maga  a  törvény  felsorolja;  e  szeirit 
ehhez  tartozik:  a)  a  határon  átkelők  megfigyelése,  a  hatánnentén  felmerül"  « 
államrendészeti  szempontbői  fontos  mozzanatok  észlelése  s  az  illetékes  hátsá- 
gokkal közlése;  b)  a  külföldiek  bejelentésére,  lakhatására  vonatkozó  szabály* 
megtartása;  c)  kémkedés  megakadályozása;  d)  a  határjelzők,  határszéli  vél- 
müvek  oltalmazása;  c)  kitiltott,  rendőrileg  kifogás  alá  eső  és  magukat  igazolni 
nem  tudó  egyéneknek  az  államterületre  való  lépésben  megakadályozása;  /) 
nyomozott  és  gyanús  egyéneknek  a  szabályok  értelmében  való  letartóztatás, 
illetőleg  eltolonczolása;  g)  külföldről  érkező  tolonczok  átvétele  és  továbbítási; 
h)  fegyverek,  lőszerek  ki-  és  bevitelének,  be-  és  kiviteli  tilalmak  megtartásának 
ellenőrzése;  i)  hadkötelesek  szökésének,  a  nő-csempészetnek  megakadályozás: 
/)  határszéli  szállodák,  vendéglők  és  más  nyilvános  helyek  ellenőrzése;  Ír 
határszéli  vasúti  és  hajóállomásokon  a  biztonsági  és  államrendőri  teend«V< 
teljesítése,  közegészségi  szabályok  betartásának  ellenőrzése;  l)  útlevélvizsgálat, 
határ-átkelési  igazolványok  kiállítása;  m )  csempészet  megakadályozásában 
való  közreműködés;  « )  elsőfokú  kihágási  bíráskodás  az  ifitlevél  szabályok, 
külföldiek  bejelentésére  vonatkozó  szabályok  áthágása,  tilos  visszatérés  és  r<"> 
csempészés  esetei  felett. 

A  határrendörségnek  a  kitiltás,  eltolonczolás  és  kihágás  tárgyában  hozott 
határozatai  ellen  az  alispánhoz,  törvényhatósági  városokban  a  ijuiácslio?. 
ezektől  a  belügyministerhez  felebbezhetni,  egyéb  intézkedései  ellen  közvetle- 
nül a  belügyministerhez. 

A  határszéli  személyforgalomnak  a  határrendészeti  közegek  általi  nyil- 
vántartásról szól  a  117.,  121.  ex  1808.  sz.  b.  ü.  in.  rendelet,  módosítva  az  1901, 
évi  58.001.  és  1904.  71,500.  sz.  b.  ü.  m.  íend.  által.  E  rendeleteket  az  id.  hatái- 
rendőrségi   törvény   válta.  föl. 
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A  határrendőrségi  törvény  életbe  léptetéséről  és  végrehajtá- 
sáról szól  az  1905.  évi  5692.  min.  eln.  és  ugyanez  évi  91.000  bel- 
ügyin, rend. 

I.  Útlevél-ügy. 

Az  extern  népforgalomnak,  fontos  közigazgatási  ügyeit  ké- 
pezik, az  útlevélügy,  a  kivándorlási  ügy  és  a  honossági  kötelékből 
való  elbocsátás.77  Ez  utóbbiról  az  állampolgári  ügynél  szólunk. 

Az  útlevélügyet  az  1903  :  VI.  t.-cz.  szabályozza.78 

Az  útlevél  oly  közhitelű  okirat,  mely  az  illető  személy  azonos- 
ságának és  bizonyos  személyes  minőségeinek,  valamint  annak  iga- 
zolására szolgál,  hogy  a  (belföldi)  közhatóság  az  utazást  semmi- 
nemű (közigazgatási)  érdekből  nem  ellenzi  s  nem  tartja  aggályos- 
nak a  külföldi  állam  rendje  érdekéből  sem. 

Általános  elv,  hogy  útlevél,  kérelem  folytán  minden  honpol- 

A  bevándorlási  statietikai  adatok  gyűjtéséről  szól  az  1906.  évi  82.218. 
sz.  b.  ü.  m.  r. 

77  Az  elbocsátás  jogi  hatása  nem  a  kivándorlás  engedélyezése,  hanem  a 
honosság  raegszün tetőse. 

TS  Az  utlevélügy  hiányosan  volt  irott  joggal  szabályozva  a  legújabb 
ideig.  Számos  helytartótanácsi  intézvény  volt  ide  vonatkozólag.  Ezeket  idé.d 
Kassics  Ign.:  Enehiridion  benign.  Normaiium  Ord.  re<;iíirum.  III.  köt.  449 — 487. 
lap.  Az  1857.  évi  február  9-én  kelt  cs.  kir.  utlevélrendelet  a  magyar  korora 
országai  területén  nem  volt  hatályos,  de  a  gyakorlat  annak  számos  elvét  kö- 
veteli. Az  1857.  év  óta  kelt  kormányrendeletek  közül  említendők,  az  1867.  évi 
április  13-iki  bel  ügy  min.  rend.  az  angol  és  amerikai  utazásokhoz  szükséges  út- 
levelek érvénye  tárgyában.  Az  1900.  évi  54,434.  az  északamerikai  Egyesült-Álla- 
mokban kiállított  útlevél  vagy  honlevél  érvényessége  tárgyában.  1869.  évi  októ- 
ber 11.  belügymin.  rend.  a  törökországi  útlevél  rend.  szabályok  tárgyában.  1871. 
évi  1499.  sz.  belügymin.  rend.  a  Francziaországba  utazók  útleveleinek  lát- 
tamozásiról. 1874.  évi  deczember  7.  belügymin.  rend.  az  oroszországi  útlevél 
rendszabályok  közzététele  tárgyában.  Az  idegen  munkásoknak  Romániába  be- 
bocsátása tárgyában  adatott  ki  az  1898.  évi  58,188.  *z.  b.  ü.  m.  r.  A  Romá- 
niába utazók  útleveleinek  láttamozásáról  szól  az  1899.  évi  12,839.  sz.  belügymin. 
rendelet. 

1876.  évi  június  12-iki  belügymin.  rend.  az  útlevél  adhatás  ajánlása 
korüli  óvatosság  tárgyában;  azután  még  az  1877.  évi  51,883.  sz.  belügymin. 
rend.  az  útlevél  alakja  és  a  fizetendő  dijak  tárgyában  és  az  1894.  évi  109,973. 
íz.  pénzügymin.  rend.  Az  1898.  évi  50,668.  *>z.  belügymin.  rend.  az  útleveleknek 
tulajdonosuk   általi   kötelező  aláírásáról   szól. 

A  képviselőház  már  1896.  évi  február  5-én  utasitá  a  belügyministert  egy 
útlevéltörvény  javaslat  beterjesztésére.  Ez  utasításnak  csak  1902-ben  tett  eleget, 
a  mikor  az    1903:  VI.   t»-czikkben   foglalt   útlevél    törvényjavaslatát   benyujtá. 

Az  útlevél  törv.  végrehajtási  rendelete  az  1904.  34.000  és  az  1904.  70.000. 
sz.  b.  ü.  m.  r.  Az  útlevelek  láttamozásáról  szól  az  1904.  76.142.  sz.  b.  ü.  m.  r. 
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(járnak  adandó,  ki  személye  felett,  a  kiutazásra  nézve  rendelkezlie- 
iik,  és  a  ki  a  kiutazás  vagy  külföldön  tartózkodás  által  valamely 
közliaióságilag  figyelembe  veendő  kötelesség  teljesüése  alól  magái 
el  nem  vonja. 

A  törvény  szerint  megtagadható  az  útlevél  a)  azoktól,  kik  a 
külföldre  való  utazásban  állítási  vagy  szolgálati  kötelességükre 
tekintettel  a  fennálló  szabályok  szerint  korlátozva  vannak;79  b)  kik 
ellen  szabadságvesztéssel  büntetendő  cselekmény  miatt  büntető  el- 
járás folyik,  nemkülönben  az  elitéltektől  büntetésük  végrehajtása 
előtt.  Nem  adható  útlevél  kivándorlás  czéljából  azoknak,  kiknek  a 
kivándorlás  nem  engedtetik  meg  (L.  alább  a  kivándorlási  tör- 
vényt!). Gyámság  vagy  gondnokság  alatt  levők  csak  gyámuk  vagy 
gondnokuk  beleegyezésével  kaphatnak  útlevelet. 

Az  útlevél  egyébként  nem  előfeltétele  annak,  hogy  a  magyar 
honos  diplomatiai  és  consuli  hatóságaink  védelmét  igényelhesse  a 
külföldön.  —  Útlevél  oly  államokba  utazóknak  is  adatik,  melyek- 
ben útlevél  nom  követeltetik. 

Az  útlevelek  rendszerint  egy  évi  időtartamra  szólnak  és  ki- 
vételesen legfölebb  három  évi  érvényűek. 

Az  útlevél  rendszerint  csak  egy  személyre  szól,  ugyanazon 
egy  útlevélben  mint  útitársak  csak  az  egy  háztartásban  élők  vehe- 
tők fel ;so  nem  tettleges  katonáknak  feltétlenül  külön  útlevél  állí- 
tandó ki. 

Útlevél  kiállítására  jogosult  hatóságok  vármegyékben  az  al- 
ispán, törvényhatósági  városokban  a  rendőrkapitány,  Budapesten 
a  főkapitány,  Fiúméban  a  kormányzó,  a  társországok  vármegyéi- 
ben az  alispán,  az  autonóm  országos  kormánynak  közvetlen  alá- 
rendelt városokban  a  rendőrség  főnöke.  E  hatóságok  határozatai 
ellen  a  belügyministerhez,  illetve  a  bánhoz  lehet  felebbezni.  Az  ille- 
tékességét a  kérelmező  rendes  lakhelye,  ha  külföldön  lakik,  utolsó 
belföldi  rendes  lakhelye,  lakhely  meg  nem  állapithatás  esetén  köz- 
ségi  illetősége  határozza  meg.  —  A  személy  körüli  minister,  a  dip- 

"  Állitásköteleseknek  a  fősorozás  kezdeten  túli  időre  csak  sürgős  szűk- 
ség esetén  adható  útlevél.  Mozgósítás  idején  szolgálati  kötelékben  állónak  vagv 
népfölkelési  kötelezettnek  útlevél  nem  adható.  (Védtörv.  utas.  I.  R.  89.  §.,  IV. 
R.  6.  S-)  Hadmentességi  díjkötelesek  csak  ugy  nyernek  útlevelet,  ha  az  útlevél 
érvényességi  idejére  eső  hadmentességi  dij  lefizetését  igazolják.  (1881.  évi 
15,726.  és  1907.  évi  31.772.  *»z.  b.  ü.  min.  rend.) 

"  Tettleges  katonák  és  tengeri  hajókon  alkalmazottak  utazásaim  az 
eddig  fennállott  különleges  szabályok  továbbra   is  érvényben  tartattak. 
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lomatiai  és  consuli  hatóságok  aggálytalan  esetekben  külföldön  le\rő 
honosoknak  útlevelet  adni,  vagy  az  iitlevél  érvényét  meghosszabbí- 
tani szintén  jogosultak. 

Fontos  a  törvény  azon  felhatalmazása,  hogy  háború  esetén, 
vagy  ha  az  államterület  biztonsága,  vagy  a  nemzetközi  viszonosság 
kívánja,  a  ministerium  az  egész  államterületre,  vagy  annak  bizo- 
nyos részére  ideiglenesen  útlevélkötelezettséget  állapithat  meg  kül- 
földiekre, vagy  honosokra  kötelezővé  teheti  a  külföld  valamelyik 
államába  való  utazáshoz  az  útlevelet,  avagy  katonai  kötelékbe  tar- 
tozók részére  az  útlevél  kiadást  egyáltalán  beszüntetheti. 

Az  útlevéltől  különböznek  a  törvény  szerint  a  belügymin.  és 
bán  által  engedhető  határátkelési  könnyítések  folytán  adható  ha- 
tárátkelési  jegyek.  Ez  utóbbiak  a  határforgalom  könnyítését  czéloz- 
zák,  kiállításukra  (öt  napi  érvénynyel)  a  határszéltől  négy  mért- 
földnyinél  nem  távolabbi  községek  elöljárói  jogosultak,  de  a  kis- 
és  nagyközség  által  adott  ily  jegyek  a  járási  hatóság  által  is  látta- 
mozandók.81 

Az  útlevelek,  uti  igazolványok,  határátkelési  jegyek  hamisí- 
tása, egy  hónapig  terjedhető  elzárással  büntetendő  kihágás.  (1879. 
évi  XL.  t.-cz.  71.  §.) 

II.  A  kivándorlás  és  nnnnk  közvetítés*. 

A  kivándorlás  szabadságának  elvét  fenntartja  a  kivándor- 
lásról szóló  1903  :  IV.  t.-czikk,82  de  az  állami  közérdek  és  a  kiván- 

"  Az  1880:  XVI.  törvényczikk  alapján  kiadott  1891.  évi  50,431.  sz.  bel- 
riymÍTi.  rcira".  szerint,  a  magyar-román  határvonal  által  elválasztott  fekvőségek 
Hrtokosai,  ezek  háznépe  és  szolgaszemélyzet  e,  jogositvák  birtokuknak  a  határ 
által  elválasztott  részei  között  szabadon  közlekedni,  termésüket,  marháikat 
gazdasági  eszközeiket  adó-  és  illetékmentesen  szállítani;  kötelesek  azonban 
maglikat  az  illető  törvényhatósági  tisztviselő,  respeetive  román  prefectus  bizo- 
nyítványával ellátni.  A  bizonyítványok  egy  évi  érvényre  adatnak  és  a  másik 
állam  hatósága  által  is  láttamozandók.  L.  még  az  1873.  évi  1018.  sz.  b. 
fi.   m.   rend. 

Az  5  napi  érvényű  határszéli  igazolványok  kiállítására  vonatkozik  egy 
1886.  évi  belügym.  r.  is.  A  határátkelési  jegyek  időtartama  meg  nem  hosszab- 
bítható; azok  csupán  a  határszéli  lakók  számára  állíthatók  ki.  (1900.  évi 
40.710.  az.  belügymin.  rend.) 

Az  útlevelekért  mérsékelt  dij  szedhető,  melynek  mérvét  a  törvény  fel- 
hatalmazása alapján  a  belügymin.,  illetve  bán  állapítja  meg. 

"E  törvény  végrehajtási  utasítása  az  1904.  évi  40.000.  sz.  belügym.  r. 
A  törv.  1904.  évi  április  20-án  lépett  életbe,  a  mikor  a  kivándorlási  ügynök- 
ségekről szóló  1881 :  XXXVIII.  törvényczikk  s  a  vonatkozó  összes  rendeletek 
hatályukat  veszték. 
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dorlók  ós  hozzátartozóik  érdekeinek  biztosítása  czéljából  bizonyos 
korlátozásokat  állit  föl,  igy:  — 

a)  Állítási  vagy  szolgálati  kötelezettség  alatt  állók  csak  a 
védtörvény  értelmében  nyert  hatósági  engedély  mellett  vándorol- 
hatnak ki;  b)  kiskorúak  csak  atyjuk  vagy  gyámjuk  hatóságilag  hi- 
telesített írásbeli  beleegyezésével  s  a  15  éven  aluli  férfiszemélyek  és 
a  kiskorú  nők  ebben  az  esetben  is  csak  ugy  vándorolhatnak  ki,  ha 
megbízható  felnőtt  férfiszemély  kíséretében  utaznak  s  rendeltetési 
helyükön  elhelyezésükről  gondoskodva  van;  c)  nem  vándorolhat- 
nak ki  oly  szülők,  kik  15  éven  aluli  gyermeküket  itthon  hagyni 
szándékoznak,  a  nélkül,  hogy  azok  kellő  elhelyezéséről  gondoskod- 
tak volna;  d)  azok,  kik  ellen  szabadságvesztéssel  büntetendő  cse- 
lekmény miatt  bűnvádi  eljárás  folyik,  nemkülönben  az  elitéltek  a 
büntetés  végrehajtása  előtt;  e)  kik  a  rendeltetési  helyre  utazáshoz 
szükséges  pénzzel  nem  bírnak,  vagy  azon  feltételeknek,  melyek 
azon  államban,  hová  bevándorolni  akarnak,  a  bevándorlásra  meg 
vannak  szabva,  meg  nem  felelnek;  f)  végül  azok,  — kiknek  kül- 
állam,  vagy  gyarmatosító  társulat,  vagy  magánszemély  telepítés 
czéljából  ingyenes  szállítást  vagy  szállítási  költségelőleget  helyezett 
kilátásba.*) 

A  kivándorlónak  rendeltetési  helyére  szóló  útlevéllel  kell  el- 
látva  lennie.8* 

A  kormány  a  kivándorlást  oly  államba  vagy  országba,  hol  a 
kivándorlók  élete,  egészsége,  erkölcse  vagy  vagyona  komoly  ve- 
szélynek van  kitéve  általában,  vagy  csak  bizonyos  foglalkozású 
egyénekre  nézve  ideiglenesen  megtilthatja.  Joga  van  arsa  is,  hogy 
a  kivándorlást  bizonyos  útvonalra  vagy  utvonalakra  szoríthassa, 
melyek  az  állami  felügyelet  és  a  kivándorlók  érdekei  megóvása 
szempontjából  legmegfelelőbbeknek  látszanak. 

A  kivándorlók  szállításával  csak  erre  hatóságilag  adott  engp- 
dély  mellett  szabad  foglalkozni.  Engedélyt  akár  egyesek,  akár  tár- 
saságok nyerhetnek  a  törvényben  meghatározott  kellékek  igazolása 
mellett,  100  ezer  korona  óvadék  tétele  után.  A  szállító  szállítási  díj- 
szabását jóváhagyás  végett  a  belügyministernek  bemutatni  s  a 
jóváhagyott  díjtételeket  szorosan  betartani  köteles.  Az  engedély 
csak  bizonyos  országokra,  országrészekre,  tengerentúli  szállítások- 

*)  a  15  éven  aluliak  kivándorlásáról  szól  az  1905.  30.469.  és  az  1906. 
évi   116.634.  és   1907.  30.552.   sz.  b.   ü.  m.  rend. 

n  Kivándorló  az,  ki  tartós  kereset  czéljából,  bizonytalan  időre,  kül- 
földre távozik.  Törv.  1.  §. 
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nál  bizonyos  kikötőkre  szólhat.  A  vállalkozó  üzletét  szintén  bel- 
ügyministeri engedély  mellett  helyettes  által  is  gyakorolhatja  és 
fióktelepet  is  állithat  föl.  A  szállítási  szerződések  megkötése  czél- 
jából  belügyministeri  jóváhagyással  egy  vagy  több  meghatalmazott 
is  állitható.  A  helyettes  és  meghatalmazott  is  csak  magyar  honos 
lehet.  A  meghatalmazott  működése  csak  bizonyos  törvényhatóság 
vagy  törvényhatóságok  területére  terjedhet  ki  s  ugyanazon  terüle- 
í?n  ugyanazon  vállalkozónak  csak  egy  meghatalmazottja  lehet. 

Ugy  a  vállalkozónak,  mint  helyettesének  adott  engedély,  mi- 
kép  a  meghatalmazottnak  adott  jóváhagyás  bármikor  megszorít- 
ható vagy  visszavonható,  a  törvényben  megjelölt  esetekben  pedig 
tissza  is  vonandó.  A  vállalkozó  által  tett  cautio,  az  üzlet  köréből 
kifolyólag  hatóságokkal  és  magánosokkal  szemben  keletkező  köte- 
bzettségek,  valamint  a  büntetések  és  a  költségek  fedezésére  szolgál. 

A  szállító  vállalkozó  a  szállítást  a  kivándorlóval  kötött  írás- 
beli szerződés  alapján  teljesítheti.  Szerződés  csak  oly  egyénekkel 
köthető,  kiknek  kivándorlása  törvényes  akadályba  nem  ütközik. 
Oly  egyének,  kik  törvényes  akadály  daczára  kiszállíttattak,  a  vál- 
lalkozó által  díjtalanul  szállitandók  vissza.  A  kivándorlási  szerző- 
dés magyar  nyelven  vagy  hasábosán  magyar  nyelven  és  a  kiván- 
dorló anyanyelvén  három  példányban  állítandó  ki  s  egy  példány 
a  megkötést  követő  8  nap  alatt  a  törvényhatóság  első  tisztviselő- 
jének bemutatandó.  A  törvény  különleges  kötelező  rendelkezéseket 
tartalmaz  a  kivándorlási  szerződés  tartalmát  és  felbontását  s  fel- 
bontás estére  való  következményeket  illetőleg  (26 — 30.  §§.).  A  ten- 
gerentúli szállításnál  a  vállalkozó  felelősség  mellett  köteles  gon- 
doskodni arról,  hogy  a  hajó  kellőleg  berendezve,  felszerelve  s  élelmi 
szerekkel  ellátva  legyen. 

A  kivándorlási  ügy  igazgatási  főhatósága  a  belügyminister, 
kit  e  működésében  egy  szaktanács,  a  kivándorlási  tanács  támogat 

A  kivándorlási  törvény  végrehajtásának  ellenőrzésére  és  az 
egész  kivándorlási  ügy  közvetlen  felügyeletére  a  belügyminister 
állami  tisztviselői  jelleggel  kivándorlási  biztost  s  e  mellé  megfelelő 
segédszemélyzetet  alkalmaztat.84 

*  E  biztos  hatásköréről  a  törvény  42.,  43.  §§.  s  a  végrehajtási  rendelet 
intézkednek. 

A  kivándcrlásugyi  kihágások  a  rendes  rendőri  bíráskodás  tárgyát  képe- 
ok;  a  törvénytelen  kivándorlásra  valö  nyilvános  buzdítás  esküdtszék  elé, 
engedélyijei  nem  bíró  vállalkozó  hirdetményeinek  sajtó  utján  közlése  a  tör- 
vényszék mint  sajtöbiröság  elé  tartozik. 
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117.  §.  A  községi  illetőség  és  az  állampolgárság  fi  gye. 

A  népesség  közigazgatási  érdekű  alaprendjének  lényeges 
része  a  községi  és  állami  kötelék  jogi  szabályozása  és  az  ennek  fo- 
ganatosítására irányzott  közigazgatási  tevékenység.  Az  állampol- 
gári kötelék  mivolta,  jogi  természete  és  lényeges  következései  felöl, 
melyekkel  bővebben  az  alkotmányjogban  foglalkoznak,  szükségte- 
len itt  fejtegetésekbe  bocsátkoznunk,  de  a  községi  illetőség  mivoltát 
néhány  szóval  meg  kell  világitanunk. 

A  községi  illetőség  Cközségi  honosság)  a  községi  kötelékbe 
tartozás,  a  melynek  leglényegesebb  következései,  a)  hogy  féUétleu 
tartózkodási  és  lakási  jogot  ad;  az  illetékes  egyént  a  község  befo- 
gadni, ott  tűrni  köteles,  az  onnan  hatóságilag  ki  nem  utasítható; 
b)  hogy  az  u.  n.  szegény  jognak  alapja,  az  illetőségi  község  lé\éa 
terhelve  a  szegénytartás  és  —  az  1898  :  XXL  t.-cz.-ben  meghatá- 
rozott módon,  a  szegény-betegsegélyezés  kötelesség  terhével;85  c) 
hogy  alapot  képez  az  u.  n.  administrativ  illetőségre  sokszor  első 
sorban,  néha  kisegitöleg,  a  mennyiben  t.  i.  egyéb  alap,  pl.  lakhely, 
születési  hely  etc.  nincs,  illetve  ki  nem  deríthető;  vagyis  egyrészt  az 
illetékességi  község  szerinti  hatóság  lesz  hivatva  bizonyos  közfunc- 
tiót  hivatalból  vagy  kérelemre  ellátni,  másrészt  pedig  az  egyes  köz- 
ségi illetősége  szerint  köteles  kötelmeit  bizonyos  helyen,  bizonyos 
hatóságnál  teljesíteni.80 

A  községi  illetékesség  nem  állapítja  meg  a  községi  hatóság 
kiterjedését  az  illetékesekre,  mert  láttuk,  hogy  e  hatóság  a  község 
területén  levő  minden  személyre  kiterjed,  nem  adja  meg  a  községi 
polgárságot  sem  oly  értelemben,  hogy  a  község  közéletében  való 
részvét  ettől  függene;  községi  választói  jog,  választhatási  képesség 
nem  függenek  az  illetékességtől,  viszont  az  u.  n.  községi  polgárjog 
megadása,  —  melylyel  ma  csakis  önkormányzatilag  szabályozható 
előnyök  járhatnak  —  nem  involválja  az  illetékességet.87  Ezekből  is 

A  törvényileg  meghatározott  bevételekből  egy  kivándorlási  alap  képzését 
rendeli,  mely  a  belügyminister  kezelése  és  rendelkezése  alatt  áll  és  a  vissza- 
vándorlók  útiköltségei  fedezésére,  a  kivándoroltaknak  külföldön  való  támoga- 
tására  szolgál. 

85   1898:  XXI.  t.-cz.   L.   alább  a   szegény  ügynél. 

n  Pl.  az  1877:  XX.  t.-cz.  szerint  a  gyámügyi  illetőségre,  1894:  XXXI. 
t.-cz.  szerint  külföldön  lévők  házassága  kihirdetésénél,  az  1889 :  VI.  t.-cz.  sze- 
rint az  állítási  kötelesség  helyére,  az  1894:  XXXI II.  t.-cz.  szerint  külföldön 
elhunyt  személy  elanyakönyvelésére,  ha  az  elhunytnak  belföldi  lakhelye  nem 
ismeretes  etc,   a   községi    illetőség   irányadó. 

0T  Nem  ritkán  az  illetékesség  megadását  nevezik  a  polgári  jog  megadása 
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látható,  hogy  a  községi  illetőség  nem  községszervezeti,  nem  auto- 
nomérdekü  intézmény  s  igy  annak  szabályozása  nem  tartozik  szo- 
rosan a  községi  törvénybe,  hanem  néprendtartási  ügyet  képez. 

A  községi  illetékességi  kötelékbe  felvett  tagnak  a  törvénybiz- 
tositotta  községi  jogokban  való  részesülési  igénye  az  1896  :  XXVI. 
t.-cz.  23.  §-a  értelmében  közigazgatási  per  utón  is  érvényesíthető. 

A)  A  községi  illetőség  meg- z érzése,  elvesztése. 

Az  1886  :  XXII.  t.-cz.  főszabálya  az,  hogy  az  állam  minden 
polgárának  valamely  belföldi  község  kötelékébe  tartozni  kell  és  a 
községi  illetőségnek  elengedhetlen  előfeltétele  a  honosság.  A  ma- 
gyar honpolgárság  a  fiumei  és  a  horvát-szlavón  községi  illetőség- 
nek is  feltétele.88  Mindenki  csak  egy  község  kötelékébe  tartozhatik. 

A  községi  illetőség  megszerzése:  a)  születés;  b)  örökbefoga- 
dás; c)  házasság;  d)  állandó  ottlakás  és  felvétel  által  történhetik. 

ad  a)  Törvényes  és  törvényesített  gyermekek  atyjuk  illetősé- 
gét nyerik,  törvénytelen  gyermekek  pedig  azon  községben  lesznek 
illetékesekké,  melyben  születésük  idején  anyjuk  illetékes  volt.  A 
belügymin.  1886.  évi  29,634.  sz.  elvi  határozata  szerint  az,  hogy  a 
törvénytelen  anya  időközben  más  illetőséget  szerzett,  a  gyermek 
illetőségén  nem  változtat.  így  határozott  a  közigazgatási  bíróság  is 
(1897.  évi  833.  sz.).  Kiskorú  törvényes  gyermeknek  atyja  után  szer- 
zett illetőségén  nem  változtat  az,  hogy  özvegy  anyja  ujabb  illetősé- 
get szerzett  (1889.  évi  2153.  sz.  belügymin.  hat.). 

ad  b )  Örökbefogadott  kiskornak  az  örökbefogadó  községi  ille- 
tőségét nyerik. 

ad  c)  A  nő  férje  illetőségét  követi  és  azt,  mint  özvegy  is  meg- 
tartja, mig  más  községi  illetőséget  szerez.  A  házasság  megsemmisí- 
tése vagy  felbontása  esetén,  a  nő  visszanyeri  azon  községbeli  illető- 
séget, melyet  férjhezmenetelekor  birt,  kivételével  azon  nőknek,  kik 
férjhezmenetelük  által  nyertek  állampolgárságot,  ezek  ilyenkor  is 

nak.  A  díszpolgárrá  választás  a  községbeli  illetékességet  nem  adja  meg,  s  azért 
a  díszpolgárok  azon  jogokat,  melyek  előfeltétele  az  illetékesség,  nem  gyakorol- 
hatják. A  díszpolgárrá  választás  jogát,  mint  autonóm  jogot,  ma  nemcsak  a 
volt  szabad  kir.  városok,  de  más  községek  is  gyakorolják;  hogy  a  mai  disz- 
polgárság  és  a  légi  városi  polgárság  nem  azonosak,  e  szerint  is  világos. 

**  A  horvát-szlavón  községi  illetőséget  az  autonóm  törvényhozás  sza- 
bályozza, a  fiumeit  pedig  a  legtöbbször  idézett  statútum.  Figyelemreméltó  a  sta- 
tútum azon  határozmánya,  hogy  oly  államhivatalnokok,  kiket  hivataluk  állan- 
dóan Fiuméhez  köt,  illetőséget  nyernek  és  hogy  a  községben  illetőséggel  birokról 
pontos  anyakönyv  vezetendő. 
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megtartják  a  férjhezmenetel  által  nyert  községi  illetőséget,  mint  a 
honpolgári  jogot  is.  Azon  magyar  nő,  ki  külföldivel  kötött  házas- 
sága folytán  veszté  el  honpolgárságát,  a  házasság  megsemmisítése 
esetén  ezzel  együtt  a  férjhezmeneteléig  birt  községi  illetőséget  is 
visszanyeri. 

ad  d)  A  községben  letelepedett  belföldi  megszerzi  a  községi 
illetőséget,  bár  települési  szándékát  be  nem  jelentette  is,  ha  a  köz- 
ségben négy  évig  folytonosan  lakott,  ennek  községi  terheihez  járult, 
kivéve,  ha  ez  idő  folyamán  ellene  a  község  kifogást  emelt,  a  miatt, 
nert  a  község  terhelése  nélkül  magát  fenntartani  nem  képes,  vagy 
n.ert  utolsó  tartózkodási  helyéről  kielégítő  erkölcsi  bizonyítványt 
n?m  tud  mutatni,  vagy  mivel  bűntény,  illetőleg  nyereségvágyból 
eredő  vétség  miatt  jogerősen  vád  alá  helyeztetett,  avagy  ily  okok- 
ból kiszabott  Ítélet  hatálya  alá  jutott.  Az  áttelepült  nem  szerez 
községi  illetőséget,  hanem  megtartja  előbbi,  községi  illetőségét,  ha 
azon  községben  a  községi  közterhekhez  folytonosan  járul,  vagy  e 
nélkül  is,  ha  azon  község  illetékes  hatáságának  beleegyezésével, 
ottani  illetőségét  fenntartja.89 

ad  e)  A  letelepedett,  ha  az  érintett  négy  évi  határidő  előtt 
akar  a  községben  illetőséget  nyerni,  ez  iránt  a  községhez  szóval 
vagy  írásban  folyamodhatik,  ez  őt  azonnal  felveheti,  de  meg  nem 
tagadhatja  a  felvételt,  ha  a  letelepült  a  községben  két  év  óta  állan- 
dóan lakik,  ez  idő  alatt  ott  községi  adót  fizetett,  községi  adó  nem 
létében  egyéb  közterheket  folyton  viselt  és  ellene  a  d)  pont  alatt 
elsorolt  okok  miatt  kifogás  nem  emelhető. 

A  közigazgatási  bizottságnak  másodfokulag,  a  városi  tör- 
vényhatósági bizottságnak,  a  fő-  és  székvárosi  tanácsnak  elsőfoku- 
lag  hozott  azon  határozata,  melylyel  a  községben  legalább  két  év 
óta  letetepült  honpolgárnak  a  községi  kötelékbe  való  felvétele  iránt 
intézkedik,  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszolható.  (1896 : 
XXVI.  23.  §.) 

Ha  a  községi  kötelékbe  felvétel  település  nélkül  kéretik,  e 
felett  további  felebbezés  kizárásával  a  község  határoz.90 

■  Ha  a  major  más  község  területéhez  csatoltatott,  az  abban  lakás  és 
fizetett  adó  alapján  szerzett  illetőség  is  megváltozik,  s  a  lakosok  azon  községben 
válnak  illetékessé,  melyhez  a  major  átcsatol  tátott.  Beltigymin.  hat.  A  közigaz- 
gatási bíróság  1897.  évi  19.  sz.  döntvénye  szerint  a  községi  illetőség  négy  évi 
folytonos  ottlakás  által  megszereztetik,  ha  ez  idő  alatt  nem  járult  is  folyton  a 
községi  közterhekhez  az  illető. 

"  A   községi   kötelékbe   felvételről    egyidejűleg   értesitendő    azon   község, 
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A  külföldinek  a  községi  illetőség  kilátásba  helyezhető  és  ho- 
nosítás esetén  megadható,  ha  rnár  az  országban  öt  évig  lakott. 

A  községi  kötelékbe  utalás.  Ha  az  a — e)  pontokban  emiitett 
alapokon  a  községi  illetőség  ki  nem  deríthető,  a  kérdéses  egyén  a 
következő  sorrendben  figyelembe  veendő  alapokon  utáliatik  azon 
község  kötelékébe,  a)  melyben  adót  fizet;  b)  melyben  született;  c) 
melyben  az  utolsó  öt  év  alatt  leghosszabb  ideig  tartózkodott; 
d)  a  lelencz,  melyben  találtatott;  e)  katonai  szolgálatban  volt 
PKyén,  melyből  állíttatott  vagy  önkényt  belépett. 

Ha  egész  család  illetősége  van  kérdésben,  vagy  állapítandó 
meg  egyidejűleg  és  az  atya  illetősége  az  elsorolt  kisegitö  illetőségi 
okok  szerint  már  megállapittatott,  a  családtagokra  is  —  a  meny- 
nyiben más  illetőséget  nem  szereztek  —  az  atya  illetősége  állapí- 
tandó meg. 

Királyi  oklevéllel  honositottaknak,  mig  valamely  más  köz- 
séi?be  felvételt  nem  nyertek,  Budapest  lesz  illetőségi  községük. 
(1879  :L.  17.  §.).01 

Illetőségi  viták. 

Az  illetőség  feletti  viták  fontos  érdekű  jogviták,  melyek  ala- 
pos eldöntése  bírói  cognitiót  igényel.  Nálunk  egész  1897.  jan.  l-ig, 
a  közigazgatási  hatóságok  döntötték  el  végérvényesen  e  vitákat;  ma 
végleges  fórumuk  a  közigazgatási  bíróság  (1896  :  XXVI.  24.  §.). 

I.  A  község  és  egyesek  között,  valamint  ugyanazon  járás  kis- 
&  nagyközségei  között  felmerülő  illetőségi  vitás  ügyekben  elsőfo- 
kulag  a  főszolgabíró,  másodfokon  az  alispán  határoz;  ha  az  alis- 
melyből a  felvett  kilépett.  A  községi  kötelékbe  való  felvételért  a  község  törvh. 
Táros,  szabályrendeletileg  meghatározandó  mérsékelt  dijat  szedhet  és  pedig 
azoktól  is,  kik  az  illetőséget  négy  évi  ottlakás  és  adózás  által  szerzik  meg. 
A  szabályrendelet  a  felügyeleti  hatóság  jóváhagyása  alá  terjesztendő.  A  köz- 
igazgatási bizottság,  mint  II.  fokú  hatóság  azon  határozata  ellen,  melylyel  a 
felvételi  dij  mértéke  tárgyában  egyesekre  nézve  dönt,  a  közigazgatási  biró- 
sájniál  lehet  panaszt  emelni.  A  közig.  bir.  1897.  évi  1474.  sz.  hat.  szerint,  fel- 
viteli dij  a  település  utján  a  községi  kötelékbe  jutóktól  is  szedhető.  A  közig, 
bir.  1903.  évi  1854.  sz.  hat.  szerint  a  felvételért  kivethető  dijak  elévülnek,  ha 
nem  vettetnek  ki  öt  év  alatt  azon  időtől  számítva,  melyben  a  követelés  ke- 
letkezett. 

Az  illetőségről  az  egyesek  szó  vagy  Írásbeli  kérelmére,  valamint  az  érde- 
kelt hatóságok  felhívására  a  község  köteles  igazolványt  adni,  vagy  az  ügyet  az 
ilktHwsség  megállapítása  végett  az  illetékes  hatósághoz  áttenni. 

•T  Hontalan  egyén  községi  illetősége,  szintén  valamely  községbe  utalás 
által  az  előadott  kisegítő  illetőségi  okok  alapján  lesz  megállapítandó.  (1888. 
évi  33.G53.  sz.  b.  ü.  min.  hat.) 

Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  19 


Digitized  by 


Google 


290 

páni  határozat  a  járási  hatóságétól  eltér,  mindig,  ha  pedig  azzal 
egybehangzó  —  <\sak  ha  az  illetőség  a  járás  egész  területén  megta- 
gadtatott —  a  közigazgatási  bizottsághoz  felebbezhető.  A  közigaz- 
gatási bizottság  határozata  a  közigazgatási  bírósághoz  vihető.92 

II.  Ugyanazon  törvényhatóság  különböző  járásaihoz  tartozó 
kis-  és  nagyközségek  között,  valamint  a  rendezett  tanácsú  váro- 
sokra nézve  felmerülő  illetőségi  vitásügyekben  elsöfokulag  az  alis- 
pán, másodfokulag  a  közigazgatási  bizottság,  harmad-  és  végsö- 
fokulag  a  közigazgatási  bíróság  itél. 

III.  A  törvényhatósági  városokban  az  illetőségi  kérdésekben 
elsöfokulag  a  városi  tanács,  másodfokon  a  közigazgatási  bizottság. 
harmadfnkulag  a  közigazgatási  bíróság  dönt. 

Midőn  az  illetőség  megállapítása  hivatalból  eszközlendő,  azon 
törvényhatóság  első  tisztviselője,  melynél  a  tárgyalás  meginditta- 
tott,  ha  az  illetőséget  a  törvényhatóság  területére  nézve  megtaga- 
dandónak  találja,  érintkezésbe  lép  azon  törvényhatóságokkal,  me- 
lyekben az  illetőség  a  körülmények  szerint  megállapitandónak 
látszik:  ha  ilykép  az  illetőség  egyik  törvényhatóság  kebelében  sem 
állapittatik  meg,  a  táigyalást  kezdeményezett  alispán  vagy  polgár- 
mester az  ügyet  eldöntés  végett  a  belügyminiszterhez  terjeszti  föl, 
kinek  azon  határozata  ellen,  mélylyel  a  megtagadott  községi  tttelö- 
ségef  megállapítja,  a  közigazgatási  bírósághoz  fordulhatni. 
B)  Az  állampolgárság  megszerzése  és  ébresztése. 

A  magyar  állampolgárság  —  mely  a  magyar  korona  orszá- 
gaiban egy  és  ugyanaz  —  a)  leszármazás,  b)  törvényesités,  c)  há- 
zasság és  d)  honosítás  által  szerezhető  meg. 

Leszármazás  által  megszerzik  a  magyar  állampolgárságot  a 
magyar  állampolgár  törvényes  gyermekei  és  állampolgárnő  tör- 
vénytelen gyermekei,  ha  külföldön  születnek  is;  törvényesités  által 

•*  Az  1896:  XXVI.  t.-cz.  24.  §-ának  eUő  pontja  nem  distingválván,  akkor 
is,  ha  a  közigazgatási  bizottság  az  illetékességet  megállapítja;  holott  az  alis- 
pánnak az  első  fóruméval  megegyező  s  az  illetékességet  megállapító  határozata 
már  &  közigazgatási  bizottsághoz  sem  felebbezhető.  —  A  község  az  elismert  ille-~ 
tékességet  többé  tagadásba  nem  veheti.  1898.  évi  204.  sz.  közig.  bir.  hat.  V.  ö. 
az  I.  könyv  függelékével. 

Az  illetör-égi  ügyek  gyors  lebonyolításáról  szól  az  1904.  10.434.  az.  b. 
ü.  min.  íend. 

A  községi  illetőség  elismerésére  a  közs.  képviselőtestület  és  nem  az  elöl- 
járóság illetékes.   (Közig.  bir.  1904.  évi  4797.  sz.  it.) 

n  A  honossági  ügy  jogát  behatóbban  1.  Magyar  közjogi  kézikönyvem  ITT. 
kiadásában. 
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a  magyar  állampolgárnak  külföldi  nőtől  született  törvénytelen 
gyermekei;  házasság  által  azon  külföldi  nők,  kik  magyar  állam- 
polgárhoz mennek  nőül;  honosítás  által  pedig  azok,  kik  honosítási 
okiratot,  vagy  honosítási  oklevelet  nyernek  és  az  állampolgári  es- 
küt leteszik.  A  honositott  állampolgársága  nejére  és  atyai  hatalom 
alatt  lévő  kiskorú  gyermekeire  is  kiterjed. 

Honosítási  okiratot  csak  az  nyerhet,  a  ki  a)  önjogu,  vagy  ha 
nem  az,  törvényes  képviselője  beleegyezését  igazolja;  b)  kinek  va- 
lamely belföldi  község  a  kötelékébe  felvételt  kilátásba  helyezte;  c) 
belföldön  öt  év  óta  megszakítás  nélkül  lakik;  d)  kifogástalan  maga- 
viseletű; e)  öt  év  óta  az  adózók  lajstromába  be  van  vezetve  és 
f)  bir  oly  keresettel  vagy  vagyonnal,  melyből  lakása  helyének  kö- 
rülményeihez képest  magát  és  családját  eltarthatja.  Kit  magyar 
honos  örökbe  fogadott,  az  honositási  okiratot  nyerhet,  ha  az  öt  évi 
itt  lakást,  öt  évi  adófizetést  és  az  önfenntartási  képességet  néni 
igazolja  is. 

A  honosítás  iránt  azokra,  kik  az  anyaországban  (Fiumét  is 
ideértve)  laknak,  a  belügyminister,  azokra,  kik  a  társországokban 
laknak,  a  horvát  bán  határoz  és  állítja  ki  az  okiratot;  minden 
egyes  honosítás  a  ministerelnöknek  nyilvántartás  végett  tudomá- 
sára hozandó.94 

A  honosság  megszerzésének  napja  az  állampolgári  eskü  vagy 
fogadalom  letételének  napja;  ha  a  honositott  az  esküt  az  arra  szóló 
idézés  kézbesítésétől  számított  egy  év  alatt  le  nem  teszi,  a  honosítás 
hatályát  veszti  s  az  okirat  a  kiállító  hatósághoz  visszaterjesztendő. 

A  ministerium  javaslatba  hozhatja  ő  Felségénél  oly  külföl- 
diek honosítását,  kik  a  magyar  korona  országai  irányában  rend- 
kívüli és  kitűnő  érdemeket  szereztek,  ha  belföldön  laknak,  vagy  ki- 

**  A  folyamodás  a  lakhely  törvényhatóságának  első  tisztviselőjénél 
adandó  be,  ki  azt  indokolt  vélemény  kapcsán  terjeszti  föl.  A  honosítási  okirat 
te  határozat  a  felterjesztő  hatósághoz  küldetik  be.  Ez  állapítja  meg  az  eskü 
(fogadalom)  letétele  napját;  a  melynek  kivételére  a  törvényhatóság  első  tiszt-. 
Tiaelője  illetékes.  Az  állampolgári  eskü  szövegét  a  törvény  tartamazza.  Az  eK 
járást  részletesen  szabályozza  az  1879YL.  -t.-ozikk  végrehajtási  rendelete,  aa 
1890.  évi  584.  sz.  s  az  ezt  kiegéezitő  1892.  évi  23,901.  sz.  bu  ü.  min.  rend  A 
honositási  okirat  kézbesítéséről  szól  az  1892.  évi  82,560.,  az  állampolgári  eaktl 
leiétele  napjának  pontos  megjelöléséről  az  1900.  évi  32,384.  sz.  belügymin. 
rend.  Az  amerikai  honosokkal  követendő  eljárásról  szól  aa  1902.  évi  28,132.  sz. 
b.  fi.  m.  r.  Az  1904.  évi  130,525.  ex  1903.  sz.  b.  ü.  m.  r.  szerint  német  birodalmi 
honosok  honosíthatok,  ha  nem  igazolják  is  az  eddigi  állami  kötelékből  való 
tlbocsátásukat. 

19' 
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jelentik,  hogy  itt  letelepedni  fognak.  Ezek  királyi  oklevéllel  hono- 
síttatnak. Honossági  esküt  ezek  is  a  fenti  módon  kötelesek  tenni. 

A  honosítás,  ha  királyi  oklevéllel  történik  sem  ad  magyar 
nemességet.  A  királyi  oklevéllel  honosított  az  állampolgári  eskü 
letétele  után  azonnal,  a  honosítási  okiratot  nyert  pedig  csak  tíz  év 
után  lehet  a  törvényhozás  tagja. 

A  kik  a  magyar  korona  országai  területén  születtek,  vagy 
mint  lelenczek  találtattak  ás  neveltetnek,  vagy  felneveltettek,  mind- 
addig, mig  idegen  honosságuk  be  nem  bizonyittatik,  magyar  állam- 
polgároknak tekintendők.  (Praesumptiv  honosok.)  Azon  magyar 
állampolgár,  ki  egyszersmind  más  állam  polgára,  mindaddig  ma- 
gyar honosnak  tekintendő,  mig  e  minősége  magyar  törvény  értel- 
mében meg  nem  szűnik. 

Az  állampolgárság  elvész:  a)  házasság,  b)  törvényesités,  c) 
távollét,  d)  halósági  határozat  és  e)  elbocsátás  által. 

Házasság  által  elveszítik  magyar  honosságukat  azok,  kik 
külföldihez  mennek  férjhez;95  törvényesüés  által  azon  gyermekek. 
kiket  külföldi  természetes  atyjuk  hazája  törvényei  szerint  törvé- 
nyesít, kivéve,  ha  ezen  tőrvényesités  által  atyjuk  honosságát  nem 
nyerték  meg  és  lörvényesitésük  után  is  belföldén  laknak. 

A  távollét  azok  állampolgárságát  szünteti  meg,  kik  a  magyar 
kir.  vagy  cs.  és  kir.  közös  ministerek  megbizása,  és  megszaküás 
nélkül  tiz  évig  a  magyar  birodalom  határain  kívül  tartózkodnak. 
Ily  esetben  a  távollevő  férfi  vele  élő  neje  és  vele  lévő,  atyai  hata- 
lom alatt  álló  kiskorú  gyermekei  is  elvesztik  a  magyar  honossá- 
got. A  távollét  azon  naptól  számítandó,  a  melyen  az  illető  a  ma- 
gyar korona  országait  elhagyta,  ha  útlevéllel  távozott,  mely  napon 
az  útlevél  lejárt.  A  távollét  meg  nem  kezdődik,  illetőleg  megszakad 
az  által  is,  ha  az  eltávozott  egyén  a  törvényhatóság  első  tisztviselő- 
jének, magyar  honossága  fenntartását  bejelenti,  vagy  útlevele  le- 
járta után  ujabb  útlevelet  szerez,  vagy  valamely  osztrák-magyar 
consuli  hivataltól  künntartózkodási  jegyet  nyer,  avagy  ily  consuli 
község  anyakönyvébe  beiratik. 

A  b elügy minist er,  a  társországokban  községi  illetőséggel  bí- 
rókra pedig  a  bán,  kimondhatja  a  magyar  állampolgárság  elvesz- 

•5  Azon  nő,  ki  házasság  által  szerezte  magyar  állampolgárságát,  m«r- 
tartja  ezt  akkor  is,  ha  özvegységre  jutott,  férjétől  bíróilag  elválasztott  vapy 
házassága  felbontatott.  Azon  nő,  ki  külföldivel  kötött  házassága  folytán  veszti 
ei  magyar  honosságát,  visszanyeri  ezt,  ha  házassága  az  illetékes  biróság  által 
jérvénytelennek    nyilvánittatott. 
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tését,  ha  engedélye  nélkül  más  állam  szolgálatába  állottak  és  fel- 
szólítására a  kitűzött  idő  alatt  e  szolgálatot  el  nem  hagyják.96 

Elbocsátás.  Az  anyaországban  (Fiúméban)  községi  illetőség- 
gól  birokra  a  belügyminister,  a  társországok  községeiben  illetéke- 
sekre a  bán  hozhat  elbocsátási  határozatot.97 

A  közös  hadseregnél  szolgálati  kötelékben  állók  csak  akkor 
bocsáthatók  el  a  magyar  állampolgárságból,  ha  a  közös  hadügy- 
ministertől,  a  honvédség  szolgálati  kötelékében  levők  pedig,  ha  a 
honvédministertől  a  szolgálati  kötelékből  elbocsáttattak.  (1889  : 
VI.  t.-cz.  64.  §.) 

Tizenhét  éven  felüliek,  kik  még  nem  tettek  eleget  védkötele- 
zetíségüknek.  csak  azon  esetben  bocsáthatók  el,  ha  az  illető  töi- 
vényhatóság  bizonyítványával  igazolják,  hogy  elbocsátásukat  nem 
azért  kérik,  hogy  a  védkötelességtől  meneküljenek.  Tettleges  szol- 
gálatban állók  elbocsátást  csak  ugy  nyerhetnek,  ha  velük  szülőik 
is  kivándorolnak.  Mozgósítás  esetén  a  fegyveres  erő  kötelékébe  tar- 
tozók a  honpolgári  kötelékből  el  nem  bocsáthatók,  másoknak  elbo- 
csátása iránt  ilyenkor  pedig  minden  egyes  esetben  a  ministerium 
^kiterjesztésére  a  király  határoz.98 

Az  elbocsátás  az  előbbi  korlátoktól  eltekintve  meg  nem  tagad- 
haló annak,  a)  ki  rendelkezési  képességgel  bir,  vagy  ha  nem  bir, 
kérelméhez  atyja  beleegyezését  adja,  illetőleg  gyámja,  gondnoka 
gyámhatóságilag  jóváhagyott  beleegyezéssel  hozzájárul;  b)  állán  i 
vagy  községi  adóval  hátralékban  nincs;  c)  nem  áll  belföldön  bűn- 
vizsgálat,  vagy  még  végre  nem  hajtott  büntető  ítélet  hatálya  alatt. 

Az  elbocsátás  az  elbocsátott  férfi  nejére,  atyai  hatalom  alatt 
Ifvö  kiskorú  gyermekeire  is  kiterjed,  ha  ezek  vele  kiköltöznek.  Az 
elbocsátási  kérelem  a  törvényhatóság  első  tisztviselőjének  nyúj- 
tandó be. 

Az  elbocsátási  okirat  kézbesítése  napjától  kezdve  a  magyar 

w  Ily  határozatok,  mint  az  elbocsátások  is  —  nyilvántartás  végett  a 
mi  ni*terel  nőkkel  közlendők.  A  honosításokról  fa  elbocsátásokról  a  törvényható- 
ságok ia  pontos  jegyzéket  vezetnek.    (1901.  évi   70,022.) 

"  Az  elbocsátandó  által  felmutatandó  idegen  állambeli  felvételi  ígér- 
vények iránt  lásd  a  törv.  végreh.  rendeletét  és  az  1808.  évi  109,386.  sz.  belügy 
min.   rendeletet. 

91  L.  még  a  védkötelezettségről  szóló  szakaszt  alább.  Oly  véd-,  illetve 
szolga  la  tkötele*ek,  kiknek  az  osztrák  bonpolgár.-ág  elnyeré*e  kilátásba  helyez- 
tetett, a  megszorítások  alá  nem  esnek.  Ezek  elbocsátásáról  az  osztrák  minis- 
terium értesítendő.  A  kivándorlás  csak  akkor  tekinthető  megtörténtnek,  ha  az 
elbocsátott   egy   év   alatt   a   Monarchiából    ténylej    kiköltözik. 


Digitized  by 


Google 


294 

honosság  elvesztését  vonja  maga  után;  de  az  elbocsátás  érvényét 
veszti,  ha  az  elbocsátott  a  tényleges  kiköltözés  előtt  bünvizsgálat 
alá  vagy  büntető  itélet  hatálya  alá  jut,  állami  vagy  községi  adó- 
hátralékossá válik  vagy  az  elbocsátási  okirat  kézbesítését  öl  egy  év 
alatt  ki  nem  költözik. 

Yisszfthonoaitns. 

Azokra,  kik  a  magyar  honosságot  elveszitek,  a  honosításról 
szóló  rendelkezések  a  következő  kivételekkel  alkalmazandók: 

Ki  elbocsájtás  vagy  távollét  által  veszti  el  honosságát  és  ide- 
gen állampolgárságot  nem  nyert,  honosítható  akkor  is.  ha  a  ma- 
gyar korona  országai  területére  lakni  vissza  nem  tért.  Az  igy  visz- 
szahonositott  előbbi  községi  illetőségét  is  visszanyeli.  Az,  ki  elbo- 
csátás vagy  távollét  által  magyar  honosságát  elvesztvén,  az  or- 
szágba visszatér  és  itt  neki  valamely  község  kötelékébe  való  felvé- 
tel kilátásba  helyeztetik,  folyamodása  folytán  a  magyar  állampol- 
gárok közé  visszaveendő. 

Azon  nő,  ki  férjének  távolléte,  elbocsátása,  vagy  külföldivel 
kötött  házassága  folytán  veszté  el  magyar  honosságát,  folyamo- 
dására visszahonosifandó,  ha  házassága  feloldatik,  férjétől  bírói- 
lag elválasztatik,  vagy  özvegységre  jut  és  valamely  belföldi  község 
kötelékébe  való  felvétel  neki  kilátásba  helyeztetik. 

A  ki  törvényes  atyja  elbocsátása  vagy  annak  távolléte  folytán 
veszté  el  magyar  honosságát,  atyja  halála  után,  vagy  mikor  uj  ha- 
zája törvényei  szerint  nagykorú  lett,  folyamodására  tisszahonn- 
sitandó,  ha  neki  valamely  belföldi  község  kötelékébe  felvétel  kilá- 
tásba helyeztetett.100 

••  Nagykorú  nő  férje  nélkül  is  elbocsátható.  A  távollét  gyámság  alatti 
egyénnél  önrendelkezési  joga  el-  vagy  visszanyerésétől  számítandó.  (1891.  évi 
5025.  sz.  b.  ü.  m.  r.)  A  kir.  meghívó  levél  kiállítása  a  meghívott  főrendiházi  tag 
távollétének  folytonosságát  megszakítja.  (  1891.  évi  12.3S4.  **z.  b.  ü.  in.  r.)  Ki 
belföldi  igazolványnyal  vagy  vándorkönyvvvel  van  távol,  r.em  veszti  el  honos- 
ságát. 1883.  évi  18,400.  sz.  b.  ü.  ni.  r.  líadmentességi  díj  lerovása  az  illető  által, 
valamint  a  népfölkelési  lajstromba  fölvétel  is  megszakítja  a  távollétet.  1890. 
évi  92,420.  és  1801.  évi  10,340.  «z.  b.  ü.  in.  r.  Megszakítja  a  távollétet  a  hal- 
mentességi  dijkötelesség  szempontjából  való  nyilvántartás  is.  1800.  évi  12,047. 
sz.  b.  ü.  m.  hat. 

"•  A  visszahonosítási  kérvény  azon  törvényhatóság  első  tisztviselőjénél 
nyujtandó  be,  melynek  területén  a  községi  kötelékbe  felvételt  kilátásba  helyezett 
község  fekszik.  Az  1808.  évi  28,033.  sz.  b.  ü.  m.  rend.  szabályozza,  az  Egyesült- 
Államokban  polgári  jogot  nyert  —  volt  magyar  honosokkal,  visszatérésük  után 
követendő  eljárást. 
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A  visszahonositott  a  törvényhozás  tagja  azonnal  is  lehet,  ki- 
u'vén,  ha  a  magyar  honosságot  már  előbb  is  honositás  által 
nyerte  és  azóta  még  tiz  év  le  nem  telt. 

Az  1886  :  IV.  t.-czikk  szerint  a  hazába  tömegesen  visszatele- 
pülök —  kik  a  maguk  vagy  elődeik  kivándorlása  folytán  vesztették 
el  magyar  honosságukat,  a  visszahonositást  akár  valamennyien, 
akár  ha  különböző  helyekre  települnek,  az  egy  helyre  települők  egy 
folyamodásban  kérhetik  s  azért  semminemű  illetéket  vagy  dijat 
fizetni  nem  tartoznak.101  A  tömegesen  visszatelepülök  községi  illető- 
ségét szükség  esetén  a  belügyminister,  illetőleg  a  horvát  bán  álla- 
pítja meg.102 

A  honossági  törvény  rendelkezései  oly  államok  honosaira, 
melyekkel  e  iárgyban  szerződések  köttetnek,  csak  e  szerződésekben 
meghatározott  eltérésekkel  alkalmazhatók.1018 

1M  MAs  liomxit-fslrt  fs  elbn<  ^i;V<'vt  «-  l*so.  évi  .~tf4.  <?..  Miigymim 
ifiideletben  megszabott  illrték  fizetendő,  mtiipm  n*fts  (lij  nem  kttwtclheM. 

:r?  A  t  örvény  haUVílguk  flHal  a  honosítások  é-?  o]bo<,WítA>nkról  két-két 
l^vhínyban  jegy /ék  vezetendő,  melyek  vi«/eté>éi  u  törvéiiy  4.1.  §-;i /*s  jiz  1SS0.  évi 
")Sí.  ..z.  b.   ü.   min.   romi.   *zab. 

,u;  Neve/ete*  eltéréseket  ftll:ii»it;>n;'k  ine-  [!.  *z  1871:  XU1T.  t.-ez.-ben 
ío*rínlt  *  az  egyesfiit  államokkal  kötött  :1I1mihi  ^erzodés,  a  kivAndorlók  fillaro- 
pnliíáríftgánnk  szabayozfl*a  irtot;  uz  187t>:  XYít;  t.-ez.  a  svííjezi  szövetséggel 
kötött   letelepedési  ílll'uu^zerzríb's  beczikkelyezé-íről. 
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III.  FEJEZET. 

Az  egyesülési  ügy. 

118.  §.  Az  egyleti  ügy  közigazgatása. 

A  közigazgatási  tevékenység,  mely  az  egyesületek  létesítése, 
alakulása,  működése  megszűnése  körül,  az  állami  közérdekek  sze- 
rint kifejtendő,  rendkívül  fontossággal  bir  azon  államokban  is,  a 
hol  az  egyesülési  szabadság,  mint  a  személyes  szabadság  lényeges 
része  elismerve  és  tiszteletben  tartva  van  .Természetesen  a  közigaz- 
gatás működése  a  szabadsági  elv  szerint,  a  negativ  jellegű  rendé- 
szeti természetű  felügyelésre,  ellenőrködésre  szorítkozik,  azon  ve- 
szélyek megelőzése  és  elhárítása  czéljából,  melyek  az  egyesületi  na- 
gyobb erőtől  ugy  az  álladalmi  életre,  mint  az  egyeseknek  (jogi) 
érdekeire  is  származhatnak.  Innen  ered,  hogy  a  közigazgatási  tu- 
domány az  egyesületi  ügyet  sokáig  egyszerűen  a  rendészet  körébe 
tartozókép  fogta  föl. 

Azon  jogszabályok,  melyek  az  egyesületeknek,  illetőleg  már 
azok  alakitóinak  a  közigazgatási  felügyelet  szempontjából  megha- 
tározott kötelességeit,  a  közigazgatásnak  az  egyesülések  tekinteté- 
ben megállapított  tisztét  és  functióját  tárgyazzák,  képezik  az  egye- 
sülési ügy  közigazgatási  jogát.  E  jog  lényegesen  más,  mint  az  egy- 
letek belső  életének,  szervezkedésének  és  szervezetének  \joga,  jog- 
rendszere,1 melylyel  szemben  az  egyletek  közigazgatási  jogát  a 
külső  egyleti  jognak  is  nevezik. 

1  Az  egylet  jogi  szeméi  viselt  azután  az  egylet  három  orgánumának  a 
fö  (elnökség),  a  határozó  müszerv  (közgyűlés)  és  végrehajtó  szerv  —  (választ- 
mány, igazgatótanács)  —  alakítását,  működési  körét,  egymáshoz  való  vis»>- 
nyát,  felelősségét  meghatározó  jogszabályok,  törvényileg  vagy  alapszabályiig 
megállapítva,  végül  a  megszűnési  jog,  képezik  ezen  belső  egyleti  jog  rendsze- 
rének alapjait. 
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Az  első,  a  mit  kiemelnünk  kell,  hogy  az  egylet  fogalma  alá 
nem  vonhatjuk  a  társulásnak,  társaságnak  minden  alakzatát,  ha- 
nem csak  azokat,  melyekben  az  önálló  személyes  létnek  elemet 
megvannak,  vagyis  a  melyek  a  tagok  egyéniségétől  elkülönült  jogi 
személyességet  (jogképesség,  akarat  és  cselekvésképesség)  képez- 
nek. Csak  ezen  alakjai  a  társaságoknak  kívánják  a  közigazgatás- 
nak speciális  tevékenységét. 

Az  egyleteket  szokás  czél  szerint  osztályozni.  E  czélok  sokfé- 
lesége végtelen,  mert  az  egyleti  tevékenység  felöleli  az  egyes  ember- 
nek, társadalomnak,  államnak  is  (igazgatási,  politikai  egyletek; 
életérdekeit,  szükségleteit.  Lehet  ezenkívül  több  szempont  alapján 
csoportosítani  az  egyleteket,  igy  különösen  a  szerint,  hogy  a  társu- 
lás teljesen  szabad-e,  az  egyletalakitás  és  fenntartás  kizárólag  és 
teljesen  a  tagoknak  elhatározásától  függ-e,  avagy  a  létesítés  és 
fenntartás  körül  kényszerjog  van  adva  az  érdekeltek  bizonyos  há- 
nyadrészének avagy  épen  közigazgatási  érdek  alapján  a  hatóság- 
nak; a  belépés  bizonyos  birtok,  hivatás  vagy  más  viszonyból,  közös 
érdekből  eredőleg  kötelesség  gyanánt  van-e  megállapítva  stb. 

Különböztethetünk  továbbá  —  és  ez  igen  nagyérdekü  —  a 
szerint  is,  hogy  némely  egyesületek  a  közigazgatásnak  reájuk,  mű- 
ködésük körére  (tagjaikra)  vonatkozó  functiójából  bizonyos  részt 
átvenni  kötelesek  s  eképen  egyesületi  (saját)  ügyeikben  gyakorlott 
működésükhöz,  közigazgatási  (átruházott)  jogkör  is  fűződik.  Ezen 
Pírye\sületeket  szokás  és  helyesen  a  közigazgatás  önkormányzati 
szervezetéhez  tartozókul  tekinteni. 

A  magyar  egyesületi  jog  és  jelesül  az  egyleti  közigazgatás 
jogának  szempontjából  is  három  főcsoportját  különböztethetjük 
meg  az  egyleteknek  (társaságoknak)  u.  m.: 

I.  A  részvénytársaságokat  és  szövetkezeteket,2  3  melyeknek 

1  A  kereskedelmi  társaságoknak  másik  két  neme,  a  közkereseti  é*  betát i 
tür-a-iű*r,  a  külön  személy iség  —  egylet  —  jellegét  nem  birja.  E  társulatok 
működését  ilIetO  birói  hatósági  felügyelet  leglényegesebb  sanctioja,  hogy  ha 
azok  a  törvényben  meghatározott  követelményeket  nem  teljesitik,  birsaggal 
sújthatok,  esetleg    (100.   §.)    feloszlathatok. 

3  Részvénytársaság  az,  mely  előre  meghatározott  számú  és  egyenértékű 
részvényekből  állö  alaptökével  alapul,  melynél  a  részvényesek  csak  részvé- 
nyeik erejéig  felelősek.  A  szövetkezet,  meg  nem  határozott  számú  tagokból  álló 
áron  társaság,  mely  tagjai  hitelének,  keresetének  vagy  gazdálkodásának  közös 
C-letkezelés  mellett,  illetve  a  kölcsönösség  alapján  leendő  előmozdítására 
alakul. 

Mimi    a    szövetkezetnél,    mind    a    részvénytársaságnál      létesillési    kellék. 
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joga,  a  kereskedelmi  törvényben  (1875  :  XXXVII.)  van  meghatá- 
rozva. A  közhatásági  föladatok,  melyeket  —  jogrend  űri  czélból  — 
,e  társaságok  keletkezése,  működése, .  megszüntetése  körül  gyako- 
rolni kell,  a  birói  szervezetre  vannak  ruházva,  a  mi  természetein 
jxem  változtat  azgn„  miszerint  azok  teljesítése  szorosan  állami  köz- 
igazgatást képez. 

A  részvénytársaság  és  a  **zö vetkezet  közönségeden  csak  a 
gazdasági  vállalkozás  egyleti  alakzatainak  tekintetnek,  holott  tud- 
valevőleg e  társulási  formák  szerinti  egyesülés,  jelesül  a  részvény- 
társaság, a  szellemi,  erkölcsig  physikai  életnek  igen  számos  cz<;l- 
jaira  is  szolgál. 

II.  A  második  csoportját  az  egyesületeknek  képezik  az  egy^ 
közigazgatási  törvények  szerint  speciális  ügyek  körében  alakitható 
társulatok,  a  milyenek  pl.  a  bányatörvényben  szabályozott  bánya- 
társulatok (társládák),  a  nagy  érdekű  vízjogi  társulatok,  vallási 
társulatok  (hitfelekezetek),  erdősítési  társulatok,  ipartársulatok, 
betegsegélyzö  pénztái egyletek  és  ipartestületek,  halászati  társula- 
tok stb.,  melyek  néha  a  működésükhöz  fűződő  közérdekek  szerint 
hatóságilag  alakitandók.  némelykor  szoros  hahVsági  tutela  alatt  és 
positiv  beavatkozás  mellett  működnek  és  általán  a  kormányható- 
sági felügyeletnek  szorosabban  alárendelvék,  mint  a 

harmadik  főcsoportot  képező  egyletek,  melyekhez  a  kereske- 
delmi törvényben  vagy  speciális  törvényekben  nem  szabályozott 
összes  egyesületek  tartoznak.  Ezek  közigazgatási  jogának  főforrása 
az  1873.  évi  1394.  és  az   1875.  évi   1508.  számú  belügyminisb'ri 

hogy  az  alapszabályok,  az  illető  törvényszékhez  benmtatta^anak,  ott  beiktat  ti»s- 
sanak  és  (részl>en)  köz/.étéu  ss<>-iok;  az  alapszabályod  é«  törvény  mejrta  rtlí  JAnwk 
felügyelete,  a  társasági  üzlet  kezelőnek  e*etenkint  megvizsgálása,  közgyűlésnek 
a  tagok  kivonata  (keresetei  folytán  összehívása  a  törvényszék  feladata;  bw«v 
nyos  határozatok  csak  a  tr.rvény^/ék  által  a  ezég  jegyzékbe  történt  beve/^ié* 
után  hajthatók  végre,  más  actusok  épen  ennek  engedélyéhez  kötvék.  (1S7.">: 
XXXVJI.  t.-ez.  20!).  §.)  Az  évi  mérleg  a  törvényszéknél  is  bemutatandó.  A 
szövetkezet,  ha  a  törvényben  megjelölt  ezéloktól  eltér,  fel  is  oszlatható.  Az  e/en 
pék'ázólag  felhozott  nyilvánjogi  rendelkezésekben  megállapított  bírósági  funetw 
sokban  azonos  a  más  társulatok  feletti  kormány  hatósági  felügyelettel,  -ót 
annál  intenzivebb  is,  pl.  vegyük  a  részvénytársasági  közgyűlések  je<jyzőköny\ei- 
nek  a  108.  §.  szerinti  beterjesztését  és  annak  hivatalból  való  megvizsgálását, 
az  alapszabályellenes  közgyűlés  határozatainak,  vagy  a  keresk.  törv.  I.  ré-z  i0. 
cziin.  7.  fejezetbe  ütköző  eljárásoknak  megsemmisítését.  Hivatalból  a  törve  y- 
széki  felügyeleti  jog  alapján  nem  semmisithetök  meg  a  szabályosan  összehív  »tt 
közgyűlés  érdemleges  sérelmes  határozatai,  hanem  csak  peres  utón  keresettel  'á- 
ma dhatók   meg.    (Ciiria    hat.    1SHÓ.    évi    2fi74.   sz.) 
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rendelet.  E  helyen  bővebben  csak  ezen  egyletekről  szólunk,  mig  a 
második  csoporthoz  tartozó  egyletek  különös  jogának  főelveit,  az 
illető  ügyek  közigazgatási  joga  körében  taglaljuk. 

119.  §.  Az  egyletek  alakulása. 

Az  egylet  megalakulásának  fökelléke,  hogy  alapszabályt  erve- 
znfét  a  m.  kir.  kormánynak,  az  illető  törvényhatóság  utján  látta- 
mozás  végett  fölterjeszsze.4  Ha  az  alapszabály  tervezet  iránt  a  be- 
érkezéstől 40  nap  alatt  a  kormány  nem  nyilatkozik  határozat  vagy 
íxzrerélel  állal,  az  egylet  működését  ideiglenesen  megkezdheti, 
véglegesen  megalakitottnak  azonban  csak  akkor  tekintetik,  ha  az 
alapszabályok  kormányilag  láttamozvák. 

A  kormányi  láttamozás  nem  jelent  tetszés  szerinti  jóváha- 
gyást, avagy  épen  engedélyezést;  az  az  egyesületi  szabadság  elvé- 
nek érvénye  mellett  nem  tagadható  meg,  ha  az  egylet  czélja  a  jog- 
gal erkölcscsel  általán  államilag  védelmezendő  közérdekekkel  nem 
ellenkezik  s  ha  az  alapszabályok  érthetők,  világosak,  alkalmasak 
arra,  hogy  szabályul  szolgáljanak. 

Lényegesen  különböző  czélu  egyletek  egy  ezim  alatt,  közös 
alapszabályokkal  nem  alakulhatnak;  külön  alapszabálylyal  kell 
alakíttatnia:  politikai,  humanistikus,  közművelődési,  nyerészkedési 
és  gazdászati  egyleteknek.  Politikai  egylet,  t.  i.  olyan,  melynek 
czélja  az  államügyek  törvényhozási  és  kormányzati  intézésére  irá- 
nyító hatást  gyakorolni,  szintén  alakitható.  Nemzetiségi  egylet 
csak  mint  irodalmi  és  közmivelődési  egylet  alakulhat.  Munkásegy- 
leteknek csak  az  ipartörvény  (1884  :  XVII.  t.-cz.)  értelmében  ala- 
kitható egyletek  (Ipartársulat,  Ipartestület)  tekintetnek,  más  egy- 
letek, habár  munkások  alakítják  is.  oly  tekintet  alá  esnek,  mintha 
más  foglalkozású  egyénekből  is  állanának.  Az  igazi  munkásegyle- 
tek, melyeknek  tagjai  csak  az  u.  n.  ipari  segédmunkások,  mezőgaz- 
dasági munkások  lehetnének,  s  melyek  czélja  a  munkásoknak  a 

*  Az  egyesület,  mely  ezt  nem  teszi,  titkosnak  neveztetik,  noha  pl.  léte- 
zése és  működése  közismereti!. 

Titkos  társaságok  vagyonjogképességgel  birnak-e,  a  magánjog  szerint 
Ítélendő  me».  Abból,  hogy  az  alapszabályok  jóváhagyása  előtt  is  az  egylet  meg- 
k.'-7í!beti   működését,  foly,  hogy  a  jóváhagyás  előtt  jogi   személyiséggel   bir. 

Az  alapszabálytervezet  három  példányban,  azon  társulatoké,  melyek  nem 
a  Kel  ügy  ni  mister  jóváhagyása  alá  esnek  négy  példányban  nyújtandó  be  ezekből 
»\!Y  példány  a  belügyministernek  küldendő.  (1875.  évi  3S8.  sz.  belügyin,  rend.) 
Az  alapszabályiéi  vezetek  bélyeg-  és  illetékmentesek.  (189.").  évi  72,066ó  sz. 
p.  íi.  min.   rendelet.) 
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munkaadóhoz  való  viszonyát  javítani,  az  u.  n.  munkáskérdési 
előbbre  vinni,  a  rendelet  szerint  nem  volnának  engedélyezhetők,  de 
a  gyakorlat  szabadelvűbb. 

Politikai  ás  munkásegyleteknél  tagok  csak  magyar  honosok 
lehetnek;  tudományos  czélu,  közművelődési  és  irodalmi  egyleteknél 
tiszteletbeli  tagokul  a  kormány  jóváhagyása  mellett  külföldiek  is 
megválaszthatok.  Községek,  testületek  tagokul  felvehetők  vala- 
mely egyletbe,  de  abban,  ha  csak  különös  törvények  meg  nem  engo- 
dik,  képviselők  által  tanácskozási  vagy  szavazási  jogot  nem  gyako- 
rolhatnak. 

Fiókegyletek  alakítása  politikai  és  munkásegyesííleteknél 
meg  nem  engedtetik;  más  egyleteknél  azon  hivatására,  természe- 
tére való  tekintettel  s  az  alapszabályok  minőségéhez  képest,  ezek 
megengedése  iránt  a  kormány  határoz.*) 

A  ,,nemzeti"  czim  használata,  továbbá  idegen  állam  czimeré- 
nek,  jelvényeinek,  szineinek  használata  az  egyleteknek  meg  nem 
engedhető.5 

Az  egyleti  alapszabályokba  felveendő,  hogy  ha  az  egylet  a 
meghatározott  czélt  és  irányt  illetőleg  hatáskörét  meg  nem  tartja, 
a  mennyiben  működésének  folytatása  az  állam  vagy  tagok  vagyoni 
érdekét  veszélyeztetné,  a  kormány  által  haladéktalanul  felfüggesz- 
tendő s  a  felfüggesztés  után  megejtendő  vizsgálat  eredményéhez 
képest  fel  is  oszlatható,  esetleg  az  alapszabályok  pontos  betartására 
különbeni  feloszlatás  terhe  alatt  kötelezendő.6 

120.  §.  Az  egyletek  ellenőrzése. 

Az  egyletek  feletti  állami  felügyelet  közvetlen  gyakorlása  az 
illető  törvényhatóságot  illeti,  melynek  e  czélból  a  jóváhagyott  alai>- 
szabályok  egy  példánya  mindenkor  megküldetik. 

A  felügyeleti  jog  az  egyleti  autonómiának  korlátozására  nem 

*)  Az  országos  jellegű  munkásegyletek  helyi  csoportjáról  szol  az  190 ». 
évi   122.000.   sz.  b.  ü.   ra.  r. 

5  A  vereskereszt  jelvény  csak  az  országos  vereskereszt-egylet  kizáról&^n* 
jelvénye. 

8  Az  ifjúsági  egyletek  alapszabályai  jóváhagyása  a  közokt.  ministerVox 
tartozik;  az  1887.  évi  731.  sz.  min.  rend.  szerint  az  illetékes  iskolai  hatóság 
utján  terjesztendők  föl,  jóváhagyásuk  előtt  a  belügy  min  ister  véleménye  ki- 
kérendő. Az  ifjúsági  egyletek  csakis  önmivelési,  önsegélyezési,  testedzési  fs  s/V 
rakozási  czélra  alakulhatnak;  rendes  tagok  csakis  az  illető  tanintézet  rendéi 
hallgatói  lehetnek.  Az  ifjúsági  egyletek  alakításáról  szól  az  1002.  évi  21,010-, 
1903.  évi   41,856.  és    1904.   évi   3800.   sz.   közokt.   min.   r. 
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szolgálhat,  az  egylet  működésébe  való  positiv  befolyást  nem  ad  a 
hatáságnak;  az  egyleti  concrét  ügyekben  sem  kezdeményezési,  sem 
jóváhagyási  jog  a  felügyeleti  jogban  nem  foglaltatik,  ha  csak  ezt 
az  alapszabályok  a  hatóságnak  kifejezetten  meg  nem  engedik.  Az 
alapszabályokkal  ellenkező  oly  egyleti  eljárások,  határozatok,  me- 
lyek az  államnak  közérdekeit  vagy  a  tagok  vagyoni  érdekeit  veszé- 
lyeztetik,7 a  felügyeleti  hatóság  által  megsemmisithetők,  sőt  azok  az 
i  gylet  felfüggesztését  és  feloszlatását  is  maguk  után  vonhatják.  A 
munkásegyletek  ellenőrzése  tárgyában  kiadott  1898.  évi  2219.  eln. 
sz.  belügyministeri  rendelet  az  ily  egyletekre  nézve  kimondja,  hogy 
azok  gyűléseibe,  helyiségeibe  a  hatóság  bármikor  bemehet,  a  gyű- 
lések jegyzőkönyveibe,  az  egylet  pénzkezelésébe,  irataiba  bármikor 
betekinteni  jogosult. 

Indokolt  panaszok  esetén  a  törvényhatóság  azonnal  vizsgá- 
latot tartani  s  az  állam  vagy  egyleti  tagok  érdekében  szükséges 
intézkedéseket  megtenni,  fontos  esetekben  a  belügyministerhez  is 
j'lentést  tenni  köteles  (1873.  évi  1394.  sz.  belügymin.  rend.).8 

A  törvényhatóság  által  a  felügyelet  megkönnyítése  végett 
egyleti  —  nyilvántartási  könyv  vezetendő  (1873.  évi  1394.  és  1874. 
évi  773.  sz.  b.  ü.  m.  rend.)  s  a  belügyministerhez  félévenként  pontos 
kimutatás  terjesztendő  föl  az  alakult  és  megszűnt  egyletekről,  az 
országos  egyleti  anyakönyv  ezek  alapján  időnkint  kiigazittatik.9 

121.  §.  A  gyülekezések  figye. 

Az  egyesülési  jogban  a  gyülekezésre,  gyűlések  tartására,  ille- 
tőleg azokban  részvételre  való  szabadság  is  foglaltatik.  Magyaror- 
szágon ez  ugy  elvileg,  mint  gyakorlatilag  el  van  ismerve.  A  gyűlés 
előre  meghatározott  czélból  keletkező  ideiglenes  társulás,  valamely 
nézet,  óhaj  kifejezésére,  megállapodás  létrehozására,  lényege  sze- 
rint különbözik  a  népmozgalom  fogalma  alá  eső  esetleges  népcso- 

1  Má*  alapszabályellenes  határozatok  megsenimisithetők-e  a  felügyeleti 
hat/l ság' által,  az  vitáH  lehet;  a  gyakorlat  szerint  igen. 

*  A  felfüggesztést  a  törvényhatóság  is  kimondhatja  sürgős  esetekben,  de 
a  feloszlatást  csak  a  kormány. 

1  1898.  évi  február  26-án  1136.  sz.  a.  kelt  belügymin.  rend.  szerint, 
egyletnek  az  1875.  évi  1508.  sz.  belügymin.  r.  ellenére  alakítása  vagy  alakulása, 
feloszlatott  vagy  felfüggesztett  egylet  vezetésében,  gyűléseiben  vagy  bármiféle 
működésében  való  részvétel,  15  napig  terjedő  elzárással  és  200  koronáig  tér- 
jutó  pénzbüntetéssel  büntetendő  kihágás. 

Az  izr.  chcvra-hadischa  egyletek  ellenőrzéséről  szól  az  1905.  évi  58.763.  sz. 
telögymin.  rend. 
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portosulástól,  népcsödüléstöl,  mely  nem  hivatik  össze,  nem  szer- 
veztetik.  nem  vezettetik  (legalább  nyilvánosan  nem),  mely  a  köz- 
rendre általán  s  akkor  is  veszélyesnek  mondható,  ha  az  ok,  mely 
előidézi,  ártatlan,  avagy  épen  dicséretes.10  A  népcsoportosulások- 
kal szfirben  tehát  a  hatóság  feladata  mindig,  lehetőleg  meggátolni 
a  népszenvedély  káros  kitörést-t  és  mielőbb  megszüntetni,  elosz- 
latni őket.11 

Az  (összehívott)  gyülévseket  illetőleg  a  következő  irányelvek 
szerint  képződik  hazai  jogunk  (gyakorlatunk).12 

A  hatósági  felügyelet  joga  alapján  követelhető  a  gyülés<4: 
(menetek,  elvonulások,  körmenetek)  összehívásának  és  szándékolt 
mozzanatainak  (czél.  tárgy,  napirend,  időpont,  helyiség)  bejelen- 
tése,1* olykép.  hogy  a  hatóság  teljes  tájékozást  nyerjen  a  gyüV»s 
mivolta  iránt. 

A  bejelentésnek  az  elsőfokú  rendőrhatóságnál  legalább  24 
órával  előbb  kel!  történnie.  A  gyűlés  csak  a  hatóság  beleegyezésével 
tartható  meg,  a  mi  nem  jelenti  a  hatóság  discretionarius  hatalmát 
a  beleegyezés  meg  nem  adására,  hanem  csak  azt,  hogy  a  rendészeti, 
rendőri  szempontokat  a  hatóság  mérlegelvén,  azokkal  ellenkező 
gyűlést  betiltani  köteles;  igy  pl.  ha  a  czél  maga  jogtalan  vagy  er- 
kölcstelen, ha  a  gyűlés  tartása,  a  meghatározott  helyiség,  időpont, 

10  Nem  mindig  a  fennálló  rend  iránti  ellenséges  hangulat  kifejezését 
akarják  a  csoportosulások;  nem  ritkán  hazafias  lelkesedés  hozza  létre  őket 
a  demonstrációra;  néha  a  közlekedési  akadályok  okozta  néptorlódás  folytán 
keletkeznek,  nevezetein  nagy  városokban,  bizonyos  alkalmak  (temetés),  lát- 
ványosságok ingerlő  hatása  által;  az  ily  alkalmi  csoportosulások  egyébként 
sokszor  előreláthatok   s   igy  veszélyük,   előkészületek  által  mitigálható. 

11  Lásd  a  rendőrségi  működésről  szóló  §-t  alább. 

12  A  gyülekezési  jogra  nézve,  ha  nem  is  szorosan  jogforrást,  általános 
jogi  szabályozást,  de  sok  tekintetben  irányító  rendelkezéseket  képeznek  az 
184S.  évi  április  28-án  kelt  216.  sz.  összministeri  ideiglenes  rendelet;  az  1SÖS. 
évi  128.  eln.  sz.  belügymin.  rend.;  a  bel  ügymin  is  térnek  1877-ben  a  főispánokhoz 
adott  utasítása,  a  hatóságoknak  a  gyűlésekkel  szemben  tanúsítandó  magatar- 
tásáról. A  politikai  pártgyülésekről  az  1874:  XXXIII.  t.-czikk  104.  5-a  is 
rendelkezik;  végül  vallásrendőri  szempontokból  szabályozza  a  gyűlések  tartását 
az  1893.  évi  április  4-én  kelt  belügymin.  rendelet. 

13  Nyilvános  egyletnek  tagjai  részvétére  szorítkozó  gyűlései  nem  esnek 
bejelentés  alá,  valamint  egyházi  szertartáshoz  tartozó  menetek,'  búcsújárások 
sem.  Az  értekezletnek  és  gyűlésnek  megkülönböztető  kritériuma  iránt  a  gyakor- 
lat ingadozó.  Magánlakásban,  zárt  helyen  tartott  értekezletek,  hol  csak  egyé- 
nileg meghívottak  vehetnek  részt,  nem  esnek  bejelentés  alá. 

A  népgyűlésnek  bejelentés  és  engedély  nélküli  rendezése  az  1898.  évi 
706.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  szerint  kihágás. 
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czélbavett  időtartam,  a  szereplő  személyek  szerint  '  közrétid,  biz- 
tonság, közegészségellenes,  s  ha  mindezek  tekirítetébeíi  az'  összehí- 
vók a  megfelelő  módosításokat  meg  nem  teszik.  A  körülmények  sze- 
rint a  hatóság  kivánhatja-e.  hogy  előtte  ismert  vagyonos  egyének 
vagyoni  felelősség  vállalására  kötelező  nyilatkozatot  adjanak^ ;"  E 
kérdésre  gyülekezési  szabadság  szempontjából  alig  felelhetnénk 
igenlőleg. 

Az  1878.  évi  (Tóth  Vilmos-féle)  belügyminísteri  rendelet- — 
melyet  a  minister  foganatosítása  előtt  visszavont  ^—  ily  hafároz- 
mányt  tartalmazott. 

Az  1898.  február  13-iki  belügymin.  rendelet  tizenöt  napig 
terjedhető  elzárással  és  200  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel 
büntetendő  kihágássá  minősité  népgyűlésnek  szabályszerű  bejelen- 
tés és  engedély  nélküli  rendezését,  az  azon  való  részvételt,  valamint 
a  hatóság  által  feloszlatott  gyűlés  folytatását. 

Az  1874  :  XXXIII,  t.-cz.  az  országgyűlési  választások  alkal- 
mára vonatkozó  nyilvános  pártgyüléseket  és  pártünnepélyeket 
illetőleg  rendeli,  hogy  azok,  városokban  a  polgármesternél,  másutt 
a  törvényhatósági  tisztviselőnél  s  ha  ilyen  helyben  nincs,  a  községi 
elöljáróságnál  a  megelőző  napon  mindig  bejelentendők,  s  azokon 
a  polgármester,  illetőleg  törvényhatósági  tisztviselő  személyesen 
jelen  lehet,  az  elöljáróság  pedig  magát  megbizott  által  képviseltet- 
heti. (104.  §.)14 

Az  1893.  évi  ápril  4.  belügymin.  rendelet,  melynek  kibocsáj- 
tását  az  u.  n.  egyházpolitikai  harcz  túlkapásai  tették  szükségessé, 
kimondja,  hogy  az  istentiszteleteknek  népgyülésekkel  kapcsolatban 
tartása  meg  nem  engedhető,  sem  oly  helyen,  mely  isteni  tiszteletre 
habár  csak  ideiglenesen  szolgál,  népgyűlés  nem  tartható;  szint- 
ugyan nem  engedhető  meg  oly  népgyűlés,  melynek  tárgysorozata 
ugy  van  megállapítva,  hogy  abban  vallási  szertartások  a  közügy- 
röl  váló  tanácskozással  váltakoznak,  vagy  melyekre  a  nép  egyházi 
jelvények  elöhordozása  mellett  jelenik  meg. 

A  gyűlésen  megjelent  hatósági  személy  szerepét  és  jogkörét 
illetőleg  ki  kell  emelnünk,  hogy  az  semmikép  sem  hivatott  a  gyűlés 
vezetésére,  a  gyűlés  autonóm  eljárásába  való  beavatkozásra,  de 
joga  és  kötelessége  ellenőrizni  a  tárgysorozat  szigorú  betartását, 
megakadályozni  törvénytelenségek,  jog  vagy  erkölcssérelmek  elkö- 

M  Bejelentés  elmulasztása  200  koronáig  terjedhető  pénzbüntetést  vagy 
20  napig  terjedhető  eljárást  von  maga  után. 
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vetését.  Joga  van,  mint  ultimum  remediumhoz,  a  feloszlatáshoz 
nyúlni,  ha  a  gyűlés  iránya  elfajul,  ha  magatartása  veszélyessé 
válik,  ha  a  bejelentett  napirendhez  ismételt  figyelmeztetés  daczára 
:«m  alkalmazkodik.  Egyesek  rendetlenkedése,  büntetendő  cselek- 
ménye miatt  a  gyűlést  csak  akkor  szabad  feloszlatni,  ha  azok  isiné- 
telt elkövetését  a  gyűlés  (elnök)  megakadályozni  nem  tudja,  avasry 
nem  akarja,  vagy  ha  a  gyűlés  a  rendzavarónak,  bűnösnek  pártjára 
kél.  A  feloszlatásnak  ellenszegülők  a  fentemiitett  büntetés  alá  esn*k 
(1898.  évi  766.  sz.  belügymin.  rend.)  és  ellenük  karhatalom  is 
alkalmazható.15 

"  A  csoportosulások,  csíkiilletek,  körmenetek  alkalmából  a  ható^áirna  k 
balesetek  kikerülése  és  a  rend  fentartása  érdekéből  tett  intézkedéseit  nu1-; 
e:  egök  200  koronáig  terjedhető"  pénzbüntetéssel  büntethető  kihágást  követnek  el 
1879:  XL.  78.   §. 

A  nemzetiségi  törvény  26.  §.  az  egyleti  és  gyülekezési  jog  egyenlő 
iK'gét  állapítja  meg  az  idegenajku  honlakosokra  is.  Ugyané  törvény  értelmében 
az  egyletek  és  társulatok  nyelvét  az  alapítók  határozzák  meg.  Az  egyletek  ő-> 
társulatok  egymás  között  saját  nyelvükön  érintkezhetnek,  másokkal,  nevezetesen 
az  egyházi,  saját  és  idegen  községi  hatósággal,  törvényhatósággal,  a  kormány 
nyal  való  érintkezésükre  ugyanazon  szabályok  érvényesek,  mint  az  cgyv&krr. 
1 .  az  1868:  XLIV.  t.-czikk  7—13.,  23.,  20.   §-ait. 

A  belügymin.  1898.  évi  768.  eln.  sz.  rendelete  szól  az  utazó  socia lista 
izgatók  működésének  megakadályozásáról. 
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IV.  FEJEZET. 

A  kisajátítási  ügy. 

122.  §.  A  kisajátítás  fogalma  és  jogi  természete. 

Kisajátítás  tág  értelemben  azon  közigazgatási  (hatósági) 
intézkedés,  mely  valamely  a  jogrend  által  ismert,  elismert  és  védel- 
mezett alanyi  jogot,  jogosítványt  a  közérdek  indokából  a  jogosult 
akarata  nélkül  egészben  vagy  részben  ideiglenesen  felfüggeszt  vagy 
véglegesen  megszüntet,  respective  másokra  ruház  (másoknak  át- 
enged). Szűkebb  értelemben  kisajátítás  csak  a  tulajdonnak,  jelesül 
az  ingatlan  tulajdonjogának  érintett  hatósági  megszüntetése,  el- 
vétele. 

A  kártalanítás  a  kisajátítás  fogalmához  nem  tartozik  ott 
s*im,  hol  a  kisajátítás  gazdasági  értékű  jogokat  érint,  de  a  jogér- 
zet követelményekép  járul  ahhoz,  mert  az  egyestől  jogának  felál- 
dozása mellett  azon  gazdasági  érdekének  is  áldozatul  adását  nem 
követelhetjük,  a  melyre  a  közboldogulás  érdekéből  okvetlen  szük- 
ség nincs. 

A  kisajátítás  ügyét  abból  folyólag,  hogy  annak  tárgya  rend- 
szerint gazdasági  értékű  alanyi  jog,  a  gazdasági  közigazgatásnál 
tárgyalják,  ámde  czélja  és  természete  szerint  az  a  gazdasági  köz- 
igazgatás körén  messze  tul  hat,  mert  a  közigazgatás  ezen  nagy 
joga  nem  egyedül  a  gazdászati  közérdeket,  közgazdasági  fejlődést 
ré  haladást  van  hivatva  biztosítani,  hanem  annak  rendelkezésére 
áll  más  közérdekek,  pl.  közvetlen  állami,  hatalmi  czélok  végett  is. 
Ezért  indokoltabb  a  kisajátítási  jogot  a  közigazgatás  öt  föügyköré- 
fo'il  kikülönítve  előzetesen  fejtegetni. 

A  kisajátítás  jogilag  lényegesen  különbözik  az  u.  n.  vaksá- 
goktól, megváltásoktól,1  noha  annyi  rokonság  közöttük  fennforog, 

1  Ipari   váltsfigok,  földtehermentesitések  stb.  Közjogi  természetű  jogosit- 
•\oknak   megszüntetései,    egészben    szintén    azonosak    a    kibecslésekkeh    noha 
«k  morális  értéke  nem  pótolható. 
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hogy  a  váltságok  is  jól  szerzett  alanyi  jogoknak  államhatalmi  meg- 
szüntetését képezik  és  hogy  rendszerint  szintén  kapcsolatosak  a 
kártalanítással;  ámde  mivoltuk  szerint  a  megváltások  bizonyos 
jogállapotoknak,  jogviszonyoknak  a  (magánjogi)  jogrendből  való 
kiküszöbölését  jelentik,  általános  reformok  a  vagyonjogi  rendben. 
A  megváltások  hosszabb  időközökben  fordulnak  elő,  kapcsolatban 
a  társadalmi  és  politikai  felfogásokban,  a  gazdasági  életviszonyok- 
ban beálló  változásokkal  s  a  közigazgatásnak  működését  csak  az 
egyszeri  foganatosításra  igénylik,  holott  a  kisajátítás  a  fennálló 
jogi  rendben  létező  jogoknak,  egyes  jogosultaktól  elvonása  azért, 
mert  azon  jogoknak  ép  általuk  való  további  gyakorlása  a  közérdek 
rendes  (folytonos)  tevékenységével  jár,  állandóan  hatályosuló  jog 
intézmény,  melyre  bármely  vagyonjogi  rend  mellett  (mely  alanyi 
jogosítványokat  elismer)  szükség  lesz. 

Az  u.  n.  állami  szükségjog,  mely  szerint  az  állam  hatóságai 
jogositvák  sürgős  közérdekből,  főkép  közveszély  elhárítása  végott 
vagyoni  jogokat  felfüggeszteni,  megsemmisíteni,  lényegében  csak 
egy  módja  a  kisajátításnak,  melynél  a  sürgősség  miatt  a  megelőző 
formalitások  be  nem  tarthatók;  a  kártalanítási  elv  ez  esetekben 
egészben  véve  azonos  alapokon  nyugszik. 

A  kisajátítás  jogintézményét  sokan  még  manapság  is  a  ma- 
gánjog körébe  tartozókép  tekintik,  azt  hypothesisek  (fictiók)  segé- 
lyével magánjogi  elvek  szerint  elemzik  és  magyarázzák,2  holott  az 
tisztán  közjogi  természetű;  az  államhatalom  közérdekből  nem  meg- 
sérti, hanem  jogszeriileg  korlátozza,  vagy  elvonja  az  alanyi  jogot. 
a  kisajátítás  igénye,  ha  magános  is  a  jogosult,  mindig  közérdek 
alapján  gyakorlott  közjogi  igény,  melyet  a  hatóság  segedelmével 
hatályosit  és  a  kisajátított  jogbirtokos  átengedési  kötelessége  köz- 
jogi kötelesség  s  a  kártalanítási  összeg  nem  az  emtio-venditió  joga 
szerinti  vételár.  Némelyek  még  azon  esetben  sem  látnak  adás-vé- 
telt fennforogni,  mikor  a  kisajátításra  jogosult  egyezségileg  meg- 
kapja a  ki  is  sajátítható  jogot,  mert  az  átengedő  ilyenkor  is  azon 
tudat  kényszerítő  hatása  alatt  jár  el,  hogy  ellenkezése  hiábavaló 
volna* 

2  Elméleti  harez  az  állami  főtulajdon  Domínium  eminens  felett;  állapot- 
béli  kötelem;  kényszeradásvétel  stb. 

■  A  kisajátítás  jogának  alanya  iránt  a  nézetek  eltérnek;   a  kisajátítási 
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123.  §.  A  magyar  Kisajátítási  törvény. 

A  magyar  kisajátítási  jognak  főforrása  az  1881  ;  XLL  tör- 

vényczikk.  A  kisajátításnak  ezen  általános  törvény  szerinti  eseteit 

számos  más  törvény  szaporítja  és  állapit  meg  bizonyos  eltéréseket, 

az  engedélyező  hatóság,  eljárás  stb.  tekintetéből.4 

jog  némelyek  .szerint  egyedül  az  államot  illeti,  mindig  ez  szerzi  meg  közvet- 
lenül a  kisajátított  jogot,  a  minek  gyakorlatilag  is  fontos  consequentiájául 
állítják  föl,  hogy  a  kártalanításért  első  sorban  az  állam  feleljen;  mások  szerint 
a  kisajátításra  az  illető  magánosoknak  is  van  subjectiv  közjoguk,  melynek 
érvény  esi  tése  végett  adott  esetekben  a  közhatóság  köteles  közreműködni,  a 
mikor  is  a  kisajátítási  intézkedés  csak  declarativ  természeti!. 

A  kisajátításnak  elrendelésére  nézve  három  modust  találtunk,  azt  1.  mely 
Bzerint  erre  minden  egyes  esetben  külön  törvény  alkotandó;  e  rendszer  a 
szerzett  jogok  szent*égét  hozza  nyomatékos,  külső  kifejezésre;  2.  hogy  az 
executiva  jogosult  esetenkint  elrendeli  a  kisajátítást,  államfő,  összmi mister iuni 
stb.;  3.  a  kisajátítás  esetei  törvényileg  felsoroltatván,  a  kisajátítás  egyszerű 
közigazgatási  intézkedéssel  engedélyeztetik.  Az  elsőt  találjuk  Angliában,  de  más 
államokban  is  előfordul,  hogy  a  kisajátítás  szabályi lag  meghatározott  czélokra 
esetenkint  is  törvény  által  engedtetik  pl.  Francziaországban,  Belgiumban, 
Olaszhonban;  de  ott  is,  hol  a  második  vagy  a  harmadik  mód  alkalmaztatik, 
előfordul,  hogy  esetenkint  törvény  ad  kisajátítási  jogot. 

*  A  kisajátítás  eszméjét  már  régibb  törvényeinkben  feltaláljuk.  Dr.  Harrer 
Fcrencz  A  kisajátítási  jogról  írott  figyelmet  érdemlő  monographiájában,  első 
kisajátítási  törvényül  az  1548:  XLIX.  t.-czikket  említi.  A  kisajátítási  jog  mo- 
dem eszméje  azonban  határozottsággal  csak  XIX.  századbeli  törvényhozásunk- 
ban talál  elfogadásra.  Az  1836:  XXV.  t.-czikk.  „Az  ország  közjavát  előmozdító 
vállalatokról;  az  ugyanez  évi  XXVI.  t.-czikk  a  Buda  és  Pest  közötti  hídról", 
az  1840.  évi  X.  t.-czikk  a  vizekről  és  csatornákról,  1840:  XXXVIII.  a  Ferencz- 
csatornáról,  az  1840:  XL.  t.-czikk  Bécstől  Magyarországon  át  Triestig  veze- 
tendő vasútról;  az  1848:  XXX.,  az  1836:  XXV.  és  1840:  XL.  t.-czikk  módosítá- 
sáról képezik  kisajátítási  érdekű  törvényeinket  a  XIX.  század  első  feléből.  Az 
ált.  bányatörvény  (osztr.)  fentartva  az  országbírói  ért.  által,  a  bányászati  czélu 
kisajátításokra  1854.  év  óta  hatályban  van.  Az  ut-  és  vízépítésre  vonatkozó 
kisajátítást  1857.  évi  április  21-én  kiadott  ministeri  rendelet  szabályozta. 
Vasúti  vállalatok  részére  kisajátítási  jogot  adtak  az  1868:  VIII.,  XII.,  XIIL, 
XXXVII.,  XLV.  t.-czikkek.  Ezeket  követte  az  első  általános  kisajátítási  törvény 
1868:  L.V.,  majd  az  1868.  évi  LVI.  t.-czikk.  Budapest  területén  való  kisajátítás- 
ról, melyről  említendő,  hogy  speciális  juryra  bizta  a  kártalanítási  összeg  meg- 
határozását; mindkét  törvény  az  1881:  XLI.  t.-czikk  által  meg  lőn  szüntetve.  Az 
1879:  XIX.  t.-czikk,  mely  Szeged  városában  eszközlendő  kisajátításokról  szólt, 
enak  három  évre  alkottatott,  de  az  1882 :  XII.  t.-czikk  annak  érvényét  1883.  évi 
június  30-ig  meghosszabbitá. 

Az  erdőtörvény  beerdősitési,  faúsztatási  és  tutajozási  érdekű,  az  1876. 
évi  XIV.  községi  czélu,  az  1881:  XXXIX.  a  műemlékeket  illető,  1879:  XXXVL 
és  1895:  XXXIX.  t.-czikk  beszállásolása  az  1884:  XVII.  az  egészségtelen  és  köz- 
veszélyes iparüzleteket  illető,  az   1885:  XXIII.   a   vízügyi,  1888:  XIX.   a  halá- 
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Az  1881  :  XLI.  törvényczikk  hatálya  a  társországokra  is  ki- 
terjed, oly  vállalatok  vagy  munkálatokra  szolgáló  kisajátításokat 
illetőleg,  melyek  az  1868  :  XXX.  törvényczikk  9.  §-a  értelmében  a 
magyar  korona  összes  országai  közös  törvényhozásának  vagy 
kormányának  hatáskörébe  tartoznak.  Fiúméra  az  1898  :  VII.  tör- 
vényczikk egészében  kiterjeszté  az  1881  :  XLI.  törvényczikk  ha- 
tályát. 

I.  A  kisajátítás  tárgya. 

A  kisajátítás  tárgyát  csak  ingatlan  képezheti,  az  ingatlannal 
elválaszthatlanul  összefüggő  tartozékok,  mint  annak  alkatrészei 
esnek  kisajátítás  alá;  gyárak  és  üzletek  fölszereléséhez  tartozó  tár- 
gyak is  kisajátitandók,  ha  az  épülettől  elkülönítésük  jelentékeny 
rongáUatás  nélkül  nem  eszközölhető.  A  kisajátítandó  ingatlan 
minőtége  a  kisajátítást  nem  gátolja.  A  közérdeknek  szolgáló  ingat- 
lanok kisajátítása  hasonczélu  vállalatok  érdekéből  nem  engedé- 
lyezhető.5 A  kisajátítás  kiterjed  az  ingatlant  terhelő  idegen  dolog- 
beli,  illetőleg  az  ingatlannal  elválhatlanul  kapcsolatos  jogokra  is.6 

A  kisajátítási  jog  csak  azon  területre  terjed  ki,  mely  a  ható- 
ságilag jóváhagyott  vállalati  tervek  szerint  a  munkálat  létesítése, 
átalakítása,  nagyobbítom,  czélszerübb  berendezése  végett  szüksé- 
ges, továbbá  azon  területre,  a  mely  a  vállalat  czéljaira  szükséges 
kő,  kavics,  homok,  föld,  tégla  és  viz  előállítására,  vagy  a  felesleges 
anyagok  lerakására  és  a  viz  előállítására,  vagy  a  felesleges  anya- 
gok lerakására  és  a  viz  levezetésére  megkívántatik,  ideértve  a  terü- 
lethez vezető  nélkülözhetlen  utakra  szükséges  teret  is. 

A  kisajátítást  szenvedő  kiterjesztési  jogigénye.  Az  út-,  hid- 
és  révvámjog  kisajátítása  esetén  köteles  a  kisajátító  a  mennyiben 
ezt  a  tulajdonos  kívánja,  az  e  jog  gyakorlata  czéljából  fennálló 
épületeket  is  kisajátítani. 

A  birtoktest  egy  részének  kisajátítása  esetén  követelhetni  az 
egész  birtoktest  kisajátítását:  a)  kiübirtoknál,  ha  a  fennmaradó 
rész  használhatlanná  lenne  vagy  pedig  a  kisajátított  birtok  egy  ne- 
gyedénél is  kisebb  területű;  ez  utóbbi  esetben  mégis  csak  akkor,  ha 

Bzati.  1888:  XXVII.  a  budapesti  körvasutat,  az  1888:  XXXI.  a  távírda,  táv- 
beszélő és  más  villamos  lerendezéseket  illető,  az  1890:  I.,  az  1894:  XII.  t.-czikk 
a  köz-,  illetve  mezei  utakra  igényelhető  kisajátításról  szól. 

5  Szolgalommal  terhelésük  igen  (kisaj.  törv.  85.  §.).  Az  1888:  XXVII. 
t.-czikk  a  budapesti  körvasút  javára  kivételt  állapit  meg. 

8  Jogok  önálló  kisajátítására  a  vízjogi  törvény  és  a  szabadalmi  törvény . 
is  (1895:  XXXVII.  t.-czikk.)   nyújt  példát. 
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a  tagosítás  az  illető  birtokra  már  megtörtént,  respective  a  birtok 
nem  képezi  tárgyát  a  tagosítás  utján  való  kicserélésnek;  b)  beüeU 
kéknél,  ha  valamely  gazdasági,  gyári  vagy  iparüzlethez  tartozó 
több  épület  közül  egyik,  vagy  azokhoz  tartozó  telek  egy  része  esik 
kisajátítás  alá,  s  ez  által  a  fennállott  üzlet  gyakorlatától  a  tulaj- 
donos egészen  megfosztatnék,  vagy  annak  gyakorlása,  folytatása 
tetemesen  költségesebbé  lenne.7 

Tűzveszélyes  vállalatoknál,  a  törvényben  meghatározott  sza- 
bályszerű tüztávlaton  belül  is  kisajátitandók,  vagy  pedig  tüzmen- 
t^sitendök  az  épületek;  szérűskertek  kisajátítása  nem  követelhető 
ugyan,  de  azon  értékveszteség,  mely  onnan  ered,  hogy  a  szérűskert 
ily  czélokra  tovább  nem  használható,  megtérítendő.8 

A  kisajátító  az  ingatlannak  tehermentes  tulajdonát,  ideigle- 
nes kisajátítás  esetén  pedig  időleges  használatát  szerzi  meg. 

II.  A  kisajátítási  okok  (esetek). 

Kisajátításnak  csak  közérdekből  és  csak  a  törvényileg  meg- 
határozott esetekben  van  helye.  A  törvénynek  a  közérdekre  vonat- 
kozó kijelentése  csak  elvi  jelentőségű,  miután  az  eseteket  és  czélo- 
kat  taxatíve  felsorolja  a  törvény  s  így  a  közérdekszerüség  mérlege- 
lésére nem  marad  diseretionarius  hatalma  a  hatáságnak. 

Kisajátításnak  helye  van:  közutak,  közhidak,  közhasználatú 
gép  vagy  lóerejü  vasutak,  hajózásra,  árvíz  levezetésre,  öntözésre 
szolgáló  csatornák,  közhasználatú  kikötök,  parti  lakhelyek  és  köz- 
raktárak épitésére,  távirdák  felállítására,  folyóvizek  szabályozá- 
sára, árvizek  elleni  védtöltések  emelésére,  fidóhomok  meggátlására; 
bányatermékek  és  bányászati  eszközök  szállítása  végett  a  legköze- 
lebbi közutig  vezető  utak,  vasutak,  csatornák  létesítésére,  hadi  erő- 
dítésekre, állami  épületek,  intézetek  létesítésére,  melyek  közé  a  sza- 
badságvesztési intézetek  is  tartoznak;  továbbá  minden  községben 
(városban) :  uj  tdezák,  utak,  közterek,  köztemetők,  községi  iskolák, 

8  A  kisaj.  törv.  1.  §-ában  felsorolt  közérdekű  vállalatoknak  teljes  kárta- 
lettel,  olykép  ajánlkozik  kiegészíteni,  hogy  az  egy  részének  kisajátítása  után  is 
előbbi  czéljainak  meg  fog  felelni  s  ha  ez  esetben  még  a  kisajátítandó  építmény 
helyett  ugyanolyannak  előállítására  vagy  teljes  készpénzbeli  kárpótlására  is 
vállalkozik,  a  tulajdonos  ez  igénye  megszűnik. 

1  A  kisaj.  törv.  1.  §-ában  felsorolt  közérdekű  vállalatoknak  teljes  kárta- 
lanítás mellett  joguk  van  arra,  hogy  a  ezéljaikra  szükséges  kő,  kavics,  homok 
k  ftgyftg  anyagokat,  folyókban  és  patakokban  előállíthassák  és  onnan  elszállit- 
haBsák.  E  jog  a  hajózható  folyókon  levő  zátonyokra  ki  nem  terjed. 
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közkórházak,  laktanyák,  közfürdők,  közhasználatú  viz-  és  gázre- 
zelékek,  köztisztasági  és  közegészségi  csatornák  létesítésére.9 

Mindezen  vállalatok  és  építmények  nagyobbitására  vagy  czél- 
szerűbbé  tételére. 

Törvényhatósági  és  tízezernél  több  lakosú  rendezett  tanácsú 
városokban  helye  van  még  kisajátításnak:  utczák  és  közterek  sza- 
bályozása, közegészségügyi,  kereskedelmi,  közbiztonsági,  közfor- 
galmi czélu  középületek  és  intézetek  létesítése,  ezek  nagyobbitnsa, 
czélszerübb  berendezése  végett.  Ily  városokban,  a  szabályozási  vo- 
nalak megtartása  végett,  a  tulajdonosok  telkeik  egy  részét  áten- 
gedni kötelesek,  mely  községi  vagyonná  válik:  ha  pedig  a  szabá- 
lyozási vonal  megtartása  által  a  telektulajdonos  az  ntczából  ray9 
térből  valamely  részt  telkéhez  kapcsolni  kényszerülne,  ezen  terület 
kisajátítási  jogczimen  tulajdonába  megy  át  és  köteles  annak  va- 
lódi és  teljes  becsértékét  az  építés  megkezdése  előtt  a  városnak 
készpénzben  megfizetni. 

Még  messzebb  megy  a  törvény  a  fő-  és  székvárosra  nézv^ 
hol  is,  a  mondott  eseteken  kívül  még  minden  közművelődési  és  szé- 
pitési  vagyT)ármely  más  közczélra  szogláló  épület  és  intézet  létesí- 
tése, nagyobbitása,  czélszerübb  berendezése  végett  kisajátításnak 
van  helye.  Itt  az  utczák  és  terek  szabályozása  esetén  az  ugyanazon 
utczában  vagy  téren  lévő  oly  épületek,  melyek  e  szabályozás  által 
elérendő  czél  igényeinek  meg  nem  felelnek,  vagy  a  szabályozási  r&- 
ttalnál  hátrább  állanak,  kisajátíthatok,  ha  tulajdonosaik  a  fővárosi 
hatóság  felszólítására,  az  illető  ingatlanokra  telekkönyvileg  föl- 
jegyzendő, Írásbeli  nyilatkozatban  nem  kötelezik  magukat,  hní?y 
három  év  alatt  az  emiitett  czélnak  megfelelő  épületet  emelnek,  ille- 
tőleg épületeiket  kiépítik.  Ugyancsak  a  fővárosban,  ha  a  részben 
kisajátított  ingatlannak  oly  része  marad,  mely  utczára,  térre  hom- 
lokzattal bir  és  a  mely  terjedelmét  vagy  alakját  tekintve,  nem  al- 
kalmas az  építési  szabályoknak  megfelelő  épület  emelésére,  a  ki- 
sajátítanak  joga  van  a  szomszéd  ingatlant  szintén  kisajátítani  s 
az  említett  telekrészszel  egy  télékké  egyesíteni,  hacsak  a  szomszé- 
dok egyike  késznek  nem  nyilatkozik  azt  becsáron  átvenni  és  telké- 
vel egyesíteni;  a  szomszédok  közül  annak  van  elsőbbsége,  kinek 
telke  kisebb  utczai  homlokzattal  bir. 

Háború  vagy  árvíz  esetén,    honvédelmi,     illetve  árvédelmi 

•  Az  egye*  igazgat  A  hí  ügyekAto  külíin  törvényekkel  megállapított  niá> 
kisajátítási  ebetek rf»l   alAbb  az  illető  Ügyek  jógiinál  van  szó. 
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szempontból,  továbbá  hegycsuszamlások,  területsülyedések  vagy 
árvizek  által  megszakított  közlekedés  gyors  helyreállítása  végeit 
sürgősen  igénybe  veendő  területek  elfoglalhatok.10  ll  (Rövid  utón 
való  kisajátítás,  állami  szükségjog  alapján.) 

A  kisajátítási  jogigénynyel  kapcsolatos  a  netán  szükségei 
előmunkálatoknak  idegen  birtokon  való  eszközölhetése.  Ily  előmun- 
kálatok főleg  a  vonalirány  megállapításához,  a  vállalati  terv  elké- 
szítéséhez szükséges  műszaki  munkálatok,  anyagkutatások;  ezeket 
mindenki  köteles  birtokán  ingyen  tűrni,  de  az  azokból  eredő  károk 
azonnali  megtéritését  követelheti.12 

III.  A  kisajátítás  engedélyezése. 

A  kisajátítást  —  amennyiben  azt  nem  a  törvényhozás  enge- 
délyezte, vajry  külön  törvény  rendelkezése  szerint  nem  más  ható- 
ig Joga  a  kereskedelmi  minister  engedélyezi.  Hatósági  engedély 
alá  eső  üzlet,  vállalat,  munkálat  czéljára,  a  kisajátítás  csak  akkor 
engedélyezhető,  ha  a  vállalati,  üzleti,*  építési  engedélyt  az  illetékes 
hatóság  már  megadta.13 

A  kisajátítás  engedélyezése  után  következik     a     kisajátítási 

10  A  kcresk.  minister  egyszerű  engedélye  papján;  a  terv,  összeírás  és 
birói  eljárás  utólag  eszközlendők ;  ha  még  is  ily  ebeteknél  építmény,  ipartelep 
lelnmtűsa  szüksége*,  azok  és  tartozékaik  előzete-en  megbecslendők,  s  a  becs- 
érték óvadékul  leteendő. 

11  Kényszerszolgalmat  állapit  meg  a  kisaj.  törv.  kisajátítási  joggal  bíró 
vál lalatok  számára,  ha  azok  csak  más,  már  fennállt  közhasználatú  vállalat 
felületének  átkelésével  létesíthetők.  Ezen  átszelést  az  utóbb  emiitett  vállalat 
túrni  köteles;  a  módozatok  iránt,  ha  egyezség  nem  j£  létre,  a  keresk.  minister 
határoz,  de  a  kártalanítási  kérdés  a  kisajátítási  kártalanítás  szabályai  szerint 
a  birósáj?  elé  tartozik. 

"  E  kártérítési  kötél ezettség  biztosítása  végett  a  fél  kérelmére  a  törvény- 
hatóság első  tisztviselője  óvadék  letételét  rendelheti  el,  s  a  letételig  az  elő- 
munkálatokat eltilthatja.  Az  előmunkálati  engedélyt  a  kereskedelmi  minister, 
illetőleg  a  törvény  által  taxatíve  felsorolt  esetekben  —  jelesül,  ha  a  vállalat 
egy  község  területére  szorítkozik  —  az  illető  törvényhatóság  első  tisztvise- 
lője adja. 

u  Budapesten,  ha  ily  vállalat,  mü,  engedélyezése  ellen  a  főváros  ellen- 
vetést tesz  és  az  illető  ministeriuinnál  felszólal,  s  a  minister  a  város  aggályait 
meg  nem  szünteti,  a  vállalat  csak  a  törvényhozás  engedélye  után  létesíthető. 

A  bányászati  kisajátítások  engedélyezésénél  követendő  eljárást  a  bánya- 
törv.  101 — 103.  §§.,  s  a  végreh.  utasítás  68.,  69.  §§.  szabályozzák;  az  ipar- 
tőrvényben megállapított  kisajátítási  eljárás  külön  sza bályait  az  ipartörvény 
37.  5.  tartalmazza.  A  kisajátítási  egyéni  értesítésről  külön  rendeletet  adott  ki 
a  keresk.  min.   1898.  évi  40,694.  sz.  a. 
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tárgy  részletes  meghatározása,  az  u.  n.  kisajátítási  tervben,  mely 
minden  község  határára  külön  készítendő.14 

Ha  a  kisajátítási  terv  iránt  a  kisajátító  és  kisajátítást  szen- 
vedő között  egyezség  van  és  ahhoz  a  községi  érdekek  képviseletére 
hivatott  községi  elöljáróság  is  járul,  akkor  a  kártalanítási  eljárás 
következik,15  ellenesetben  az  u.  n.  kisajátítási  eljárásnak  van 
helye,  melyet  a  kisajátító  kérelmére  a  keresk.  (avagy  más  illetékes) 
minister  rendel  el,  keresztülvitelére  pedig  az  illető  törvényhatóság 
közigazgatási  bizottsága  hivatott.  A  közigazgatási  bizottság  e  czélra 
saját  kebeléből  vagy  a  törvényhatósági  bizottság  tagjai  közül  (ese- 
tenkint)  egy  elnökből,  két  tagból  és  egy  jegyzőből  álló  küldöttséget 
alakit.  E  küldöttség,  mint  önálló  elsőfokú  hatóság,  keresztülvezet- 
vén a  törvényben  (34 — 39.  §§.)  szabályozott  s  az  összes  felmerül- 
hető érdekek  megfelelő  védelmére  rendelt  eljárást,  a  netáni  észrevé- 
telek, ellenvetések,  békés  kiegyenlítésének  sikertelensége  esetén  ha- 
tároz a  kisajátitás  tárgyai,  a  kisajátító  által  létesitendö  helyreállí- 
tási müvek,  a  felajánlott  kártalanítási  összeg,  szóval  az  egész  ki- 
sajátítási terv  iránt.  A  határozat  azonnal  kihirdetendő  s  ellene  há- 
rom nap  alatt  az  illetékes  ministerhez  lehet  felfolyatnodni,  ki  vég- 
érvényesen határoz,  csupán  a  kártalanítási  összegre  vonatkozó 
döntése  interimisticus  hatályú,  a  mennyiben  ugyanis  a  meg  nem 
elégedő  félnek  és  azon  érdekelteknek,  kiknek  a  kisajátított  ingat- 
lanra vonatkozó  dologi  joga  a  kisajátitás  telekkönyvi  feljegyzését 
megelőzőleg  kebeleztetett  be,  30  nap  alatt  (a  kézbesítéstől)  joga  von 
a  polgári  bíróságnál  kérni  a  kártalanítási  összeg  megállapítását.1* 

i 

u  A  kisaj.  terv.  két  részből  áll,  u.  m.  a  kisajátítási  tervrajziról  és  ast 
részletcsen  leíró-  kisajátítási  összeírásból. 

13  S  lui  a  kártalanítási  összeg  és  mód  iránt  is  a  felek  és  a  telekkönyvi 
érdeklettek  között  egyezség  jő  létre,  a  kisajátítási  Ügy  be  lesz  fejezve. 

10  A  kisajátító  a  kisajátítási  jog  elnyerése  után,  a  szabályszerű  kisaj. 
ter  alapján,  de  már  annak  megállapítása  előtt,  kérheti  a  kisajátítási  jognak  a 
tervben  foglalt  ingatlanokra  való  telekkönyvi  följegyzését.  A  följegyzés  hatálya, 
hogy  az  utóbb  telekkönyvi  jogot  szerzők  a  kisajátítási  és  kártalanítási  eljárás 
azon  állapotban  veszik  át,  melyben  azt  találják  és  a  telekkönyvi  érdekeltei 
személyében  beálló  változásoknál  a  jogelődök  cselekvényei,  mulasztásai  a  jog- 
utódokat is  kötelezik.  Az  egyezségileg  vagy  határozatilag  jogerősen  megálla- 
pított kisajátítási  tervnek  az  árat  illető  intézkedései  birói  végrehajtás  alapjául 
szolgálnak,  mely  az  illetékes  birtok  bíróságnál  kérendő;  ugyancsak  a  jogerős 
kisaj.  terv  alapján  a  kisajátított  területekre  tulajdonjog  előjegyzésének  van 
helye. 
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1Y.  A  kártalanítás  és  annak  bir<  i  megállapítása. 

A  kisajátítást  szenvedőnek  valódi  és  teljes  kártalanításra  van 
jogigénye;  vagyis  a  kártalanításnak  fel  kell  érnie  a  kisajátítás  által 
okozott  vagyoncsökkenéssel.  Ezen  elvnek  valósítása,  illetőleg  a  kár 
mérvének  helyes  megítélése  végett  a  törvény  bizonyos  támpontokat 
(kötelezöleg)  állapit  meg;  igy  kimondja,  hogy  a)  a,  kártalanítás 
alapjául  első  sorban  a  kisajátított  ingatlan  tiszta  jövedelme  veendő; 
b)  a  tiszta  jövedelmen  kivül  a  helybeli  árak  és  a  közönséges  adás- 
vevésnél  számbavétetni  szokott  körülmények  is  figyelembe  veen- 
dők,17 c)  a  kisajátítandó  tárgy  értékének  az  esetleg  beállható  vál- 
tozásokból, vagy  ép  a  kisajátítás  folytán  keletkező  vállalatból  re- 
mélhetö  értékemelkedése  nem  vehető  számba;  d)  általán  az  érték 
a  becsléskor  létező  árak  szerint  határozandó  meg,  de  a  kisajátítási 
terv  megállapítása  után  tett  jamtások  csak  annyiban  számithatók 
fel,  a  mennyiben  a  kisajátítónak  nyilvánvaló  hasznára  szolgálnak; 
e)  a  tulajdonosnak  a  tárgy  iránti  előszeretete  (pretium  affectionis) 
nem  vehető  figyelembe;  műemlékek  történeti  vagy  művészeti  becse 
nem  számitható  (1881  :  XXXIX.  t.-cz.);  f)  nem  számithatók  a 
kártalanítási  összegbe  az  üzleti  felszerelvény,  az  ingatlanon  talál- 
ható függő  termés,  állaguk  sérelme  nélkül  elvihető  tárgyak;  ezek 
elvitelének  költségei  erejéig,  továbbá  áthelyezésük  által  előálló  ér- 
tékcsökkenésért sommás  bírói  utón  külön  kártalanítás  követelhető; 
g)  tekintetbe  veendők:  azon  értékveszteség,  melyet  az  ingatlan  a 
megcsonkítás  vagy  részekre  darabolás  által  szenved,  továbbá  azon 
átalakítási  költségek,  melyek  megkívántatnak,  hogy  a  részben  kisa- 
játított birtok  a  kisajátítás  előtt  gyakorlott  módon  továbbra  is  hasz- 
nálható legyen,  végül  azon  költségtöbblet  tökéje,  a  melyet  a  meg- 
maradt birtokrésznek  a  kisajátítás  utáni  használata  a  kisajátítás 
előtti  állapothoz  hasonlítva  igényel. 

Bérlők,  haszonbérlők  joga,  haszonélvezeti,  szolgalmi  jogok  a 
kisajátítást  akkor  sem  gátolják,  ha  telekkönyvbe  kebelezvék  is,  de 
a  jogosultaknak  közvetlen  a  kisajátítóval  szemben,  kártalanításra 
van  igényük. 

A  kártalanítás  készpénzben  állapítandó  meg;  de  azon  eset- 
ben, midőn  a  kisajátító    a    tulajdonosnál  megmaradt  területrészt 


"  Figyelembe  veendő  a    telek   beépítése  után   elérhető   bérjövedelem    ia. 
tDüntv.  Uj   folyam.   XXXVIII.   köt.   91.   sz.) 
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azzal  határos  más  területtel  olykép  ajánlkozik  kiegészíteni,  hogy 
az  előbbi  czéljának  bebizonyithatólag  meg  fog  felelni  és  ha  a  tulaj- 
donos a  kártalanítás  e  nemét  elfogadja,  a  kártalanítás  egészben 
vagy  rászben  ez  ingatlanban  is  megállapítható,  de  ugy  semmi 
esetre,  hogy  a  kisajátítást  szenvedő  a  telekre  ráfizetni  köteleztessék. 

Itt  említendő  még  a  kisajátítónak  azon  kötelessége,  miszerint 
gondoskodnia  kell  arról,  hogy  a  birtok  ki  nem  sajátított  része 
előbbi  rendeltetése  szerint  használható  legyen,  továbbá,  hogy  a 
szomszédos  birtokok  használata  meg  ne  akadályoztassak,  illetőleg 
szükségen  túl  ne  nehezíttessék,  hogy  a  szükséges  átjárók,  hidak, 
vizleveztetési  müvek  létesíttessenek,  jogában  állván  az  ezek  végett 
netán  szükséges  területeket  a  kisajátítási  tervbe  felvenni. 

Ily  müvek  karban  tartása  szintén  a  vállalat  feladata,  ha  azok 
oly  területen  feküsznek,  melyet  a  vállalat  saját  czéljaira  maga  is 
használ,  más  esetben  a  fenntartás  csak  oly  részt  terheli  a  vállalatot, 
a  mennyivel  az  a  kisajátítás  előtt  ugyanazon  czélra  szolgáló  mü 
fenntartásánál  többe  kerül. 

A  kisajátitó  köteles  továbbá  a  tűzveszélyes  vállalatnál  a  tüz- 
távlaton  belüli  tüzmentesitésekre,  a  mennyiben  az  ott  fekvő  tár- 
gyak kisajátítására  köteles  nem  lenne.  (L.  fentebb.) 

A  kártalanítási  eljárásra  azon  törvényszék  illetékes,  mely  a 
kisajátítandó  ingatlannak  birtokbir ósága.  A  törvényszék  a  tárgya- 
lás vezetésére  kebeléből  egy  bírói  tagot  és  egy  tollvivőt  küld  ki;  ha 
a  kártalanítási  eljárás  több  községben  eszközlendő,  a  bíróság  a 
vállalat  kérelmére,  szükséghez  képest  több  ily  küldöttséget  rendel- 
het. A  küldöttség  az  egyezséget  megkísérteni  köteles,  ha  ez  sikerte- 
len, a  törvény  49 — 54.  §-aiban  részletesen  szabályozott  becslési  el- 
járás viendő  keresztül  a  küldöttség  által,  ennek  befejezésével,  a  fel- 
vett jegyzőkönyvek  és  egyéb  ügyiratok  a  törvényszék  elé  terjesz- 
tendök,  a  melynek  feladata  a  netáni  egyezség  jóváhagyása,  egyez- 
ség hiányában  a  kártalanítás  módja  és  összege  iránti  határozás. 
A  törvényszék  határozata  a  kir.  táblához,  ezé  a  kir.  Curiához  fe- 
lebbezhetö;  más  jogorvoslatnak  helye  nincs.  Megemlítendő,  hogy 
ugy  a  törvényszék,  mint  a  felebbviteli  bíróságok  jogosultak  «j 
becslést  elrendelni,  ha  a  becsű  helyessége  iránt  alapos  aggályaik 
vannak;  ez  uj  becslésnél  az  elsőnél  működött  szakértők  nem  alkal- 
mazhatók. 

A  bírói  kártalanítási  határozat  jogerőre  emelkedése  után  a 
kisajátitó  azonnal  birtokba  veheti  a  kisajátított  ingatlant,  a  köz- 
igazgatási hatóság  szükség  esetén  őt  birtokba  vezeti  s  ha  birtokban 
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háboríttatnék,  oltalmazni  köteles.  A  kártalanítási  összeg  a  bírói 
határozat  jogerőre  emelkedésétől  15  nap  alatt  lefizetendő.18 
Y.  Ideiglenes  kisajátítás. 

A  kisajátításra  igénynyel  biró  közérdekű  vállalatok  és  mun- 
kálatok czéljaira,  —  kivéve  a  községi  (városi)  belterületeken  esz>- 
közölhető  kisajátítási  eseteket  —  az  ingatlanok  ideiglenes,  neveze- 
tesen három  évnél  hosszabb  időre  nem  terjedhető  kisajátítás  alá 
is  vonhatók.  Az  ideiglenes  kisajátítás  tárgyköre  annyiban  is  szű- 
kebb, a  mennyiben  épületekre,  iparmüvekre,  feltárt  és  használt  kő-, 
kavics  és  homokbányákra  és  az  illető  vállalat  czéljaira  véglegesen 
szükséges  területekre  nem  vonatkozik.  Az  ideiglenes  kisajátításra 
a  kereskedelmi  (vagy  más  illetékes)  minister  ad  engedélyt.  A  ki- 
sajátítási eljárás  ilyenkor  rövidebb  és  egyszerűbb;  a  közigazgatási 
bizottság  annak  vezetésére  egy  tagot  küld  ki.  a  ki  az  ügyiratokat 
s  felvett  jegyzőkönyveket  beterjesztvén,  azok  alapján  a  közigazga- 
tási bizottság  elsőfoknlag  határoz;  határozata  8  nap  alatt  a  minis- 
trrhez  felebbezhető. 

Az  ideiglenesen  kisajátított  tárgyért  a  kisajátítási  egyezség- 
től vagy  határozat  jogerőre  emelkedésétől,  vagy  ha  a  birtokbavé- 
tel előbb  történt  volna,  ettől  kezdve,  előleges  félévi  részletekben  ha- 
«zonbér  fizetendő  és  a  kisajátítás  megszűnte  után  az  illető  tárgynál 
heáUott  értékcsökkenés  is  megtérítendő:  ennek  czéljából  —  ha  a 
felek  máskép  nem  egyeztek,  a  tárgy  értéke  ugy  birtokbavétel  előtt, 
mint  a  tulajdonos  birtokába  visszabocsájtás  után,  bírói  becsű  ut- 
ján raegállapitandó;  a  netáni  értékemelkedésért  a  kisajáiitó  a  tu- 
lajdonostól mit  sem  követelhet.  Ugy  a  tárgy  értékének,  mint  a  ha- 
szonbérnek megállapítása  egyezség  nem  létében,  az  illetékes  bir- 
tnkbirósághoz  tartozik,  mely  a  végleges  kisajátítási  kártalanítás 
szabályai  szerint  jár  el. 

n  A  lefizetés,  illetve  szabályszerű  letétbe  helyezés  után  a  kisajátított 
ingatlan  minden  arra  kebelezett  magánjogi  terhektől  felmentetik,  a  mennyi- 
Mi  azokat  a  kisajátító  egyezségileg  át  nem  vállalta.  Ha  a  kisajátít/)  hat  hó 
alatt  a  kártalanítási  összeget  le  nem  fizeti  vagy  nem  deponálja,  sem  ez  idő 
alatt  a  kisajátított  ingatlant  birtokába  nem  veszi,  ugy  tekintetik,  mintha  a 
kisajátítástól  elállott  volna  s  az  egész  kisajátítás  hatályát  veszti. 

Ha  a  munkálat  közérdekből  sürgős  és  a  kisajátító  a  törvényben  (45.  §•) 
megállapított  becsértéket  az  illető  birtokbiróság  letéti  pénztárába  készpénzben 
vagy  óvadékképes  értékpapírokban  leteszi,  a  kereskedelmi  ívagy  más  illetékes) 
minUter  megengedheti,  hogy  a  jogerős  kisajátítási  tervbe  felvett  területekben 
•  munkálatok,  a  bírói  kártalanítási  eljárás  előtt,  a  tulajdonosok  ellenzése 
di<-zára  megkezdessenek. 
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Ha  az  ideiglenes  kisajátítást  nem  az  állani  vagy  valamely 
hatóság,  hanem  magánvállalat  nyeri,  a  tulajdonos  a  haszonbérre 
és  a  netáni  értékcsökkenésért  járó  kártalanításra,  az  ingatlan  ka- 
tasteri  tiszta  jövedelmének  negyvenszereséig  terjedhető  és  kész- 
pénzben vagy  óvadékképes  értékpapírokban  leteendő  biztosítékot 
követelhet. 
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V.  FEJEZET. 

A  rendőrség  joga. 

A  rendőrség  feladata,  működésének  köre  és  hatása  szerint 
egyetemes  jellegű  és  érdekű  közigazgatási  tevékenység,  mely  a  köz- 
életnek, a  közigazgatás  összes  ügyeinek  körét  érinti,  áthatja.1 

A  rendőrség  —  mint  szervezet  —  a  rendőri  ténykedésre  hiva- 
tott közigazgatási  szervek,  hatóságok  és  közegek  összességét  jelenti, 
noha  közönségesen  csak  a  biztonsági  rendőrségnek  külön  szerveit, 
sőt  gyakran  csak  a  biztonsági  rendőrségnek  külön  szerveit,  illető- 
leg csak  a  fegyveres  rendőri  erőt  értik  alatta;  mint  ftinctió,  a  rend- 
őrség azon  része  (neme,  módja,  alakja)  a  közigazgatásnak,  mely  a 
közigazgatásilag  védelmezendő  összes  érdekeket,  bárhonnan  eredő 
veszélyek,  sértések,  kárositásoktől  megóvni,  a  káros  erőhatásokat 
megelőzni,  megszűntetni,  ártalmatlanná  tenni  törekedik.  A  rend- 
őrség e  szerint  praeventiv  jellegű  s  annyiban  „negatív"  természetű 
közigazgatás,  a  mennyiben  nem  alkotja  a  közélet  uj  rendjét,  a  köz- 
fejlődés uj  tényezőit,  hanem  a  meglevőt  oltalmazza. 

Az  érdekek  —  száma,  köre,  mely  a  rendőrség  védelme  alá  he- 
lyezve van,  rendkívül  nagy,  jól  meghaladja  azon  teret,  melyet  a 
közigazgatás  positiv  működésével  betölt,  mert  minden  ügynek, 
melynek  (gondozó)  közigazgatása  van,  van  rendészete  is,  de  ez 
viszont  nem  mondható,  mert  nagyon  számos  viszony,  ügy,  stb.  a 
közigazgatásnak  csupán  rendőri  szempontból  képezi  tárgyát.  Ki 
kell  emelnünk,  hogy  a  rendőrségnek  feladata  nemcsak  a  publiku- 
mot védelmezni,  de  közvetlen  az  egyeseknek  is  segedelmére  lenni, 
a  közhatalom  által  védendő  érdekeinek  veszélyei  ellen. 

1  Nem  is  indokolt  a  rendőrséget,  mint  valami  speciális  közig,  ügyet 
fejtegetni  s  azt  az  u.  n.  belügyi  (jóléti)  közigazgatás,  vagy  épen  csak  a  physi- 
kai  életet  illető  közig,  ügyek  körébe  sorozni;  még  az  csak  a  physikai  életet 
tffefó  közig,  ügyek  körébe  sorozni. 
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A  rendörséghez  a  mondottak  szerint  mindig  szorosan  fűző- 
dik a  „biztonsági"  czélzat,  noha  számos  rendőri  intézkedésnél  ez 
nem  közvetlenül  szembetűnő;  e  biztosítási,  biztonsági  czélzat  lehet 
egyedüli  kritérium,  mely  szerint  a  rendőrség  és  egyéb  közigazga- 
tási tevékenység  között  a  határvonal  meghúzható. 

A  rendőrség  fontosságát  nem  szükséges  messziről  vett  érvek- 
kel bizonyítgatni.  A  közületi  életre  kiható  összes  egyéni,  társa- 
dalmi, állami  érdekeknek  biztonsága,  minden  jólétnek,  minden  fej- 
lődésnek primár  szükséglete.  A  jó  rendőrség  a  biztonságot  a  rep- 
ressiv  természetű  igazságszolgáltatásnál  is  tökéletesebben  bizto- 
sítja, mert  a  károsításoknak  valóságos  és  az  egyénre  úgy,  mint  a 
közre  teljes  pótlását  az  igazságszolgáltatás  megtorló  keze  sokszor 
nem  nyújthatja,  gyakorta  nem  enyésztetheti  el  azok  physikai,  nuv 
rális,  gazdasági  hátrányait,  holott  a  rendőrség  sikere  teljesebb, 
mert  a  károsító  sérelmek  elhárítását,  amaz  érdekek  sértetlen 
fennmaradását  éri  el. 

124.  §.  A  rpi'dfirsóc;  '.'iscretionarins  hatalma. 

Azon  veszélyek,  melyeket  a  rendörségnek  megelőznie,  elhárí- 
tania kell,  rendkívül  számosak  és  sokfélék.  Hiszen  azok  az  érdekek 
is  sokfélék,  melyek  közhatalmi  védelmet  érdemelnek  és  igényelnek, 
és  ismét  sokfélék  a  források  is,  melyekből  ez  érdekekre  külön-külön 
káros  hatások  eredhetnek.  A  természet  elemi  erői  egyfelől  jótékony 
tényezői  az  emberi  köz-  és  magánéletnek,  de  nagyon  sokszor  pusz- 
tító, romboló  veszélyei  annak;  az  emberi  gonoszság,  gondatlanság, 
tudatlanság,  emberi  érzületek  hiányossága,  fejletlensége,  az  em- 
beri szenvedélyek  féktelensége,  számtalan  utón  és  módon  fenyeget- 
hetik károsításokkal,  physikai,  erkölcs-szellemi,  gazdasági  életün- 
ket. Mindezen  veszélyeket  kimeritöleg  előre  jelezni,  meghatározni 
lehetetlen,  különösen  azért  is,  mert  ugyanoly  hatások,  ténykedé- 
sek, magatartások  gyakorta  csak  bizonyos  helyen,  bizonyos  időben, 
bizonyos  körülmények  között  képeznek  veszélyeket,  egyebütt  telje- 
sen ártatlanok.  E  határozatlanság  involválja  a  rendőrség  szervei- 
nek discretionarius  hatalommal  való  felruházását,  vagyis  azon 
joghatóságukat,  minélfogva  belátásukra,  mérlegelésükre  bizatik  a 
veszélyek  fennforgásának  megítélése,  constatálása  és  igy  a  tiltó, 
parancsoló  beavatkozás  szükségének  megállapítása  is,  nemcsak, 
de  a  rendőrségre  bizatik  a  veszély  erejének  megmérése  és  az  ellene 
alkalmazandó  elhárító,  korlátozó  eszközök  megválasztása  is.  A 
rendőri  kihágási  törvényekkel,  a  rendőrség  szabad  minősítési  ha- 
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tóságát  és  abban  az  egyéni  szabadságokra  kétségtelenül  lévő  foly- 
tonos veszélyt,  nevezetes  mértékben  lehet  korlátozni;  ámde  tehe- 
tetlenség a  törvényben  minden  felmerülhető  veszélyt  meghatározni 
t:s  igy  a  rendőri  beavatkozás  eseteit  kimeríteni  A  kormánynak, 
mint  legfőbb  rendőrhatóságnak,  az  önkormányzatnak,  mint  a 
rendőrség  helyi  hatóságának  a  „biztonság  fenntartása"  érdekében 
meg  kell  adni  a  hatalmat,  hogy  törvényileg  nem  tiltott  cselekmény, 
mulasztás,  magatartás  veszélyességét  kimondhassák  s  azokat  el- 
tilthassák, úgynevezett  rendőri  rendeletek  és  szabályrendeletekkel 
és  még  mindezeken  felül  más  rendőrhatóságokat  sem  lehet  eltiltani 
attól,  hogy  a  szabályilag  veszélyesnek  nyilvánítottakon  kivül  ese- 
tenkint  más  cselekményt,  mulasztást  is,  mint  veszélyeset  tekintvén, 
közbelépésükkel  megakadályozhassanak.  A  rendőri  szabályrende- 
leti jog  mellett  tehát  még  mindig  lesz  a  rendőri  szerveknek  discre- 
tionarius  intézkedési  joga. 

125.  §.  Biztonsági  és  igazgatási,  politikai  és  közreitriőrség. 

I. 

A  rendészetet  különösen  a  veszélyes  erőhatások  különfélesé- 
gére  és  forrására  tekintettel  szokás  elemezni.  E  szempontokon 
nyugszik  a  biztonság?  és  igazgatási,  politikai  és  közrendészet  meg- 
különböztetése. 

Biztonsági  rendészet  alatt  (Stein  nyomán)  értik  az  emberi 
jogellenes  akaratból,  eredhető  általános  veszély  megelőzésére  mű- 
ködő rendőrséget.  A  veszélyek,  melyek  a  fékevesztett  emberi  aka- 
ratból származhatnak,  bizonytalanok  és  az  érdekek  minden  ne- 
mére, a  közélet  minden  viszonyaira  kiterjednek;  oltalmat  ellenük 
nem  egy  bizonyos  tárgy,  viszony  védelmezése,  hanem  magának  a 
személynek  olynemü  korlátozása,  ellenőrzése  nyújt,  mely  mellett  a 
jogellenes  akaratnak,  ily  tettekben  való  érvényesülése  lehetetlenné 
válik.  A  biztonsági  rendészet  főfigyelmét  arra  fordítja,  hogy  felde- 
rítse és  szemmel  tartsa  azon  egyéneket,  csoportokat,  néprétegeket, 
melyeknél  akár  állandó  körülményeiknél  fogva,  akár  átmenetileg, 
alkalmilag,  ama  jogellenes  jogakarat  alaposan  feltételezhető. 

Az  igazgatási  rendőrség  8  bizonyos  tárgyat,  életviszonyt,  ér- 
deket, bizonyos  módon  fenyegető,  tehát  ennyiben  határozott  veszé- 

*  A  biztonsági  elnevezés  e  megkülönböztetésnél  annyiban  nem  jellemze- 
tea,  a  mennyiben  minden  rendőrségi  működésnél  van  biztonsági  czélzat. 

*  Kihfigási   rendörségnek   is   nevezik. 
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lyek  megelőzését  czélozza.  Ez  mindig  egyes  cselekményt,  mulasz- 
tást jelent  ki  károsnak,  kerülendőnek  és  tilalmaz  vagy  gátol  meg. 
E  rendőrség  gyakorlása  általán  az  illető  viszonyra,  tárgyra  alko- 
tólag  is  tevékeny  közigazgatási  szervek  hatáskörébe  tartozik  s  jog- 
szabályai kiegészitőleg  csatlakoznak  az  illető  ügy  közigazgatási 
jogához. 

Annyiféle  ez  a  rendészet,  a  hány  köre  van  a  közigazgatás- 
nak, igy  szólanak  pl.  iparügyi,  mezei,  erdei,  hitel,  cselédügyi,  vá- 
sári, iskolai,  közegészségi,  bánya,  folyam,  kikötő,  mérték,  tűz,  út, 
viz,  gát,  stb.  rendőrségről.  A  közbiztonsági  rendőrség  hatáságai 
és  főkép  fegyveres  közegei  ezen  igazgatási  rendészet  gyakorlásába 
támogatólag  szintén  befolynak,  sőt  a  mennyiben  annak  saját  szer- 
vezett közegei  hiányoznak,  azok  szerepét  egyenesen  betöltik.4 

II. 
A  biztonsági  rendészetet  illeti  a  politikai  és  közrendészetre 
való  felosztás.  Politikai  —  állatni,  fensöbb  biztonsági  —  rendörség- 
nek azt  nevezik,  a  mely  az  egyesülésekből  eredő,  tehát  magasabb- 
rendű  veszélyekkel  száll  szembe;  e  veszélyek  az  állam  rendjét  ál- 
ialán  erösebben  képesek  megrenditeni,  noha  épen  nem  következés, 
hogy  mindig  közvetlenül  az  állam  létét,  annak  hatóságait  támad- 
nák meg.  A  politikai  rendészet  az  egyesülések  különböző  módjai, 
nemei  szerint  ágazik  el,  e  szerint  képződik  annak  joga  is.  Hozzá- 
tartozik az  egyesülési,  gyülekezési  rendészet  a  csoportosulások, 
népmozgalmak  és  népzavargások  rendészete.  Jogához  tartozik  az 
egyesülési  jognak  kivételes  felfüggesztése,  kivételes  jogállapotok 
elrendelése,  ha  a  népzavargások  olymérvüek,  hogy  az  összes  jog- 
rendet felforgatással  fenyegetik.  (Szükségrendelkezések),  ostrom- 
állapot (katonai  büntetőjoggal)  királyi  biztosság,  régebben  rögtön- 
biráskodás  hirdetése.5 

4  Sok  ágában  a  rendészetnek  találunk  külön  fegyveres  erőt  pl.  a  pénz- 
ügyi, erdei,  mezei,  gát,  folyam,  vasúti   stb.  rendészetnél. 

8  Bár  az  utóbbiak  a  közrendészetnek  is  a  íendkivüli  jogához  tartozik. 
Nálunk  sem  az  ostromállapot  elrendelésének,  sem  a  (rendőri)  kir.  biztosig 
küldhetésének  kérdése  nincs  törvényileg  szabályozva,  de  a  gyakorlat  mutat j.i. 
hogy  az  nálunk  nincs  kizárva.  Az  1848:  III.  t.-czikk  felelősség  terhe  alatt  köte- 
lességévé teszi  a  felelős  kormánynak  a  közrend  és  közbátorság  fentartásáia 
szükséges  intézkedéseket.  A  kir.  biztosságról  a?  1805:  V.  t.-cz.  annyit  mon«l, 
hogy  az  mentül  ritkábban  alkalmaztassák  és  a  kir.  biztosok  az  igazságszoljrfl- 
tr.tásba  ne  avatkozzanak.  1883-ban  Horvát-Szlavonországra  nézve  küldetett  ki 
kir.  biztos;   1869-ben  a  január  13-án  kelt  ös^zministeri  rend.  az  alvidékre  k*il 
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A  politikai  rendőrség  köréhez  tartozik  mi  voltához  képest  a 
nemzetiségi  rendészet  és  oda  kell  soroznunk  a  sajtó  rendőrségét  is, 
mert  ámbár  reá  a  fenti  meghatározás  nem  egészen  talál,  az  egyéni 
erő  veszélye  a  sajtó  eszköze  által  meghatványozottkép  jelentkezik. 

Szemben  a  politikai  rendészettel  köz  —  közönséges,  magán, 
egyéni  —  rendészet  az  egyesek  jogellenes  akaratából  származó  ve- 
szedelmek elhárítása.  A  közrendészet  jogának  föelve,  hogy  alapos 
gyanú  esetén  a  jogellenes  akarat  a  bűnözés  lehetőségétől,  annak 
s  \!íédpszközeitöl  megfosztandó.  Bekisérés,  elfogás,  házkutatás,  ve- 
szélyes eszközök  elkobzása,  illetőségi  helyre  vagy  kiutasítás,  külö- 
nös rendőri  felügyelet  alá  vétel,  legérzékenyebben  sújtó  actusai  a 
vndörségnek. 

126.  §.  Nyomozó  és  bíráskodó  rendőrség.  A  rendőrség   mint 
karhatnlmi  segédlet. 

Közkeletű,  sőt  a  törvényi  nornenclaturába  is  beférkőzött  el- 
i evezések  ezek:  nyomozó,  bíráskodó  rendészet.  Mit  értenek  alatta? 

I. 

Nyomozó  (felfedező  repressiv)  rendőrség  a  rendőri  szervek 
azon  működését  jelenti,  mely  a  jogrendnek  már  megtörtént  sé- 
M'lmei  esetén  a  bűnös  tény  és  a  bűntettesek  (részesek)  felderítésére, 
kipuhatolására  van  irányozva.  A  rendőrség  itt  nem  szorosan 
n*ndöri  feladatában,  hanem  a  büntető  bíráskodás  teendői  körében 
jár  el,  a  büntető  hatalom  biztos  és  sikeres  érvényesítésében  segéd- 
kezik. A  nyomozó  rendészetben  ép  ezért  a  rendőrség  nem  is  ön- 
állósággal, hanem  —  még  ha  saját  maga  initiálta  is  a  nyomozást, 
a  büntető  bíráskodás  hatóságainak  (kir.  ügyészség)  ellenőrzése 
alatt  és  jórészt  utasításai  szerint  köteles  cselekedni  s  e  cselekvősé- 
gének jogszabályai  általán  a  bűnvádi  eljárási  jogokban  foglal- 
tatnak. 

Azon  okok,  melyek  a  megelőző     rendőrség    orgánumainak 

'l«.tt  kir.  biztost  Szeged  székhelyivel,  mely  az  illető  törvényhatóságoktól  a 
rendőri  hatalmat  magához  ragadta.  A  rendőri  hatalmú  kir.  biztosoktól  külön- 
' nznek  az  egyes  törvényekben  vagy  rendeletekben  meghatározott  közigazgatási 
(rendészeti)  hatóságokkal  felruházandó  kormány  vagy  ministeri  biztosok.  A 
katonai  büntetőtörvénykönyvhöz  kiadott  1851.  évi  decz.  22-én  kelt  császári 
p.itens  szól  a  hadi  illetve  ostromállapot  hirdetéséről.  E  pátens  Austriában  az 
!<69.  május  20-án  kelt  törvény  folytán  nincs  hatályban.  18G8.  nov.  20-én  az 
ii'.vziSíigügyminister  törvényjavaslatot  nyújtott  be  képviselőházunkban  a  katonai 
bíróságok  hatásköréről;  e  javaslat  6.  §-a  rendelkezett  az t ostromállapot  hirdeté- 
M-'rfil;  de  e  javaslat  nem  lőn  törvénynyé. 

Dr.   Kmety    K.:    Magyar   közigazg.   jog;.   V.    kiadás.  21 
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bünnyomozási  hatáskörrel  való  felruházását  helyesnek  és  szüksé- 
gesnek mutatják,  világosak  és  meggyőzők.  A  megfigyelő  rendőrség 
leginkább  rendelkezik  azon  nyomok  ismeretével,  melyek  a  bűntett 
és  tettes  felfedezésére  bizton  rávezetnek;  ez  ismeri  és  tartja  szem- 
mel a  gyanús  elemeket,  ennek  van  szüksége  a  fegyveres  erőhata- 
lomra, mely  megelőző  —  szorosan  rendőri  —  feladata  szerint  is, 
ugy  van  szervezve,  hogy  elég  éber  és  mobilis  lesz  a  bűnösök  kézre- 
kerítésében.0 

Bíráskodó  rendészet  alatt  a  rendőrhatóságoknak  kihágások 
feletti  ítélkezését,  a  kihágási  vagy  rendörbiráskodást  értik.  Bár- 
mint legyen  is  kiemelve  és  elismerve,  a  kihágási  büntető  bírásko- 
dásnak a  szorosan  vett  büntető  jogszolgáltatástól  való  lényeges  kü- 
lönbsége, nem  állitható,  hogy  ezen  bíráskodással  a  rendörhatúsi- 
gokat  ezen  minőségüknél  fogva  fel  kell  ruházni;  hogy  a  rendörsig 
sikeres  működésének  feltétele  volna  a  kihágásoknak  a  rendőrség 
által  való  megbüntetése.  Ellenkezőleg,  minden  kétségen  felül  áll, 
hogy  a  kihágási  bíráskodás  a  tulajdonképi  rendőrségnek  semim- 
kép  sem  alkotó  része,  és  hogy  a  rendőri  önkénykedésnek  semmi 
sem  adhat  annyi  tápot,  hogy  úgy  mondjuk  biztatást,  mint  a  rend- 
őrség e  bíráskodási  hatalma.  Ezért  az  igazi  jogállam  a  kihágá- 
sok feletti  végérvényes  Ítélkezést  a  független  bíróságok  hatáskörébe 
utalja  át. 

II. 

A  rendőri  fegyveres  erő  szolgálatában  találkozunk  még  egy 
működéssel,  melylyel  szintén  nem  tulajdonképi  —  rendőri  —  fel- 
adatát teljesiti,  ez  az  u.  n.  rendőri  assistentia  nyújtása.  Kiemeljük, 
hogy  a  rendőrség  szorosan  rendőri  „megelőző"  feladatánál  is  gya- 
korta utalva  van  arra,  hogy  physikai  erőhatalommal  vessen  gátat 
a  sérelemmel  fenyegető  veszélyeknek,  de  más  eset  az,  midőn  a 
rendőrségi  közegek  egyéb  igazgatási  feladatokban  működő  hatósá- 
gok, hivatalok,  közintézetek  számára  karhatalmi  segédletkép 
(bracchium)  mintegy  kölcsönöztetnek,  a  végből,  hogy  erőhatalom- 
mal szerezzenek  érvényt  azon  hatóságok  intézkedéseinek,  szüntes- 
sék meg  az  ellenállást,  az  engedetlenséget.  A  rendőrség  eljárásai 
itt  nem  a  rendőri  jog,  hanem  az  illető  igazgatási  hatóság  végrehaj- 
tási (kényszer)  joga  szabályozza;  a  segitett  hatóság  rendelkezései 

0  A  rendflrs^g  nyomozó  működeiben  is  van  praeventiv  mozzanat  — 
mondja  Leehner  i.  m.  II.  kötet  107.  1.  —  a  mennyiben  oly  egyénről,  aki  Kint 
követett  el,  feltételezhető,  hogy  akaratát  nem  akarja  vagy  nem  birja  a  törvény 
korlátainak  alávetni  s  igy  még  több  bűnt   is  el  fo;j  követni. 
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ilyenkor  a  rendőrségi  segédletnek  a  személyes  szabadságokat  kor- 
látozó működésében  is. 

A  rendőrségi  tételes  (magyar)  jog. 

127.  §.  A  rendőri  kihágások  ntatnálása. 

A  rendőrség  működését  tárgyazó  jogszabály  alkotásra  ná- 
lunk általában  mindazon  hatalmi  factorok  képesek,  melyek  köz- 
igazgatási jogot  alkothatnak.  E  tekintetben  tehát  itt  felsorolásba 
bocsátkoznunk  nem  szükséges.  A  mi  a  rendőri  kihágásoknak  álta- 
lános szabályokban  való  meghatározását  illeti,  az  erre  vonatkozó 
jogalkotási  hatóságot  az  1879  :  XL.  t.-czikk  nem  terjesztette  ki  a 
kis-  és  nagyközségekre,  vagyis  ezek  statútumaikban,  ujabb  kihá- 
gásokat nem  állapithatnak  meg,  rendőri  szabályaiknak  megtartá- 
sát büntetési  sanctióval  nem  biztosithatják.  Természetesen,  minden 
más  törvényszerű  eszközök  és  módok  ezen  községeknek  is  rendel- 
kezésére állanak  a  végből,  hogy  a  hatáskörükhöz  tartozó  igazgatási 
és  biztonsági  rendészetet  szabályozó  statútumaiknak  érvényt  sze- 
rezzenek.7 

A  kihágási  jogszabályok  alkotása  a  következő  jogelvek  sze- 
rint történhetik: 

I.  Kihágást  megállapíthat  és  büntetéssel  fenyegethet,  a  tőr- 
vény,  kormányrendelet,  tőrvényhatósági  szabályrendelet,  rende- 
zett tanácsú  városi  szabályrendelet  és  a.  fő-  és  székvárosi  rendőr- 
ség főkapitányának  rendelete. 

II.  A  törvényhozó  a  kihágás  megállapításában  (minősítésé- 
ben) nincs  korlátozva  a  közrendet  veszélyező  cselekmények  és  mu- 
lasztások körére,  hanem  bárminemű  cselekményt  vagy  mulasztást 
minősíthet  azzá,8  tehát  olyanokat  is,  melyek  mivoltuk  szerint  bűn- 
tényt vagy  vétséget  képeznek.  Ministeri  rendelet,  törvényhatósági 
és  rendezett  tanácsú  városi  szabályrendelet  csupán  csak  rendőri 

1  A  rendőri  ónálló  intézkedési  jog,  valamint  a  rendőri  szabály  (statú- 
tum) alkotásának  joga  nem  azonos  a  kihágás  statuálási  joggal.  A  belügymin. 
1889.  évi  265.  sz.  hat.  kimondta,  hogy  a  szolgabíró  rendelete  valamely  mulasz- 
tást kihágássá  nem  minősíthet,  de  az  elrendelt  intézkedést  a  mulasztó  kőlté- 
glre  foganatosíthatja. 

*  Mindjárt  az  1879:  XL.  t.-cz.  minősített  is  ily  nem  csak  veszélyes,  de 
jogsértő  cselekményeket  kihágássá  pl.  kisebb  értékű  élelmiszer  lopását  (  ha  nem 
minősített  lopás  az),  ép  így  más  törvény  is,  pl.  erdő,  mezőgazd.  törv. 

21* 
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tilalomnak  vagy  rendelkezésnek    megszegését     minősítheti    fcifcó- 
gásnak* 

III.  A  fővárosi  rendőrség  főnökének  kihágást  minősítő  jogát 
az  1881.  évi  XXI.  törvényczikk  igy  irja  körül:  oly  esetekben,  me- 
lyekre sem  törvény,  sem  kormányrendelet  vagy  fővárosi  szabály- 
rendelet intézkedést  nem  tartalmaz,  „s  melyekből  a  fővárosi  rend- 
őri területen  tartózkodók  élet  vagy  testi  biztonságára,  egészségén, 
személyes  szabadsága  vagy  vagyonára  nézve  közvetlen  veszély  tá- 
madhalna",  nem  csak  jogában,  de  kötelességében  is  áll  a  rendőr- 
ségnek „ideiglenes  és  bizonyos  meghatározott  helyre  és  időre  szóló 
intézkedésket  tenni",  s  e  végből  bizonyos  cselekményekre  szorító, 
vagy  azoktól  eltiltó  kötelező  rendeleteket  kiadni,  melyek  áthágá- 
sára 100  koronáig  terjedhető  pénzbeli  büntetést  szabhat. 

A  törvényhatósági  és  városi  kihágási  szabályrendelet  érvé- 
nyéhez10 ministeri  megerősítés  szükséges,  rendezett  tanácsú  város 
ily  szabályrendelete  az  alispán  utján  terjesztetik  föl,  ki  azt  saját 
véleményével  nyolcz  nap  alatt  felküldeni  köteles.11  A  fővárosi 
rendőrség  ép  emiitett  kihágási  rendeleteihez  belügyministeri  meg- 
erősítés nem  szükséges  ugyan,  de  ellenük  czél  vagy  törvényszerüt- 
lenség  okából,  a  fővárosi  törvényhatóság  felierjesztés,  magánosok 
pedig  felfolyamodás  utján  a  belügyministernél  orvoslást  keres- 
hetnek. 

A  rendőri  kormányrendeletek,  szabályrendeletek  hatályba 
léptetéséhez,  illetőleg  „kötelező  erejéhez"  (1879  :  XI..  törvényczikk 
8.  §.)  a  törvényszerű  megalkotás  mellett  annak  kellő  kihirdetése  is 
elengedhet  lenül  szükséges;  a  kihirdetés  módja  ministeri  rendele- 
tekre a  hivatalos  lapban  való  közzététel,  törvényhatósági  és  városi 
szabályrendeletre  a  módot  a  belügyminister  a  helyi  viszonyokhoa 
képest  állapitja  meg.  A  fővárosi  rendőrség  kihágási  rendeletei  csal 
akkor  kötelezők,  ha  falragaszok  által  közhírré  tétetnek,  ha  pedij 
csak  egy  meghatározott  helyre    vagy  utczára    vonatkoznak,    ot 


•  Jövedéki  kihfigások  statufilasfira  e  hatóságok  nem  jogosultak.  E  kibá 
gások  má9  jogi  természetűek.  L.  Magyar  pénzügyi  jogi  müvemben  a  „Pénzügy 
Büntetőjog". 

Engedélyokiratban  kihfigások  meg  nem  fii  lapíthatok  1893.  évi  49,325.  sí 
főldmiv.  min.  rend. 

n  A  megerősítés   itt   érvényességi  kellék. 

u  Mily  okokból  tagadható  meg  a  megerősítés,  mikor  léptethető  hatálybi 
a  rendőri  szab.  rendelet  a  ministeri  megerősítés  előtt,  arról  a  törvényhatAsáfl 
szabály  rendeleti  jognál  volt  sző. 
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szembetűnő  helyen  addig  felragasztva     maradnak,     mig     hatá- 
lyuk tart.12 

128.  §.   A  kihágások  büntetése. 

A  büntető  törvénykönyv  (1878  :  V.  törvényczikk)  általános 
határozmányai  a  kihágások  megítélésénél  is  alkalmazást  nyernek, 
a  mennyiben  az  1879  :  XL.  törvényczikk  eltéréseket  nem  állapit 
meg.  Ily  eltérések  pl.,  hogy  a  kihágás  miatt  kiadásnak  nincs  helye; 
külföldön  elkövetett  kihágás  itt  nem  esik  büntetés  alá;  a  kihágás 
kísérlete  nem  büntetendő  stb. 

A  kihágásokra  szabható  büntetések  az  elzárás  és  pénzbün- 
tetés.1* Hivatalvesztés  és  politikai  jogok  felfüggesztése  kihágásra 

"  A  kihirdetés  előtt  a  sürgősen  életbe  léptetendő  rendőri  statútum  sem 
bir  kötelező  erővel,  nem  léptethető  hatályba. 

Kihirdetési  modul  a  belügymin ister  a  helyhatósági  rendőri  statútumokra 
a  falragaszok  által  közhírré  tételt  állapitá  meg,  a  mi  nem  zárja  ki,  hogy  azok 
máskép   is  köztudomásra  hozassanak.  L.  még  az   1901 :  XX.   t.-czikket. 

A  rendőri  kormányrendelet,  ha  magában  a  rendeletben  hosszabb  idő  nincs 
kitűzve,  a  kihirdetést  követő  nyolczadik,  törvényhatósági  és  rend.  tan.  városi 
szabályrendelet  negyedik  napon,  sürgősen  életbeléptethető  szab.  rendelet  pedig 
24  Őra  elteltével   válik  hatályossá. 

A  kihágási  rendelet  és  szabályrendelet  hatálya  megszűnik:  a)  ha  hatá- 
rozott időre  szól,  ennek  elteltével;  b)  ha  valamely  veszély,  esemény  alkalmára 
írói,  annak  elmultával;  c)  visszavonással,  illetve  ennek  kihirdetésével;  d)  tör- 
vényhatósági szabályrendelet  ugyanazon  tárgyról  kiadott  ministeri  rendelet, 
rend.  tan.  városi  kihágási  szab.  rendelet  pedig  ugyanazon  tárgyról  intézkedő 
ministeri  rendelet  vagy  törvényhatósági  szabályrendelet  hatályba  léptével:  ha 
azonban  az  alsó  hatósági  szabályrendelet  több  intézkedést  tartalmaz,  közülök 
aiok,  melyeket  a  felsőbbnek  rendelete  nem  érint,  továbbra  is  hatályban 
maradnak. 

u  Ezek  rendőri  büntetésnemeknek  is  neveztetnek  (1878:  V.),  a  pénzbün- 
tetés, mint  rendőri  büntetés  össze  nem  tévesztendő  a  közhatóságok  u.  n.  renfl- 
Unágolási  jogával,  melyeket  pl.  az  előttük  megjelent  felekre,  tanukra,  képvi 
aeMfkre,  a  hallgatóságra  szabhatnak,  a  tárgyalás  ismételt  zavarása,  illetlen  vagy 
■értő  kifejezés  stb.  esetén;  továbbá  az  u.  n.  rendbüntetésekkel,  melyek  kisebb 
fokú  hanyagság  esetén  a  hatósági,  hivatali  főnök  által,  felsőbb  hatóság  által 
fegyelmi  eljárás  nélkül  alkalmazhatók,  a  hivatali  rend  fentartáaa  czéljábói, 
végül  az  u.  n.  kény  szerbüntetéssel  (birság),  minő  az  idézett  felekre,  tanukra 
ttk  kiszabható  igazolatlan  elmaradásuk  esetén.  Ily  kényszerbüntetésre  közható- 
ságaink általánosan  jogositvák-e  vájjon  rendeletileg  jogosithatók-e,  kérdéses. 
Érdekes  e  szempontból  a  fővárosnak  1890.  évben  az  iránt  hozott  szabálya, 
melyet  a  belügyminister  is  jóváhagyott,  hogy  a  kerületi  elöljárók  a  kihallga- 
tandó tanukat,  ha  idéztetvén,  meg  nem  jelennek,  2 — 200  koronáig  terjedhető 
pénzbüntetéssel  büntethessék.  A  földmiv.,  ipar  és  keresk.  min.  1888.  évi  16*200. 


Digitized  by 


Google 


326 

mellékbüntetésül  ki  nem  szabható,  de  kimondható  a  szakképzettsé- 
get kívánó  foglalkozás  gyakorlatától  való  eltiltás,  legfeljebb  hat  hó- 
napi időtartamra;  elrendelhető  az  elkobzás,  illetőleg  a  kihágás  el- 
követésére használt,  vagy  az  által  létrehozott  tárgyak  megsemmisí- 
tése, a  büntetötörvénykönyvben  meghatározott  eseteken  kivül  is,  a 
mennyiben  ezt  az  egyes  kihágásoknál  törvény  kifejezetten"  meg- 
engedi. 

A  törvény  két  hóig  terjedhető  elzárást  és  600  koronáig  ter- 
jedhető pénzbüntetést,  ministeri  rendelet  15  napig  terjedhető  elzá- 
rást és  200  koronáig  terjedhető  pénzbüntetést,  törvényhatósági  sza- 
bályrendelet 5  napig  terjedhető  elzárást  és  100  koronáig  terjed- 
hető pénzbüntetést,  rendezett  tanácsú  városi  szabályrendelet  3  na- 
pig terjedhető  elzárást  és  40  koronáig  terjedhető  pénzbüntetési  ál- 
lapithat meg  az  áltála  kihágásnak  nyilvánitott  cselekményre  vagy 
mulasztásra.  Az  elzárás  legrövidebb  tartama  három  óra,  a  pénz- 
büntetés legkisebb  összege  egy  korona. 

Ha  valamely  kihágás  csupán  pénzbüntetéssel  büntetendő,  ez 
csak  behajthatlanság  esetén  változtatható  át  elzárásra,  ez  átvál- 
totatásnál  négy  koronát  felül  nem  haladó  pénzbüntetés  helyett 
tizenkét  óránál  hosszabb  elzárás  nem  állapitható  meg;  négy  koro- 
nától húsz  koronáig  egy  napi,  azon  felül  minden  húsz  koronáig 
terjedő  összeg  helyett  egy  napi  elzárás  állapítandó  meg. 

Ha  elzárás  és  pénzbüntetés  együttesen  szabatván  ki,  ez 
utóbbi  be  nem  hajtható  és  elzárásra  váttoztatattdó  ál,  a  pénzbün- 
tetést helyettesítő  elzárás  maximális  tartama  nem  lehel  több  15 
napnál,  ha  törvényben,  öt  napnál,  ha  ministeri  rendeletben,  két 
napnál,  ha  törvényhatósági  szabályrendeletben,  egy  napnál,  ha 
rendezett  tanácsú  városi  szabályrendeletben  határoztatik  az  ületö 
kihágásnak  két  büntetési  nemmel  való  (cumulativ)  büntetése. 
Ilyenkor  a  fentebbi  maximális  elzárási  időtartamok  ily  arányban 
meghosszabbíthatók  lesznek. 

Ugyanily  mérvben  meghosszabbított  maximális  tartamban 
szabható  ki  kihágások  halmaza  esetén  az  összbüntetés,  ha  csupán 
elzárás  alkalmaztatik;  ha  pedig  pénzbüntetés  az  összbüntetést  ké- 
pező elzárással  együtt  alkalmaztatik,  s  a  pénzbüntetés  be  nem 

az.    hat.    azt   mondja,    ipartestület,    mint    hatóság    a    megidézettet    pénzbírság 
terhe  alatt   is  kötelezheti   megjelenésre. 

Az  1887.  évi  2752.  és  1894.  évi  0164.  sz.  b.  0.  min.  hat.  szerint  a  köz^gi 
birö  a  tiszteletlenül  vagy  sértőleg  viselkedő  félre,  rövid  idei  elzftrást  »« 
szabhat 
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i  <ijtható,  az  elzárás  a  pénzbüntetést  helyettesítő  elzárással  együtt 
nem  haladhat  tul  90  napot,  ha  törvénybe,  25  napot,  ha  ministeri 
rendeletbe,  9  napot,  ha  törvényhatósági  szabályrendeletbe,  5  tiapot, 
ha  rendezett  tanácsú  városi  szabályrendeletbe  ütköző  kihágás  /o- 
ng  fenn, 

A  pénzbüntetés  kihágások  halmaza  esetén,  a  pénzbüntetéssel 
büntetendő  minden  kihágás  miatt  külön-külön  szabandó  ki  a  fent- 
emiitett  összegekben:  ha  a  pénzbüntetés  egyediili  büntetés,  az  azt 
helyettesítő  elzárás  nem  haladhat  túl  45  napot,  ha  törvénybe,  15 
napot,  ha  ministeri  rendeletbe,  7  napot,  ha  törvényhatósági,  3  na- 
\yjl,  ha  rendezett  tanácsú  városi  szabályrendeletbe  ütköző  kihágás 
forog  fenn.14 

Az  elzárás  közigazgatási  hatósági  fogházban  és  a  mennyiben 
a  körülmények  engedik,  magánzárkában  hajtandó  végre;  ott,  hol 
javítóintézet  van,  húsz  éven  aluli  egyének,  három  napnál  hosszabb 
tartamú  elzárási  büntetésüket  a  javitó-intézetben  állják  ki.  Az  el- 
zárásra itélt  önmagát  élelmezheti  és  munkára  csak  javitó-intézet- 
ben kötelezhető. 

A  kihágási  biró  rendkívüli  enyhitési  jogát  képezi,  hogy  ha  az 
enyhítő  körülmények  tulnyomóak,  az  elzárás  helyeit  pénzbüntetést 
állapithat  meg. 

A  büntető  eljárás  megindithatása.  a  mennyiben  külön  tör- 
vény ellenkezőt  nem  rendel,  hat  hó  alatt,  a  kiszabott  büntetés  pedig 
egy  év  alatt  évül  el.15 

14  A  büntetőtörvénykönyv  85.  §-a  szerint,  midőn  kiskorú  által  elkövetett 
vétségre  kihágási  büntetés  szabatik  ki,  az  elzárás  az  illet/5  vétségre  szabott 
legmagasabb  büntetés  feléig  terjedhet,  de  hat  hónapot,  illetve  kétezer  korona 
pénzbüntetést  ekkor  sem  haladhat  tul.  Több  vétség  vagy  vétség  és  kihágás 
halmaza  esetén  pedig,  az  elzárás  8  hóra,  a  pénzbüntetés  3000  koronára  emel- 
hető. A  pénzbüntetés  átváltoztatásánál  ilyenkor  is  az  1870:  XL.  22.  §-a  irány- 
adó, de  az  elzárás,  ha  pénzbüntetés  egyedül  szabatott  ki,  három  hónapot,  ha 
elzárással  együtt  alkalmaztat ik,  kilencz  hónapot  tul   nem  haladhat. 

Az  u.  n.  jövedéki  kihágások  esetén  a  közadók  kezeléséről  szóló  törv. 
1883:  XLTV.  szerint  a  büntetés,  illetve  az  ennek  helyébe  lépő  elzárás  respective 
fogház  tartama  hosszabb  is  lehet;  600  koronáig  a  birság  helyébe  elzárás  lép, 
ha  a  birság  nagyobb,  minden  10  korona  után  egy  napi  fogház.  A  gyakorlatban 
«  1878:  V.  t.-czikk  53.  §-a  alapul  vételével  mégis  0  hónál  hosszabb  tartamú 
fogházat  nem  állapítanak  meg.  Az  1876:  IV.  t.-czikk  szerint  a  dohány  jövedéki 
kihágások  maximális  fogházbüntetése  egy  év.  Az  1879:  XXXI.  az  erdei  kihá- 
gások esetén  az  1879:  XL.  t.-czikkben  megállapított  legmagasabb  büntetéseknél 
súlyosabbak  is  alkalmazhatók.  Ez  esetekben  az  elévülési  idő  is  eltérőleg  van 
szabályozva. 

u  Az  elzárás  büntetés  és  pénzbüntetés  végrehajtása  és  a  befolyó  összegek 
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129.  §.  A  rendőri  (intézkedő)  hatósásrok  és  a  rendőri  fegyveres 

erő. 

Rendőrhatóság  tágabb  értelemben  véve  mindazon  (állami 
önkormányzati)  közigazgatási  szerv,  mely  rendészeti  természetű, 
önálló  határozatokra  és  intézkedésekre  hatáskörrel  bir;  ily  ér\e\- 
müleg  a  közigazgatási  hatóságok  túlnyomó  része  egyúttal  rendőri 
hatóság,  mert  mint  emiitettük,  az  igazgatási  rendőrség,  rendszerint 
az  illető  igazgatási  ágnak  szervezete  által  gyakoroltatik.  Közönsé- 
ges értelemben  a  közbiztonsági  és  nyomozó  rendészet  (Criminal- 
Polizei)  hatósági  szerveit  nevezik  rendőrhatóságoknak,  melyek 
azonban  e  rendészeten  kivül  rendszerint  más  igazgatási  functiók- 
kal  ós  igazgatási  rendészettel  is  foglalkoznak,  s  rendőri  bíráskodást 
is  gyakorolnak.  A  rendőri  hatóságoktól  meg  kell  különböztetni  a 
rendőri  közegeket,  melyek  önálló  intézkedési  joghatóság  nélkül 
működnek  közre,  mint  a  hatóság  segédei  a  rendőri  feladatok  ellá- 
tásában, s  hatósági  jogot  csak  kivételes  sürgős  esetekben  érvénye- 
síthetnek.16 A  rendőrhatósági  közegek  legfontosabbika  a  rendőri 
fegyveres  erő. 

felhasználása  iráiit  rendelkezik  az  1901 :  XX.  t.-czikk  által  módosított  1892.  évi 
XXVII.  t.-czikk,  ennek  végrehajtási  rendelete  az  1893.  évi  4185.  sz.  belügymin. 
rend.  A  pénzbüntetések  behajtása,  kezelése  tárgyában  adattak  ki:  az  1880.  évi 
38,547.,  1886.  évi  4064.,  1887.  évi  51.,  1887.  évi  20,886.,  1894.  évi  53,441., 
1895.  évi  33,789.  sz.  belügyministeri  rendeletek. 

A  pénzbüntetések  miatt  ingatlanokra  vezetendő  végreh.  iránt  az  1880.  évi 
26,194.  sz.  a  közigazg.  fogházak  rendszeres  vizsgálása  iránt  az  1883.  évi  6042. 
sz.  a.  jövedéki  kihágásért  büntetettnek  élelmezési  költségeiről  az  1888.  évi 
84,724.  sz.  a  katonai  gyakorlatra  beh ivottak  kihágási  büntetése  végrehajtásáról 
az  1887.  évi  48,988.  sz.  beltigymin.  rend.  intézkednek. 

Az  1879:  XL.  t.-czikk  különös  részében  tiz  fejezetben  megállapított 
u.  m.  az  állam,  hatóság  és  közrend,  a  vallás  és  annak  szabad  gyakorlata, 
családi  állás,  közrend  és  közszemérem,  közegészség  és  testi  épség,  tulajdon 
elleni,  szerencsejáték  által  elkövetett  és  a  pénz  és  értékpapírok  hamisítására 
vonatkozó  kihágásokon  kivül,  hatályban  maradtak  az  előbbi  törvényekben  vagy 
rendeletekben  megállapított  és  az  1879:  XL.  t.-czikk  által  meg  nem  szüntetett 
kihágások  (1.  az  1880:  XXXVII.  t.-czikket)  ;  azóta  pedig  számos  törvények  s 
még  számosabb  kormányrendeletek  és  statútumok  állapítottak  meg  nagyszámú 
kihágási  eseteket,  az  egyes  közigazgatási  (pénzügyi)  ügyek  körében.  Az  egy**, 
bár  törvényekben  megállapított  kihágások  elsorolásába  e  helyen  nem  bocsát- 
kozunk, azok  az  illető  igazgatási  ügyek  jogának  kiegészítő  részét  képezvén, 
azoknál  lesznek  érintve. 

XB  A  bünv.  elj.  törvény  értelmében,  rendőri  hatóságok  alatt  értendők  aut 
államnak,  törvényhatóságoknak,  községeknek  rendőri  hatáskörrel  biró  hatósági 
és   hivatalai,    valamint   ezek    vezetői    és   önálló    intézkedésre   jogosított   tagjai. 
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A  közbiztonsági  és  pedig  a  politikai  ugy,  mint  az  egyéni  (köz) 
rendészet  központi  főhatósága  a  belügy minister,  helyileg  azt  a  tör- 
vényhatóságok és  községek  szervei17  gyakorolják,  de  az  utóbbiak 
közül  a  kis-  és  nagyközségek  (elöljárósága)  a  politikai  rendőrségre 
hatósággal  rendszerint  nem  bírnak.  A  nyomozó  rendőrség  ható- 
ságai ugyanezek.  Budapesten  a  közbiztonsági  és  nyomozó  rendészet 
ügye,  valamint  részben  a  rendőrbiráskodás  is  1872  óta  állami  szer- 
vekre van  bizva  (székes-fővárosi  állami  rendőrség)  tehát  önkor 
mányzati  hatáskörből  ki  van  véve.18 

nevezetesen  a  községi  elöljáróságok  is.  Rendőri  közegek  ezen  hatóságoknak 
alirendelt  hivatalnokok,  városi  és  községi  rendörök,  a  csendőrség  altisztjei  és 
legénysége.  1896:  XXXIII.  t.-czikk. 

17  Az  1886:  XXII.  t.-czikk  szerint  a  községi  hatósághoz  a  közrendészet 
gyakorlása  is  tartozik.  Nem  csak  közege,  de  helyi  hatósága,  intézkedési  joggal 
a  községi  előljáró  e  rendészetnek;  „közeg"  minőségére  a  község  birája  nem 
degradálható.  Nem  puszta  közeg  a  községi  biró  a  nyomozó  rendészetben  sem, 
itt  is  rendszerint  önállóan  megteheti  a  nála  feljelentett  bűnesetek  kinyomozá- 
iára  szükséges  intézkedéseket.    (Curia  188Ö.  évi  6382.   sz.  hat.) 

Világosan  rendőrhatóságnak  nyilvánítja  a  nyomozó  rendészet  körében  a 
közg.  elöljáróságot  a  bttnv.  elj.  85.  §-a. 

"  Az  elsőfokú  közbiztonsági  rendőrhatóság  tiszti  személyzetét  kis-  és 
nagyközségekre  az  elöljárókon  kivül  a  járási  hatóság  illető  tisztviselői,  ren- 
dezett tanácsú  és  törvényhatósági  városokban  a  városi  rendőrkapitány  és  a 
szabályTendeletileg  rendszeresített  rendőrkapitánysági  tisztviselők,  segéd-  éa 
kezelő  személyek  képezik.  A  törvényhatósági  és  rendezett  tanácsú  városi  rend- 
őrkapitányt  a   főispán   élethossziglan   nevezi  ki. 

A  fővárosi  rendőrség  központi  hivatalból  —  főkapitányság  —  s  a  fő- 
város közigazgatási  kerületeinek  figyelembe  vételével  szervezett  megfelelő  számú 
kerületi  kapitányságból,  esetleg  rendőri  kiküldöttségekből  (expositura)  áll.  A 
főváros  területén  átfolyó  Duna  külön  rendőri  kerületet  képez.  (Dunai  kapi- 
tányság.) Az  1880:  XLVI.  t.-cz.,  mely  a  fővárosi  rendőrség  hatáskörét,  a  rend- 
őri bíráskodásra  is,  Újpest  és  Rákospalota  községekre  kiterjeszté,  elrendelte, 
hogy  ezek  területére  az  újpesti  kerületi  kapitányság  szervez  tessék.  A  kerületi 
kapitányságok  hatáskörének  megállapításánál  elvül  jelölte  ki  a  törvény,  hogy 
azoknál  minden  központi  tárgyalást  és  intézkedést  nem  igénylő  rendőrhatósági 
működés  végeztessék.  A  fővárosi  rendőrség  élén  a  főkapitány  áll,  kit  a  bel- 
Igyminister  előterjesztésére  a  király  nevez  ki.  A  fővárosi  rendőrség  költségeit 
a  fő-  és  székváros  és  az  állam  (belügym.  költségvetés)  a  törvényben  meghatá- 
rozott arányban  fedezi  (53.  §.)  erre  szolgálnak  továbbá,  a  törvény  vagy  sza- 
bályrendeletek szerint  más  czélra  nem  fordítandó  bírságok,  színi  előadások, 
tánczvigalmak,  mutatványok  stb.  engedélyezéseért  és  a  rendőri  segédletért  a 
belflgyminister  jóváhagyásával  megállapított  díjszabás  szerint  fizetendő  dijak. 
Az  1889:  XLVI.  t.-cz.  értelmében  szervezett  újpesti  ker.  kapitányság  költségeit 
az  állampénztár  viseli,  melyhez  a  törvény  7.  S-a  szerinti  mérvben  Újpest  és 
Rákospalota  községek  is  hozzájárulni  kötelesek. 
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Az  önkormányzati  hatóságoknak  a  közbiztonsági  rendészet 
brén  gyakorlott  hatóságát  a  kormánynyal  szemben,  mint  „önálló- 
sággal" intézhetőt  nem  tekintjük  oly  értelemben,  hogy  a  minister- 
nek  érdemleges  utasítási  joga  nem  volna,  mert  hiszen  a  közbizton- 
sági ügy  országos,  közvetlen  állami  érdekű.  Az  1886  :  XXII.  t.-cz. 
a  törvényhatóságoknak  is  beavatkozási  jogot  enged  a  községek  ön- 
kormányzati hatáskörébe,  ha  ezt  a  közbiztonság  érdeke  kívánja. 

A  rendőri  fegyveres  erő. 

A  rendészet  functióinak  sikeres  betöltése  szükségessé  tf>szi, 
hogy  a  tulajdonképi  intézkedési  joghatósággal  biró  szerveknek  ál- 
landó alkalmazású  és  képzettségű  foganatosító  közegek  álljanak 
rendelkezésére,  melyek  a  megfigyelésnek,  nyomozásnak,  esetleg 
physikai  kényszerhatalomnak  szakértelmes  keresztülvitelét,  a  ható- 
sági rendelkezések  szerint,  szükség  esetén  önálló  elhatározással  is, 
erélyesen  eszközöljék.  A  rendőrséghez  fűződő  sokféle  és  nagybecsű 
érdekek  követelik,  hogy  az  emiitett  rendőri  közszolgálat  gondosan 
szerveztessék. 

Magyarországon  teljes  érdeme  szerint  méltányolják  ezen 
rendőri  szolgálat  fontosságát,  s  annak  az  egész  ország  területére 
vonatkozólag  egyöntetű  gyakorlását.  Az  1881  :  III.  t.-cz.  hatálya 
előtt  a  közbiztonsági  szolgálatra  rendelt  fegyveres  erőnek  a  szoro- 
san vett  Magyarországon19  egységes,  országos  szervezete  nem  volt, 
hanem  minden  törvényhatóságnak  meg  volt  a  maga  fegyveres 
rendőrsége,  melyeknek  működésében  kormányhatósági  rendelkezé- 
sekkel sem  lehetett  kielégítő  harmóniát  létesíteni,  mi  nagyon  ártott 
közbiztonságunk  és  büntető  jogszolgáltatásunk  érdekeinek.  Az 
emiitett  törvény  elrendelte,  hogy  a  közbiztonsági  szolgálat  ellátá- 
sára katonailag  szervezett  (m.  kir.)  csendőrség  alakittassék,  A  szer- 
vezés fokozatosan  vitetett  keresztül,  s  a  mely  megyében  a  csendőr- 
ség tényleg  működésbe  lépett,  azok  költségvetéséből  kihagyattak  a 
közbiztonsági  kiadások. 

A  csendőrség  katonai  szervezése  főkép  azt  jelenti,  hogy  a 

*  Erdélyben  és  Horvát-  Szia  von  országban  az  absolut  korszakbői  fentar- 
tották  az  orsz.   csendőri   szervezetet. 

Jől  megjegyzendő,  hogy  hatfiskőre  tekintetében  az  orsz.  csendőrség  nincs 
a  tudományos  értelemben  vett  közbiztonsági  rendészetre  szorítva,  hanem  sx 
u.  n.  igazgatási  rendőrséget  is  gyakorolja,  de  hol  szakrendőrség  van,  pl.  pénz- 
ügyi, erdei,  folyam,  gát,  ut,  vasutőrség,  ott  az  igazgatási  rendészet  megelőeS, 
meggátlő,  felderítő  functióit  első  sorban  ezek  teljesitik. 
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csendörségi  szolgálat  fegyelmi  és  büntetőjoga  a  katonai  fegyelmi  és 
büntető-joggal  azonos  s  hogy  némely  más  személyes  szolgálati  vi- 
szonyok, jogok  és  kötelességek,  továbbá  egyes  külsőségek  tekinteté- 
ben is  a  katona  tettleges  állomány  szabályzatai,  a  csendőrségi  egyé- 
nekre is  kiterjesztettek,  respective  kiterjeszthetők.20 

A  csendőrtisztek  és  csendőrlegénység  személyi  ügyeiben,  szol- 
gálati személyes  viszonyai,  jogai,  kötelmei  tekintetéből  saját  elöl- 
járóinak, felsőbb  fokon  a  m.  kir.  honvédelmi  minisiernek  van  alá- 
rendelve, fenyitő  ügyeiben  a  honvédbiróságok  illetékesek,21  de  ugy 
a  kihallgatásoknál,  mint  a  haditörvényszéki  tárgyalásoknál  a 
<  endőrségnek  is  képviselve  kell  e  bíróságban  lennie.  (Szolg.  ut.)22 

A  közigazgatási  és  rendőri  szolgálat  teljesítésére  nézve  és 
gazdászati  ügyeiben  a  csendőrség  a  belügyminister  hatósága 
afatt  áll.28 

"  Pl.  bizor.yos  jelvények,  szolgálati  viselkedések,  szolgálati  rang  viszo- 
nyok, nősülés,  becsületügyi  eljárás  a  tisztekre,  tiszthelyettesekre,  csendőrhad- 
apródokra  stb.  ugyanaz,  mint  a  tettleges  honvédekre. 

21  A  bírói  fensőbbség!  jogot  a  honvédfőparancsnok  gyakorolja,  ki  azt 
korlátozással  vagy  a  nélkül  a  csendőrkerületi  parancsnokokra  is  átruházhatja. 

3  A  honvéd  szolg.  szabályzat  azon  eltéréssel  alkalmazandó  a  fegyelmi 
i  iryekben,  hogy  lefokozás  fegyelmi  utón  nem  történhetik. 

"  Magyarország  területe  Budapest  kivételével  az  1881:  III.  t.-czikk  értel- 
UH-ben  csendőrkerületre  oszlott,  u.  m.  I.  kolozsvári,  II.  szegedi,  III.  budapesti, 
IV.  kassai,  V.  pozsonyi,  VI.  székesfehérvári.  A  belügyminister  a  csendőri  szol- 
gálat érdekéből,  vagy  a  honvédkerületi  beosztással  való  azonosság  fentartása 
végett  egyes  törvényhatóságokat  más  c*endőrkerülcthez  csatolhatott.  Az  1903. 
évi  VII.  t.-czikk  alapján  még  három  uj  csendőrkerület  szervezendő,  a  VII.  kerü- 
let Brassó,  a  VIII.  ker.  Debreczen,  a  IX.  ker.  Szombathely  székhelylyel.  Fel- 
jogosítja e  torvény  a  belügyministert,  hogy  a  csendőrkerületek  területét  az  uj 
csendőrkerületekre  s.  a  közbiztonsági  érdekekre  tekintettel  megváltoztassa.  A 
kerületi  parancsnokság  élén  egy  törzstiszt  áll,  a  szükséges  tiszti,  szak-  (hadbiró, 
számvevő)  és  legénységi  személyzettel.  A  kerületek  szárnyparancsnokságokra 
oszolnak,  élükön  egy  első-  vagy  másodosztályú  századossal;  minden  szárnypa- 
lAncsnoksag  legfelebb  három  szakaszra  oszlik,  ezek  parancsnokai  rendszerint 
alantos  tisztek,  kivételesen  tiszthelyettesek;  a  szakaszok  12 — 15  őrsöt  foglal- 
nak magukban,  csendőraltiszt  vezénylete  alatt;  az  őrsök  létszáma  a  terület- 
hez viszonyítandó,  ugy,  hogy  40—45  négy  szögki  lomét  erre  legalább  egy  csend- 
őr jusson. 

A  csendörségi  egyének,  tisztek,  altisztek  és  csendőrök;  gyalogosok,  vagy 
lovasok.  A  csendőrtiszteket  ö  Felsége,  a  honvédelmi  minister  által  a  belügy- 
t..inister   beleegyezésével   tett   előterjesztésre,   nevezi   ki. 

A  tiszthelyetteseket  a  csendörhadapródok  közül  a  honvédelmi  minister 
a  belfigyministerrel  egyetértöleg,  a  többi  altiszteket  a  csendőrkerületi  parancs- 
nok nevezi  ki.  A  csendőrtisztek,  altisztek  a  hadsereg  és  honvédség  katona  ál)o- 
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A  törvényhatósági  városokban  a  csendőrség  rendes  szolgála- 
tot nem  teljesít  ( 1882  :  X.  t.-cz.).  Rendezett  tanácsú  városok  bel-  ré 
külterületén  is  a  bűnügyi  nyomozások  rendszerinti  teljesítése  a  vá- 
rosi rendőrhatóságot  és  ennek  közegeit  illeti  (Bünv.  elj.  törv.  85. 
és  az  1899.  évi  Csendörs.  szolg.  utasítás  1.  §-a).24  A  törvényható- 

mányheli    (cornbattan*}   tiszteivel  és  altisztéivel  egyenlő  rangnak.  A  csendőrök 
tizedesei    rendfokozatnak. 

A  csendőr  -égi  állomány  kiegészül  a)  a  c^endórségi  testületből  fokozatot 
előléptetéssel;  erre  a  honvédségi  előléptetési  szabályok  irány  adok,  de  soroa- 
kivüli  előléptetésnek  nincs  helye;  a  törzs-  és  főtisztek,  tiszthelyettesek,  had- 
aprődok  rendfokozatukhoz  képest  maguk  kőzött  együttesen  állományt  képeznek; 
b)  a  szolgálatban  kipróbált  oly  nőtlen  altisztekből,  kik  a  Ludovika- Akadémián 
a  tartalékos  tisztképző  tanfolyamot  jő  sikerrel  elvégzik,  ezután  mint  csendőr- 
aprödok  szolgalmik  és  a  Ludovika -Akadémián  a  csendőrtiszti  szakvizsgát  léte 
szik;  c)  a  hadsereg  vagy  honvédség  alkalmas  tisztjeinek  beosztása  által,  kik 
a  csendőrtiszti  szakvizsgát  letenni  szintén  kötelesek. 

A  csendőr  legénység  kiegészítéséről  az  1881:11.  t.-czikk  szól;  az  V.  éi 
VI.  csendőrkerület  szervezésekor,  az  ideiglenes  kiegészítés  iránt  egy  átmeneti 
hatályú  törvény,  az  1883:  XX VII.  t.-czikk  is  rendelkezett.  A  legénység  kiegészül 
a)  kiszolgált  altisztekből,  kik  az  1873:  II.  t.-czikk  szerint  közszolgálati  alkal- 
mazásra igénynyel  bírnak;  b)  oly  önkéntesekből,  kik  már  tettleges  hadszolgí 
lati  kötelességüknek  eleget  tettek;  c)  oly  tartósan  szabadságolt  és  önkéntesea 
belépő  személyekből,  kik  tettleges  szolgálatuk  utolsó  évében  állnak;  d)  a  had- 
sereg önkéntesen  belépő  tartalékosaiból;  e)  önként  belépő  honvédekből.  A  fel- 
vételi kellékek:  1.  honosság;  2.  f edhetlenség ;  3.  20 — 40  év  közötti  kor;  4.  nát- 
lenség  vagy  gyermektelen  özvegység;  5.  teljes  hadszolgálati  képesség  s  legalább 
103.  cm.  testmagasság;  6.  irni,  olvasni,  számolni  tudás;  7.  magyar  nyelv  és 
azon  vidék  nyelvének  birása,  melyen  az  illető  szolgálni  kíván.  A  3.,  4.  pont- 
ban foglalt  kellékek  alól  a  honv.  minister  fementést  adhat. 

Az  önként  belépők  6  havi  próbaszolgálat  után  három  évre  vétetnek  fői 
és  szolgálatukat  évről-évre  meghosszabbíthatják.  A  végleges  felvétel  a  ker. 
parancsnok  joga.  A  felvétel  mindig  a  legalsóbb  fokba  történik;  altiszti  fokozat 
elnyeréséhez  külön   szakvizsga  kell. 

A  csendőrtisztek  és  legények  áthelyezése  csak  fontos  szolgálati  okokból 
és  szükség  esetén  történhetik.  A  kerületi  parancsnokok  és  helyetteseik  áthelye- 
zése ő  Felségét  illeti.  A  csendőrtisztek  elbocsátása,  kilépése  iránt,  a  honvéd- 
tisztekre  fennálló  szabályok  irányadók;  a  legénység  eltávolítása  vagy  elbocsá- 
tására nézve  az  1887.  évi  január  1-én  kelt  szervezeti  utasítás  30.  {-a  ren- 
delkezik. 

M  Ámbár  a  kis-  és  nagyközségi  elöljáróságok  is  rendőri  hatóságoknak 
tekintendők  (B.  perrendtartás  85.  §.),  de  mivel  azok  területére  a  magasabb 
rendőri  hatóságot  a  főszolgabirák  képezik,  illetve  egyes  nyomozó  cselekmé- 
nyeket a  csendőrség  teljesít  (Csendőrs.  szolg.  utasítás  IV.  fejezet  82 — 153.  §§.)♦ 
a  községi  elöljáróságok,  ha  a  késedelemben  veszély  nincs,  nyomozási  cselek- 
ményekre rendszerint  csak  a  kir.  ügyész,  vizsgálóbíró  vagy  illetékes  főszolgabíró 
utasításából  jogosultak.  Az  1899.  évi   130,000.  h.  ü.  m.  r.  211— -218.  §§.  külön 
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sági  városok,  a  rendőri  teendők  végrehajtása  végett,  külön  városi 
rendőri  fegyveres  erőt  tarthatnak,  illetőleg  kötelesek  fenntartani  és 
annak  szervezete  és  szolgálata  iránt  a  belügyminister  által  jóvá- 
hagyandó rendelettel  intézkedni.  Ha  ezen  rendőri  erő  esetenként  a 
csend-,  rend-  és  közbiztonság  fenntartására  nem  volna  elegendő, 
a  városi  hatóság  főnöke  vagy  helyettese,  a  csendőrség  segédkezését 
igénybevenni  jogosult.  Ha  a  törvényhatósági  városok  a  város  terü- 
letén a  rendőri  teendőket  a  m.  kir.  csendőrség  által  kivannak  esz- 
közöltetni, a  belügyminister  ezt  elrendelheti,  a  város  által  fizetendő 
.s  szerződésileg  meghatározandó  költségmegtérités  mellett.  A  szer*1 
ződés  az  államra  csak  akkor  lesz  kötelezővé,  ha  az  abból  eredő  ki- 
adásoknak és  bevételeknek  a  belügyministeri  költségvetésbe  felvé- 
tele iránt  a  törvényhozás  határozott. 

Budapest  fő-  és  székvárosban,  s  az  1889  :  XLVI.  t.-cz.  ha- 
tálya óta  Uj-Pest  és  Rákos-Palota  községekben  á  rendőrszolgálatot 
a  fővárosi  állami  rendőrség  őrségi  személyzete  látja  el,  mely  egyen- 
ruházott  és  lovas  vagy  gyalog  rendőrtisztekből  és  legénységből  (al- 
tisztek, közrendőrök)  és  u.  n.  titkos  rendőrségből  áll.  Ez  őrségi  sze- 
mélyzet, noha  polgári  intézmény,  szigorú  fegyelem  alatt  van,  de 
sem  a  katonai  fegyelmi  és  büntetőjog,  sem  a  hadbiróságok  alá  nincs 
rendelve.25  Az  őrségi  személyzet  tiszteit  a  belügyminister  nevezi  ki, 
az  altiszteket  és  közrendőröket  pedig  a  kielégítő  próbaidő  és  bel- 
ügyministeri jóváhagyás  mellett,  a  főkapitány  fogadja  föl.26 

A  fővárosi  rendőrség  területén  létező  nagyobb  üzletek,  válla- 
latok, intézetek  és  társulatok  kérelmére,  a  főkapitány  vagy  távol- 
létében helyettese,  jogosult  a  rendszeresített  rendőri  létszámon  felül, 
a  kérelmezők  költségére  pótrertdőröket  felvenni,  kiknek  feladata  az 
illető  üzlet,  vállalat,  társulat  helyiségeiben  a  főkapitány  utasításai 
szerint  a  rendet,  biztonságot  fenntartani.  A  pótrendőrök  a  többiek- 
kel egyenlő  ruházatot,  felszerelést  viselnek,  azokkal  fegyelmi  és 
szolgálati  tekintetben  azonos  szabályok  alatt  állanak,  esküt  tesznek 

szabályokat  tartalmaznak  a  kis-  és  nagyközségi  elöljáróságok  nyomozási  műkö- 
désére nézve. 

Kendezett  tan.  város  területén  a  csendőrség  nyomozó  cselekményeket 
csak  ügyészi  vagy  birói  felhívásra,  vagy  akkor  teljesít,  ha  a  késedelemben 
**zély  van.    (Id.   ut.   222.   §.) 

*  A  fegyelmi  szabályokat  az  1896.  évben  kiadott  belügymin.  rendelet 
állapítja  meg,  a  fegyelmi  hatóságokat  pedig  maga  az  1881  :  XXT.  t.-cz.  L.  a 
Ül.  könyvet. 

"  A  fővárosi  rendőrség  szervezeiőn«?k  és  működésének  részleteit  belügy- 
ministeri  rendeletek  szabályozzák. 
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s  a  meghatározott  helyiségben,  a  fővárosi  rendőrök  jogaival  ós  kö- 
telességeivel bírnak,  javadalmuk  az  illető  félnek  írásbeli  felmon- 
dása után  három  hó  múlva  szűnik  meg.  működésük  azonban  a  fél 
kívánatára  a  felmondás  után  azonnal  megszüntetendő.27 

130.  §.  A  i  endíirsés:  inülvüdése. 

A  rendőrség  feladata  a  személy-  és  vagyonbiztonságot  meg- 
óvni; a  békét  és  közrendet  fenntartani,  a  büntető  törvények,  rende- 
letek és  szabályrendeletek  megszegését,  &  véletlenségből  vagy  bár- 
mily természetű  mulasztásból  eredhető  veszélyeket  és  károkat  lehe- 
tőleg megakadályozni,  a  megzavart  rendet  és  békét  helyreállítani, 
az  ezek  ellen  vétőket  kitudni  és  az  illető  hatóságnak  feljelenteni, 
respective  átadni.  (Csendörs.  szolg.  utasítás  és  az  1881  :  XXI.  t.-cz. 
2.  §.)2* 

A  rendőrség  feladata  továbbá,  a  bíróságok  ügyészségek  s  más 
közhatóságok,  hivatalok  részére,  a  mennyiben  ezek  saját  őrközegei 
elégtelenek,  azok  felhívására  segédletet  nynjtani.  A  felhívás  tar- 
talmáért az  azt  kiadó,  kiállító  hatóság  vagy  hivatal  felelős,  csak  a 
foganatosításért  a  rendőrség.  Ily  felhívások  az  illető  hatóság  által 
alapos  bírálat  után  adandók,  nehogy  szükség  nélkül  elvonassék  a 
rendőrség  a  fontos  közbiztonsági  szolgálattól.  (Gsendőrségi  utasí- 
tás 1881.  évi  XXI.  t.-cz.  4.  §.) 

Jogosult  a  rendőrség  a  feladata  körét  érintő  törvények,  kor- 
mány és  szabályrendeletek  megtartása  a  megzavart  közrend,  köz- 
béke fenntartása,  helyreállítása  végett  külön  intézkedéseket  tenni}9 

27  A  rendőri  szervezetnél  kell  megemlítenünk,  hogy  a  katonai  fegyvere* 
erő,  mely  első  sorban  külellenség  elleni  védelemre  szolgál,  a  bélrend  és  biz* 
tori8ág  fentartására  is  hivatva  van  (1889:  VI.  t.-ez.),  a  midőn  erre  a  rendőri 
erő  elégtelen.  Ennyiben  a  haderő  a  rendőri  szervezetnek  is  része.  L.  a  „fc*r- 
hat  alomnál". 

as  Helyi  rendészeti  ügyekben  a  m.  kir.  csendőrség  csakis  a  felügyelő  és 
a  községi  közegeket  támogató  működést  végez.  L.  1883.  évi  azept  25.  belügym. 
rend.  a  csendőrség  helyi  rendőri  teendőiről. 

Oly  esetekben,  midőn  az  eljárás  csak  a  magánfél  indítványára  indít- 
tatik, a  rendőrség  hivatalból  nem  járhat  el,  de  a  szükséges  oltalmat  ily  esetek- 
ben is  tartozik   nyújtani.   1881:  XXI.   t.-cz.   36.   §. 

23  Megtenni  a  közerkölcs,  közszemérem  védelmére  szükséges  intézkedé- 
seket; s  mindazt,  a  mi  a  nagyközönség  kényelmének  s  általán  jogos  igényei- 
nek biztosítására  zsarolások,  büntalmazások  elleni  sikeres  és  gyors  megóvá- 
sára szükségesek.  1881:  XXI.  t.-ez.  7.  §.  A  rendőrség  jogosult  a  közrendet  ve- 
szélyeztető egyének  lefényképeztetném  is.  Curia  1898.  évi  10,808.  számú 
határozat. 
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Joga  van  a  rendőrségnek  —  bár  ezt  a  törvény  csak  a  fővárosi 
rendőrségre  mondja  kifejezetten  —  a  törvény,  rendelet,  szabály- 
rendeletben, vagy  saját  külön  intézkedéseiben  foglalt  tilalomnak, 
ha  azoknak  megszegéséből,  az  élet-  és  vagyonbiztonságra,  köz- 
rendre veszély  származnék,  érvényt  szerezni  physikai  kényszerrel 
avagy  olykép,  hogy  a  szükséges  teljesítést  az  engedetlennek  költsé- 
gére saját  közegei  vagy  egy  harmadik  személy  által  eszközölteti; 
joga  van  a  közbiztonság  sürgős  érdekéből  az  illetékes  hatóság  intéz- 
kedéséig ideiglenesen  beszüntetni  valamely  üzletet,  vagy  zár  alá 
venni  valamely  tárgyat,  hogy  annak  használatát  megakadályozza. 

Jogosult  a  rendőrség  bárkinek  megidézésére  és  ha  az  írásban 
kiadott  idézésre  az  illető  meg  nem  jelenik,  elővezettetésére.30 

A  mi  a  rendőrségnek  bűntények  és  vétségek  esetén  való  nyo- 
mozási jog  és  hatásköiét  illeti,  azt  az  uj  bűnvádi  eljárási  törvény 
kielégítő  szabatossággal  állapította  meg.  Az  ide  vonatkozó  fontos 
elveket  a  következő  szakaszban  foglaljuk  össze. 

131.  §.  A  rendőri  nyomozási. 

A  bűnök  és  vétségek  felderítésében  való  rendőrhatósági  mű- 
ködés pontos,  erélyes  és  gyors  teljesítése  büntető  bíráskodásunk 
sikerességének  legelsörendü  kívánalma,  másrészt  ezen  tér  az,  hol  a 
rendőrhatóság  túlkapásai  a  legérzékenyebb  sérelmeket  ejthetik  a 
magánosok  legbecsesebb  életérdekein.  Ezért  általánosan  a  bűnvádi 
eljárásban  szokták  ezen  rendőri  hatáskört  lehető  részletességgel 
szabályozni  s  a  szabályok  pontos  betartását  szigorú  hivatali  fele- 
lősség és  a  büntető  bíróság  ellenőrzése  által  is  biztosítani. 

Az  1896  :  XXXIII.  t.-czikk  értelmében  a  bűnnyomozást81  a 
rendőrség  vagy  motu  proprio,  önállóan  kezdeményezi,  vagy  a  kir. 
ügyészség  megkeresése,  illetőleg  utasítása  folytán.  (Bünv.  elj.  84. 
§.).  A  rendőrhatóságok  és  közegek  kötelesek  a  kir.  ügyészségi  meg- 

*  A  községi  bírónak,  mint  közrendőrségi  szervnek,  elővezetési,  bekisé- 
rfei,  sót  letartóztatási  joga  is  van.  (Curia  1S87.  évi  8754.  sz.  hat.)  Sürgős 
epetekben  erre  az  elöljáróság  más  tagjai   is  jogosultak. 

31  Nyomozás  tárgya  azon  adatok  kipuhatolása  és  megállapítása,  melyek 
t  vád  emelése  vagy  nem  emelése  kérdésében  a  vádló  tájékozására  szükségesek. 
1896:  XXXIII.  t.-cz.  38.  §.  A  nyomozást  a  bünv.  perrend  41.  §-ában  felsorolt 
büntetendő  cselekmények  esetén  az  illetékes  rendőrhatóság  feje  rendeli  el,  ha 
azon  vétségek  és  kihágások  miatt  nála  tétetik  feljelentés,  vagy  a  feljelentést  a 
kir.  ügyészség  vagy  bíróság  elintézés  végett  hozzá  átteszi.  L.  a  nyomozó  rendőr- 
hatóságok és  közegek  részére  1899.  évi  130.000.  belügymin.  szám  alatt  kiadott 
részletes  utasítást. 
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keresésnek,  illetőleg  utasításnak  feltétlenül  eleget  tenni,  eljárni  és 
minden  lényegesebb  intézkedésről,  eredményről  a  kir.  ügyészt32 
értesíteni. 

A  rendőrség  a  nála  tett  feljelentést  elfogadni  és  a  kir.  ügyészr 
hez  haladéktalanul  áttenni  köteles,  de  egyúttal  köteles  a  nem  ma- 
gáninditványra  üldözendő  bűncselekményeket  hivatalból  nyomozni, 
a  bűncselekmény  nyomainak  épségben  tartása,  a  tényállás  felderí- 
tése, a  tettesek,  részesek  elszökésének,  elrejtőzésének  megakadályo- 
zására szükséges  intézkedéseket  megtenni.33 

A  nyomozó  rendőrhatóság  a  bűnvádi  eljárás  szabályai  (X.  és 
XIII.  fej.)  szerint,  megidézhet  és  eskü  kivétele  nélkül  kihaügattuá 
:nindenkit,  kitől  a  kiderítendő  tények  iránt  felvilágosítást  vár;  joga 
van  megtiltani  a  nyomozás  színhelyén  levőknek  az  azonnali  ítíro- 
íást,  vagy  utasíthatja  őket,  hogy  a  nyomozás  befejezéséig  a  szom- 
rzédházban,  vagy  helyiségben  tartózkodjanak;  a  ki  e  tilalmat  vagy 
rendelkezést  megszegi,  vagy  az  eljárást  szándékosan  zavarja,  a 
hatóság  intézkedéseinek  ellenszegül,  letartóztatható,  de  fogvatar- 
tása  24  óránál  tovább  nem  tarthat;  ha  pedig  a  nyomozás  előbb  be- 
fejeztetik, a  letartóztatást  azonnal  meg  kell  szüntetni. 

Sürgős  szükség  esetén,  a  nyomozó  rendőrhatóság  tárgyak  le- 
foglalását, személymotozást ,  szemlét,  házkutatást,  sőt  előzetes  letar- 
tóztatást is  elrendelhet  és  foganatosithat;  ezen  intézkedései  ellen  az 
ügyben  illetékes  elsőfokú  bíróságnál  előterjesztéssel  élhetni.  Tanuk 
megesketését,  azoknak  vagy  szakértőknek  megbüntetését,  azoknak 
vallomásra  vagy  nyilatkozatra  kényszerítését,  a  lefoglalandó  tárgy 
kiadására  szorítást,  postai  küldemény  felbontásai  a  rendőrhatóság 
sürgős  esetekben  sem  rendelheti  el,  hanem  azok  iránt  csak  indít- 
ványt tehet  a  vizsgálóbírónál,  illetve  járásbirónál. 

A  nyomozás  megszüntetését  vagy  befejezését  a  hivatalból  ül- 
dözendő bűneseteknél  a  kir.  ügyészség,  főmagánvád  esetén  a  nyo- 
mozást vezető  rendőrhatóság  főnöke  rendeli  el.34 

M  Kinek  ellenőrzőé  alatt  a  nyomozást  teljesitik.  A  ministeriuni  renie- 
lctilcg  állapítja  meg,  mely  rendőrhatóságok  és  közegek  vannak  a  kir.  ügyé** 
közvetlen  rendelkezésének  alávetve  és  melyekkel  érintkezik  megkeresés  utján. 
Biinv.  elj.  85.  §.  1899.  évi  15,037.  sz.  ig.  min.  rend.  és  1899.  évi  130,000.  «. 
belügymin.  utasítás.  9.  §-a. 

n  Magáninditványi  bűneseteknél  a  nyomozás  teljesítése  a  rendőrhatö- 
ságnál  kérhető,  mely  annak  teljesítése  vagy  megtagadása  felett  indokoltan  hatá- 
roz. E  határozat  ellen  perorvoslatnak  helye  nincs.  99.  §.  U.  o. 

M  Az  idézés  zárt  idéző  levéllel  történik.  Elővezetést  parancsot  kell  kiadni: 
1.  ha  az  előzetes  letartóztatás  valamely  oka  fenforog;  2.  ha  a  szabályszerűié^ 
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132,  §•  A  rendőri  fegyveres  erő  szolgálata,  különösen  az  elfo- 
gás bilincsalkalmazás,  bekisérés  és  fegyverhasználat  joga. 

A  fővárosi  rendőri,  tör  vény  és  ahhoz  kiadott  végrehajtási  uta- 
sítások, továbbá  az  1899.  évi  deczember  hóban  kiadott  magyar  fetr. 
csendőrségi  szolgálati  utasítás  a  bünnyomozási  szolgálatra  nézve 

megidézett  terhelt  nem  jelent  meg,  elmaradását  kellőleg  ki  nem  menté  és  meg- 
jelenése még  szükséges.  A  parancs  mindig  Írásban  adandó.  A  csendőrség  vagy 
h'iyvereH  erő  tényleges  szolgálatban  álló  tagja  ellen  elővezetési  parancs  nem 
ih-esátliatö  ki,  hanem  elővezetése  felebbvaló  hatósági  utján  kérendő. 

A  nyomozási  kihallgatásnak  minden  terheltre  külön  élőszóval,  szükség 
'  étén  tolmács  segélyével  kell  történnie,  ha  a  terhelt  kéri  vagy  a  rendőrhatóság 
-nikségesnek  találja,  a  kihallgatás  két  bírósági  tanú  jelenlétében  teljesítendő. 
A  kihallgatás  módját  részletesen  a  btinv.  törv.  132 — 140.  §-ai  szabályozzák. 

Előzetes  (nyomozási)  letartóztatás,  melyet  rendőrhatóság  csak  sürgősség 
t->etén  eszközölhet,  elrendelhető:  1.  tettenkapás  ecetén,  ha  a  tettenkapott  kiléte 
•  ionnal  meg  nem  állapitható;  2.  ha  a  terhelt  megszökött,  elrejtőzött  és  utóbb 
a  hatóságnál  önként  nem  jelentkezett;  ha  bizonyíték  van  rá,  hogy  szökési 
k  szüléteket  tett,  végre,  ha  megszökésétől  alaposan  tartani  lehet,  továbbá,  ha 
állandó  tartózkodó  helye,  vagy  rendes  keresetforrása  nincs,  vagy  mert  isme- 
retlen és  magát  igazolni  nem  tudja,  vagy  mert  az  alkalmazandó  büntetés  előre- 
láthatólag nagy  lesz;  3.  ha  bizonyíték  forog  fenn,  hogy  a  terhelt  tettestársát, 
rezest,  orgazdát,  bűnpártolót  vagy  tanút,  hamis  vallomásra,  igaz  vallomás 
megtagadására,  szakértőt  hamis  véleményadásra  bírni  vagy  a  bün  nyomait 
megsemmisíteni,  megváltoztatni  vagy  elrejteni  törekszik;  4.  ha  a  terhelt  nem 
magyar  honos  és  alaposan  feltehető,  hogy  szabadon  hagyása  ecetén  a  hatóság 
Mózesére  megjelenni  nem  fog;  5.  ha  a  terhelt  az  ellene  indított  eljárás  alatt 
ujabb  büntettet  vagy  vétséget  követett  el,  vagy  ha  bizonyíték  van  arra,  hogy  a 
nifgkisérlett  bűntény  vagy  vétség  végrehajtásával,  vagy  azzal  fenyegetődzött, 
!-'íO"  "jabb  büntettet  vagy  vétséget  fog  elkövetni. 

Az  előzetes  letartóztatás  katonai  hatóság  alá  tartozó  egyén  ellen  csak 
Mebbvaló  hatósága  utján  foganatosítható.  Az  előzetes  letartóztatást  a  rendőr- 
hatóság  is   mindig   Írásban   rendeli   el. 

A  letartóztatott  azonnal,  de  legkésőbb  24  óra  alatt  kihallgatandó,  a  ki- 
hallgatás után,  ha  a  további  letartóztatásra  ok  nincs,  a  terhelt  azonnal  szabad- 
iábra helyezendő,  ellenesetben  a  kihallgatás  uián  azonnal,  de  legkésőbb  48  óra 
tf'itt  a  vizsgálóbíróhoz,  illetve  járásbírósághoz  átkísérendő.  Az  előzetes  letar- 
tóztatást a  bünv.  elj.   141 — 147.  §§.  részletesen  szabályozzák. 

Itt  említendő,  hogy  a  tettenkapás  esetén  a  tettest  bárki  elfoghatja,  de 
knteles  azonnal  a  legközelebbi  birói  vagy  rendőrhatósághoz,  kir.  ügyészséghez 
kiérni;  a  rendőrhatóság  az  ügyészt  erről  legkésőbb  24  óra  alatt  értesíteni 
köteles. 

Bármely  közhatóság,  közhivatalnok,  közeg  letartóztathatja  azt,  ki  ellen, 
'*  latuhs  értesülés  szerint,  elfogatási  parancs  vagy  nyomozó  levél  van  kiadva 
*-*  köteles  azonnal  a  legközelebbi  járásbíróság,  ügyészség  vagy  rendőri) a tóság- 
iwk  átadni.  Nyomozó  levél  kiadásának  csak  bünténynyel  alaposan  terhelt  ellen 
tan  helye;  kibocsátására  csak  a  vádtanács,  sürgős  esetekben  a  vizsgálóbíró, 
Dr.   Emety   K.:    Magyar  közigazg.   jog.   V.    kiadás.  22 
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pedig  a  büntető  perrendtartás  mellett  az  előző  szakaszban  érintett 
nyomozási  utasítás  (1899.  évi  130.000  sz.  b.  ü.  m.  r.  III.  fej.)  ké- 
pezik a  fegyveres  rendőrközegek  szolgálati  jogának  főforrásail 
Ezeknek  kiválóbb  érdekű  határozmányait  a  következőkben  foglal- 
juk össze: 

illetékes;  ismeretlen  helyen  tartózkodó,  vétséggel  vádolt  egyénre  csak  köröséi- 
nek van  helye,  mely  a  hatóságokhoz  intézett  megkeresés,  a  büntető  bíróságnak 
a  vádlott  tartózkodásáról  való  értesitése  iránt.    (470.  §.) 

Az  el  kobzán  dó  vagy  bizonyításra  felhasználható  és  ezért  birói  őrizet  alá 
veendő  tárgyak  lefoglalását  a  rendőrhatóság  írásban  köteles'  elrendelni;  az  erre 
okul  szolgáló  körülményeket  és  az  eljárást  a  bűnvádi  törvény  169 — 173.  és 
177 — 179.  §-ai  szabályozzák.  A  lefoglalás  foganatosításánál  akkor  is  közre- 
működhet a  rendőrség,  ha  az  bíróság  rendelése. 

Házkutatást  és  személymotozást  sürgősség  esetén  a  rendőrhatóság  —  irat- 
ban —  elrendelhet,  a  bíróság  az  általa  elrendelt  házkutatást  vagy  személymoto- 
zást —  szükség  esetén  —  a  rendőrhatóságokkal  és  közegekkel  foganatosít- 
tathatja. 

Bűntett  vagy  nem  csupán  pénzbüntetéssel  büntetendő  vétség  gyanújával 
terheltnek  háza,  lakása,  helyiségei  átkutathatok,  ha  alaposan  feltehető,  hogy  ez 
a  tettes,  részes  kézrekeritésére  vagy  bizonyítékokra  vezet.  Mások  háza,  lakása, 
helyiségei  átkutathatok,  ha  a  bűncselekményt  ott  követték  el,  ha  a  terhelt 
üldözés  közben  oda  menekült  vagy  ott  fogták  el;  ha  nyomatékos  tények  való- 
színűvé teszik,  hogy  ott  a  tettes,  vagy  részes,  vagy  bizonyítékok  megtalálhatók, 
vagy  ha  a  ház,  lakás,  helyiség  birlalója  rendőri  felügyelet  alatt  áll.  Korcsmák 
csárdák,  kéjházak  és  azon  nyilvános  vagy  a  közönségnek  nyitva  álló  helyiségek, 
melyekben  tiltott  szerencsejátékot  űznek,  vagy  melyek  bűntettesek  rendszerint! 
rejtekhelyéül  szolgálnak,  kihágás  esetén  is,  birói  határozat  nélkül,  bármikor 
átvizsgálhatok.  Rendőrközeg,  hatósági  rendelet  nélkül  csak  tettenkapás  esetén, 
továbbá  akkor  tarthat  házkutatást,  ha  megszökött  fogoly  kézrekeritése  végett 
szükséges,  ha  segélykiáltásra  jelent  megf  ha  a  házzal  vagy  helyiséggel  rendel- 
kező kívánja,  ha  az  utóbbi  rendőri  felügyelet  alatt  áll,  vagy  a  hatóság  előtt, 
mint  szokásos  bűntettes  ismeretes,  vagy  elővezette tése,  illetőleg  letartóztatása 
elrendelve  van. 

Személymotozás  foganatosítható  az  ellen,  kit  bűntett  vagy  fogházbünte- 
téssel büntetendő  vétség  nyomatékos  gyanúja  terhel,  vagy  ki  minden  való- 
színűség szerint  bizonyságul  szolgáló  tárgyat  rejteget  magánál.  A  terhelt  hoz- 
zátartozói ellen  ez  alapokon  is  csak  akkor,  ha  őket  részesség,  orgazdaság,  bűn- 
pártolás  nyomatékos  gyanúja   terheli. 

A  házkutatás  és  személymotozás  foganatositási  módját,  idejét  a  bünr. 
törv.    180—182.   és   188—190.   §§.   szabályozzák. 

A  hatósági  tagok  és  közegek  bírósági  tanuk,  a  lefoglalás,  házkutatás, 
személy  motozás  alkalmával  szerzett  tudomást  csak  az  eljárás  czéljaira  hasz- 
nálhatják, közölhetik;  más  tekintetben  az  reájok  nézve  hivatali  titok.  (U.  o. 
191.  §.) 

A  nyomozó  rendőrhatóság  által  eszközölhető  tanuidézést,  kihallgatást 
azemletartást,  szakértők  meghallgatását  a  bűnvádi  eljárás  XIÍI.  és  XIV.  feje* 
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I.  A  csendőrség  szolgálati  teendői  rendesek,  melyeket  teljesí- 
teni köteles  a  nélkül,  hogy  valamely  hatóság  részéről  külön  felhí- 
vásra volna  szükség,  olyanok,  melyeket  csakis  hatósági  felhívásra 
teljééit,  az  utóbbiakhoz  tartozik  a  segélyszolgálat  (assistentia)  is, 
valamint  a  foglyok  kisérése.  A  rendes  szolgálatot85  saját  szolgá- 
lati utasításai  és  elöljárói  parancsai  szerint  önállóan  teljesíti. 
(1*99.  Gsendőrs.  szolg.  utasítás  27—28.  §§.)  A  felhívás  folytán 
vtezendö  teendők  kivitelére  mindenekelőtt  az  adott  útmutatás,  kü- 
lön ben  az  általános  szolgálati  szabályok  irányadók. 

A  közbiztonsági  rendészet  hatóságainak  a  csendőrségi  őrsök 
rendelkezésükre  állanak;  az  azok  által  írásban  vagy  Ha  a  késede- 
lem bon  veszély  van,  szóval  kiadott  felhívásoknak  eleget  tenni  tar- 
toznak a  nélkül,  hogy  megbirálásukba  bocsátkozhatnának.  A  fel- 
Ír  vas  tartalmáért  az  azt  kiadó  hatóság  felelős. 

Ha  a  csendőri  szolgálat  polgári  hivatalnok  vezetése  alatt  tör- 
tén ik,  a  csendőrök  azt  rendelkezései  kivitelében  támogatni  és  sze- 
mélyét megvédeni  kötelesek.  A  közigazg.  hatóságok  székhelyén  levő 
<>i ^parancsnok  a  főispánnál,  illetve  a  hatóság  fejénél  gyakorta 
ki'  »I  *s  megjelenni  netáni  felhívásai  átvétele  végett  és  jelentést  tenni 
kő*  Intenek  közbiztonsági  viszonyairól.36 

A  csendőr  szolgálatilag  rendszerint  csak  akkor  léphet  föl,  ha 
f  !  fegyverkezve  van.  A  belügyminister  elvi  jelentőségű  határozatai 
«-  vint,37  rendőrnek  vagy  rendőrtisztviselőnek,  ha  szolgálati  pihe- 
r  '-bon,  vagy  nem  hivatalos  eljárásban  van  is,  rendőri  kötelessége 
f  '  !ít!.  ha  rendőri  beavatkozást  igénylő  eset  áll  elő  és  ilyenkor  be- 
kérésre is  jogosult.  — 

7 (192 — 263.  §-ai)    szabályozza.  A  rendőrhatóság  mégis  itt  a  törv.  98.  §-a 

:'•  *1  kivett  actusokat  nem  eszközölheti.  Egyébként  ide  vonatkozólag  is  fennáll 

?    *  <!t»k  joga,  hogy  a  birósághoz  a  rendőrhatósági  intézkedések  ellen  előterjeaz- 

t-     ol   fordulnak.  A  nyomozás  teljesítésére  részletes  utasításokat  ad  a  rendőr- 

*     Azoknak  és  rendőrközegeknek  az  idézett  1899.  évi  130,000.  sz.  b.  ü.  m. 

Vlet.  Ez  utasítás  III.   fejezete  szabályozza  azon  esetéket  is,  melyekben  m 

'■>  közegek   hatósági  utasitás  nélkül  nyomozási  cselekményeket   teljesithet- 

.  különösen  elfogást,  előállítást,  bekisérést,  tárgyak  őrizet  alá  vételét,  házku- 

;í-t,  személymotozást.   (175 — 204.  §§.) 

'"■  E  rendes  szolgálat  főkép  az  illető  körletnek  járőrökkel  való  éjjeli  és 
f  <ji;«ili  átportyázása  által  tejesitendö. 

n  A  szerv,  utasitás  6.  5-a  sorolja  fel  azon  hatóságokat  és  hivatalokat, 
t  -intézeteket,  melyek  a  csendőrség  szolgálatát,  segédletét,  közvetlenül,  vagy 
a  k<  »/ig.  hatóság  közvetítésével  igénybe  vehetik. 

17  1885.  évi  8097.  és   1888.  évi  és  294.  sz.  hat. 

22* 
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A  csendőr,  midőn  a  törvényes  megtorlás  czéljából  szolgálati- 
kig fellép,  az  illetőket  a  „törvény"  nevében  köteles  megszólítani. 

A  szolgálatban  levő  csendőr  felhívásának  mindenki,  legyen 
az  polgári  vagy  katonai  személy,  utólagos  panaszlási  jogának  fenn- 
tartása mellett  engedelmeskedni  tartozik.  (Szerv.  ut.  9.  §.)38 

A  csendőr  szolgálata  teljesítésében  jogosult  mindennemű  köz- 
szolgálatban álló  közegeknek  támogatását  igénybevenni.39 

Az  elfogatás  és  elővezetés. 

A)  A  csendőr  (járőr)  elfogatási  és  elővezetést  tartozik  foga- 
natosítani, ha  az  illetékes  ügyészségi  vagy  bírósági  személy  vagy 
rendőrhatóság  által  (kivéve  a  kis-  vagy  nagyközségi  elöljáróságo- 
kat) erre  felhivatott  vagy  előljárd  parancsnoksága  által  erre  uta- 
síttatott. 

Külön  felhívás,  megkeresés,  illetve  utasítás  nélkül  is  köteles 
a  járőr  elfogni: 

I.  a  ki  ellen  előzetes  letartóztatás,  vagy  vizsgálati  fogság  van 
elrendelve,  vagy  a  ki  ellen  nyomozó  levél  vagy  elfogatási  parancs 
van  kibocvsátva; 

II.  a  ki  büntetésének  töltése  közben  valamely  letartóztatás i 
helyről  megszökött; 

III.  a  ki  joperös  ítélettel  kiutasítva  vagy  kitiltva  van  s  ezen 
tilalmat  a  rendőri  hatóság  engedélye  nélkül  megszegi; 

IV.  a  ki  a  biróság  által  valamely  helyen  való  tartózkodásra 
utasíttatott,  vagy  valamely  helyen  való  tartózkodástól  eltiltatott  és 
pzen  rendelkezést,  illetve  tilalmat  megszegte; 

V.  a  ki  tettenkapatik. 

Tettenkapásnak  tekintendő:  1.  ha  a  csendőr  vagy  másvalaki 
a  tettest,  vagy  a  részest  a  bűncselekményen  rajtaéri;  2.  ha  a  csendőr 
vagy  másvalaki,  mint  szemtanú  vagy  szemtanú  által  figyelmeztetve 
a  tettest  vagy  részest  azonnal  a  bűncselekmény  elkövetése  után  el- 
fogta vagy  űzőbe  vette.  Vétség  esetében  azonban  a  tettenérés  csak 
akkor  ok  az  elfogásra,  ha  szabadságvesztés-büntetéssel  büntetendő 

n  A  csendőr  szolgálata  alatt  ugyanoly  jogokkal  bir,  minőkkel  a  katona- 
őrök és  mint  hatósági  közeg,  magasabb  büntetőjogi  védelemben  részesfii.  Ha  a 
csendőrt  tettleges  katona  sérti  meg,  ngy  büntetendő  (hadiczikk  TV.),  mintha 
katonaőrt  sértett  volna  meg. 

"  A  csendőr  a  bűntettesek  üldözése  közben  Austria  és  a  társoraza«r>k 
határát  átlépheti.  A  szolg.  utasitás  35.  §.  Folytonos  Üldözés  közben  a  budapesti 
rendőrség  hatfisköre  területét  szintén  átlépheti.  1881:  XXI.  t.-cz.  Saját  ren»l- 
őrséggel   biró  város  területén  való  üldözés  iránt  az   1882:  X.   t.-cz.   iranvadn. 
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vétségről  van  szó  és  a  tettes  kiléte  meg  nem  állapitható.  Ha  a  vét- 
ségen ért  tettesnek  kiléte  ismeretes,  ő  csak  az  alábbi  VI.  a — i)  pon- 
tok alatt  foglalt  feltételek  egyikének  fennforgása  esetében  fog- 
hatóéi; 

VI.  ha  a  késedelem  veszélylyel  jár,  azon  bűntett  vagy  sza- 
badságvesztéssel büntetendő  vétség  elkövetésével  nyomatékosan 
gyanúsított  egyént:  a)  a  ki  gyilkossággal,  emberöléssel,  rablással, 
betöréses  lopással,  gyujtogatással  vagy  más  hasonló  súlyos  btintet- 
tpl  terheltetik;  b)  a  ki  a  bűncselekmény  elkövetése  után  megszökött 
vagy  megszökési  előkészületeket  tesz,  vagy  a  ki  elrejtőzött;  c)  a  ki 
azon  éretik,  hogy  bűnjelt  elrejteni,  megsemmisíteni  vagy  magától 
eHobni  igyekszik,  vagy  a  ki  a  bűncselekmény  nyomait  megsemmi- 
síteni, megváltoztatni  törekszik,  vagy  ki  tettestársát,  részesét,  az 
orcazdát,  bűnpártolót  vagy  mást  a  bűncselekményre  vonatkozó- 
lag hamis  vallomástételre  birni  igyekszik;  d)  a  ki  a  megkísértett 
fciintf'tendő  cselekményt  befejezni  akarja,  vagy  azzal  fenyegetődzik, 
h '?y  azt  végrehajtja,  vagy  hogy  más  büntetendő  cselekményt  követ 
p!  *  a  bűncselekmény  elkövetését  vagy  folytatását  másképen  meg- 
akadályozni nem  lehet;  e)  a  ki  csavargó  és  rendes  foglalkozással 
nem  bir;  f)  ki  rovott  előéletű  vagy  a  csendőrség  előtt  szokásos  bün- 
Mfpsként  ismeretes,  vagy  rendőri  felügyelet  alatt  áll;  g)  a  ki  kilé- 
te és  személyazonosságát  igazolni  nem  képes,  vagy  az  igazolást 
i!'°írtagadja;  h)  a  ki  a  csendőrt  hivatalos  eljárása  közben  bántal- 
mazza vagy  veszélyesen  fenyegeti;  0  a  ki  oly  természetű  büneselek- 
I? cnyt  követ  el,  mely  közbotrányt  okoz  és  az  előidézett  rendetlensé- 
z-t  vagy  rendzavarást  csak  a  tettes  vagy  részes  elfogatása val  lehet 
^szüntetni; 

VII.  kihágás  esetében  csak  azt  a  teltenkapottat  foghatja  el  a 
1ít  1.  ki  oly  természetű  kihágáson  éretik  tetten,  mely  közbot- 
rányt okoz,  vagy  ha  az  előidézett  rendetlenség,  esetleg  rendzavarás 
1  ,fik  a  tettes  elfogatásával  szüntethető  meg;  2.  ki  a  kihágást  a 
í-ndörség  részéről  történt  megintés  után  is  folytatja;  3.  a  ki  a  jár- 
'jriu'k  ellenszegül,  vagy  azt  bántalmazza;  4.  ki  magát  a  járőr  fel- 
vitására  igazolni  nem  képes,  vagy  az  igazolást  megtagadja; 

VIII.  végül  elfoghatok  a  járőr  által  mindazok:  1.  kik  tiltott 
p  ,;tprsággel  vagy  tiltott  játékkal  foglalkoznak;  2.  olyanok,  kik 
sportosan  csavarognak  és  ölésre,  testisértésre  vagy  lopásra  alkal- 
r:: as  eszközökkel  vannak  ellátva;  3.  házalók,  kik  házalási  engedély- 
ül nem  birnak;  4.  kik  éjjel,  gyanút  ébresztő  körülmények  között 
*•  f>ly  eszközök  birtokában  találtatnak,  melyek  bűncselekmény  el- 
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követésére  alkalmasak;  végül  5.  kiknél  oly  tárgyak  vannak,  a  me- 
lyek törvényszerű  birhatása  vagy  használata  iránt  alapos  kétség 
vagy  gyanú  forog  fenn.  A  fentebb  III.  és  IV.  alatt  emiitett  esetek- 
ben, az  V.  pontnak,  a  VI.  pont  b),  c),  d),  e),  f),  g)  és  i)  betűinek 
azon  eseteiben,  a  melyekben  az  illető  csak  vétséggel  terheltetik,  a 
VII.  pont  1 — 5.  számainak  eseteiben,  az  illetők  elfogása  helyett 
csak  „elővezetés"  (37.  §.)  alkalmazandó,  ha  formaszerü  elfogás 
nélkül  megszökéstől,  a  bűncselekmény  nyomainak  megsemmisíté- 
sétől, összebeszéléstől,  vagy  az  eljárás  czéljának  más  módon  való 
meghiúsításától  tartani  alapos  ok  nincsen; 

IX.  elövezethetök  a  csendőrségi  utasítás  több  helyén  ilyenekül 
megjelölt  egyéneken  kivül  azok  az  egyének  is,  kiknek  elfogására 
elegendő  ok  ugyan  nincsen,  kik  azonban  gyanús  körülmények 
miatt  a  közbiztonságra  nézve  veszélyeseknek  látszanak,  nevezete- 
sen: a)  idegen  illetőségű,  csavargó  koldusok,  vagy  engedély  nélkül 
adományokat  gyűjtő  egyének;  b)  oly  egyének,  kik  szolgálat  vagy 
munkakeresés  ürügye  alatt  csavarognak  a  nélkül,  hogy  munkát 
vállalnának;  c)  bohóczok  és  mindennemű  mutatványosok,  utczai 
vagy  korcsmai  zenészek,  kik  előadási  engedélyivel  nem  bírnak,! 
vagy  az  engedélyt  áthágják  és  magukat  rendetlenül  viselik  vagy 
kihágást  követnek  el;  d)  hamis  vagy  gyanús  útlevéllel  vagy  igazol- 
ványnyal ellátott,  vagy  oly  egyének,  kik  a  hatóság  félrevezetése 
vagy  zsarolás  czéljából  álneveket  használnak,  vagy  más  hamis  kö- 
rülményeket adnak  elő,  vagy  ugyanazon  czélból  álruhában  vagy 
más  módon  átalakulva  jelennek  meg;  e)  kik  jogosulatlanul  katonai 
vagy  közhivatalnoki  egyenruhát  viselnek;  f)  kik  az  cO-tól  e)-\% 
felsorolt  egyéneknek  üzletszerüleg  lakást  adnak,  vagy  azoknak  fel- 
fedezését, elfogását  vagy  elővezetését  meghiúsítani  igyekeznek;  g) 
kik  másokat  csavargásra,  koldulásra  buzdítanak  vagy  arra  taníta- 
nak, vagy  a  koldulás  eredményében  részt  vesznek;  h)  a  ki  a  csend- 
őrt szolgálata  közben  többek  előtt  durván  és  lealacsonyitólag  szi- 
dalmazza vagy  sértegeti  és  evvel  ismételt  figyelmeztetés  daczára  M 
nem  hagy. 

Az  elfogás  a  „törvény  nevében  foglyom"  szavak  használatá- 
val, lehetőleg  lárma  és  feltűnés  elkerülésével  foganatosítandó,  kény- 
szereszközök csak  annyiban  alkalmazhatók,  a  mennyiben  az  elfo- 
gás és  bekisérés  a  nélkül  lehetetlen. 

Az  elővezetés  tulajdonképi  elfogás  nélkül,  az  elővezetendő  le- 
hető kímélésével,  de  mégis  annak  örizetbevétele  mellett  foganatosi 
tandó.  Elfogás  és  elővezetés  között  tehát  szigorúan  különböztem 
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kell.  Az  elővezetendőt  nem  szabad  megbilincselni,  megszokásé  ese- 
tén ellene  nem  szabad  fegyvert  használni,  az  is  megengedhető  neki, 
hogy  a  csendőrrel  együtt  saját  költségén  kocsit,  vasutat  vagy  hajót 
vegyen  igénybe.  Ha  az  elővezetendő  ellenszegül  vagy  az  elővezetést 
meghiúsítani  törekszik,  vagy  az  elővezetés  alatt  más  oly  körülmény 
állana  be,  mely  az  elfogást  indokolja,  akkor  az  „elfogás"  foganato- 
sítandó. (Szolg.  ut.  37.  §.) 

Az  elfogott  vagy  elővezetendő  egyén  mielőbb  adandó  át  az 
illető  hatóságnak  és  semmi  szin  alatt  sem  tartható  az  elővezetés 
vagy  elfogás  czéljából  történt  őrizetbe  vételtől  számítandó  24  órán 
túl  a  csendőrség  örizetében.40 

B)  A  csendőrség  kötelékéhez  nem  tartozó  más  rendőri  köze- 
gek bünnyomozási  eljárásukban  ugyancsak  a  fentebb  idézett  csend- 
őrs, szolgálati  utasítás  117.  §-a  I — VII.  pontjaiban  foglalt  szabá- 
lyok szerint  jogositvák  elfogásra  és  bekisérésre  hatóságuk  külön 
utasítása  nélkül.  (B.  ü.  min.  1899.  130.000.  sz.  utasítás  183.  §-a.) 
Az  ezek  által  elfogott  egyén  azonnal  a  felettes  rendőri  hatóság  elé 
állítandó. 

C)  A  budapesti  állarnrendőrségről  szóló  1881  :  XXI.  t.-czikk 
rendeli,  hogy  mindenki  köteles  az  egyenruhás  vagy  magát  igazoló 
titkos  (polgári)  rendőrnek  a  törvény  nevében  hozzáintézett  felszólí- 
tására a  rendőrség  legközelebbi  hivatalos  helyiségeiben  megjelenni; 
ki  a  felszólításnak  nem  engedelmeskedik,  elővezetendő.  Ha  vereke- 
dés vagy  csődület  alkalmával  bűntény  vagy  súlyosabb  vétség  kö- 
vettetik  el,  a  rendőrközeg  mindazokat  bekísérheti,  a  kik  abban  részt 
vettek  vagy  a  részvétellel  alaposan  gyanúsíthatok,  liekisérhetök  a 
kihágást  elkövetők  is,  a)  ha  a  kihágást  a  rendőrközeg  megintése 
után  is  folytatják;  b)  ha  a  kihágás  közbotrányt  okozott,  vagy  az 
előidézett  csend-  vagy  rendzavarás  csak  a  tettes  elfogásával  szün- 
tehető  meg;  c).  ha  az  illető  a  hivatalosan  eljáró  rendőrnek  tettleg 
ellenszegül  vagy  azt  bántalmazza;  d)  ha  a  kihágó  vagy  a  kihágás 
gyanújával  alaposan  terhelt  egyén  a  rendőr  felhívására  nevét  vagy 
lakását  be  nem  mondja:  e)  ha  a  rendőrségi  területről  kiutasított 
egyén  oda  a  tilalom  daczára  visszajön. 

Koldusok  feltétlenül,  csavargók,  rendes  foglalkozás  nélkül 
levő  vagy  a  közbiztonságra  veszélyesnek  ismert  egyének  gyanús  kö- 

m  Csendőrs.  ut.  117.  §.  A  csendőrség  saját  kezdeményezéséből  elfogottak 
vagy  elővezetendők  az  őrsparancsnoksághoz  kisérendők;  kikérdezésük  az  őrs- 
parancsnok által  a  szolg.  utasítás  53.  §-a  szerint  történik.  Az  előzetesen  letar- 
tóztatottak élelmezése  tárgyában  1.  az  1900.  évi   1044.  sz.  b.  ü.  ni.  r. 
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rülmények  között  bármikor,  de  különösen  éjjel,  —  járókelő  alako- 
sok, mutatványosok,  korcsmazenészek  és  énekesek  stb.,  habár  en- 
gedélyük van  is,  bárminő  kihágás  esetén,  rögtön  bekisérhetők.41 

Bekisérhetők  általán  oly  egyének,  kik  éjjel,  gyanút  ébresztő 
körülmények  között  és  oly  eszközök  birtokában  találtatnak,  melyek 
közönségesen  büntettek  elkövetésénél  használtatnak. 

A  bekfsért  egyén  azonnal,  ha  pedig  a  bekisérés  éjjel  történt, 
másnap  reggel  kihallgatandó.  Éjjeli  bekisérésnél,  ha  a  letartózta- 
tott az  őrhelyen  biztosítékot  ad  az  iránt,  hogy  reggel  megjelenik. 
az  őrség  vezetője  által  szabadon  bccsájtható. 

II.  BilincsalkalmazáB. 

A  bilincsalkalmazásra  nézve  a  Csendőrségi  szolgálati  utasí- 
tás és  a  nyomozó  rendőrhatóságok  és  közegek  számára  kiadott  bel- 
ügyministeri többször  idézett  utasítás  rendelkezik.42 

Az  elfogott  egyén  ellen  bilincs  csak  akkor  alkalmazható:  a) 
ha  ellenállása  máskép  meg  nem  törhető,  illetőleg  rakonczátlan 
magaviselete  máskép  meg  nem  fékezhető;  b)  ha  a  csendőr  ellen 
erőszakos  támadást  intézett  vagy  ilyennel  veszélyesen  fenyegetöd- 
zött;  c)  ha  szökéstől  vagy  a  fogolynak  mások  általi  kiszabadításá- 
tól tartani  lehet  és  ez  máskép  meg  nem  akadályozható;  d)  ha  lelki- 
állapota miatt  saját  magának  vagy  másnak  biztonságára  szüksó- 


n  A  törvény  19.  §-ában  a  bek  kérhetők  ül  általánosságban  említett  osztá- 
lyokba tartozökul  különösen  megjelöl  vék  a  következek:  o)  csavargó  koldusok, 
kik  illetőségi  helyüket  elhagyva,  engedély  nélkül  alamizsnát  gyűjtenek;  bi 
kik  munka  vagy  szolgalat  keresés  ürügye  alatt  csavarognak  a  nélkül,  liog> 
munkát  vállalnának;  c)  engedély  nélküli  vagy  az  engedélyt  tulhágó  házalftk; 
d)  bohóezok,  mutatványosok,  utezai  vagy  korcsmai  zenészek,  ha  engedélyük 
nincs  vagy  azt  áthágják  és  magukat  rendetlenül  viselik;  c)  hamis  útlevelekkel, 
igazolványokkal  ellátott,  továbbá  olv  egyének,  kik  a  hatáság  félrevezetése  vagy 
zsarolás  czéljából  álneveket  használnak,  mn«*  hamis  körülményeket  adnak  el«". 
álruhában  vagy  más  módon  átalakítva  jelennek  meg;  f)  kik  oly  tárgyakat 
hordanak,  melyek  törvényszerű  birhatása  iránt  alapos  kétség  vagy  gyanú  faros 
fenn;  g)  tiltott  mesterséggel  vagy  tilos  játékokkal  foglalkozok;  h)  kik  c>o 
portosan  csavarognak,  a  lakosokat  fenyegetik,  vagy  testi  sértések  vagy  lopások 
elkövetésére  alkalmas  eszközökkel  vannak  ellátva:  t)  az  elősorolt  osztályok 
hoz  tartozó  egyéneknek  üzletszerülcg  lakást  adnak,  vagy  azokat,  mint  szállás- 
adók fel  nem  jelentik,  vagy  azok  felidézéséét,  elfogását  meghiúsítani  igyekeznek: 
j)  kik  másokat  csavargásra,  koldulásra  buzdítanak,  vagy  a  koldulás  eredmé- 
nyében részt  vesznek. 

"  ugyanitt  szó  van  a  bilincsalkalmazás  módjáról  s  arról,  hogy  a  raej: 
bilincselésröl   a  hatóságnak   jelentés   teendő. 
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ges,  hogy  ártalmatlanná  tétessék.4*  (Csendőrs.  ut.  36.  §-a,  1899. 
évi  130.000.  sz.  b.  ü.  ra.  r.  188.  §-a.) 

III.  A  fegyverhasználat  joga* 

A  rendőrközeg  támadás  ellen  véddmül  és  tettleges  ellenszegü- 
lés legyőzésére  kényszereszközöket  alkalmazhat,  végső  szükség  ese- 
tén pedig  fegyverét  is  használhatja.  (1881  :  XXI.  t.-cz.) 

A  szolgálatot  tevő  csendőr  fegyverét  használhatja  azok  ellen. 
a)  kik  őt  erőszakosan  megsértik,  vagy  támadással  veszélyesen  fe- 
nyegetik; b)  ha  a  tettenért  gonosztevő,  vagy  alapos  gyanúval  ter- 
helt egyén,  felfegyverkezve  lévén,  az  előzetes  felszólítás  daczára 
magát  meg  nem  adja  vagy  esetleg  védett  helyzetéből  eljönni  vona- 
kodik; c)  a  ki  figyelmeztető  utasításainak,  őt  szolgálata  teljesítésé- 
ben meggátlandó,  tettleg  ellenszegül;  d)  ki  mint  veszélyes  gonosz- 
terö  a  csendőrség  által  letartóztatandó  és  bár  erőszakos  ellenállás 
nélkül,  de  a  megállításra  czélzó  fenyegető  rákiáltás  daczára  elfut, 
ha  visszatart óztatására  más  mód  nincs;  e)  ki  háború  vagy  ostrom- 
állapot idején  magát  gyanússá  teszi  és  a  felhívásra  kielégítő  választ 
nem  adván,  elfut.  (Szervez,  ut.  11.  §.) 

A  fegyverhasználat  minden  tulhágásáért  a  csendőr  szigorú 
felelősség  alá  vonatik. 

Ha  a  fegyverhasználat  folytán  az  ellenszegülőnek  halála, 
súlyos  testi  sértés  következik,  nemkülönben  a  fegyverhasználat  fon- 
ti »sabb  eseteiben  a  tény  álladók  hadbiróilag,  a  kevésbbé  fontos  ese- 

**  A  bilincs,  mint  elővigyázati  eszköz  alkalmazásáról  rendelkezett  az 
1871:  LII.  törvényezikk  5.  §-a  alapján  kiadott  1872.  évi  2082.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

"  A  szolg.  utasítás  64.  §-a  szerint  a  fegyverhasználat  előtt,  ha  van  idő, 
wiyhébh  eszközöket  kell  alkalmazni;  ha  a  viszonyok  engedik,  előbb  a  kevéssé 
veszélyes  fegyver  alkalmazandó;  ellenszegüléseknél  arra  kell  törekedni,  hogy 
az  Hh»tr>  ellenállásra,  megszökésre  képtelenné  legyen;  a  fegyver  használatánál 
ártatlanok  veszélyeztetését  lehetőleg  kerülni  kell;  ha  az  ellenszegülő  megsebe- 
zi, a  csendőr  köteles  lehetőleg  azonnal  gondoskodni  az  illetőnek  orvosi  ápol- 
tatájáról. 

A  fegyverhasználat  mődjáről  részletesebben  szól  a  szolg.  utasitás  65.  §-a; 
»  HC.  §.  pedig  kimeritőleg  magyarázza  a  szervezeti  utasításnak  a  fegyver- 
használatára   vonatkozó    11.    §-át. 

A  nyomozó  rendőrközegek  részére  kiadott  1889.  évi  130,000  sz.  belügy- 
min.  utasitás  annyit  mond:  „Ha  a  bekísérendő  által  a  rendőri  közeg  élete  és 
t<sti  ep*ége  oly  komolyan  tániad tátik  meg,  vagy  oly  módon  fenyegettetik,  hogy 
a  fenyegetés  megvalósításától  alaposan  tartani  lehet  és  a  rendőri  közeg  bizton- 
sága máskép  meg  nem  menthető,  jogosult  a  rendőrközeg  támadójával  szemoen 
fegyverét  is  használni,  de  mindenkor  csak  a  vegsö  esetben  is  oly  mértékben,  a 
in(n,(yi  okvetlenül  szükséges  a   veszély  elhárítására.    (100.   §.) 
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tekben,  vagy  midőn  a  hadbíró  akadályozva  van,  a  polgári  közigaz- 
gatási vagy  birói  hatósághoz  intézendő  megkeresés  folytán  ez  által 
állapítandó  meg.  A  megállapításra  vonatkozó  iratok  alapján  a 
csendőrkerületi  parancsnokságnál  alakítandó  bizottság  határoz  az 
iránt,  vájjon  a  csendőr  kötelességszerüleg  járt-e  el;  ha  kötelesség- 
szegés mondatik  ki,  a  kerületi  parancsnok,  ha  csak  könnyű  testi 
sértés  forog  fenn  s  általán,  ha  csekély  fontosságú  a  fegyverhas/jiá- 
lati  eset  —  fegyelmileg  intézkedik,  máskülönben  a  haditörvény  széki 
vizsgálatét  köteles  elrendelni.  A  belügy  minist  er  kívánatára  iíf 
ügyek  megvizsgálása  vegyes  bizottság  által  is  eszközölhető.. 

A  csendőrség  szolgálati  utasítás  és  a  nyomozó  rendőrhatósá- 
gok és  közegek  számára  kiadott  ministeri  utasítás  szerint  a  csend- 
őrök, illetve  rendőrök  a  meghatározott  sürgős  és  halaszthatatlan 
esetekben  (Szolg.  ut.  120—126.  §§.,  1899.  évi  130,000.  sz.  b.  ü.  m. 
rend.  195 — 203.  §§.)  a  biróság,  rendőrhatóság,  illetve  felettes  pa- 
rancsnokság rendelete  nélkül  is  jogositvák.  illetve  kötelezvék  bizo- 
nyos tárgyak  őrizet  alá  vételére,  elkobzására,  házkutatásra  és  sze- 
mélymotozásra. Sohasem  jogosult  azonban  hatósági  utasítás  nél- 
kül a  rendőrközeg  másnak  szóló  leveleket  vagy  zárt  postaküldemé- 
nyeket felbontani,  iratokat  azok  birtokosa  akarata  ellenére  átvizs- 
gálni; nyomtatványokat,  leveleket,  táviratokat  és  egyéb  postai  vagy 
szállitó-infézeti  küldeményeket  —  kivéve,  ha  azokat  házkutatás 
vagy  személymotozáskor  veszi  őrizetbe  —  lefoglalni.45 

Népgyülekezések,  csődülések  esetén  a  csendőrség  a  rendőrha- 
tóság különös  utasításai  szerint  jár  el;  ha  közbelépni  kénytelenitte- 
tik,  mindenekelőtt  a  törvény  nevében  és  a  különben  bekövetkezhrtó 
fegyverhasználatra  és  egyéb  következményekre  való  gyelmeztetés- 
sel  a  tömeget  szétosztásra  hivja  fel  s  ha  ez  sikertelen  marad,  erőha- 
talommal eszközli  a  szétoszlást  s  a  főtényezöket  lehetőleg  letartóz- 
tatván, a  hatóságnak  adja  át.46 


«  CVndőrs.  szolg.  ut.  127—129.  §§.  1899.  évi  130,000.  sz.  b.  ü.  m.  r. 
197—199.  §§. 

*•  Csendőrs.  szolg.  utasítás  68.  §.  A  csendőri  karhatalmat  vezénylő 
esendői-tisztre  ugyanazon  szabályok  irányadok,  mint  a  katonai  karhatalmat 
vezénylő  honvédtisztekre.  L.  a  következő  szakaszt  a  katonai  karhatalomról. 

Az  1900.  évi  40.192.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  kijelentése  szerint  a  fóUpái 
nem  veheti  igénybe  a  csendőrségi  karhatalmat. 
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133.  §.  A  katonaság  mint  rendőri  fegyveres  erő. 

A  védtörvény  és  honvédtörvény  (1889  :  VI.,  1890  :  V.  t.-cz.) 
szerint  a  közös  hadsereg,  valamint  a  honvédségnek  is,  főrendeltetése 
a  külellenség  elleni  honvédelem  mellett,  a  belrend  és  biztonság 
fenntartása;  tehát  e  véderő  szervezetek  rendőri  feladatot  is  teljesí- 
tenek. Kétféle  a  katonaság  rendőri  működése,  t.  i.  a  tulajdonképeni 
rendőrséget  pótló,  kiegészítő,  rendszeres  és  folytonos  őrszolgálat, 
mely  különösen  katonai  czélu  vagy  más  állami  épületek,  raktárak, 
hivatalok,  müvek  stb.  biztonságára  szolgál;  továbbá  a  rendkívüli 
segédkezés  (Assistenz)  oly  alkalmaknál,  illetve  körülmények  között, 
a  midőn  a  közrend  fenntartására  vagy  helyreállítására  a  rendőr- 
ség elégtelennek  látszik,  vagy  bizonyul. 

A  katonai  őrségek  szolgálatának,  valamint  a  katonaság  kar- 
hatalmi működésének  szabályai  a  katonai  szolgálati  szabályzatban 
foglaltatnak;  a  katonai  karhatalom  igénybevételét  és  alkalmazását 
a  polgári  hatóság  által,  az  1896.  évi  6707.  eln.  sz.  honvédelmi  mi- 
nisteri rendelet47  szabályozza,  de  erre  vonatkozólag  a  fővárosi 
rendőrségi  törvény  is  tartalmaz  néhány  határozmányt.  Az  idézett 
rendelet  főszabályai  a  következők: 

Ha  a  közrend  és  béke  fenntartására  a  polgári  hatóságok  ren- 
delkezésére álló  rendőri  fegyveres  erő  nem  elegendő  ós  ha  a  bel- 
ügyminister  által  elrendelhető  csendőrségi  összpontosítás  is  elégte- 
lennek bizonyulna,  igénybevehető  a  katonai  karhatalom,  melyet 
rendszerint  a  közös  hadsereg  (esetleg  haditengerészet)  ad;  a  hon- 
védség csak  akkor,  ha  helyben  vagy  közelben  közös  csapatok  épen 
nem,  vagy  nem  elegendő  erőben  állanak  rendelkezésre. 

Ha  a  késedelem  veszélylyel  nem  jár,  illetve  ha  a  karhatalom 
szüksége  előrelátható,  annak  kirendelése  csakis  a  belügyminister 
(Horvátországban  az  orsz.  kormány)  megkeresésére  az  illetékes 
hadtestparancsnokot,  a  honvédségből  a  honv.  ministert  illeti,  mind- 
azáltal az  állomás  szolgálati  körletében,  az  állomásparancsnok** 
is  jogosult  karhatalmi  segédletet  kirendelni,  a  szolgálati  körleten 
kivül  csak  akkor,  ha  ezáltal  a  helyőrség  aggasztóan  meg  nem 
gyengül  és  ahhoz  a  felsőbb  hatóságtól  függő  menetintézkedések 
nem  szükségesek. 

Sürgős  esetekben  a  közigazgatási  tisztviselő  vagy  közeg  oto- 

*'  E  rend.  az  1887.  évi  január  lG-án  kelt  rendeletnek  helyébe  lépett. 
49  Vegyes  helyőrségben  a  közös  hadseregbeli,  tisztán  honvéd  helyörségnél, 
a  honvédségi  állomásparancsnok. 
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pos  kérelmére,  jogában  áll  a  csapat-  vagy  laktanya-parancsnoknak 
helyőrségi  vagy  laktanyai  ügyeletes  tisztnek,  az  állomáshelyen,  a 
neki  alárendelt  készültségből  karhatalmat  saját  felelősségére  ki- 
rendelni. 

Ha  a  késedelem  veszélylyel  nem  jár,  a  következő  hatóságok 
jogositvák  a  karhatalom  kirendelését  kérni:  a)  a  m.  kir.  ministe- 
rek; b)  főügyészségek  és  kir.  ügyészségek  vezetői;  c)  kir.  törvény- 
székek és  kir.  járásbíróságok  vezetői;  d)  fiumei  kir.  kormányzó; 
e)  országos  kép  viselő  választási  elnök  a  választás  alatt;  f)  alispá- 
nok, törvényhatósági  városok  polgármesterei,  vagy  azok  helyet- 
tesei; g)  a  m.  kir.  kerületi  csendörparancsnokok;  h)  a  budapesti 
főkapitány  vagy  helyettese;  i)  posta-  és  távirdaigazgatóságok,  pénz- 
ügyigazgatóságok vezetői  vagy  ezek  helyettesei;  j)  m.  kir.  dohány- 
gyárak igazgatói  vagy  azok  helyettesei.49 

Ha  a  késedelemben  veszély  van,  a  katonai  karhatalom  kiren- 
deléseért a  helyben  levő  vagy  legközelebb  fekvő  helyőrség  parancs- 
nokához fordulhatnak  az  előbb  elsorolt  hatóságokon  kivül  még  a 
következő  hatóságok  és  hatósági  közegek: 

1.  A  kir.  törvényszéki  vizsgálóbirák  vagy  helyetteseik,  járás- 
bíróságok vizsgálatot  teljesítő  birái,  országos  fegyintézetek,  ker. 
börtönök,  kir.  közvetitő-intézetek  és  a  gyűjtő-fogházak  igazgatói; 
2.  föszolgabirák  vagy  helyetteseik,  községi  birák  vagy  helyetteseik 
a  jegyzővel  vagy  körjegyzővel  együttesen;  3.  szárnyparancsnoksá- 
gok csendőrtisztei  és  minden  szolgálatban  levő  csendőr;  4.  az  állat- 
egészségügyi és  a  vízjogi  törvény  alapján  kiküldött  kormánybizto- 
sok, illetőleg  árvédelmi  ministeri  biztosok;  5.  vesztegintézetek,  or- 
szágos közintézetek,  mütárlatok,  muzeumok  igazgatói  vagy  azok 
helyettesei;  6.  m.  kir.  pénzügyőrségi  központi  főfelügyelők,  felügye- 
lők, vám-  és  pénzügyőri  felügyelők,  pénzügyőri  főbiztosok  ós  bizto- 
sok, és  szolgálat  közbon  a  pénzügyőri  szakaszparancsnokok. 

Sürgős  esetek  kivételével  a  katonai  karhatalom  iránti  min- 
den megkeresést  írásba  kell  foglalni.  B0 

A  karhatalom  alkalmazásánál  elvül  szolgál,  hogy  a  csapat- 
nak azon  hatósági  közegek  hivatalos  ügyködésében,  melyhez  kiren- 
delve vannak,  közvetlenül  résztvenni  sohasem  szabad.  Rendőri 
ténykedésre  a  csapat  vagy  egyes  tagjai  semmi  szin  alatt  nem  aUcál- 

48  A  rendelet  a  horvát-szlavón  autonóm  hatóságokat,  melyek  az  országos 
kormánynál  karhatalmat  kérhetnek  6%  molyok  sürgős  esetekben  a  legközelebbi 
helyőrség  parancsnokához  közvetlenül  fordulhatnak,  külön  felsorolja. 

f0  A  megkeresés  tartalmát  a  rend.  4.  pontja  határozza  meg. 
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mázhatok.  A  karhatalom  gyanánt  kirendelt  csapattal  csak  a  ka- 
tonai parancsnok  rendelkezik. 

Ha  fegyveres  erőhatalom  tényleges  alkalmazása  válik  szük- 
ségessé, a  hatóságok  és  közegek  a  csapatokkal  való  rendelkezésre 
semminemu  befolyást  nem  gyakorolhatnak,  hanem  a  katonai  pa- 
rancsnok, csupán  katonai  szempontból  kiindulva  intézkedik  a  csa- 
patokkal.51 _ 

A  fegyveres  erőhatalom  következő  esetekben  alkalmaztatik: 

a)  Zavargásoknál  és  lázongó  mozgalmaknál  a  felhatalma- 
zott hatósági  személy  határozott  és  indokolt  kérelmére,  ha  a  meg- 
előző felhívások  a  törvényes  állapot  helyreállítására  eredménytele- 
nek maradtak  és  a  csapat  parancsnoka  ily  közbelépés  szükséges 
voltáról  meg  van  győződve;  b)  ha  a  csapat  tettleg  bántalmaztatik 
vagy  fegyveresen  megtámadtatik;  vagy  ha  a  tömeg  fegyverekkel 
vagy  egyéb  erőszakra  való  eszközökkel  ellenséges  szándékkal  nyo- 
mul a  csapat  ellen  és  attól  lehet  tartani,  hogy  ezáltal  a  csapat  mű- 
ködő képessége  megakadályoztatok,  vagy  túlságosan  korlátoztatik. 
A  fegyverhasználat  előtt  lehetőleg  a  „roham",  tüzelés  előtt  lehetőleg 
a  „takarodás"  jel  fuvandó.52 

A  karhatalomnak  a  helyőrségen  kivüli  élelmezésére  és  elhe- 
lyezésére a  beszállásolási  törvény  határozmányai  mérvadók. 

A  karhatalom  költségeinek  az  egyesek,  községek,  törvényható- 
ságok által  mily  mérvben  leendő  viselése,  megtérítése  iránt  a  bel- 


51  Képviselő-választásnál  azon  alapelv  mérvadó,  hogy  a  választás  meg- 
ejtése  általán  és  a  választási  jog  korlátlan  gyakorlása,  minden  választóra 
lehetségessé  tétessék.  A  karhatalmat  pártczélokra  bármely  irányban  latba  vetni 
rem  szabad.  A  karhatalom  igénybe  vétele  lehetőleg  egy  helyrajzi  terv  alapján 
történjék.  Rend.   8.   pont. 

a  Az  1881 :  XXI.  t.-cz.  azt  mondja:  A  sorkatonaság  vagy  honvédség 
tényleges  föllépése  előtt,  a  rendőrség  egyik  megbízott  s  külső  jel,  nemzeti  váll- 
•v.alag  által  felismerhető  tisztje,  a  veszélyes  összecsoportosulás  vagy  lázadás 
helyén  a  zavargókat  dobszó  vagy  harsona  általi  figyelmeztetés  után,  a  törvény 
nevében  békés  szétoszlásra  hangosan  és  azon  hozzáadással  hivja  föl,  hogy 
engedetlenség  esetén  a  fegyveres  erő  rögtöni  alkalmazása  fog  következni.  A  fel- 
hívás, a  mennnyiben  a  körülmények  engedik  még  kétszer  és  utoljára  ismétel- 
t<tik.  E  figyelmeztetések  siker  nélkül  maradván,  a  rendőrtiszt  a  katonaság  ve- 
zénylő parancsnokát  felhívja,  hogy  a  törvénynek  erővel  szerezzen  foganatot. 
A  parancsnok  e  felhívásra  a  katonai  szabályok  szerint  intézkedik  s  érvényt  sze- 
rezvén a  törvénynek,  helyreállítván  a  rendet,  a  további  teendők  iránti  intézke- 
'i^t  ismét  a  polgári  hatóságnak   adja  fit. 
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ügy  minister  határoz;  e  határozat  ellen    a    közigazgatási  bíróság 
előtti  eljárásnak  van  helye.  (1896  :  XXVI.  t.-cz.  37.  §.)M 

33  A  kihágásra  vagy  rendőrbiráskodásra  vonatkozó  jogszabályok  a  bün- 
tető eljárás  jogának  képezik  kiegészítő  részét.  Hazai  irodalmunkban  is  tulnyo- 
móiag  a  büntetőjogászok  foglalkoznak  azzal.  Tekintettel  erre,  a  közigazgatási 
hatóságok  előtti  kihágási  bíráskodási  eljárást  csak  főbb  határozmányaiban 
akarjuk  itt  érinteni. 

I.  A  közigazgatási  hatóságok  bíráskodása  alá  tartoznak  azon  kihágások, 
a)  melyeket  a  bűnvádi  eljárás  életbeléptetéséről  szóló  1897:  XXXIV.  törvény- 
czikk  19.  §-a  felsorol  és  mindazon  kihágások,  melyeket  más  törvények  állapí- 
tanak meg  és  a  közigazgatási  hatóságok  hatáskörébe  utalnak;  b)  ministeri 
rendeletekben  megállapított  kihágások,  a  mennyiben  „kifejezetten"  a  járásbíró- 
ságok hatáskörébe  nem  utalja  azokat  a  min.  rendelet;  c)  a  törvényhatósági  és 
rendezett  tanácsú  városi  szabályrendeletekben  és  a  budapesti  főkapitányság 
rendeleteiben  megállapított  kihágások.  A  c)  pont  alatti  kihágásoknak  nem  áll 
jogukban  az  általuk  statuált  kihágásokra  a  kir.  járásbíróságok  hatáskörét  meg- 
állapítani.   (1880.  aug.  17.  belügymin.  rend.) 

Az  1901:  XX.  törvényczikk  értelmében:  A  közigazgatási  hatóságok  hatás- 
körébe  utalt  kihágási  ügyekben  (a  jövedéki  kihágásokat  ide  nem  értve)  a  bírás- 
kodást a  következő  hatüságok  gyakorolják:  I.  fokon:  kis-  és  nagyközségekben 
a  főszolgabíró,  illetve  szolgabíró;  rendezett  tanácsú  és  torvényhatósági  váro- 
sokban a  rendőrkapitány  vagy  helyettese,  ezek  akadályoztatása  esetén  a  tanács 
által  megbízott  tisztviselő;  Il-od  fokom  kis-  és  nagyközségekben  és  rendezett 
tan.  városokban  az  alispán,  törvényhatósági  városokban  a  tanács;  Ill-ad  fokon 
az  illető  minister. 

Mezőrendőri  és  erdei  kihágási  ügyekben,  ha  a  kardi j  (1894:  XII.  törvény- 
czikk 110.  §.)  40  koronát  meg  nem  halad,  a  feljelentés  községi  bírónál  is  meg- 
tehető. Cselédügyi  kihágások  esetén  is  megtehető  a  feljelentés  oly  község  birá- 
jártál,  melynek  elöljáróságát  vagy  bíráját  a  megye,  a  belügymini ster  jóváhagyá- 
sával cselédtigyekben  elsőfokú  hatósággal  ruházta  fel.  Ily  esetekben  nagyközsé- 
gekben a  biró  az  elöljáróság  egy  tagjával  és  a  jegyzővel  vagy  helyettesével, 
kisközségekben  a  biró  az  elöljáróság  két  tagjával  ítél.  Ha  a  felek  valamelyike 
a  községi  bíróság  ítéletében  meg  nem  nyugszik,  a  főszolgabíró  előtt  az  eljárás 
újrakezdésének  van  helye;  az  erre  vonatkozó  kérelmet  a  községi  bíróság  ítélete 
kihirdetésétől  vagy  kézbesítésétől  számított  15  nap  alatt  a  községi  bírónál  kell 
előterjeszteni.  Ily  ügyekben  az  alispán  végérvényesen  dönt. 

Budapesten  a  rendőri  bíráskodást  azon  ügyekben,  melyek  a  jelenleg 
fennálló  törvények,  rendeletek  és  szabályrendeletek  szerint  az  államrendőrség 
hatáskörébe  tartoznak,  elsőfokon  a  kerületi  kapitányság  vezetője,  ennek  aka- 
dályoztatása esetén  a  belügyminister  által  megbízott  tisztviselő  gyakorolja, 
másodfokon  a  főkapitány  vagy  helyettese.  A  többi  közigazgatási  útra  tartozó 
kihágásokban  elsőfokon  az  illető  kerületi  előljáró,  másodfokon  a  tanács.  Har- 
madfokú  hatóság  az   illető  minister. 

Újpesten  és  Rákospalotán  azon  kihágásokban,  melyek  a  fővárosi  állam- 
rendőrség hatáskörébe  tartoznak,  a  rendőri  bíráskodást  elsőfokon  az  illetékes 
ker.  kapitányság  vezetője,  ennek  akadályoztatása  esetén  a  belügyminister  által 
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iiegbizott  tisztviselő,  másodfokon  a  főkapitány  vagy  helyettese.  —  A  közigaz- 
gatási hatóságok  hatáskörébe  utalt  többi  rendőri  kihágások  felett  e  két  község- 
ben is  a  főszolgabíró,  illetőleg  szolgabiró,  másodfokon  az  alispán,  harmadfokon 
az  illetékes  minister  itél. 

III.  A  kihágási  eljárás  a  közig,  hatóságok  előtt  ma  még  az  1880.  évi 
38,547.  sz.  és  ezt  a  felebbvitel  tekintetében  módosító  1890.  évi  2608.  sz.  b.  ü.  m. 
rendelet  szabályozza.  A  mennyiben  egyes  törvények  az  általuk  megállapított 
kihágásokra  eltérőleg  nem  rendelkeznek,  ma  még  ezen  eljárás  alkalmazandó. 
A  rendelet  szerint: 

a  kihágások  miatt  az  eljárás  mindig  hivatalból  indítandó;  a  hatóság 
a  tényállást  hivatalból  köteles  kideríteni.  Külföldön  elkövetett  kihágás  miatt 
büntetésnek  nincs  helye,  kivételt  állapit  meg  a  védtörvény  és  ilyet  czélzott  a 
lengerészek  rendtartásáról  szóló  1897.  évi  törvényjavaslat;  kihágás  miatt  kiadás 
nem  engedélyezhető.  Száz  koronát  tul  nem  haladó  s  a  kihágásból  származó 
kártérítési  követelés  iránt  rendszerint  a  kihágási  ítéletben  kell  határozni.  Az 
elsőfokú  kihágási  hatóság  a  másodfokúhoz  a  kihágási  feljelentésekről,  a  másod- 
fokú pedig  a  hozzákerült  kihágási  ügyekről  a  harmadfokúhoz  havonta  kimuta- 
tást tartozik  felterjeszteni;  a  felebbvaló  hatóság  esetleg  észrevételeit  megteheti 
az  egyes  ügyekre.  Rendszerint  azon  elsőfokú  hatóság  illetékes  az  eljárásra,  mely- 
lek területén  a  kihágás  elkövettetett.  Az  eljárásban  a  sértett  fél  meghatalma- 
zott által  képviseltetheti  magát;  a  vádlott  is  jogosult  védelmét  meghatalma- 
zottra bizni. 

Az  eljárás  lehetőleg  sommás  módon  eszközlendő  s  a  lényeges  releváns 
körülmények  kiderítésére  szorítandó.  Előzetes  vizsgálati  eljárásnak  nincs  helye. 
A  szökevény  vádlott  ellen  idézés  helyett  elővezetési  parancs  bocsátható  ki. 
Előzetes  letartóztat  ásnak  rendszerint  nincs  helye.  Alapos  gyanúval  terhelt  egyé- 
nek azonban  elitéltetésük  előtt  letartóztathatok  a)  ha  rendes  lak-  vagy  tartóz- 
kodási helyet  nem  igazolnak,  o)  szökést  kísérlettek  meg  vagy  arra  határozottan 
felismerhető  előkészületeket  tesznek.  Az  előzetes  letartóztatás  Jf8  órán  tul  nem 
terjedhet.  A  lefoglalandó  bűnjelek  beszerzés  végett,  elkerülhetlen  szükség  esetén 
házkutatás  és  személymotozás  is  rendelhető  el. 

Csak  pénzbüntetéssel  büntetendő  kihágás  esetén  sem  előzetes  letartóz- 
tatás, sem  elővezetésnek  nincs  helye.  (Rend.  45.  8.  és  1889.  évi  11,766.  az. 
euriai  határozat.) 

A  tárgyalás  szóbeli  és  nyilvános.  ítélet  a  kellő  idézés  daczára  meg  nem 
jelent  vádlott  távollétében  is  hozandó.  A  meg  nem  jelenő  tanuk  100  koronáig 
erjedhető  birság  terhe  alatt  újra  idézendők,  szükség  esetén  elővezetendők.  A 
tárgyaló  hatósági  személy  jogorvoslattal  meg  nem  támadható  határozattal  el- 
rendelheti a  rend  és  hatóság  iránti  tisztelet  ellen  vétőknek  a  teremből  kivezet- 
tetését  és  200  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal  sujtását  is. 

Az  elsőfokú  hatóság  Ítélete  ellen,  a  mennyiben  abban  4  koronát  meg  nem 
kaladó  pénzbüntetés  mondatik  ki,  felebbezésnek  nincs  helye;  kivéve,  ha  ugyan- 
azon ítéletben  elzárás  is  van  kiszabva,  vagy  bűnjelek  elkobzása  elrendelve, 
▼agy  valamely  foglalkozástól  való  eltiltás  is  kimondva  van.  A  másodfokú  Ítélet 
ellen  csak  akkor  van  további  felebbezésnek  helye,  ha  ez  az  elsőfokú  ítéletnek 
akár  megváltoztatása,  akár  helybenhagyása  mellett,  20  koronát  meghaladó 
pénzbüntetést  vagy  elzárást  állapított  meg,  vagy  ha  ez  ítéletben  bűnjelek  el- 
kobzása vagy  foglalkozástól  eltiltása  mondatott  ki.    (1890.  évi  2068.  sz.  b.  ü. 
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min.  rendelet.)  Lényeges  eltérés  van  külön  törvények  által  megállapítva  ejve* 
kihágásoknál  a  felebbezéare.  A  kihirdetés  által  közlött  véghatározatok  ellen  a 
felebbezést  azonnal  kell  bejelenteni  és  három  nap  alatt  lehet  írásban  indokolni, 
kézbesítés  által  közlött  véghatározatok  ellen  pedig  három  nap  alatt  kell  Ij- 
edni és  indokolni.  A  felebbezési  határidő  az  összes  közigazgatási  hatóságokká 
tartozó  rendőri  kihágási  ügyekben  az  1901 :  XX.  t.-ezikk  által  nem  szabályoz- 
tátott.  A  felebbezésnek  halasztó  hatálya  van.  A  felebbviteli  fórum  az  alsóbbfokn 
ítélet  feloldása  mellett  nj  tárgyalást  és  Ítélethozatalt  is  rendelhet  el.  A  bün- 
tetés az  ítélet  jogerőre  emelkedése  után  rendszerint  azonnal  foganatosítandó, 
mikor  adható  halasztás  és  mikor  halasztandó  el  a  foganatosítás  az  elzárásra 
nézve,  a  rendelet  megszabja.  Az  elzárás  foganatosítása  az  elsőfokú  ítéletet  ho- 
zott hatóság  közigazgatási  fogházában  hajtatik  végre. 

A  törvény  által  megszabott  elévülési  időn  belül,  igazolásnak  van  helye  a 
tárgyaláson  való  meg  nem  jelenést  és  a  felebbezési  határidő  elmulaszthat 
illetőleg.  Az  igazolási  kérelem  az  elsőfokú  hatóságnál,  az  akadály  megszűnt rt 
kivető  három  nap  alatt  nyújtandó  be:  halasztó  hatálya  nincs;  de  a  köziga? 
fitási  hatóság  annak  jogerős  elintézéséig  felfüggesztheti  a  foganatosiííM. 
Az  igazolásnak  helyt  adó  végzés  ellen  jogorvoslatnak  helye  nincs,  a  megfagy:'' 
vógzés  ellen   a  belügyministerig   felebbezéssel   élhetni. 

Az  1901:  XX.  t.-czikknek  még  eddig  életbe  nem  lépett  határoznia nyai 
s;  érint:  Az  elsőfokú  rendőri  büntető  biró  a  terhelt  letartóztatásával  mm  járó 
oly  kihágások  esetén,  midőn  a)  a  feljelentést  Itat  óság,  közhivatalnok,  vagy  hatö- 
s<  gi  közeg  hivatalos  hatáskörben,  közvetlen  tapasztalata  alapján  teszi  is  anvak 
valósága  ellen  nem  merül  föl  aggodalom,  vagy  b)  a  feljelentést  magánra  wn 
teszi  ugyan,  de  az  a  kihágás  elkövetését  köz-  vagy  magánokirattal  vagy  m:9 
bizonyítékkal  valószínű  i'é  teszi  és  a  biró  meg  van  győződve  a  vád  alapossá- 
gáról, a  mennyiben  a  feljelentett  kihágás  csak  pénzbüntetéssel  büntethető  és  a 
pénzbüntetés  30  koronát  meg  nem  haladó  összegben  mutatkozik  kiszaband<»nik, 
a  terhelt  ellen  előzetes  tárgyalás  megtartása  nélkül  büntető  parancsot  bocsa  jthot 
ki.  Ha  a  terhelt  a  büntető  parancs  kézbesítésekor  vagy  ezt  követő  15  nap 
alatt  az  ügy  tárgyalását  szóval  vagy  írásban  nem  kéri,  vagy  felebbezéssel  nem 
él.  a  büntető  parancs  végrehajtandó.  Felebbezéssel  élhet  a  büntető  páram* 
ellen,  ki  a  kihágást  nem  tagadja,  hanem  csak  a  büntetést  kifogásolja.  FeleH- 
bezés  esetén  a  büntető  parancs  elsőfokú  Ítélet  jellegével  bir. 

A  büntető  parancs  kellékeit,  kibocsájtása  részleteit  a  büntető  eljárni 
törvény  533.  §-ára  tekintettel  a  kiadandó  rendőri  kihágási  eljárási  szabályát 
állapítja  meg.  E  szabályzatot  illetőleg  az  1901:  XX.  törvényezikk  igy  sz'»l: 
„A  rendőri  büntető  eljárás  egyéb  részleteit,  különös  tekintettel  a  felebbviti*! 
korlátozására,  a  büntető  perrendtartás  életbeléptetési  törvényében  foglalt 
(1897:  XXXIV.  törvényezikk  28.  §.)  felhatalmazás  alapján  a  bel-  és  igazságügy- 
miniater  által  kiadandó  és  a  közigazgatási  hatóságokhoz  tartozó  összes  rewUri 
kihágási  ügyekre  kiterjedő  egységes  eljárási  szabályzat  állapítja  meg,  melynek 
keretében  a  tiszti  ügyész  közreműködése  a  közérdek  szempontjából  igényi** 
ve'iető.  E  rendeletek  és  azok  későbbi  változtatásai  a  törvényhozásnak  be>- 
lentendők. 

A  büntető  parancs  kézbesítése  a  közig,  határozatok  kézbesítési  mMji 
szerint  történik.  A  kézbesítő  tartozik  a  büntető  parancsot  a  terhelt  saját  ke/«'- 
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hez  adni,  előtte  felolvasni,  magyarázni  és  azt  azon  jogára  figyelmeztetni,  hogy 
tárgyalást  kérhet,  illetőleg  felebbezhet. 

A  járásbíróságok   előtti    kihágási   eljárást   a   bűnvádi   eljárási    törvény 
szabályozza. 


Közigazgatási  hatóságok  által  kiszabott  kihágási  büntetéspénzek,  a  kihá- 
gásoknál megállapított  eljárási  költségek,  kártérítési  összegek,  az  eljárás  folya- 
mán kiszabott  bírságpénzek,  továbbá  az  elkobzott  és  gazdátlan  jószágok  érté- 
kesítéséből befolyó  összegek  kezelése  és  elszámolása  tárgyában  a  köz  iga  zg.  el- 
járás egyszerűsítéséről  szóló  törvény  24.  S-&  alapján  kiadott  nagy  fontosságú 
1903.  évi  127,000.  sz.  belügymin.  rendelet  szól.  Az  idézett  törvény  13—22.  §§. 
értelmében,  a  kihágásokra  vonatkozó  egységes  eljárási  szabályzat  még  nem 
adatott  ki.  Az  1901:  XX.  t.-czikk  folytán  lényegesen  módosult  a  pénzbüntetések 
felhasználása   tárgyában   alkotott   1892:  XXVII.  t.-czikk. 


Dr.  Kmety   K.:    Magyar  kőzigazg.  Jog.   V.   kiadás.  23 
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EL  RÉSZ. 
A  jóléti  közigazgatás  joga. 

Azon  közigazgatási  intézmények  és  intézkedések  jogára  té- 
rünk át,  melyek  rendeltetése  a  népesség  physikai,  szellemerkölcsi 
és  gazdasági  jólétét  előmozdítani.  Rendkivül  nagy  számával  és  vál- 
tozatosságával találkozunk  itt  a  jogintézményeknek  és  jogszabá- 
lyoknak, mert  roppant  arányokat  öltött  a  modern  államban  ama 
jóléti  czélzatu  tevékenység,  jómódon  minden  körét,  minden  szá- 
mottevő érdekét  az  egyéni  életnek  közgondoskodás  tárgyává  tette. 
Jól  megszívlelendő,  hogy  e  közigazgatás,  melynek  vezérelve  gyanánt 
a  „támogatást"  szokás  megjelölni,  rendszerint  nem  nyújtja  (nem 
is  hivatott  erre)  közvetlenül  az  egyeseknek  jólétük  tényezőit,  nem 
czélozza  az  egyesek  tevékenységének  helyettesítését,  mely  minden- 
kor legjobban  volt  és  lesz  megalkotója  az  egyéni  jólétnek,  hanem 
csak  a  közületileg  előállítható  előfeltételeket;  feladatát  és  törekvé- 
sét jelzi  és  határolja,  a  privát  tevékenység  elégtelensége,  az  áitotó- 
nos  fejlődés,  a  közjólét  szempontjából.  A  jóléti  közigazgatás  terré- 
numa ott  kezdődik,  a  hol  a  magánérdekű  egyéni  (társadalmi)  te- 
vékenység nem  képes  az  egyéni  jólétnek  közérdek  által  megenge- 
dett, sőt  megkívánt  fejlesztésére  és  fenntartására,  a  hol  az  öntevé- 
kenység hatályos  kifejtésének  szükséges  eszközeit  csak  a  közhata- 
lom közreműködése  biztosithatja,  a  hol  a  magánérdekű  tevékenység 
korlátozatlansága  az  általános  érdekekkel  összeütközésbe  jön.    A 
jóléti  közigazgatást  is,  mint  a  közigazgatást  mindenütt,  az  állami 
élet  érdeke  vezérli,  az  egyesek  jóléte  nem  az  egyesekért,  de  a  nem- 
zeti, állami  jólétért  foglalkoztatja,  a  mennyiben  t  .i.  az  egyesek  jó- 
léte az  állam  életének  fokozására  is  szolgál.  A  jóléti  közigazgatás 
rohamos  növekedése  a  modern  cultur-államok  életének  általános 
jelensége;  a  gyakorlati  élet  sürgető  követelményeivel  szemben  teljes 
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vereséget  szenvedett  azon  tan,  mely  az  állam  tevékenységét  az  ön- 
fenntartásra közvetlenül  szükséges  u.  n.  hatalmi  czélokra  akarta 
szorítani,  mely  a  be  nem  avatkozás  elvét  hirdette  az  egyéni  jólét 
érdekei  körébe,  félvén  az  „egyéniség"  megsemmisítését  az  állami 
mindenhatóság  által.  Sajátságos,  hogy  a  cultura  roppant  vívmá- 
nyai ritkán  csökkentik,  de  legtöbbször  gyarapítják  a  jóléti  köz- 
igazgatás feladványait,  mert  tapasztalatszerüleg  közigazgatási  be- 
avatkozással lehet  csupán  odahatni,  hogy  e  vívmányok  minél  telje- 
sebben értékesíttessenek,  kiaknáztassanak,  nem  a  privát,  de  az  ál- 
talános haladás  érdekében. 

A  jóléti  közigazgatis  jogát  négy  fejezetbe  foglaljuk:  az  első- 
ben a  physikai  vagyis  testi  jólétre  irányzott  közigazgatás,  a  máso- 
dikban a  szellemi  élet,  harmadikban  a  gyámgondnoksági  ügy,  ne- 
gyedikben a  gazdasági  élet  közigazgatásának  jogát  ismertetvén  és 
fejtegetvén.  r 
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I.  FEJEZET. 

A  közigazgatás  és  a  physikai  jólét 

134.  §.  A  közegészség!  igazgatás. 

Azon  közigazgatási  működések  túlnyomó  részét,  melyek  a 
physikai  élet  érdekében  történnek,  a  közegészségi  igazgatás  neve 
alá  foglalják  össze;  a  mi  annyiban  mindenesetre  megokolt,  mert 
minden,  a  mi  a  physikai  jólét  érdekében  van,  szoros  vonatkozásban 
áll  az  egészséggel  és  testi  épséggel. 

A  közegészségügy  és  annak  joga  a  modern  állami  élet  egyik 
legnagyobbszerü  fejleménye.  A  tudomány  világánál  felismerték  és 
rendszeres  megfigyelés  által  bebizonyították,  hogy  a  társas  életben 
az  egyesnek  egészsége  jómódon  csak  egyéni  nyilvánulása  az  általá- 
nos egészségi  állapotnak  és  hogy  oly  szoros  a  kölcsönhatás  az 
egészség  tekintetében,  hogy  egyiknek  egészsége  a  többiek  egészségé- 
nek mintegy  feltételét  képezi.  Ezzel  kapcsolatosan  világossá  lőn  az 
is,  hogy  az  egyes  az  ő  elszigetelt  cselekvőségével,  nem  lehet  képes 
egészségének  tényezőit  dominálni,  hogy  a  társadalmi  egyesülések 
sem  képesek  kielégitőleg  megszerezni  az  egészség  általános  szük- 
ségleteit, hogy  itt  egy  mivolta  szerint  állami  feladat  van.  A  czél- 
ját  felismerő  állam  nem  is  vonta  ki  magát  e  feladat  terhe  alól. 

Magyarországon  az  állami  és  nemzeti  érdek  kétszeresen  kö- 
vetelte, hogy  a  közegészség  állami  gondoskodás  tárgyává  tótessék. 
Népszerűségünk  primitív  miveltségi  állapotában  még  kevésbbé 
képes  egészségének  követelményeit  jól  felismerni  és  azokat  oly 
mértékben  megszerezni,  mint  a  magas  miveltségnek  ós  virágzó 
gazdasági  jólétnek  örvendő  népek.  Jól  méltányolta  ezt  a  magyar 
törvényhozás,  midőn  a  közegészségügyi  jeles  törvényt,  az  1876: 
XIV.  t.-czikket  megalkotta  s  annak  élére  állította  azon  tételt,  hogy 
a  közegészségügy  az  állami  igazgatás  köréhez  tartozik.  E  torvény, 
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mely  nem  ugyan  kizárólagos,  de  legfőbb  forrását  képezi  az  egészség 
és  testi  épség  közügye  jogának,1  oly  kereteket  szab  a  közigazgatás- 
nak, melyeket  betöltve,  a  physikai  életfejlődés  általános  követelmé- 
nyeit sikeresen  megvalósíthatja.8 

Az  1876:  XIV.  t.-cz.  a  hatósági  működés  jogkörét  a  közegész- 
ségügyben igy  körvonalozza:  Mindaz,  a  mi  a  közegészség  fenntar- 
tására, javítására  és  a  megromlottnak  helyreállítására  szolgál,  ha- 
tósági feügyelet  és  intézkedés,  a  közesgészségi  kihágások  pedig 
rendőri  bíráskodás  tárgyát  képezik.3  E  szerint  hármas  feladat  há- 
rul a  magyar  közigazgatásra,  u.  m.  a  közegészség  adott  tényezői- 
nek oltalmazása,  az  u.  n.  egészségügyi  rendészet,  az  egészségre  ki- 
ható természeti  és  társadalmi  viszonyok  javítása,  a  szorosabb  ér- 
telemben vett  egészségügyi  igazgatás,  melynek  nagy  fontosságát 
csak  a  legújabb  idők  méltatták,  és  a  betegség  vagy  külső  erőszak 
által  megrontott  egészség  visszaállítására  czélzó  köztevékenység,  a 
gyógyászati  közigazgatás. 

A  közegészség  feletti  hatósági  felügyeletre  nézve  főelvül  szol- 
gál, hogy  az,  panaszok,  följelentések  bevárása  nélkül  is,  időnkint 
szemlék  és  vizsgálatok  által  gyakorlandó. 

Az  egész  közegészségügyi  hatóság  gyakorlásában  az  állam- 
kormány az  önkormányzattal  szemben  nincs  a  puszta  ellenőrzésre 
szorítva,  mert  a  törvény  első  szakasza  értelme  szerint  az  az  „áüam- 

1  Az  egészségügyre  vonatkozó  törvényeket  és  rendeleteket  a  belügy- 
minister  összegyűjtve  kiadatta  1895-ben.  (L.  1895.  éri  35,317.  az.  b.  ü.  m. 
rendelet.  Az  egészségügyi  rendeletek,  ált.  érd.  határozatok  hivatalos  szakköz- 
fónye  az  Egészségi  Értesítő.   1893.  évi  33,802.  sz.  b.  ti.  m.  rendelet.) 

'  Sajnosán  kell  elismerni,  hogy  e  kereteket  mai  közgazdaságunk  alig 
kielégitőleg  tölti  be,  a  minek  egyik  föoka  egyébként  a  pénzügyi  nehézségekben 
rejlik;  sem  községeink,  sem  törvényhatóságaink  nem  lennének  képesek  elviselni 
a  közegészségi  radikális  intézkedésekből  származó  terheket,  az  állam  pedig 
aránylag  szintén  csekély  támogatást  képes  nyújtani. 

*  A  közegészs.  kihágásokra  elsőfokú  hatóság  kis-  és  nagyközségekben  a 
í'tfzolgabiró,  rend.  tan.  városokban  a  polgármester,  törvényh.  városokban  a 
rendőrkapitány;  Budapesten  a  ker.  előljáró;  másodfokú  hatóság  községekre  az 
alispán,  törvényhatósági  városokra  a  tanács;  harmadfokú  hatóság  a  belügy- 
minister.  L.  idevonatkozói ag  az  1901:  XX.  t.-czikket.  Az  1876:  XIV.  t.-cz.  sze- 
rint a  másodfokú  hatóságnak  az  elsőfokúval  egyező  Ítélete  csak  akkor  felebbez- 
fcető,  ha  a  büntetés  100  frtot  vagy  20  napi  elzárást  felülhalad.  Egy  évi  időn 
belül  ugyanazon  egyének  által  ismételten  elkövetett  ugyanazon  kihágás  esetén 
t~rténő  ismételt  elmarasztalások  ellen,  tekintet  nélkül  a  büntetés  nagyságára 
<**k  a  másodfokú  rendőrbirósághoz  lehet  folyamodni.  L.  a  kihágási  eljárás  váz- 
latánál   (I.  könyv)    közölt  részeit  az  1901:  XX.   t.-czikknek. 
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igazgatás" -hoz  közvetlenül  tartozik  s  részben  sem  tekinthető  az  ön- 
kormányzat „saját  bélügyének."  Az  egészségügyben  tehát  a  tör- 
vényhatóság vagy  község  az  önállóság  azon  mérvét,  melylyel  az 
1886  :  XXI.  és  XXII.  t.-cz.  alapján  saját  ügyeiben  bir,  nem  igé- 
nyelheti.4 Ebből  természetszerűleg  foly,  hogy  a  felelősség  az  egész- 
ségügyi igazgatásért  közvetlenebbül  és  teljesebben  sulyosodik  a 
kormányra. 

135.  A  közegészség  fenntartására  és  előmozdítására  szolgáló 
intézkedésekről. 

A  közegészséget  és  testi  épséget  veszélyeztető  okok  igen  szá- 
mos forrásból  erednek,  az  élet  számos  viszonyaiban,  állapotaiban 
nyilvánulnak,  másfelől  az  egészségre  jól  ható  tényezők  is  sokfélék; 
ezekhez  képest  nagyon  számos  tárgyat,  életviszonyt  illetnek  a  köz- 
e^és/ségi  ha  lóságnak  ollamazó  és  javitó  intézkedései. 

Ezen  intézkedések  Jiyfontosabbjait  illetőleg  azok  jogsza- 
bályait veszszuk  itt  figyelőmbe: 

1. 

Szembetűnik  mindenekelőtt  a  törvény  azon  határozmánya, 
mely  általávosságban  feljogosítja  a  belügyministert  a  szükséges 
intézkedések  megléteiére  oly  vidékeken,  he!  a  halálozás  járvány 
nem  létében  a  rendes  arányt  (országos  átlagot)  tetemesen  fölül- 
múlja s  ennek  elhárításáról  az  illető  törvényhatóság  sikerrel  nem 
intézkedik.  Az  elrendelt  intézkedések  költségei  az  illető  törvény- 
hatóságok vagy  községek  terhére  esnek;  csak  akkor,  ha  az  egész 
tehernek  ezekre  rovása  nem  lenne  méltányos,  köteles  a  rainister 
előterjesztést  tenni  a  törvényhozásnak  annak  „részben"  az  állam- 
kincstárból leendő  fedezése  iránt. 

II. 

Intézkedések  az  egészséges  lakhely  érdekébon. 

A  lakhely,  hol  a  népesség  életidejét  jórészt  tölti,  a  physikai 
életnek  legelsőrendü  tényezője;  a  lakásviszonyok  javítása  hatal- 
masan előmozdítja  a  közegészséget  s  niitigálja  a  járványok  pusz- 
tító erejét.  A  közigazgatás  erre  irányzott  működése  azért  bir  nagy 
jelentőséggel. 

4  Egészségügyi  szabályrendeleteket  a  törvényhatóság  a  törvény  felhatal- 
mazása folytán  alkothat.    (159.  §.) 
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A  lakhelyek  tisztasága.  A  lakhelyek  légkörének  tisztántar- 
tása végett  a  hatóság5  elrendelheti  az  egészségre  ártalmas  posvá- 
nyok,  mocsarak  lecsapolását  tagy  kiszárítását?  a  közegészség 
igényeinek  megfelelő  csatornázás  rendszerének  behozatalát;  nö- 
vényzet ültetését  vagy  más  e  tekintetben  czélszerünek  bizonyult 
intézkedést.  Ha  az  ily  munkálatok  költsége  a  község  erejét  felül- 
múlná, előbb  a  törvényhatóság  —  és  ha  a  költségeket  fedezni  ez 
sem  birná  —  az  állam  segélyeért  lépések  tehetők. 

Ugyancsak  a  légkör  tisztántartása  végett  az  (elsőfokú)  ható- 
ság megakadályozza  számos  egyéneknek  szűkebb  lakásokba  zsúfo- 
lását, intézkedik  az  utczák.  terek,  nyilvános  helyiségek,  lakházak, 
iskolák,  növeldék,  gyárak,  börtönök,7  vágóhidak  tisztántartása, 
állati  hullák  és  azok  maradványainak  eltakaritása  és  egyszóval 
mindannak  cUávolitása  iránt,8  a  mi  a  légkört,  talajt  és  vizet  tisz- 
tátalanná teszi. 

Uj  lakhelyek  építése.  Lakházak  építésénél  a  közegészségi 
szempontok  figyelembe  veendők.  Az  épitési  szabályrendeletet  a 
törvényhatósági  közgyűlés  az  egészségügyi  követelmények  szerint 
az  egészségügyi  bizottság  meghallgatásával  állapitja  meg.  (Az 
1858.  évi  osztrák  épitési  rendtartás  nincs  hatályban.  1880. 
XXXVII.  3.  §.)9 

8  A   törvényhatóság  közgyűlése. 

*  A  munkálatoknak  a  vízjogi  törvény  értelmében  is  engedélyeztetniük  kell. 
T   A   közig,  bizottság  börtönvizsgálő   küldöttségének   föladata   a   börtönök 

tisztasági   állapotát  ellenőrizni. 

*  Esetleg  kényszerrel  is. 

9  A  vizek  ártalmas  anyagokkal  való  megfertőzése  tilos.  1885 :  XXIII.  t.-cz. 
24.  §.  Kender-  vagy  lenáztatás  általi  megfertőzése  a  vizeknek  200  koronáig 
terjedő  pénzbüntetéssel  büntetendő;  1886.  évi  50,718.  sz.  földm.  ministeri  rend. 
Iw.egészs.  elleni  kihágást  követ  el  azon  háztulajdonos,  ki  a  házában  vagy 
háza  előtt  elhullott  állat  eltakaritása  iránt  nem  intézkedik,  az  utóbbi  esetben 
a  végett  a  hatósághoz  jelentést  nem  tesz,  továbbá,  ki  az  elhullott  állatot  a 
szabályok  ellenére  lakásán  tartja,  utczára,  udvarra  kidobja,  elásatásáról  nem 
gondoskodik;  a  ki  a  szemét  kihordására  vagy  a  pöczegodrök  tisztántartására 
fennálló  szabályt  megszegi,  vagy  tilalom  elleneié  házában,  udvarában,  annak 
közelében  nagyobb  mennyiségű  szemetet,  trágyát,  könnyen  rothadó  anyagot 
felgyűlni  enged.  1879:  XL.  124.,  125.  §§.  Az  emberi  hulláktól  származó  veszé- 
lyek ellen  a  temetkezési  rendtartás  intézkedik. 

Az  1891.  évi  34,983.  sz.  belügym.  rendelet  kimondja,  hogy  a  falusi  lak- 
házak szobáinak  földje  időnkint  legalább  egy  lábnyira  felásandó,  illetve  más 
tiszta  földdel   felfrissítendő. 

Az  1850.  évi  február  25.  helytartósági  rendelet  az  árvizlepte  vidékeknek 
az  árvíz  utáni  lakhatóvá  tétele,  illetve  fertőtlenítése  iránt  rendelkezik. 
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Elhagyott  temetők  helyén  építkezni  csak  az  utolsó  temetke- 
zéstől számított  30  év  eltelte  után  szabad. 

Uj  vagy  átalakított  épületek  lakhatása  városokban  csak 
kielégítő  egészségrendőri  szemle  után  engedhető  meg.  Közegm- 
ségileg  veszélyessé  veit  lakhelyek  azonnali  kiürítését  a  hatóság  el- 
rendelheti. Roskadozó  épületek  a  hatóság  meghagyására  lebon- 
tandók, illetőleg  kijavitandók.  (1879.  XL.  117.  §.)10 

Már  fennálló  lakhelyek  és  épületek  (ipartelepek),  ha  egész- 
ségügyi tekintetben  kifogás  alá  esnek,  a  hatósági  figyelmezteti 
után  legfeljebb  egy  év  alatt  az  egészségi  szempontoknak  megfele- 
lőleg  átalakitandók  a  tulajdonos  által;  ha  pedig  ez  czélszerüen 
eszközölhető  nem  lenne,  használatuk  eltiltandó  és  ha  az  egész- 
ségre még  így  is  károsak  lennének,  kisajátítás  utján  végkép  eltá- 
volitandók. 

Az  alsó  néprétegeknek  lakhelylyel  ellátása  iránt,  mely  köz- 
egészségi és  socialis  szempontokból  nagyjelentőségű,  közigazgatási 
jogszabályokat  csak  szórványosan  találunk.  Az  1876.  XIV.  15. 
§-a  annyit  mond,  hogy  nagyobb  vállalatoknál  és  középitkezések- 
nél  foglalkozó  munkásoknak  az  illető  vállalat  terhére  leendő  kellő 
elhelyezése  iránt  a  hatóság  intézkedik,  a  mennyiben  e  munkások 
a  helyi  viszonyok  szerint  ily  elhelyezésükről  maguk  kellőleg  nem 
gondoskodnak. 

III. 

Intézkedések  a  tápszerek  körüL11 

Az  egészségtelen  táplálkozás  közvetlenül  hat  a  testi  szerve- 
zet megrontására. 

10  Nagy-  és  kisközség  törvényes  hatásköre  az  építési  rendészet  gyakor- 
lására nem  terjed  ki,  a  kőzs.  képviselet  tehát  az  építés  bejelentése  vagy  leron- 
tása iránt  nem  határozhat.  1898.  évi  99,210.  sz.  b.  ü.  min.  hat. 

11  Ezen  egészségügyi  igazgatással  nem  azonos  az  u.  n.  kösélelmesfsi 
igazgatás,  mely  a  közigazgatásnak  azon  czéln  gondoskodását  jelenti,  hogy  a 
népesség  állandóan  és  biztosan  elláttassék  kellő  minőségű  és  mennyiségű  élelmi- 
szerekkel, rendkívüli  drágaság  és  esetleges  éhínség  megakadályoztassék. 

Ezen  ügy  különösen  népes  városokban  bir  fontossággal  és  a  városi 
autonómia  természetes  körébe  esik.  Törvényeink  tartalmaznak  néhány  közélel- 
mezési érdekű  rendelkezést,  igy  pl.  a  hússal  és  kenyérrel  való  ellátás  érde- 
kéből rendeli  az  1884:  XVII.  törvényezikk,  hogy  a  községeknek  marhahússal 
való  állandó  ellátása  végett,  ha  ez  a  husmérés  szabad  gykarolása  mellett  biz- 
tosítható nem  volna,  a  marhahusmérés  számhoz  köthető,  a  marhahús  ár.i 
időnkint  szabályozható;  sütök,  mészárosok  üzletüket  tetszés  szerint  félbe  nem 
szakithatják,  hanem  az  iparhatóság  meghagyására  még  legfölebb  4  hétig,  illetve 
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A  közigazgatás  egészségügyi  feladata,  hogy  az  ártalmas 
anyagoknak  táplálkozásra  való  felhasználását  lehetőség  szerint 
meggátolja.  Különös  ellenőrzése  tárgyát  képezik  e  czélból  a  for- 
galomba jutó  állati  termékek  (hus,  tej,  vaj  és  zsiradék),  táplálko- 
zásra szolgáló  növények,  a  mesterségesen  készített  tápszerek  és 
általában  az  italok. 

a)  A  vágóhidakon  levágandó  állatok  előleges  szemle  alá 
veendők  és  ha  a  közfogyasztásra  szánt  állat  húsa  az  egészségre 
ártalmasnak  találtatnék,  a  levágás  —  e  czélból  —  meg  nem  en- 
gedhető.12 

Az  iránt,  hogy  mely  betegségekben  szenvedő  állatok  húsa  és 
egyéb  terményei  nem  hozhatók  fogyasztás  végett  forgalomba,  az 
állategészségügyi  törvény  is  számos  rendelkezést  tartalmaz  (34., 
61.,  70.,  75.,  79.,  84.,  89.,  99.  és  102.  §§.). 

Mindennemű  nyilvános  áruba  bocsájtott  hus  egészségi 
szempontból  vizsgálat  tárgyát  képezi.18 

b)  Ártalmas  gyümölcs,  gomba,  romlott,  hamisított  vagy 
ártalmas  anyagokkal  kevert  tápszerek  ás  italok  árulása,  nemkü- 
lönben az  ezek  előállítására  ás  eltartására  szolgáló,  az  egészségre 
ártalmas  edények  készítése  és  használata  tilos.  A  törvény  ezen 
rendelkezésének  részletes  foganatositása  végett  a  belügyministeri 
rendeletek  nagy  sora  adatott  ki.14 

3  hónapig  folytatni  kötelesek.  —  A  közélelmezés  ügyihez  tartozik  a  vásár- 
csarnokok ügye  (a  budapesti  vásárcsarnokokról  szól  az  1897.  évi  10,411.  sz.  b. 
ü.  min.  rend.)   —  s  az  ivóvízzel  ellátás  ügye  is. 

12  Ki  az  élelemre  levágandó  marhák  vagy  más  állatok  megvizsgálására  s 
ezekkel  való  bánásmódra  vonatkozó  egészségügyi  szabályokat  megszegi,  ki  csak 
közvágóhídon  levágható  marhát  azon  kivül  vágat  le;  ki  marhát  szabályellenesen, 
egészségi  vizsgálat  nélkül  vágat  le,  kihágást  követ  el.  1888:  VII.  t.-cz.  151.,  153., 
154.  55-  Községek  husvágási  szabályrendeletet  kötelesek  alkotni,  erre  vonatkozó 
mintát  az  1800.  évi  37,458.  sz.  bel.  és  fmiv.  rendelet  állapitja  meg.  A  vágóhídi 
állatszemlék  s  a  vágóhídon  kivül  leölhető  állatok  egészségi  szemléje  iránt  rész- 
letesen az  1888:  VII.  t.-czikkhez  kiadott  végreh.  rend.  40 — 49.  §§.  és  az  1879: 
XL.  104.  §.  rendelkeznek.  Mikor  vétség  az  ártalmas  szerek  árulása,  árudában 
tartása,  a  büntetótörv.  314.  és  315.   §§.  határozzák  meg. 

u  Borsókás  sertéshús  elárusitása  ellen  szól  az  1885.  évi  1098.  sz.  b. 
B.  m.  rend. 

M  Az  1876:  XL.  107.  §.  szerint  közegészség  elleni  kihágást  követ  el,  ki 
az  ételeknek  réz,  czin,  vagy  más  edényekben  való  főzésre  fennálló  szabályokat 
megszegi,  ugy  szintén  ki  az  elánisitásra  vagy  szétosztásra  szánt  étel  és  ital 
tartására,  azokkal  való  bánásmódra  vonatkozó  szabályokat  meg  nem  tartja. 
A  vonatkozó   rendeletek   közül   említendők:    Az   1889.  évi   33,075.   sz.   belügym. 
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Nagyfontosságú  az  egészséges  köztáplálkozás  biztosítására 
az  1895:  XLVL  törvényczikk  a  mezőgazdasági  termények  és  cztiz- 
kek  hamisításának  tilalmazásáról.15  E  törvény  czélja  a  jelentéke- 
nyebb mezőgazdasági  czikkek  hamisítását  szorosabb  hatósági 
ellenőrzéssel  és  megtorló  intézkedésekkel  meggátolni  s  ezáltal  a 
mezőgazdasági  termelésnek,  kereskedelemnek  és  fogyasztó  közön- 
ségnek érdekeit  megvédeni. 

A  tej,  vaj,  túró,  sajt,  állati  és  növényi  zsírok  és  olajok,  ga- 
bona és  lisztnemüek,  lisztből  készült  tésztanemüek,  méz,  paprika, 
vető-  és  fümagvak,  szálas  és  szemes  takarmány,  takarmánylisztek 
és  gyári  takarmánytermékek,  trágyanemüek  és  a  földmivelésügyi 
minister  által  rendeletileg  meghatározandó  más  mezőgazdasági 
termények  hamisítása  és  for gálombahozása  tilos.  Ugyancsak  tilos 
azon  anyagoknak,  melyek  ama  czikkek  hamisítására  alkalmasak, 
ama  hamisítási  czélra  hirdetése  és  forgalombahozása.  Tilos  az 
emiitett  nem  hamisított  termények  és  czikkétnek  oly  név  vagy  jel 
melletti  árulása,  mely  azokat  természetük  és  származásuk  szerint 
meg  nem  illeti. 

Hamisítás  alatt  az  illető  termények  minden  utánzása  vagy 
olynemii  megváltoztatása  értendő,  mély  a  fogyasztó  közönséget 
vagy  a  vevőt  a  termény  eredete,  összetéte  vagy  minősége  tekinteté- 
ben tévedésbe  ejteni  alkalmas. 

A  végrehajtási  rendelet  az  ellenőrzés  alá  helyezett  termények 
forgalombahozatalát  részletesen  szabályozza. 

rend.  a  táp-  és  élelmiszerek  készítése  körüli  visszaélések  megszüntetése  iránt, 
az  1889.  évi  34,052.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  az  ólomnak  és  horganynak  tápszerekhez, 
edényekhez  használata  tárgyában.  1893.  évi  13,808.  sz.  a  maszlagéi  árusítás  kor- 
látozása tárgyában.  —  Számos  rendelet  adatott  ki  a  szódavizgyártás  tisztasága 
biztosítására,  így  az  1895.  évi  110,461.  ex  1894.,  1900.  évi  96,867.  stb.  az. 
b.   ü.   m.   rend. 

Az  187(1.  évi  31,026.,  1890.  évi  33,450.,  1893.  évi  35,062.,  1895.  évi  24,438. 
és  1890.  évi  4  3,017.,  1892.  évi  53,230.  és  főkép  az  1899.  évi  78,543.  sz.  b.  ü. 
min.  rend.  az  ital  elárusító  és  kismértékben  kimérő  üzletek  egészségrendőri 
ellenőrzéséről,  tisztaságáról.  Az  egészségre  ártalmas  italok  elárusitása  miatt  ax 
italmérési  engedély  is  elvonható.  Az  1893.  évi  30,152.  sz.  m.  r.  a  szállodák  és 
vendéglők  egészségi  ellenőrzéséről;  1892.  évi  55,284.  sz.  m.  r.  a  rézsziták  hasz- 
nalatának korlátozása  iránt,  az  1898.  évi  72,119.  sz.  b.  il.  min.  rend.  a  pékmühe- 
lyek  egészségi  ellenőrzéséről  szól. 

"  E  törvény  végrehajtási  utasítása  az  1890.  évi  38,286.  sz.  földmiv.  min. 
rendeletben  foglaltatik.  A  törvény  1896.  június  10-én  lépett  hatályba.  A  mester- 
séges ételzsir  és  margarinsajtok  gyártásának  és  forgalomba  hozatalának  szabá- 
lyozását eszközli  az   1900.  évi   25,873.  sz.  b.  ü.  m.  r. 
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A  törvény  és  rendelet  rendelkezéseinek  áthágása,  a  meny- 
nyiben közegészség  elleni  bűntény  vagy, vétség  nem  forogna  fenn, 
kihágást  képez. 

Az  ellenőrzésre  és  a  kihágások  feletti  bíráskodásra  elsőfoku- 
lag  hivatott  hatóság  (főszolgabíró,  rendőrkapitány,  budapesti  ker. 
elöljáró)  jogosult  és  köteles  is  az  illető  termékek  előállítására  és 
forgalombahozatalára  szolgáló  helyiségekben  szemléket  tartani  és 
a  vizsgálat  czéljaira  mintákat  venni.  A  vegyi  vizsgálatot  az  állami 
\agy  törvényhatósági  vegykisérleti  állomások,  a  nem  hamisított 
czikkek  azonosságának  és  tulajdonságainak  megvizsgálását  a  meg- 
vizsgáló állomások  teljesitik  (Vh.  rend.  IV.  fej.)  s  az  általuk  adott 
szakvélemények  felülvizsgálatára  a  Budapesten  szervezett  felül- 
bíráló tanács  van  hivatva.16 

c)  A  jó  ivóvíznek  —  mint  általános  tápszernek  —  rendkívül 
fontosságát  a  közegészségtan  teljes  világításába  helyezte.  A  népes- 
ségnek jó  ivóvízzel  való  ellátása  tehát  méltán  első  gondja  lehetne 
a  közegészségi  igazgatásnak.  Vízvezetékek,  artézi  és  közönséges 
kutak  létesítésének  ügye  bővebb,  országos  szabályozást  igényelne.17 
A  vízjogi  törvény  a  birtokos  jogának  nyilvánítja  a  talajvíznek 
rendes  kutak  általi  felszínre  hozatalát  (14.  §.),  a  közhatósági  ren- 
delkezés alatti  vizeknek  rendes  házi  szükségletre  használatát  pedig 
a  szabad  használatok  közé  sorolja  (25.  §.)  s  a  hol  vizben  szükség 
mutatkozik,  még  a  magánrendelkezés  alatti  vizek  fölött  is  jogot 
ad  a  hatóságnak  arra,  hogy  a  viznek  ivás,  itatás,  rendes  házi 
ezélokra  való  használatát  a  tulajdonos  teljes  kártalanítása  mellett 
megengedhesse.  (12.  §.) 

A  közutaknak,  vízvezetékeknek  tisztántartásáról  és  egészség- 
rendőri  felügyeletéről  a  hatóság  gondoskodik.  Az  emberek  hasz- 
nálatára szolgáló  kut,  vízvezeték  vagy  forrás  beronditása,  hasz- 


;*  Ez  egyúttal  a  fmiv.  minister  tanácsadó  közege;  áll  egy  elnökből, 
8  tagból  és  egy  titkárból.  Vhajt.   rend.   16.  §. 

A  mezőgazd.  termények  vizsgáló  állomásainak  megjelöléséről  és  területi 
beosztásáról  szól  az  1896.  évi  54,422.  sz.  fmiv.  min.  rend.  A  magánosok,  szaktes- 
tületek és  hatóságok  által  létesítendő  vegykisérleti  állomások  engedélyezéséről  s 
azok  vezetésére  szükséges  képesítésről  szól  az  1898:  16,026.  sz.  b.  ü.  min.  rend. 
Ez  állomásoknak  az  egészségügyi  szolgálatban  igénybevételéről  szól  az  1897.  évi 
63,351.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

"  Az  artézi  kutak  iránt  az  1885:  XXIII.  t.-cz.  és  az  1892.  évi  52,934.  sz. 
fmiv.  min.  rendelet  intézkedik. 


Digitized  by 


Google 


864 

nálhatatlanná  tétele,  használhatóságának  félbeszakítása,  az  1879 : 
XL.  t.-cz.  105.  §.  értelmében,  mint  kihágás  büntetendő.18 

A  közfogyasztásban  jelentékeny  szerepet  játszó  boriid  ártal- 
mas meghamisítása  ellen  szigorú  rendelkezéseket  állapit  meg  az 
1893.  évi  XXIII.  t.-cz.10  E  szerint: 

Mesterséges  bort  készíteni  vagy  gyártani,  azt  bármi  módon 
forgalomba  hozni  tilos.20  Ép  igy  tilos  az  anyagokat,  melyek  mes- 
terséges bor  készítésére  szolgálhatnak,  e  czélra  hirdetni  és  forga- 
lomba hozni. 

Mesterséges  a  bor:  a)  ha  nem  kizárólag  szőlőből  készüli;  b) 
ha  a  borhoz  tisztított  szeszen  vagy  cognacon  kívül  víz  vagy  bár- 
mely más  anyagok  kevertetnek.  A  mustnak  az  okszerű  pinczekeze- 
lés  elvei  szerinti  javítása  utján  előállított  bor  mesterségesnek  nem 
tekinthető. 

A  borokat  csak  minőségüknek  megfelelő  elnevezéssel  szabad 
raktározni  és  forgalomba  hozni;  tilos  a  bort  oly  vidék  megjelölé- 
sével forgalomba  hozni ,  a  'mélyen  az  nem  termett;  oly  szőlő  meg- 
jelölésével ellátni,  a  melyből  az  nem  készüli?1 

Különböző  vidéken  termett  vagy  különböző  szőlőfajokból 
készült  bor  oly  vidékünek,  oly  szőlőből  készültnek  jelzendő,  mely- 
nek túlnyomó  fajbora  szerint  az  megfelel. 

Ha  a  törvény  tilalmának  megszegése  tekintetében  alapos 
gyanú  van,  a  hatósági  közeg  köteles  az  illető  borból  mintát  venni 
a  szakértői  vizsgálat  számára  és  a  borból  meglevő  készletről  jegy- 
zőkönyvet venni  föl. 

A  szakértői  vizsgálatot  az  állami  vegykisérleti  állomással 
felszerelt  s  szakértőkből  alakított  állandó  tnzsgáJó  bizottságok  tel- 
jesitik.22 

1S  Emberi  használatra  szolgáló  kutak  megmérgezése  az  1878:  V.  t.-cz.  alá 
eső  bűntény.  A  törvényh.  mint  egészségügyi  hatóság  közkutak  létesítésére  köte- 
lezheti  a   községet. 

19  A  mesterséges  ásványvizekről  1.  alább  a  gyógyászati  jognál. 

20  A  törvény  Horvát- Szlavonországra  is  kiterjed;  az  executiva  a  bánt 
illetvén  (17.  §.)  ;  a  külföldről  származó  mesterséges  borokra  a  törvény  rendel- 
kezései szintén  alkalmazandók. 

n  Az  okszerű  pinczekezeiés  elveit,  azon  elnevezéseket,  melyek  alatt  pezsgő, 
ürmös,  törköly,  gyümölcsborok  forgalomba  hozhatók,  a  borvidékek  beosztását  a 
törvény  felhatalmazása  alapján  a  keresk.  min.  az  1893.  évi  83,432.  sz.  rende- 
letben   (Végreh.  rend.)    állapitá  meg. 

M  A  végreh.  rendelet  szerint  egyelőre  csak  Budapesten  és  Kolozsvárott 
szerveztetett  ily  bizottság;  annak  alakítását  és  vizsgálati  eljárását  szintén  az 
emiitett   rendelet   szabálvozza. 
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IV. 
Óflatéskeáéaek  a  yesiéljeft  anyagok,  készítmények   és  eszközök  ellen. 

I  Jelentékeny  részét  képezik  az  egészségügyi  igazgatásnak 
azon  intézkedések,  melyek  a  physikai  életet  a  veszélyes  anyagok  és 
eszközöktől  óvják.  Különös  veszélyét  képezik  az  egészségnek  min- 
denekelőtt a  mérgek  és  mérges  anyagok,  melyek  sokféle  használ- 
hatósággal is  birván,  kereslet  és  forgalom  tárgyai.  Az  egészség- 
ügyi rendészet  azt  czélozza,  hogy  ily  anyagok  csak  azok  birtokába 
juthassanak,  kik  viszonyaik  szerint  a  mérgeknek  „hasznosságál" 
értékesitik  és  biztosítást  nyújtanak  arra  nézve,  hogy  az  azoktól 
eredhető  veszélyeket,  baleseteket  kellő  gondossággal  elhárítják, 
hogy  azokat  károsításokra  fordítani  nem  fogják.  A  közegészségi 
törvény  kimondja,  hogy  mérgeket  gyógyszerészek  is  csak  orvosi  és 
állatorvosi  vényre  szolgáltathatnak  ki,  és  hogy  méregtartalmu 
anyagoknak  kereskedők  általi  árulása  külön  szabályok  által  kor- 
látozandó. 

A  méregszerek  árulása,  elkülönítése,  zár  alatt  tartása,  szál- 
lítása, kezelése  iránt  számos  rendelet  intézkedik.23 

A  borhamisítási  törvényben  megállapított  kihágások  esetén  két  egybe- 
hangzó ítélet  ellen  is  mindig  felebbezhetni.  A  kih.  ítéletben  az  Ítélet  hírlapi 
közzététele  is  elrendelhető;  az  elkobzás  pedig  elcrndelendő.  Ha  a  bor  itéletileg 
mesterségesnek  mondatik  ki,  denaturálandó;  ha  a  feltalált  mennyiségből  vala- 
mely rész  hiányzik,  a  hiányzó  rész  értéke  az  elitélt  által  az  illető  község  szegény 
alapja  javára  befizetendő.  Az  elitélt  a  pénzbüntetésen  felül,  a  mesterséges  bor 
egész  mennyisége  után  a  boritaladót  megfizetni  köteles.  (14.  §.  Törv.)  Ttt 
említendők  még  az  1894.  évi  31,026.  sz.  b.  ü.  m.  rend.  az  erősítő  essentiák 
behozatala,  készítése,  szeszes  italokkal  keverése  tárgyában;  az  1893.  évi 
36,152.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  szállodák  és  vendégfogadók  egészségügyi  ellen- 
őrzéséről. 

Az  1897.  évi  53,850.  sz.  fmiv.  min.  rendelettel  uj  végrehajtási  utasítás 
adatott  ki  az  1893:  XXIII.  t.-czikkhez;  e  rendelet  a  borforgalom  beható  figye- 
lésére, kihágások  felderítésére  kötelezővé  teszi  az  u.  n.  borellenőrző  helyi  bizott- 
ságok szervezését,  városokban  és  minden  járásban,  Budapesten  minden  kerület- 
ben. (Rend.  30—35.  §§.)  Az  1893:  XXIII:  t.-cz.  végrehajtásáról  szól  az  1898. 
évi  4840.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  is.  A  kihágások  körüli  eljárást  szabályozta  az 
1899.  évi  430.  kih.  sz.  b.  ü.  m.  r.  A  borvizsgálási  dijak  és  egyéb  eljárási  költsé- 
gek fedezéséről  1.  az  1903.  évi  931.  eln.  sz.  fmiv.  m.  r. 

"  Az  1770.  évi  normativum;  az  1810.  évi  15,230.,  1834.  évi  5681.,  18(52. 
évi  33,500.  sz.  helyt.  tan.  rend.  Az  1867.  évi  10,761.  sz.  és  az  ezt  módosító 
1874.  évi  36,685.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  mérges  festékek,  vegyi  készítmények 
alkalmazása  iránt,  az  1869.  évi  2789.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  méreg  szerek  zűr 
alatt  tartásáról,  az  1882.  évi  17,368.  sz.  az  elkészített  gyógyszeráruk  külföldről 
behozatala  iránt,  az  1886.  évi  2180.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  mérgek  behozatnlá- 
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Mérgeket  droguisták  vagy  oly  bejegyzett  czégü  kereskedők 
tarthatnak,  kik  mérgek  eladására  a  belngyministertöl  engedélyi 
nyertek  és  azokat  csak  hatósági  engedélyre  és  a  vevő  átvételi  elis- 
mervénye  mellett  szolgáltathatják  ki.  Gyanús  méregvásárlók,  mé- 
regszerek elorzása  vagy  másnemű  elveszése  a  hatóságnak  azonnal 
följelentendő.  Tiszti  orvosok  a  rendőrhatósági  közeg  kíséretében 
a  mérgek  tartására  és  elárusitására  jogosult  üzletekben  évelte  leg- 
alább háromszor  váratlanul  vizsgálatot  tartani  kötelesek,  hogy 
meggyőződjenek  a  mérgekkel  való  szabályszerű  bánásmód  betar- 
tásáról. (1894  évi  111,005.  sz.  belügymin.  rend.)24 

Mérges  festékek  vagy  az  egészségre  káros  vegyi  készítmé- 
nyek alkalmazása  nem  csak  a  tápszereknél,  de  más  közhasználati 
tárgyaknál,  pl.  edények  és  más  főzőeszközöknél,  gyermekjátéktár- 
gyaknál, ruházati  pipere-czikkeknél  olykép,  hogy  azok  a  hasz- 
nálók egészségét  veszélyezzék,  általán  tilos.  (1874.  évi  36,685.  sz. 
b.  ü.  min.  rend.) 

Az  1886.  évi  2180.  sz.  belügymin.  rendeletben  meghatározott 
mérgeknek  oly  személyek  által  való  behozatala,  kik  nem  gyógy- 
szerészek vagy  mérgek  árulására  jogosított  kereskedők,  csak  beho- 
zatali engedély  alapján  engedhető  meg  a  határvámhivatalok  által; 
ily  engedély  adására  az  elsőfokú  közegészségügyi  hatóság  illetékes. 

II.  Nem  kevésbbé  igényli  a  hatósági  óvintézkedéseket  a  testi 
épség  szempontjából  a  robbanó  anyagok  készitése,  kezelése  és  szál- 
lítása. A  lő-  ás  repesztőpor  vagy  bármi  néven  nevezendő  robbanó 
szerek,  u.  m.  dynamit,  arotin,  nytroglicerin  készítésére  és  elárusi- 
tására az  állam  kizárólagos  rendelkezési  jogot  veaz  igénybe.26  A 
lő-  és  repesztőpornak  az  állam  számára  gyártására  a  közös  ka- 
tonai igazgatás  ad  engedélyt;  más  robbanó  anyagok  gyártásához 
a  belügyminister  engedélyét  kell  kikérni.26  A  robbanószerek  beho- 

nak  megszorítása,  az  1894.  évi  111,005.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  gyógyszerek, 
mérgek  és  méregtartalmu  anyagokkal  való  kereskedés  iránt.  Az  1898.  éri 
104,445.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  káros  állatok  kiirtására  szükséges  mérgek 
kiszo!gíUtatn?Aról  szól,  kiegészíti  az  1900.  évi  16,086.  és  35,467.  sz.  b. 
íl.  min.  rendelet. 

**  Mérgek,  mérges  szerek  készitöi,  elárusítói,  ha  a  mérgekkel  való 
bánásmód  iránti  rendeleteket  meg  nem  tartják,  az  1879.  évi  XL.  t-cz.  108. 
§  ában  megszabott  kihőgási  büntetés  alá  esnek.  Fontos  ujabb  rendelet  a  gyógy- 
szeráruk és  mérgek  árusításának  engedélyezéséről  az  1900.  évi  111,973.  sz.  b. 
ü.  min.  rendelet. 

25   1873.   évi   41,080.   sz.   pénaügymin.   rend. 

M  1890.  évi  40.302.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  robbanó  anyagok  gyártása,  rak- 


Digitized  by 


Google 


367 

zatala  szintén  hatósági  engedélyhez  van  kötve.27  Lő-  és  repesztő- 
por,  valamint  robbanószerek  árulására  a  belügyytinister  adhat 
engedélyt;  az  elárusítók  az  óvrendszabályok  szigorú  betartásáért 
felelősek. 

Az  eladásra  jogosultak  csak  hatósági  engedélylyel  biró  vevők 
részére  szolgáltathatják  ki  a  robbanó  szereket.  Az  eladásról  rendes 
könyvek  vezetendők. 

III.  Kiválóan  szorgos  rendészet  tárgyát  képezik,  mint  a  testi 
épségre  veszélyes  tárgyak,  a.  fegyverek  és  a  gőzkazánok.28 

Az  1891:  XXXIV.  t.-czikk20  szerint  a  magyar  korona  terü- 
letén készült  minden  kézi  lőfegyver  forgalombahozatal  előtt,  ellen- 
állási képességének  kipróbálása  végett,  a  próbaállomások  egyikén 
megvizsgálandó  és  próbajelzéssel  látandó  el.  Behozott  lőfegyverek 
hasonlóan  megvizsgálandók,  a  mennyiben  más  állam  hatósága 
által  a  hazaihoz  hasonérvényünek  elfogadott  próbabélyeggel  még 
ellátva  nem  volnának.  Ujabb  próba  alá  adandó  fegyver,  ha  kali- 
bere megváltoztattatik. 

Próbabélyeg  nélküli  fegyverek  birtokában  talált  fegyver- 
készítők  és  fegyverkereskedők  kihágás  miatt  büntetendők  s  azon- 
felül a  használatra  nem  alkalmas  fegyverek  tőlük  elkobzandók  és 
használhatatlanokká  teendők.80 

tarozása,  forgalomba  hozatala  iránt.  A  robbanó  anyagok  vasúti  szállításáról  szól 
az  1893.  évi  37,039.,  1894.  évi  40.450.  sz.  b.  ti.,  az  1894.  évi  52.452.  sz.  1897. 
évi  76.202.  és  1898.  évi   15.810.  kereskedelmi  min.  rendelet. 

n  Az  1879:  XL.  t.-cz.  109.  §-a  szerint  egészségrendőri  kihágásért  bünte- 
tendő, ki  a  robbanó  vagy  gyúlékony  anyagok  készítésére,  tartására,  őrzésére, 
elárusitására,  vagy  alkalmazására  vonatkozó  szabályokat  megszegi. 

"  Szúró  és  vágó  fegyverek,  eszközök  viselésére  nincs  általános  tilalom, 
de  a  rendőri  eltiltás  a  fegyverviseléstől  eltiltott  egyénekre  (1879:  XL.  61.  §.) 
ezekre  is  kiterjedhet.  A  régi  rendeletek  szerint  fennállott  tilalmak  tőrös  botok 
etc.  viselésére  elavultaknak  tekinthetők,  a  mi  ki  nem  zárja,  hogy  ily  eszközök 
elárusítói  szoros  felügyelet  alatt  legyenek.  A  pénzügymin.  1882.  évi  44.942.  sz. 
rend.  szerint,  ha  tőrös  botok  nagyobb  számban  szállíttatnak  be,  a  vám- 
hivatalok erről  a  közig,  hatóságot  értesíteni  kötelesek.  A  fegyverküldemények 
szállításáról  rend.  az  1895.  évi  44.242.  sz.  keresk.  min.  rend.  Az  1861.  évi 
41.579.  sz.  helyt.  tan.  rend.  szerint  a  fegyver  árusítás  engedélyhez  van  kötve. 
Hadi  fegyvereket  magánosoknak  eladni  nem  szabad.  A  fegyverviseléstől  eltiltott 
személyek,  ha  e  tilalmat  megszegik,  kihágást  követnek  el.  1879:  XL.  t.-cz.  61.  §. 

A  lőfegyverek  és  robbanó  anyagok  vásárlásának  korlátozásáról  szól  az 
1906.  évi  319.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

*  A  lőfegyverek  kötelező  megvizsgálásáról. 

*  Bel-  vagy  külföldi  haderőnek  szánt  kézi  lőfegyvereknek  katonai  szak- 
bizottsági megvizsgálása  a  polgári  vizsgálattal  egyenhatályu. 
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A  gőzkazánok  és  gőzfejlesztők  szoros  hatósági  ellenőrzés 
alatt  állanak  és  üzletbevétel  előtt,  továbbá  minden  öt  év  elteltével 
megpróbálandók,  azonfelül  ugy  az  időszakos  próbát  közvetlenül 
megelőzőleg,  mint  az  öt  évi  használási  időtartamon  belül,  a  próbát 
követő  harmadik  év  folyamán  beható  szerkezeti  megvizsgálás  (re- 
visio),  végül  pedig  évenkint  egyszer  ellenőrzési  szemle  alá  veen- 
dők. Kivételt  csak  a  rendeletben81  meghatározott  kisebb  kazánok 
és  gőzfejlesztők  képeznek. 

Az  1901.  évi  17,001.  sz.  ker.  min.  rendelet  szerint  a  kazán- 
vizsgálati szolgálat  az  iparfelügyeleti  szolgálattal  egyesittetett.  Ki- 
vételt képez  a  székesfőváros,  mely  jövőben  is  külön  iparfelügyeleti 
és  kazán  vizsgálati  beosztással  bir. 

A  kazánvizsgáló  biztos  utasításait  és  határozatait  a  tulajdo- 
nos vagy  megbízottja  felelősség  terhe  alatt  végrehajtani  köteles, 
azok  ellen,  ha  a  közbiztonság  azonnali  végrehajtásukat  nem  köve- 
teli, birtokon  belül  felebbezhetni  a  közigazgatási  bizottsághoz,  en- 
nek eltérő  határozata  ellen  a  keresk.  ministerhez.32  Kazánrobba- 

A  fegyverpróba  bélyeghamisítása  az  1878:  V.  t.-cz.  412.  §-a  szerint  bün- 
tetendő. 

Az  1891:  XXXIV.  t.-cz.  végrehajtási  rendelete  (1892.  évi  27.290.  sz. 
keresk.  min.  rend.)  szerint  Budapesten  állíttatott  fegyver- vizsgáló  állomás:  a 
vizsgálati  eljárást  a  rendelet  részletesen  szabályozta.  E  rendelet  módosítja  az 
1896.  évi   14.697.  sz.  keresk.  min.  rend. 

"  1886.  évi  22.790.  sz.  közlek.  min.  rend.  helyébe  lépett  az  1901.  évi 
17.001.  sz.  ker.  min.  rend. 

M  A  kazánvizsgálat  a  kazán  elhelyezésére,  anyagára,  szerkezetére,  szi- 
lárdságára kiterjed  az  ép  idézett  rendelet  III.  fejezetének  értelmében.  A  kazán- 
robbanások esetén  való  intézkedésekről  e  rendelet  52.  §-a  szól.  A  kazán  szer- 
kezeti, elhelyezési,  használati  utasítás  rendelkezéseinek  megszegései  kazán- 
rendőrségi,  illetőleg  életbiztonsági  és  egészségügyi  kihágások,  melyek  az  1879: 
XL.  és  1897 :  XXXIV.  t.-cz.  szerint  büntettetnek. 

A  hatósági  felügyelet  alá  tartozó  kazánok  fűtésére  és  a  gőzgépek  önálló 
kezelésére  csak  megfelelő  elméleti  és  gyakorlati  képesítésű  egyének  alkalmaz- 
hatók. A  képesítésről  az  1901.  évi  17.003.  sz.  ker.  min.  rendelet  szól.  Erre 
vonatkozik  az  1897.  évi  38.047.  sz.  ig.  min.  rendelet  is.  A  képesítés  az  ipar- 
felügyelői  kerületek  székhelyein  szervezett  vizsgáló-bizottságok  előtt  tett  vizsga. 

Az  1894.  évi  57,241.  keres.  min.  rend.  a  magyar  birodalom  területén 
lajstromozott  tengeri  uszómüvek  kazánpróbáiról,  a  belföldi  kikötőkben  tart/.z 
kodó  idegen  hajók  kazánszemléiről  szól;  melyre  a  fiumei  teng.  hatóság  műszaki 
osztályánál  alkalmazott  biztosok  hivatvák.  A  gőzkazánok  nyilván  tartása  is  a 
teng.  hatóságnál  történik.  —  Belvízi  hajók  és  uszómüvek  kazánjáról  az  lSfci. 
évi  59.963.  ós  1903.  évi  17.752.  sz.  keresk.  min.  rend.  szól.  —  Itt  emlitemtfk 
a   személyszállítást   üző    tengeri    hajók   biztonságáról    síóIó    1883.    évi    40.030., 
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nások  esetei  az  elsőfokú  rendőrhaóságnak  azonnal  bejelentendők 
a  hatósági  szemle  haladéktalan  megejtése  végett.88 

V. 
kr,  egészségrendori  lefoglalások  és  elkobzások. 

Az  ingó  dolgokra  vonatkozó  tulajdonjognak  szempontjából 
is  kiváló  fontosságú,  hogy  a  közegészségi  igazgatásnak  oly  messze- 
menő joghatóság  adatott,  miszerint  az  egészségre  (testi  épségre) 
ártalmas  tápszerek,  italok,  edények,  valamint  az  egészségre  veszé- 
lyes vagy  káros  oly  anyagok,  szerek  és  készítmények,  melyek  tar- 
tására az  illető  jogosítva  nincs,  (a  netáni  kihágási  büntetésen  kí- 
vül)34 retulőrileg  elkobozhatok  és  megsemmisíthetők;  azoknál 
pedig,  kik  ipari  vagy  tudományos  czélból  az  illető  veszélyes  anyag, 
szer  vagy  készítmény  előállítására,  tartására,  elárusitására  jogosul- 
lak, ha  az  ezek  körül  fennálló  egészségügyi  (hatósági)  szabályokat 
meg  nem  tartják,  lefoglalásnak  van  helye,  mely  addig  tart,  mig  az 
etjészséyi  árszabályok  pontosan  végre  nem  hajtatnak;  ismétlés  ese- 
tén ezeknél  is  elkobzásnak  van  helye.  (1876:  XIV.  8.  §.) 

A  törvény  e  határózmányainak  foganatasitásáról  az  1876. 
évi  31,026.  sz.  belügyministeri  rendelet  ugy  rendelkezik,  hogy  ha 
az  eladásra  szánt  ártalmas  vagy  undorító  élelmiszerek  és  italok 
káros  hatást  még  nem  idéztek  elő  és  az  árulást  figyelmeztetés  vag£ 
eltiltás  által  megakadályozni  lehet,  ezen  enyhébb  eljárás  alkalma- 
zandó.** A  tápszerek  és  italok  iparszerü  eladóinál  azonban,  továbbá 
ott,  hol  szándékos  hamisítás,  ismétlés,  rendőri  tilalom  áthágása 
vagy  már  bekövetkezett  káros  hatás  esete  forog  fenn,  mindenkor 

1895.  évi  26.267.  és  75.501.  sz.  ker.  min.  rend.  Az  ócska  gőzkazánok  újból 
használatba  vételénél  követendő  eljárást  az  1895.  évi  24.288.  sz.  ker.  min. 
rend.  szabályozza.  A  gőzkazánvizsgálati  dijak  és  eljárási  illetékek  az  1091.  évi 
19.871.  sz.  keresk.  min.  rendeletben   szabályozvftk. 

Közegészségrendőri  szempontból  is  nevezetes  az  1901.  évi  16.400.  ex 
1**00.  sz.  keresk.  min.  rend.  a  kender  kötelek  megvizsgálásáról. 

M  A  gőzkazánok  felügyelete,  nyilvántartása  a  törvh.  közigazgatási  bizott- 
ságokat illeti. 

54  Nem  annyira  mellékbüntetés  jellegével  bir  ez,  habár  a  tulajdonost  ugy 
érinti,  mint  inkább  megelőző  intézkedést  képez. 

85  A  mezőgazd.  termékek  hapúsitásáről  és  a  borhamisításról  szóló  tör- 
vények különösen  is  rendelkeznek  ily  egészségügyi  elkobzásról,  valamint  számos 
különös  rendelet  is  szól  az  elkobzás  módjáról.  A  fővárosi  rendőri  törv.  a  köz- 
biztonságra veszélyes  tárgyak  használata  megakadályozása  végett  a  rendőrség 
ideiglenes  zár  alá  vételi  jogát  állapítja  meg. 

I>r.   Kmety   K.:    Magyar   közigazg.   jog.    V.    kiadás.  24 
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lefoglalásnak  van  helye.  A  rendőrközeg  a  piaczon,  vagy  vásáron 
kivül  is,  bármikor  megvizsgálhatja  az  eladásra  szánt  élelmi- 
czikkeket. 

A  rendőrközegek  a  lefoglalásnál  rendszerint  szakértők  véle- 
ménye és  utasítása  szerint  járnak  el.  Ily  szakközegek  a  községi  és 
körorvosok,  vizsgázott  vásárfelügyelők. 

Ha  a  lefoglalás  szakközeg  közbejöttével  vagy  utólagos  helyes- 
lésével történt,  a  főleg  emberi  élelmezésre  szolgáló  tárgyak  közül 
azok,  melyek  értéke  a  fővárosban  40,  más  városokban  20,  kis-  és 
nagyközségekben  10  koronát  meg  nem  halad  és  melyek  az  egész- 
ségre határozottan  ártalmasak  és  további  tartás  folytán  elromlás 
által  a  közegészségre  is  károsan  hatnának,  elkobzandók  és  a  fél 
jelenlétében  azonnal  megsemmisitendök.3*  Más  lefoglalt  tárgyak, 
a  melyek  t.  i.  nem  semmisitendök  meg,  intézkedés  végett  az  első- 
fokú közegészségi  hatósághoz  beküldendők,  illetve  bejelentendők. 

Lefoglalandó  és  az  elsőfokú  hatósághoz  beküldendő  minden 
eszköz,  tárgy,  készitmény,  mely  az  emberi  életre,  egészségre  veszé- 
lyes lehet*7  Az  elsőfokú  hatóság  esetleg  külön  szakértői  vagy  vegyi 
vizsgálat  alapján  határoz  az  igy  lefoglalt  tárgyak  iránt  Elvül 
szolgál:  1.  hogy  a  csak  emberi  használatra  szolgáló  veszélyes  táp- 
szerekre elkobzás  és  megsemmisítés  mondandó  ki;  2.  nem  emberi 
használatra,  veszély  nélkül  alkalmazható  szerek,  ha  azok  ártal- 
masságát a  tulajdonos  nem  tudhatta,  vagy  a  megromlás  árulá* 
közben,  el  nem  hárithatólag  következett  be,  visszaadhatok,  ha  a 
hatóság  kellő  biztosítást  nyer  az  iránt,  hogy  azok  emberi  fogyasz- 
tásra nem  fordíttatnak;  3.  ártalmas  edények,  főzőeszközök,  mérges 
szövetek  stb  .ártalmatlanná  teendők  és  azután  visszaadandók, 
csak  akkor  semmisitendök  meg,  ha  ártalmatlanná  nem  tehetők; 
4.  jogositlanul  készített  méreg  és  gyógyszerek  elkobzandók  és  meg- 
semmisítendők, illetőleg  az  eladásra  jogosultaknak  eladandók.*8 

50  Ez  eljárás  ellen  felebbezésnek  helye  nincs. 

"  Ide  tartoznak  a  ragályos  beteg  által  használt  tárgyak  is,  ha  kiderül, 
hogy  nem  lőnek  kellőleg  fertőtelenitve. 

"  Az  eladásból  befolyó  összeg  közegészségügyi  czélokra  az  illető  község 
pénztárába  folyik.  A  szeszes  italok  elkobzása  és  megsemmisítése  körül  hasonlú 
szabályozást  e-zközöl  az  1892.  évi  53.236.  sz.  p.  ü.  min.  rend.  &  kismértékben 
való  italmérés  és  eladás  egészségügyi  felügyelete  tárgyában. 
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VL 
Óvintézkedések  az  ipnr  és  forgalom  körében.  Ipnrfelttgyelök. 

A  müiparban  és  a  közlekedésben  az  újkor  nagyszerű  vív- 
mányait képező  eszközök  következtében  nagyon  fokozódtak  azon 
veszélyek,  melyekkel  szemben  az  iparban  foglalkozóknak,  a  közle- 
kedést igénybevevő  közönségnek  egészségét  és  testi  épségét  csakis 
erélyes  közhatósági  ellenőrzés  és  beavatkozás  biztosítja. 

A)  Az  1876:  XIV.  t.-cz.  kötelességévé  teszi  a  hatóságnak, 
hogy  intézkedjék,  miszerint  az  iparüzletek  és  más  foglalkozások 
által  az  egyéni  és  közegészségre  származó  káros  befolyások  lehető- 
leg elhárittassanak. 

Az  1884:  XVII.  t.-cz.  36.  §-a  értelmében  a  közegészségre  ár- 
talmas iparüzlet,  ha  az  ártalmas  befolyás  máskép  el  nem  hárít- 
ható, kisajátítás  utján  is  megszüntethető.  Ugyané  törvény  szerint 
közegészségre  káros  hatású  ipartelep  nem  engedélyezendő.  Az 
1881:  XXI.  t.-cz.  szerint  a  fővárosi  rendőrség  is  jogosult  az  élet- 
biztonság okából  valamely  üzletet  ideiglenesen  beszüntetni. 

A  hatóság  joga  kiterjed  arra,  hogy  az  egyes  üzemek  köré- 
ben, jelesül  azokban,  melyek  veszélyes,  ártalmas  anyagokkal  dol- 
goznak, megfelelő  óvórendszabályokat  kötelezőleg  megállapítson.** 
Kiválóan  fontos  a  bányászati  üzem,40  továbbá  általában  a  gyár- 
ipar egészségi  rendészete.  Az  utóbbinak  szakszerű  és  erélyes  gya- 
korlása szempontjából  nagyérdekü  az  1893:  XXVIII.  t.-cz.  az 
ipari  és  gyári  alkalmazottak  baleset  elleni  védelméről  és  az  ipar- 
felügyelőkről.41 E  törvény  szerint  ugyanis  a  munkaadó  köteles 
ipartelepén  mindazt  létesíteni,  a  mi  ott  az  alkalmazottak  életének 
testi  épségének  és  egészségének  lehető  biztosítása  érdekében  szűk- 

*  Pl.  18C9.  évi  5089.  és  1898.  évi  24.929.  sz.  belügymin.  rendelet  a 
vilanygyuf agyári  munkások  egészségének  megóvása  tárgyában,  az  1903.  évi 
64.922.  a  szőrncmüeket  feldolgozó  munkások  egészségének  megóvása  tárgyában. 

Az  acetylengázt  fejlesztés  és  e  gáz  használati  tárgyában  adatott  ki  az 
1902.  évi  64.792.  sz.  b.  ü.  m.  r.  E  gázfejlesztő-készülékek  megvizsgálásáról  és  • 
készfiiékek  szerelésére  és  kezelésére  képesítő  vizsgák-TÓl  szól  az  1903.  évi  54.969. 
ex.  1902.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

"  A  bányászat  egészségügyét  a  bányahatóságok  intézik.  Ált.  bányatőr- 
vény XII.  fejezet.  A  kellÖ  légvezetés  és  a  bányarobbanások  elhárítása  iránt  a 
bánya  hat.  intézkedik.  U.  o.  171.  §. 

41  E  törv.  végreh.  rendelete  az  1894.  évi  13,469.  sz.  keresk.  min.  rend. 
Ennek  kapcsában  kiadatott  két  utasítás  a  gyári  felvonók  megvizsgálása  tár- 
gyában. 

24. 
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séges.  A  törvény  maga  felsorolván  egyes  kötelező  óvintézkedéseket, 
fölhatalmazza  a  kereskedelmi  ministert,  hogy  hasonnemü  óvintéz- 
kedéseket rendeletileg  megállapíthasson. 

Az  elsőfokú  iparhatóság,  ha  a  késedelemben  veszély  nincs, 
az  iparfdügyelö  meghallgatása  után  intézkedik  az  ipartelepeken, 
műhelyekben  észlelt  hiányok  és  mulasztások  megszüntetése  iránt, 
mely  intézkedés  a  netáni  felebbezésre  tekintet  nélkül  foganatosí- 
tandó, ha  a  késedelem  veszélylyel  jár. 

Az  ipartelepen  előfordult  bármely  baleset  az  illető  iparfel- 
jugyelőnél  48  óra  alatt  bejelentendő.42 

Az  iparfelügyelők  hivatvák  az  ipartelepek  szigorú  ellenőrzé- 
sére az  emiitett  biztonsági  és  egészségi  rendelkezések  megtartása 
tekintetéből.48  Kötelességük  e  végből  a  törvényben  megállapított 
ipartelepeket,  gyárakat,  műhelyeket  évenkint  legalább  egyszer 
megvizsgálni,   a   törvényben    meghatározott    (1893.    év    XXVIII. 

*  A  gyári  és  gazdasági  vállalatoknál  előforduló  balesetek  kinyomozás-írM 
szól  az  1895.  évi  37,302.  sz.  belügymin.  r. 

*  A  biztonsági  és  egészségügyi  teendőkön  kivül  az  iparfelügyelök  az 
iparügyben  nevezetes  feladattal  birnak:  igy  az  ipar  gyakorlására  vonatkoi'* 
törvényi  és  rendeleti  szabályok  megtartását  (1884:  XVII.  törvényczikk  III.  fej .\ 
a  különös  kedvezményekben  részesített  gyárak  működését  ellenőrzik    (1899.  évi 

*XLIX.  törvényczikk)  a  munkások  kereseti  viszonyait  figyelemmel  kisérik  és  ai 
1893:  XXVIII.  törvényczikk  32 — 36.  §§  aiban  körvonalozott  iparfejlesztési  teen- 
dőket teljesitik,  az  11)01.  évi  17,001.  sz.  ker.  min.  rendelet  értelmében. az  ipar- 
felügyelök a  kazánvizsgálati  szolgálatot  is  teljesitik,  strike-ok,  telepengedélye- 
ze>ivk  kőiül  i^  Ueniök  vannak,  ellenőrzik  a  vasárnapi  munkaszüret  betartását, 
valamint  a  betegsegélyezési  törvény  megtartását  is.  A  gyár  és  műhely  ipar- 
telep vizsgálata  az  ép  most  emiitett  rendelet  I.  fejezetében  részletesen  szabá- 
lyozhatott. 

Az  iparfelügyelői  intézmény  újjászervezte  tett  1901-ben  következőleg: 
a)  Az  iparfelügyeleti  és  kazánvizsgálati  szolgálat  ellátására  a  kereske- 
delmi és  iparkamarák  területi  beosztásával  azonos  iparfel  ügyelői  kerületek  szer- 
veztettek;  b)  minden  kerületben  egy  kerületi  ipar  fel  ügyelői  hivatal  működik, 
élén  az  iparfel  ügyelővel,  ki  mellé  iparfelügyelők  és  segéd  felügyelők  és  szükséges 
irodai  személyzet  osztható  be.  A  kerületi  ipar  felügy  el  ősegek  szolgálatilag  a  ke- 
reskedelmi minister  alatt  állanak,  de  közvetlen  főnökük  az  országos  ipari  főfel- 
ügyelő. Ez  utóbbi  —  a  szolgálatát  szabályozó  1-901.  évi  17,002.  sz.  ker.  min. 
rendelet  szerint,  az  egész  ország  területére  kiterjedöleg  ellenőrzi  az  iparfel- 
ügyeleti  és  kazán  vizsga  lati  szolgálatot,  műszaki  véleményező  közege  a  keresk. 
ministerium  iparfelügyeleti  osztályainak  és  hatáskörrel  bir  az  iparfelügyeleti 
közegek  személyzeti  és  fegyelmi  Ügyeiben  is. 

A  ker.  iparfelügyelőségek  létszámába  tartozó  tisztviselők  elleni  fegyelmi 
eljárásról  és  fegyelmi  bíráskodási  hatóságokról  az  1901.  évi  17,001.  sx.  ker. 
min.  rend.  G8.  §-a  re -delkezik. 
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t-cs.  32 — 36.  §§.)  iparfejlesztési  teendőket  teljesíteni.  Az  ipar- 
felügyelő  szükség  esetén  jogosítva  van  az  iparhatóságot  vagy  a 
helyi  hatóságot,  esetleg  a  helyi  orvost  és  az  államépitészeti  hivatalt 
a  vizsgálatnál  való  közreműködése  végett  megkeresni,  a  kik  is. 
ennek  eleget  tenni  kötelesek. 

Az  iparfelügyelő  tartozik  a  munkaadót  a  hiányokra  figyel- 
meztetni, azt  útmutatással,  szakszerű  tanácsosai  ellátni  a  végből, 
hogy  az  élet  és  egészségbiztonsági  müveletek  a  legczélszerübben 
és  felesleges  költség  nélkül  foganatosíttassanak,  úgyszintén  köteles 
az  erre  szükséges  szakterveket  díjmentesen  elkészíteni.  Ha  tör- 
vénybe ütköző  mulasztást  tapasztal,  vagy  ha  a  munkaadó  figyel- 
meztetése daczára  sem  pótolja  a  hiányokat,  az  iparfelügyelő  az 
illetékes  hatósághoz  fordul,  mely  köteles  határozatáról  az  iparfel- 
ügyelőt értesíteni,  ki  e  határozat  ellen  felfolyamodással  elkel.** 

B)  A  közlekedés  körében  általán,  de  főkép  a  vasúti  és  hajó- 
eási  forgalomban  különös  óvatosságra  van  szükség  az  egészség  és 
testi  épség  biztonsága  végett 

Az  1876:  XIV.  t.-cz.  rendeli,  hogy  mindazon  intézkedésekéi, 
melyek  az  országban  levő  összes  vasutaknál  és  az  országban  köz- 
lekedő mindennemű  hajóknál  alkalmazott  személyzet,  ezen  közle- 
kedési intézetek  gyáraiban,  bányáiban,  úgyszintén  a  vasutak  épí- 
tésénél dolgozó  munkások,  különösen  pedig  az  utasok  egészségé- 
nek  biztosítására  megkívántatnak,  az  illető  vállalatok  meghallga- 
tásával, a  minister  állapítja  meg  és  az  egész  vasúti    s    hajózási 

M  Ily  ipartelepek  az  elemi  erővel  és  legalább  20  alkalmazottal  mttkoio 
gyárak,  műhelyek,  telepek,  továbbá  tekintet  nélkül  az  alkalmazottak  számára  és ' 
az  alkalmazott  erőre,  a  törvény  17.  9-ában  felsorolt  és  a  minister  által  rendé- ' 
le.ileg  meghatározandó  más  ipartelepek.  A  minister  az  1884:  XVII.  tőrvényczikk 
alá  eső  minden  ipartelepre  kiterjesztheti  az  iparfelfigyelői  vizsgálatot.  A  viza- 
galaü  jogkört  a  törv.  20—26.  fi§.  szabályozzák.  Az  1898.  évi  20.422.  ss.  ker.  mm. 
iei<L  az  Ipar  fel  ügyelői  vizsgálatokat  a  sütőmühelyekre  kiterjesaté.  Az  1808.  évi 
71,553.  ex  91.  az.  keresk.  min.  rend.  az  iparfelügyeletet  az  épitő  iparra  is  ki- 
terjeazté. 

*"•  A  physikai  élet  oltalmára  szolgálnak  az  ipartorvénynek  a  pihenési. 
UMcözőket,  nappali  munka  kezdő  és  végző  idejét,  az  éjjelt  munkások  felvál- 
tását, gyermekágyas  nőknek  szerzőtteaazerÜ  munka  alóli  felmentéséi  illető  hatá- 
rozmányai.  (117.  fi.)  Az  1876:  XIII.  törvénycikk  30.  §.  a  cselédnek  testi  erejét 
nsghaladó  vagy  egészségét  veszélyeztető  munkával  terhelését  tilalmazza.  A  gyúr- ; 
■ekeket  illető  határozásokról  alább. 

A  tengeri  hajók  biztonsági  ellenőrzése  a  tengerészeti  igazgatás  feladata. ' 
Az  egészségügyi  ellenőrzésre  a  tengeri  egészségügyi  hivatal  és  közegei  hivatvák. 
L  alább  a  teng   rendtartást. 
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egészségügy  az  állam  felügyelete  alatt  áll.  A  mi  az  élet,  testi  épség 
biztosítását  illeti,  vasutakon  és  hajókon  ez  a  kormányilag  jóvá- 
hagyott üzletrendszabályoknak,  szállítási  szabályoknak  fontos 
czélja.46  A  közutakon  való  közlekedésnek  a  testi  épségét  veszélyezo 
módjait  a  törvények,  rendeletek  és  szabályrendeletek  számos 
utrendőri  szabályai  tilalmazzák. 

A  közlekedési  utak  és  eszközök  körül  elkövethető  egészség  és 
életbiztonság  elleni  kihágásokról  az  1879:  XL.  t.-cz.  is  tartalmaz 
néhány  rendelkezést.47  (108—114.  §§.) 

136.  §.  Különös  határozmányok  á  gyermekek  egészségének 

védelmére. 

A  testi  fejletlenség  életszakában  kétszeres  gondozást  igényel 
a  physikai  élet;  a  hatóság  különös  felügyeletét  a  gyermekek  egész* 

*■  A.  vasuti  és  hajózűsi  fő-fel  Ügyelőség  a  biztonsági  állami  felügyeletet 
gyakorolja.  A  keres.  min.  számos  rendeletet  bocsájtott  ki  a  ragályos  beteg- 
ségek elhurczolásának  a  vasuti  forgalomban  való  meggátlása  végett. 

•  '  *T  Az  elsorol takon  kivtil  még  majdnem  végtelen  a  physikai  életet  6v6 
intézkedések  sora,  •  mert  azt  a  viszonyok  és  körülmények  szerint  -  még  nagyon 
sok  és  különféle  ténykedések,  állapotok,  mulasztások  fenyegethetik  oly  módon, 
hogy  azoknak  sikeres  elhárítására  szükséges  lesz  a  közigazgatás  beavatkozása. 
Az  egyesek  gyakorta  tudatlanságból,  máskor  könnyelműség,  vakmerőség,  gon- 
datlanság, embertelenségből  vagy  gonoszságból  veszélyezik  embertársaik  avagy 
saját  maguk  életét,  egészségét.  A  rendőrség  joga .  és  hivatása  az  ily  veszélyes 
eljárások  állapotok  megszüntetése  parancs,  tilalom,  ha  szükséges  közvetlen 
kényszerítés  által. 

Az  egyes  törvéjiyek  és  -  rendeletek  nagyon  számos  ily  veszélyes  cselek- 
ményt, magatartást  jelölnék  meg  és  tilalmaznak  ugyan,  de  ezekkel  korántsem 
kimerített  azok  sora;  a  helyhatóságok  lesznek  hivatva,  a  többieket  is  mindenfitt 
lelkiismeretesen  megfigyelvén,  rendőri  statútumokkal  eltiltani,  s  igy  elejét  venni 
az  élet  és.  egészség  sérelmeinek.  Csak  példőzólag  idézünk  e  veszélyes  cselekmé- 
nyek sorából  néhányat: ... 

Föld  kiásások  különösen  téglagyárak  agyagásfaai  által  keletkező  veszé- 
lyek elhárítására  ugy  a  személy,  mint  a  vagyon  és  közlekedés  biztonsága  czél- 
jából,  köteles  az  üzlettulajdonos,  vagy  vállalkozó,  építtető  stb.  a  hatóság  által 
elrendelt  óvatossági  munkák  létesítésére.  Fontos,  evi  határozat  idevon,  az  1904. 
évi  43,023.  szakér,  min.  rend.  ..„     > 

:' Veszélyes  állatok  tartása,  kellő  felügyelet  nélkül  hagyása:  robbanások, 
szilárd  tárgyaknak  kellő  megerősítés  nélküli  felfüggesztése,  kiállítása  járt  he- 
lyen; járt  helyen  le  vagy  kidobása  szilárd  anyagoknak;  lövés  községben,  vagy 
közelében,  lőfegyverek  és  más  veszélyes  anyagok  átengedése  olyanok  számara, 
kik  ahhoz  nem  értenek;  gyenge  jégen  átkelés;  mély  vizekben,  örvényes  helye- 
ken fürdés;  magas  helyeken  dolgozás,  meredekeken  járás-kelés  kellő  biztonsági 
eszközök  nélkül;  veszélyes  játékok;  tolongás  csoportosulásnál,  stb.  stb.  és  még 
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gégére  e  mellett  még  azon  körülmény  teszi  szükségessé,  hogy  a 
gyermekkorban  levők,  kevésbbé  mint  a  felnőttek,  képesek  belátás- 
sal saját  maguk  elhárítani  egészségük  és  életük  veszélyét.48 

A  lelenczek  és  a  dajkaságba  adott  kisdedek  szigorú  hatósági 
és  orvosrendöri  felügyelet  alatt  állanak  (1876:  XIV.  t.-czikk  16. 
§.),  épen  igy  a  nyilvános  vagy  magánsziilöházak  is. 

Az,  ki  saját  lakásán  csecsemőt  szoptatás  vagy  kisdedeket  daj- 
kálás  végett  akar  vállalni,  e  szándékát  a  községi  elöljáróságnál 
köteles  bejelenteni  és  ez,  ha  a  dajka  egészségi  állapotát  és  azon 
helyiséget,  melyben  a  csecsemők  és  kisdedek  elhelyezése  történik, 
elözeles  orvosi  vizsgálat  után  kielégítőnek  találja,  az  engedélyt 
megadhatja,  ellenesetben  egyelőre  megtagadja  s  az  ügyet  határo- 
zathozatal végett  az  elsőfokú  közegészséki  hatósághoz  teszi  át. 
Szoptatásra  egy  nő  csak  egy  *  csecsemőt  vállalhat.  A  dajkaságba 
adott  csecsemőkről  a  községi  elöljáróság  nyilvántartást  vezetni 
köteles.  A  dajkák  bánásmódját,  a  kisdedek  táplálását,  hogylétét 
első  sorban  a  hatósági  és  községi  orvosok,  hol  községi  orvos  nincs, 
a  községi  elöljáróság  e  czélra  kirendelt  ta#ja  vagy  tagjai  gyakori 
szemlék  által  folyton  ellenőrzik  és  a  tapasztaltakról  a  hatóságnak 
jelentést  tesznek.49 

Altató  vagy  kábító  szerek  a  kisdednek  csak  orvosi  rendeletre 
adhatók.50 

A  gyermekegészségügy  érdekéből  a  népiskolák,  kisdedóvódák 
a  törvényhatóság51  különös  felügyelete  alá  rendel vék.  A  népokta- 

igen  számos  hasonló  eljárások  a  testi  épség  szempontjából  tilalmasak,  illetve 
eltiltandók.  vagy  óvatossági   szabályokhoz  kötendők. 

m  A  gyermekek  gyógyításának  szintén  van  különös  nyilvánjoga,  melyről 
a  gyógyítási  ügynél  lesz  szó. 

*  Szülők  lakásán  szoptató  dajka,  vagy  ápoló  az  1876:  XIII.  törvényczikk 
rendelkezései  alá  esik.  Az  1879:  XL.  törvényczikk  106.  §-a  szerint  azon  nősze- 
mély, ki  tudva,  hogy  ragályos  betegsége  van,  mint  dajka  szolgálatba  lép,  vagy 
ba  szolgálata  alatt  esik  ily  kórba  és  azt  mihelyt  tudomására  jő,  azonnal  fel  nem 
fedezi,  két  hóig  terjedő  elzárással  büntetendő. 

80  E  tilalom  megszegői,  ha  bűntény  vagy  vétség  esete  fenn  nem  forog, 
kihágásért  4—40  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel,  esetleg  4  napig  terjedő 
elzárással  büntetendők. 

A  gyermekegészségügy  érdekében  adatott  ki  az  1899.  évi  113,831.  sz.  b. 
fi.  m.  r.  az  izraelitáknál  szokásos  körülmetélésnél  követett  eljárás  tárgyában, 
mely  azonban  az  1900.  évi  97,149.  sz.  rendelettel  hatályon  kivül  helyeztetett. 

w  E  felügyeletet  a  közigazgatási  bizottság  vezetése  és  ellenőrzése  mellett 
»  törvényhatósági  tiszti  orvosok  s  más  tisztviselők  gyakorolják.  A  középisko- 
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tási  és  kisdedóvási  törvény  (1868:  XXXVIII.,  1891:  XV.  t-cz.) 
rendelkezik,  hogy  a  népiskolai  és  óvodai  helyiségek  tágasak,  egész- 
ségesek, világosak  legyenek  ós  a  tantermek  tul  ne  zsufoltassanak.52 

A  gyermekegészségügy  intézményeinek  lehet  tekinteni  egyik 
főczéljuk  szerint  a  kisdedóvódákat  és  gyermekmenedékházakat, 
melyeknek  az  1891  :  XV.  t.-czikk  szerint  feladata  a  3 — 6  éves  gyer- 
mekeket ápolás  és  gondozás  által,  a  szülők  távollétében  érhető  ve- 
szélyektől óvni,  rendre,  tisztaságra  szoktatás,  valamint  ügyességük 
és  értelmük,  kedélyük  fejlesztése  által  őket  testi,  szellemi,  erkölcsi 
fejlődésükben  elősegíteni.53 

A  gyermekek  testi  épségét  és  fejlődését  különösen  veszélyez- 
teti és  gátolja  a  testi  erejükkel  aránytalan  munka.54  Ennek  elhárí- 
tására vannak  törvényes  rendelkezések  egyes  foglalkozások  tekin- 
tetében. Az  1876.  évi  XIII.  t.-cz.  szerint  a  gazda  köteles  különöseu 
felügyelni,  hogy  15  éven  aluli  gyermekcselédek  oly  időben  és  oly 
munkanemekre  ne  alkalmaztassanak,  melyek  testi  fejlődésüket  és 
növésüket  akadályoznák  vagy  veszélyeztetnék  (31.  §.);  a  bánya- 
törvény tiltja  a  gyermeknek  testi  erejét  meghaladó  és  hatóságilag 
jóváhagyandó  munkarendtartásban  megjelölt  munkanemekre  al- 
kalmazását (200.  és  247.  §§.). 

Az  ipartörvény  tizenkét  éven  aluli  gyermekek  tanonczokul 
csak  kivételesen,  hatósági  engedélyi yel  vehetők  fel;  tizennégy  éven 
aluli  tanonczok  legfölebb  10,  idősebbek  12  órai  munkára  kötelez- 
hetők naponkint,  beleértve  az  iskolában  töltött  időt  is.  Egyes  ipar 
ágaknál  a  hatóság  a  tanonczokra  még  rövidebb  munkaidőt  is  áUa 
pithal  meg  (64.  §.).  Általán  a  tanonczok  csak  testi  erejüknek  meg- 
felelő munkára  szoríthatók.  Éjjeli  munkára,  azaz  esti  9  órától  reg- 
geli 5  óráig  a  16  éven  aluli  tanonczok  nem  alkalmazhatók;  oly 
iparoknál  mégis,  melyek  üzése  éjjeli  munka  nélkül  fennakadást 
szenvedne,  a  hatóság  —  tekintettel  a  tanoncz  testi  fejlettségére  — 


Iáknak  lehetőleg  külön  felügyelő  orvossal  kell  birniok,  ki  a  gyermekek 
ségét  gondozza  s  az  egészségtan  tanításával  is  megbízható.  Közokt.  min.  rend. 

"  L.  a  tanügynél.  A  középiskolákban  is  mind  nagyobb  gond  fordittatik 
a  testi  életfejlődés  ügyére.  Erre  a  czélra  irányulnak  a  közokt.  ministernek  a 
tornászat,  országos  és  ker.  tornaversenyek,  játékdélutánok  iránt  kiadott  ren- 
deletei. Fontos  az  iskolai  egészségügyre  az  elemi  iskolai  orvosok  alkalmazásáról 
szőlő  1906.  évi  14,539.  sz.  közokt.  min.  rend. 

*  A  kisdedóvás  ügye  másik  czélja  szerint  a  szellemi  nevelés  ügyébe 
tartozik.  Mi  azt  a  szellemi  élet  ügyénél  tárgyaljuk. 

"  A  nép  testi  elsatnyulá8ának  főoka  a  fiatalok  ipari  foglalkozása. 
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megengedheti,  hogy  a  14  éven  felüli  tanonczok  az  ép  említett  napi 
munkaidőnek  felét  éjjel  dolgozzák  le  (65.  §,). 

Gyárakban  10  éven  aluli  gyermekeket  épen  nem,  12  éven 
aluliakat  csak  hatósági  engedélylyel  szabad  munkára  alkalmazni; 
a  14  éven  aluli  gyermekek  gyári  munkában  naponta  legfölebb 
nyolcz,  16  éven  aluliuak  tiz  óra  hosszat  foglalkoztathatók.  (115.  §.). 

Oly  iparágakhoz  tartozó  gyárakban,  melyek  veszélyeseknek 
vagy  egészségteleneknek  nyilváníttatnak,™  16  éven  alóli  munká- 
sok vagy  épen  nem  vagy  csak  bizonyos  feltételek  mellett  és  csak 
oly  munkára  alkalmazhatók,  mely  egészségüknek  nem  árt,  testi 
tejlődésüket  nem  gátolja  (116.  §.). 

137.  §.  A  járványrendészet  kttlön  jogn.6* 

A  járványok  és  a  ragályos  (fertőző)  kórok  legpusztítóbb  el- 
lenségei az  emberi  élet  és  egészségnek;  különösen  hazánk,  mint  a 
halálozási  statistika  bizonyítja,  rettenetesen  szenved  tőlük,  arány- 
talanul több  áldozatot  szednek  itt  e  kórok,  mint  más  cultur  álla- 
mokban. A  közegészségi  törvény  a  közigazgatás  különös  gondos- 
kodása tárgyává  tette  a  járványok  és  fertőző  betegségek  megdőzé- 
sét  és  megszüntetését.  A  mi  főleg  az  elsőt,  a  járvány  rendészetét 
illeti,  a  tapasztalatok  kétségkívül  helyezték,  hogy  annak  gondos 
gyakorlása  szinte  meglepő  eredményeket  mutat  föl  a  járványok  és 
ragályok  elhárításában,  localisálásában. 

I.  Az  1876:  XIV.  t.-cz.  nem  bocsájtkozván  a  járvány  és  ra- 
gály mivoltának  körülírásába,  elrendeli,  hogy  mihelyt  valahol  több 
egyén  egyidejűleg  ugyanazon  betegségbe  esik,  vagy  ragályos  kórok 
esetei  mutatkoznak,  a  községi  elöljáróság  köteles  ezt  azonnal  az 
elsőfokú  közegészségi  hatóságnak  bejelenteni,  ki  erről  a  törvény- 
hatóságot értesiti.  Ugyanily  bejelentésekre  kötelesek  az  orvosok, 


m  Ezen  iparágak  lajstromát  és  azon  feltételeket,  melyek  mellett 
ban,  azok  némelyikében  a  16  éven  aluliak  alkalmazhatók,  a  kereskedelmi  minis- 
tér  rendeletileg  határozza  meg.    (116.  §.) 

A  méhmagzat  egészsége  érdekében  szükséges  volna  a  terhes  nőknek  ipari, 
éé  főkép  gyári  foglalkozását  korlátozás  alá  venni.  Az  1884:  XVII.  a  nőket 
nfllés  után  négy  hétig  szerződésileg  kötelező  gyári  munkájuk  ál6l  felmenti. 

Az  állami  gyermekmenhelyekről  1.  a  szegényügynél. 

64  A  járvány  és  ragály  elleni  védelemre  vonatkozó  intézkedésektói  külön- 
Ke9  a  járvány  különös  gyógyítási  ugye;  az  erre  vonatkozó  jogszabályokról  a 
gyógyítás  ügyénél  van  bi6.  —  A  járvány  joga  a  közigazgatásnak  a  rendesnél 
•okkal  terjedelmesebb  hatalmat  ad,  a  járvány  kitörésének  megelőzése  és  lefojtana 
végett  quasi  kivételes  jogállapotot  teremt  a  járvány,  illetve  a  ragály  fellépése. 
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lelkészek,  tanítók  és  általában  mindazok,  kik  ily  betegedésekröl 
tudomással  bírnak.51 

II.  A  törvényhatóság  a  járványt,  ragályt  constatálja?*  ég 
intézkedik  a  járvány  elfojtása,  illetőleg  terjedésének  meggátlása 
iránt;  gondoskodik  főkép  arról:  hogy  a  fennálló  óv-  és  gyógyrend- 
szabályok  pontosan  és  szigorral  foganatosíttassanak,  kellő  orvosi 
és  ápolószemélyzet  és  kórházi  helyiségek  álljanak  rendelkezésre;  a 
betegek  elkülönítése  kresztülvitessék,  a  fertőtlenítés  eszközöltessék, 
az  élelmi  szerek  egészségügyi  rendészete  és  a  köztisztasági  rendé- 
szet szigorral  kezeltessék,  s  általán  a  járvány  terjedését  előmoz- 
dító állapotok,  hatások  lehetőleg  megszűnteit  essenek™  Ragályos 
betegségben  szenvedő  tanulók  felgyógyulásukig  a  tanoda  látogatá- 
sától eltiltandók.  A  tanulók  egészségét  nagy  mérvben  fenyegető 
járvány  vagy  ragály  esetén  az  illető  betegekkel  érintkezésben  volt, 
valamint  a  ragálygyanus  tanulók  a  tanodától  távol  tartandók;  e 
tilalom  iránt  részletesen  intézkedik  —  az  1892.  évi  11,530.  sz.  bel- 
ügymin. rend.;  ha  a  ragályozás  magában  a  tanodában  történt, 
vagy  a  tanulók  közt  nagyszámú  kóresetek  fordulnak  elő,  a  tör- 
vényhatóság a  tanoda  bezáratását  is  elrendelheti,  a  miről  a  bel-  és 
közokt.  minister  értesitendők.  A  tudomány-  és  műegyetemek  ily 
okból  való  bezárását  a  törvényhatóság  előterjesztésére  csak  a  bel- 
ügyminister,  a  közoktatásügyi  minister  meghallgatása  után  ren- 
delheti el.  Börtönökben  és  fegyházakban  a  járvány  és  ragály  al- 
kalmával foganatba  veendő  orvos  rendőri  intézkedések  az  illető  in- 
tézet orvosával  és  igazgatójával  egyetértőleg  állapitandók  meg, 
nézeteltérés  esetén  azonban  a  törvényhatósági  tiszti  orvos  véle- 
ménye irányadó. 

57  Tanodában  felmerült  ragályos  kóresetről  a  tanoda  elöljárósága,  ille- 
tőleg a  tanitó  köteles  a  hatóságot  értesíteni  (29.  §.)  Fegyházakban  vagy  börtő- 
nökben  kiütött  járványról  az  igazgató  köteles. a  törvényhatósági  közig,  bízott- 
ságot  azonnal  értesíteni,  mely  a  tiszti  főorvost  vagy  más  törvényhatósági  orvost 
azonnal  a  helyszínére  küldi.   (37.  §.) 

A  járvány  vagy  ragály  kitörését  24  óra  alatt  fel  nem  jelentő  orvos  az 
1879:  XL.  törvényczikk  99.  §-a  szerint  büntetendő.  A  ragály  bejelentése  tárgyá- 
ban adatott  ki  az  1894.  évi  91,954.  sz.  b.  ü.  rend.  és  az  1896.  évi  12.02& 
sz.  b.  ü.  m.  r.  a  he  vény  fertőző  kórok  bejelentése  iránt. 

M  A  járvány  constatálása  végett  orvosrendőri  bonczolás  is  elrendelhető. 

w  A  járvány-ragály  terjedését  meggátló  óvintézkedésekhez  számit  a  ragá- 
lyosoknak —  esetleg  kényszer  —  gyógyítása  iránti  intézkedés,  mert  mindéi 
beteg  a  ragály  terjesztője.  Mindazonáltal  a  ragálygyógyitás  külön  jogát  is  % 
gyógyítás  ügyénél  veszszük  figyelembe. 
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III.  Kiválóan  fontos  a  ragály  tovahurczolása  ellen  a  forga- 
lomnak megfelelő  korlátozása,  abból  ragályos  beteg  vagy  ragály- 
gyanús  személyeknek  és  minden  oly  tárgyaknak  kizárása,  melyek 
a  ragályozó  anyagot  magukba  vehették.  Járványok  miatt  a  száraz- 
földön netán  szükséges  veszteg-  és  határzár  ugy  utasokra,  mint 
szállítmányokra,  a  kormány  felhatalmazása  folytán  rendelendő 
el  (83.  §.).60  Tengeri  kikötőkbe  érkező  hajókra  a  tengerészeti  ható- 
ság is  elrendelheti.61 

Az  1879.  évi  38,254.  sz.  b.  ü.  m.  körrendelet  tiltja  a  ragályos 
és  fertőző  betegeknek  ragálymentes  községekbe  átszállítását,  de 
egyes  községek  területrészei,  sőt  egyes  házak  is  szigorúan  elzárha- 
tók a  járvány  tovahurczolásának  meggátlása  végett.  Az  1892.  évi 
5616.  sz.  b.  ü.  m.  rendelet  szerint  ragályos  járványok  alkalmával 

"  A  tengeri  vesztegzárról  szolnak  az  1851.  évi  május  15.  és  deczember 
13-iki  rendeletek,  melyek  az  alkotm.  aerában  is  alkalmaztatnak. 

M  A  fertőtlenítés  ügye,  hasonlóan,  mint  az  elkülönítésé,  a  járványrendé- 
szet gondoskodásának  fontos  tárgya.  A  fertőtelenités  történhetik  az  inficiált 
tárgy  elégetése;  forró  légkörbe  —  száraz  melegbe  —  helyezés  által;  forró  gőzzel; 
kifőzés  által;  szellőztetés,  szárítás,  tisztítás,  lemosás,  söprés,  porolás  által  és 
dcsinficiáló  szerekkel.  (Corrosiv,  kék,  zöld,  fehér  gálicz,  mész,  lug,  oarbol, 
creosol,  kén,  chlor  stb.)  A  fertőtelenités  iránt  a  hatóság  kötelezöleg  rendelkez- 
hetik s  azt  hatóságilag  is  foganatba  vétetheti.  Az  1892.  évi  78,771.  sz.  belügy- 
min.  rend.  (Utasítás  a  cholera  ellen)  76.  §-a  szerint,  fertötelenités  czéljából  a 
maganvagyonon,  de  különösen  a  szegények  tulajdonán  ejtett  kárt  a  hatóság 
téríti  meg. 

A  fertótelenitési  intézkedésekből  felmerülő  költségekre  is  az  1898.  évi 
XXI.  torvényezikk   irányadó.  * 

A  trachoma  elfojtására  szolg.  rendkiv.  költségek  viseléséről  az  1886.  évi 
V.  torvényezikk   rendelkezik.  .   *        . 

A  közönség  használatára  szolgáló .  közlekedési  eszközöknek  a  megszabott 
fertötelenités  nélkül  újból  használatba  bocsájtása  az  1879:  XL.  100.  J-a  értel- 
mében bűnt.  kihágás.  —  Ugyané  törv.  103.  §-a  szerint  kihágást  követ  el,  a  ki 
a  beteg  állatokról  az  emberek  egészségéré  háramoíható  veszélyek  kikerülése 
végett  kiadott  rendeletet  vagy  szabályrendeletet  megszegi.  A  veszettségbe  vagy 
más,  akár  az  emberekre,  ak&r  az  állatokra  veszélyes  betegségbe  esett  állat  el 
nem  különitése,  ártalmatlanná  nem  tétele  és  az  ily  betegség  feljelentésének 
elmulasztása  az  id.  törv.  102.  §.  ért.  büntetendő. 

A  fcrtőtelenitésről,  az  egyes  kórok  iránt  fennálló  utasítások  részletesen 
rendelkeznek ;  ezek  mellett  idevonatkozólag  még  említendők :  az  1894.  évi  29,013. 
«.  belügymin.  rend.  a  gőzzel  fertőtlenítés  tárgyában;  az  1896.  évi  81,302.  a 
gfizfertőtlenitő  készülékek  szállítása  tárgyában,  az  1885.  évi  ápr.  25.  kelt.  b.  ü.  m. 
rend.  fertőtlenítő  anyagok  készítése  és  elárusitása  iránt.  —  Szegények  számára 
a  fertőtlenítő  anyagokat  a  község  köteles  szolgáltatni.  1892.  évi  5616.  sz.  bel- 
ügymin. rend.  V.  ö.  az  1898 :  XXI.  törvényczikkel. 

Fertőző  betegek  vasúti  szállításáról  szól  az  1903.  15,316.  sz.  b.  ü:  m.  r. 
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csoportosulások,  minőkre  vásárok,  bucsuk,  búcsújárások,  népes 
lakodalmak,  halotti  torok,  népgyűlések  stb.  szolgáltatnak  alkalmat, 
betiltandók;  a  ragályos  kórokban  elhaltak  hullái  mielőbb  és  pedig 

—  kocsin  —  temetőbe  vagy  ideiglenesen  felállítandó  hullaházba 
szállitandók. 

VI.  Specziális  rendszabályok  állanak  fenn  a  ragályozó  kórok 
egyes  nemeire. 

A)  A  védhimlőottás.  A  himlőragály  pusztítása  ellen  irányul  a 
véihimlőoltás,  ez  az  1876  :  XIV.  t.-cz.  értelmében  állami  intézmény, 
melyet  az  ép  emiitett  törvény  és  az  1887  :  XXII.  t.-cz.  szabályoznak. 

A  kőtelező  védhimlőottás  a  kisdedek  beoltására  és  a  felnőttek 
vjraottására  vonatkozik. 

A  kisdedek  beoltása  minden  községben  évenkint  teljesítendő. 
Szülök  és  gyámok  és  általán  azok,  kik  a  gyermekekről  gondoskodni 
tartoznak,  kötelesek  ezeket  életük  első  évében,  a  mennyiben  a  való- 
ságos himlőt  ki  nem  állották,  beoltani.  Ka  ezen  beoltás  az  orvos 
véleménye  szerint  eredménytelen  maradt,  az  oltás  a  következő  év- 
ben és  ha  akkor  is  eredménytelen,  a  harmadik  évben  is  ismétlendö. 

—  Elemi  iskolába  lépő  tankötelesre  felvételekor  hitelesen  igazo- 
landó, hogy  sikeresen  beoltatott,  vagy  az  oltási  kötelezettség  alól 
fel  van  mentve,  illetőleg  az  utolsó  5  év  alatt  valóságos  himlőt  állott 
ki.  Ezt  beigazolni  nem  képes  gyermekek  beoltása  iránt  a  hatóság 
intézkedik. 

Nyilvános  vagy  magántanodák  növendékei,  12  évök  betöltése 
előtt,  iparos  tánonczok  felvételük  alkalmával  újra  olt  and  ők  f  ha  az 
ujraoltási  idő  előtt  öt  éven  belül  valóságos  himlőt  nem  állottak  ki, 
vagy  ez  idő  alatt  eredményesen  beoltva  nem  lőnek.  A  tanító,  illető- 
leg az  iparos  feljelentésére  a  hatáság  intézkedik  az  ujraoltási  kö- 
telességnek eleget  nem  tett  egyének  ujraoltása  iránt;  polgári  és  kö- 
zép vagy  ezeknek  megfelelő  iskolákban  azok  véglegesen  fel  nem 
vehetők,  kik  az  ujraoltási  kötelezettségnek  meg  nem  feleltek. 

Árvaházak,  szegényházak,  aggápoldák,  továbbá  állami  és 
törvényhatósági  oly  intézetek  igazgatói,  melyekben  hosszabb  ideig 
tömegesen  laknak,  jogosultak  a  be  nem  oltott  vagy  a  legutóbbi  öt 
év  alatt  valóságos  himlőt  ki  nem  állott  egyéneket  beoltatni,  himlő- 
járvány alkalmával  pedig  az  intézetben  lakókra  a  kötelező  ujra- 
oltást  elrendelni. 

A  himlöjárvány  idejében  a  törvényhatóság  a  belügyminister 
jóváhagyásával  elrendelheti  a  felnőttek  ujraoltását  általában,  vagy 
pedig  az  életmódjuk,  lak-  és  egyéb  viszonyaiknál  fogva  a  himlőnek 
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inkább  kitett  osztályokra,  a  törvényhatóság  egész  területén,  vagy 
annak  egy  részén.  ' 

Mennyiben  halasztható  el  az  oltás,  orvosi  megítélés  tárgya; 
az  elhalasztást  megállapító  orvos  az  illető  oltásra  kötelezetteket  az 
elsőfokú  egészségügyi  hatóságnak  nyilvántartás  és  ellenőrzés  vé- 
gett köteles  bejelenteni.62 

A  himlőoltásra  csak  orvosi  oklevéllel  biró  egyének  jogosul- 
tak; az  oltás  körül  a  magánorvosok  is  mindazon  szabályokat  köte- 
lesek megtartani,  melyek  a  hatósági  oltó  orvosokra  megállapitvák. 

A  himlőanyag  szedése,  megőrzése  körüli  rendszabályokat  a 
belügyminister  állapítja  meg;  ugyanez  gondoskodik  a  védhimlö- 
nyirk  fenntartása,  annak  a  közintézetek  és  hatósági  orvosok  között 
himlőmegszakadás  vagy  elfajulás  esetén  díjtalanul  leendő  kiosz- 
tása iránt.63  Az  1887  :  XXII.  t.-cz.  kimondja,  hogy  az  oltóorvosnak 
hat,  legkésőbb  nyolcz  nap  alatt  a  beoltott  gyermekek  bemutatandók 
és  meg  nem  tagadható,  hogy  ez  a  gyermekről  védhimlö  oltóanya- 
got vegyen. 

B)  Kiválóan  veszélyes  fertőző  betegség  a  szemcsés  köthártya- 
lob  (trachoma),  mely  iránt  külön  törvény,  az  1886  :  V.  t.-cz.  ren- 
delkezik. A  törvény  főkép^  e  járvány  gyógyításának  ügyét  karolja 
föl  (alább),  míg  a  kór  terjedésének  megakadályozása  iránti  utasí- 
tások az  1904.  évi  110.000  sz.  b.  ü.  min.  rendeletben  foglaltatnak.04 

"  Az  oltásköteles  gyermekekről  szóló  kimutatások  készítése  iránt  ren- 
delkezik az  1896.  évi  11.100.  sz.  belügymin.  rend.  Az  oltás  szigorú  teljesítése 
es  ellenőrzéséről  szol  az  1896.  évi  28.637  sz.  belügymin.  rend. 

u  A  védhimlőoltást  részletesebben  az  1887 :  XXII.  t.-czikk  végrehajtási 
rendelete  (1887.  évi  40.180.)  szabályozza.  De  idevonatkozólag  hatályos  még  a 
belügymin.  1881.  évi  10.281.  sz.  rendelete  is. 

A  himlőanyag  íentartása  és  kiosztása  körül  fontos  feladatot  tölt  be 
az  országos  központi  védhim  ló  intézet.  1881.  évi  10.281.  sz.  belügymin.  rend.  — 
Tehénnek  természetes  himlőzését  a  hatóságnak  kellő  időben  bejelentők  díjazást 
nyernek,  1875.  évi  33.573.  sz.  belügymin.  rendelet.  Himlőnyirk  termelő  intézet 
az  1897.  évi  31.773.  sz.  belügymin.  rendelet  szerint  csak  beltigyministeri  engedély 
mellett  állitható.  A  himlőoltó  anyagot  elárusitás  végett  bizományba  adni  vagy 
elfogadni  tilos.  1890.  évi  27.467.  sz.  belügymin.  rend.  1893.  évi  49.085.  sz. 
belügymin-  határozat.  Az  1894.  évi  51.423.  belügymin.  rend.  az  állati  nyirkkel 
való  himlőoltásról    szól. 

A  védhimlőoltás  már  e  század  eleje  óta  kötelező  volt  hazánkban;  az 
1876:  XIV.  t.-czikk  előtti  idevágó  több  rendelet  volt  igy,  főkép  az  1813.  és 
1829-iki  hely.  tan.  rendeletek;  az  1863.  évi  helytartósági  körrendelet,  az  1875. 
évi  június  6-iki  belügymin.  rendelet. 

*  Az  újszülöttek  szemlobja  elleni  eljárásról   szól   az    184)3.   évi   90.846., 
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C)  Az  ázsiai  koleráról  törvényünk  nincs,66  de  annak  behur- 
czolása  és  terjedésének  meggátlásáról,  gyógykezeléséről  számos 
kormányrendelet  adatott  ki. 

Legfontosabb  az  1894.  évi  78,771.  sz.  b.  ü.  min.  rendeletben 
foglalt  részletes  utasítás. 

D)  A  bujakór  (Syphilis)  terjedése  szórásán  összefügg  a  ké- 
jelgési  ügygyei,  a  prostitutióval,  melynek  közegészségrendőri  szem- 
pontból való  szabályozását  az  1876  :  XIV.  t.-cz.  rendeleti  útra 
utalta.  Eddigelé  országos  szabályozást  a  kéjelgési  ügy  sem  erkölcs- 
rendészeti,  sem  üzleti  (keresetmód),  sem  egészségügyi  szempontból 
nem  nyert,  hanem  statútumok  által  rendeztetett,  a  türelmi  bárcza 
váltásának  kötelezettsége,  kötelező  orvosrendőri,  rövid  időközön- 
kénti vizsgálat  és  a  kéjnők  nemi  betegségének  haladéktalan  köte- 
lező (kényszer)  gyógyítása,  a  kéj  nők  magaviseletének  és  életmód- 
jának szigorú  erkölcsrendőr  ellenőrzése  alapján.  Az  1881.  évi  XXI 
1-cz.  emliti,  hogy  a  fővárosban  a  rendőrség  csak  a  törvényható- 
sággal egytértőleg  engedélyezhet  .,kéjnő  telepeket",  nézetkülönbség 
esetén  a  belügy minister  dönt.  Az  1879  :  XL.  t.-cz.  81.  §-a  szerint 
kéjnők,  kik  a  reájuk  vonatkozó  hatósági  szabályokat  meg  nem  tart- 
ják, egy  hónapig  terjedhető  elzárással  büntetendők;  azonkívül  a 
toloncz-szabályzat  értelmében  illetőségi  helyükre  utasitandók.  Ké- 
nyes ügy  a  személyes  szabadság,  de  fontos  a  bujakór  és  köz- 
szemérem szempontjából  a  zugkéjelgés  (Winkelhurerei)  meggát- 
lása  s  e  szempontból  a  nők  bizonyos  osztályainak  orvosrendori  fel- 
ügyelet alá  vonása;  különösen  a  nyilvános  helyiségekben,  italmé- 
rési üzletekben,  szállodákban,  vendéglőkben  való  erkölcstelenség 
tilalmazása.6  6 

az  ellenOrzési  szemvizsgálatokról  az  1888.  évi  63.668.  sz.  belügymin-  rendelet 
Fontos  az  1903.  évi  110.000.  sz.  belügymin.  rend. 

68  Az  1891 :  IX.  t.-cz.  cholcra  esetén  a  nemzetközi  érintkezésben  meg- 
tartandó szabályokról  szóló  nemzetközi  egyezményt  tartalmazza. 

A  pestis  elleni  védekezés  tárgyában  már  1779.,  1804.  és  1837-bftl  vannak 
helyt,  tanácsi  rendeletek.  1897-ben  Velenczében  létrejött  nemzetközi  egyez- 
ményt az  1900:  XXIII.  t.-cz.  czikkelyezte  be.  A  mekkai  zarándoklásnál  való 
óvintézkedések  és  a  persa  öbölben  foganatosítandó  egészségügyi  felügyelet  iránti 
nemzetközi  szerződés  az  1898:  XXXI.  t.-czikkben  foglaltatik.  Idevon,  lásd  inig 
az  1889:  XX.,  1894:  VIII.  és  IX.  t.-czikkeket.  A  pestis  beburczolásának  meg- 
gátlására  szolgáló  forgalmi  korlátozásokról  szólnak  az  1900.  évi  20.400.  és 
63.281.    sz.   belügymin.   rend. 

M  Bordélyházakban  italmérési  tilalom  van.  1900.  évi  73.758.  sz.  belügy- 
min  isteri  rendelet. 
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Az  1892.  évi  53,236.  sz.  pénzügy,  min.  rendelet  (21.  §.)  szi- 
gorúan tiltja  az  italmérési  üzletekben  alkalmazott  nőknek  a  férfi- 
vendégekkel való  erkölcstelen  üzelmeit  és  az  italmérési  helyiségnek 
kéjelgési  czélokra  átengedését  vagy  felhasználását;  bordélyházak- 
ban szeszes  italok  kiszolgáltatását.  A  tilalom  megszegése  rendőri, 
öletve  jövedéki  kihágási  büntetés  alá  esik;  az  erkölcstelen  alkalma- 
zott elbocsátandó  s  ha  az  engedélyes  is  részes  a  kihágásban,  ugy  az 
engedély  is  elvonható.67 

E)  A  roncsoló  toroklob  járványa  roppant  pusztítást  visz 
végbe  a  gyermekek  között.  Az  ellene  irányuló  szigorú  óv-  és  gyógy- 
intézkedésekről  főkép  az  1892.  évi  5616.,  1893.  évi  10,395.  és  1894. 
évi  95,955.  sz.  belügym.  rendeletek  szólnak. 

F)  A  gyermekágyi  láz,  mint  sok  áldozatot  szedő  fertőző  kór 
megelőzésére  szigorú  óvrendszabályokat  állapit  meg  az  1889.  évi 
2771.  sz.  belügym.  rendelet,  melynek  a  szülésznők  által  való  pontos 
megtartását  ugy  hatósági,  mint  a  magánorvosok  is  ellenőrizni 
kötelesek.68 

A  gyógyítás  közigazgatási  joga. 

A  mint  az  egészség  fenntartásának  és  javításának  tényezőit 
nem  képes  létesíteni  a  szabadjára  hagyott  magántevékenység,  ugy 
*  gyógyitás  érdekéből  is  szükséges  a  közigazgatás  többirányú  be- 

"  A  bujakör  járványszerü  fellépte  esetén  teendő  gyógy  intézkedésekről 
alább. 

"  A  járványos  agy-  és  gerinczagyburoklob  tárgyában  intézkedik  az  1880. 
évi  17.953.  és  az  1905.  évi  54.890.  sz.  belügymin.  rend.  A  tüdővész  elleni  óvintéz- 
kedésekről szol  az  1898.  évi  49.851.  ex  1897.  sz.  beltigymin.  rend.  A  tüdővészesek 
bejelentéséről  szól  az  1906.  90.993.  sz.  b.  ü.  m.  r.  A  váltólázas  megbetegedések 
tanulmányozása  tárgyában  adatott  ki  az  1901.  évi  82.841.  sz.  belügymin.  rend. 

A  pellegra-betegek  nyilvántartása,  orvosi  felügyelete,  ápolása  és  segélye- 
tése  iránt  rendelkezik  az  1899.  évi  9354.  sz.  belügymin.  rend. 

A  tüdövész  elleni  védekezésről  rendelkezik  az  1899.  évi  34,529.  és  1905. 
56.000.  sz.  belügymin.  rend.  Az  anchylostomiasis  —  bányaféreg  —  terjedésének 
meggátlásáról  szól  az  1899.  évi  65.000.  sz.  belügymin.  rend. 

Az  állatokról  az  emberekre  átszármazbató  ragályok  ellen  számos  óvintéz- 
kedést rendel  az  1888:  VII.  t.-cz.  Idevonatkoznak  a  kihágási  tőrv.  102.,  103.  és 
122.  §-ai  is.  —  A  fertőző  ebdüh  elleni  védoltásról  és  e  végett  Budapesten 
felállított  védoltó  (Pasteur)  intézetről  szól  az  1890.  évi  32,047.  sz.  belügymin. 
rend.  A  veszett  eb  által  megmart  vagyontalan  betegek  ingyenes  szállítása, 
azok  és  kísérőik  ellátása  iránt  is  rendelkezik  az  id.  rendelet.  A  megmart 
•gyének  kísérői  vasúti  szállításáról  az  1893.  évi  54.298.  sz.  belügymin.  rendelet 
intézkedik. 
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avatkozása  és  kötelező  rendelkezése.  Az  idevonatkozó  jogszabályok 
főkép  a  gyógyíttatásra,  a  gyógyhivatásra,  a  gyógyeszkőzök  és  su- 
rékre,  a  gyógyintézetek  létesítésére,  azok  működésére  és  a  gyógf- 
költségek  viselésére  vonatkoznak. 

138.  §.  Á  kötelező  gyógyíttatásról. 

Hét  évnél  fiatalabb  gyermeket  tartozik  az,  ki  a  gyermek  gon- 
dozására törvényileg  vagy  szerződésileg  kötelezve  van,  megbetege- 
dése esetén  mielőbb  orvosi  segélyben  részesiteni.  Ily  gyógykezelé- 
sért a  rendeletileg  megállapított  minimális  díjazásnak  is  csak  fele 
követelhető.  E  kötelesség  elmulasztása  20  koronáig  terjedhető 
pénzbüntetés,  esetleg  két  napi  elzárás  alá  esik  ott,  hol  helyben  vagy 
a  közegészségi  körben  orvos  van.69  A  szülésznő  veszélyes  szülések- 
nél orvost  hivni  köteles  (1879.  évi  1882.  sz.  b.  ü.  m.  rend.).  Minden 
község  köteles  gondoskodni  az  ott  illetékes  vagyontalan  betegek 
ííyógyitásáról  (1898.  évi  XXI.  t.-cz,). 

Az  iparos  köteles  háznépéhez  tartozó  tanonczát  betegség  ese- 
tén gyógykezeltetni  (1884  :  XVII.  t.-cz.  4860/1885.  sz.  keresk  min. 
hat.).  A  gazda  a  nem  saját  hibájából  beteg  cseléd  gyógyításáról 
gondoskodni  köteles  (1876  :  XIII.  t.-cz.).  A  gyám  tartozik  a  kis- 
korút betegség  esetén  gyógyíttatni.  (1877  :  XX.  t.-cz.  92.  §.) 

A  családfő,  iparos,  gyáros  vagy  háztulajdonos,  ha  családja, 
háznépet,  segédei,  tanonczai,  illetőleg  munkásai,  a  növeldetulajdo- 
íios,  ha  növendékei  között  ragályos  va$y  járványos  betegség  ütött 
ki,  tartozik  a  hatósági  rendelkezés  bekövetkezése  előtt  is  az  illető 
betegeket  azonnal  orvosi  segélyben  részesíteni.  A  mulasztás  bünte- 
tését az  1879  :  XL.  99.  §-a  szabályozza.  Ragályos  járványoknak 
nagyobb  terjedelemben  felmerülésekor  a  hatóság  intézkedik,  hogy 
az  azokban  szenvedők  gyógykezelés  alá  vétessenek;  szükség  esetén 
a  kényszergyógyitás  is  elrendelhető. 

JJujasenyvesek,  kiknek  gyógyítása  vagyoni  vagy  házi  viszo- 
nyaiknál fogva  otthon  nem  eszközölhető,  a  legközelebbi  polgári, 
sőt  ilyenek  hiányában  katonai  kórházba  is  szállíthatók,  hol  teljes 
felgyógyulásukig  visszatarthatok.70 

M  A  halottkém  köteles  az  orvosi  kezelés  hiányában  elhunyt  7  éven  aluli 
gyermekekről  a  községnek,  ez  pedig  az  elsőfokú  közegészségi  hatóságnak  jelen- 
test tenni. 

70  Szükség  esetén  a  bujakőrlepte  vidéken,  a  kór  tartamára,  szükség- 
k.'irházak    állitandók    államköltségen. 

A    közveszélyes    elmebetegekre     a     tébolydában     elhelyezés     hatóságilag 


Digitized  by 


Google 


385 

Az  1886  :  V.  t.-cz.  kimondja:  a  műtétet  igénylő  súlyos  szem- 
csés köthártyalobban  szenvedők,  továbbá  ellenszegülők  s  olyanok 
elhelyezésére,  kik  által  a  ragályozás  terjedésének  veszélye  forog 
fenn,  a  szükség  tartamára  külön  szemkórházak  állíthatók,  vagy 
ezek  már  meglevő  kórintézetbe  behelyezhetők.71 

139.  §.  A  gyógyhlvatás  joga. 

Magyarországban  orvosi  gyakorlatra  csak  az  jogosult,  ki  bel- 
földi tudomány-egyetem  által  kiállított  orvosi  oklevéllel  bir  és  a 
mennyiben  magánorvos,  oklevelét  az  illetékes  közigazgatási  ható- 
ságnak beiktatás  és  kihirdetés  végett  bemutatta.72  A  bemutatás  a 
törvényhatósági  tiszti  főorvosnál,  a  kihirdetés  a  közgyűlésben  tör- 
ténik. A  közgyűlés  illetékes  arra,  hogy  az  oklevél  hiányossága  miatt 
a  gyakorlat  megtiltása  iránt  intézkedjék.  Az  orvosi  oklevél  kihir- 
detését megtagadó  és  az  orvosi  gyakorlatot  eltiltó  intézkedés  ellen 
közigazgatási  bíróság  előtti  eljárásnak  van  helye  (1896  :  XX VT. 
t.-czikk  46.  §.).T8 

elrendelheti*.  Polgári  kórházban  akaratuk  ellen  is  gyógykezelhetek,  kikre  a 
sorozó  vagy  vegyes  felülvizsgáló-bizottság  azt  elrendeli.  1885.  évi  64.962.  sz.  bel- 
ügyministeri hat. 

Tl  A  trachoma  gyógykezelésének  szervezése,  súlyosan  betegek  kezelése, 
községi  és  körorvosok  kioktatása  végett  államilag  utazó  szemorvosok  is  küld- 
hetők ki. 

**  Az  orvosdoctori  szigorlati  rendtartás  1.  §-a  szerint  az  orvosdoctori 
oklevélnek  és  az  orvosi  gyakorlat  jogának  elnyeréséhez  az  orvosi  tanulmányok- 
nak tiz  egyetemi  féléven  át  végzése,  melyből  legalább  négy  félév  hazai  egyetemen 
töltendő,  az  orvosdoctori  szigorlatok  letevése  s  a  felavatás  és  egy  évi  köz-  vagy 
nyilvánossági  jellegű  kórházban  töltendő  gyakorlat  szükséges.  (1901.  évi  4593. 
sz.  közök t.  min.  rend.)  Az  egy  évi  gyakorlat  módjára  nézve  rendelkezik  a 
közokt.  min.  1902.  évi  11,843.  sz.  közokt.  min.  r.  Katonaorvosok,  ha  magán- 
orvosi gyakorlatot  akarnak  folytatni,  szintén  kötelesek  orvosi  oklevelük  bemuta- 
tására. 1883.  évi  11.315.  sz.  belügymin.  rend. 

n  Külföldi  oklevelek  alapján  orvosi  gyakorlat  csak  azok  nostrifícálása 
után  engedhető  meg,  hacsak  nemzetközi  szerződés  máskép  nem  határoz;  külhoni 
egyetemeken  nyert  orvos,  sebész  vagy  gyógy szerésztudóri  czim  használatát 
a  hatóság  az  oklevél  nostrifícálása  nélkül  is  megengedheti.  Mennyiben  jogosí- 
tanak az  osztrák  egyetemeken  szerzett  orvosi  oklevelek  nostrificálás  nélkül  is 
gyakorlatra  a  kölcsönösség  alapján  a  két  kormány  által  állapi tta tik  meg. 
Az  1898.  évi  93,289  sz.  belügyministeri-  rendelet  szerint  1899.  év  január  1. 
óta  az  osztrák  orvosi  oklevél  is  csak  nostrificatio  utján  jogosít;  a  határzónára 
eltéréseket  állapit  meg  a  rendelet,  tettleges  katonaorvosok  osztrák  diplomája 
sem  szorul  nostrifícálásra.  Az  id.  rendelet  az  okleveles  szülésznők  gyakorlatára 
is  kiterjed.  (9.  §.) 

Dr.  Kmety  Ti.:   Magyar  kösigazg.  Jog.   V.   kiadás.  25 
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A  gyakorlatra  jogosított  orvos  a  gyógymód  alkalmazásában 
nem  korlátozható,  működésre  nézve  azonban  állami  ellenőrzés  alatt 
áll  és  az  általa  elkövetett  műhibákért  felelős  ugy  magánjogik^ 
mint  büntetőjogilag.  Az  1878  :  V.  és  1879  :  XL.  t.-czikknek  a  szak- 
foglalkozástól való  birói  (ítélet)  eltiltása  az  orvosokra  is  vonat- 
kozik. 

A  magánorvos  díjazása  a  kölcsönös  megegyezéstől  függ,  hol 
ilyen  nem  jött  létre,  peres  esetekben  a  bíróság  szakértők  meghall- 
gatása után  állapítja  meg  a  dijat,  melynek  legkisebb  mértékét  az 
egész  országra  kihatólag  —  tekintettel  a  várospk  és  községek  kü- 
lönböző viszonyaira  —  a  belügy  minist  er  állapítja  meg.74. 

Az  orvosi  gyakorlatra  nem  jogosult  egyéneknek  betegeket 

Az  1876:  XTV.  t.-cz.  hatályba  lépte  (1877.  évi  január  1.)  előtt  gyakor- 
latra jogosultak  nevezetesen  az  1872-ig  kiállított  sebészmesteri  oklevéllel  birok 
ezután  is  űzhetik  gyakorlatukat. 

A  zágrábi  egyetemen  (bár  jelenleg  még  orvosi  kar  ott  nem  lévén,  a  kérdés 
nem  actualis)  nyert  orvosi  oklevél  az  anyaországban  gyakorlatra  nem  jogosí- 
tana. L.  erről  Leehner  id.  közig,  jegyz.  II.  köt.  82.  lap. 

A  vérboesájtással  járó  gyógyításról  az  1876.  évi  49,309.  sz.  belQgymin. 
rendelet  szól.  Orvosi  rendelvény  folytán  érvágásra,  köpölyözésre,  nadályozisra 
borbélyok  is  jogosultak,  nadályozásra  bábák  is.  A  díj  megállapítása  a  törvényh. 
első  tisztviselőjét  illeti.  A  foggyógyászatról  az  1871.  évi  18,664.  sz.  belügymin. 
rend.  szól.  Fogászat  gyakorlására  fogtechnikusok  nem  jogosultak. 

A  hypnotizálás  gyakorlásáról  az  1894.  évi  103,816.  sz.  belügymin.  rend. 
szól.  Orvosi  gyakorlatra  nem  jogosult  egyéneknek  hypnotizálni  tilos. 

Tyukszemmetszésre  hatósági  engedély  nem  szükséges.  1876.  évi  32.258. 
sz.  belügymin.  hat.  A  massage  gyakorlását  az  1899.  évi  jan.  6-án  6*4,528.  ex 
98.   sz.  belügymin.   rend. 

A  foghúzás  gyakorlásának  minősítéssel  nem  birok  számára  való  kivételes 
megengedéséről  szól  az  1897.  évi  114,530.  ex  1896.  A  fogművesek  elnevezése 
és  működésük  szabályozása  iránt  rendelkezik  az  1899.  évi  90,948.  sz.  belügy- 
min.  rendelet. 

A  gyógyszerek  rendelése  az  orvos  belátásától  függ;  csupán  azokra,  kik 
valamely  állami  vagy  nyilvános  felügyelet  alatt  álló  alap  terhére  gyógyszereket 
rendelnek,  kötelező  az  alább  érintendő  min.  rendelet. 

Ujabb  gyógymódok  alkalmazása  iránt  megfelelő  szakértői  vizsgalat 
alapján  a  belügymini ster  határoz  a  törv.  55.  §-a  szerint,  a  mi  az  orvosi  gyógy- 
mód  szabadságát  mégis   korlátozza. 

A  htisonszenvi  gyógyítás  is  meg  van  engedve  1837.  óta.  Törvényható- 
ságok járvány  és  ragály  idején  hasonszenvi  kórházakat  is  állithatnak.    1876. 

évi  XIV.  t.-cz.  81.   fi. 

"  A  magánorvoslás  díjazása  tárgyában  adattak  ki  az  1900.  évi  95,038. 

és  az  1900.  évi  135,000.  sz.  belügymin.  fontos  rendeletek.  Községi  és  körorrosok 

a  szegényeket  ingyen  gyógyítják,  a  vagyonosokat  pedig  a  községgel  előzetesen 

kötött  egyezségben   megállapított  díjazás   mellett.    (Törv.    143.    fi.) 
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keresetképen  gyógykezelni  és  díjazás  mellett  gyógyszereket  ren- 
delni tilos,  (kuruzslás) ;  e  tilalom  áthágása  büntetését  az  1879  :  XL. 
törvényczikk  92.  §-a  állapítja  meg.75 

Fontos  hivatásu  gyógyszemélyek  a,  szülésznők.  Szülésznői 
gyakorlatra  jogosultak  azok,  kik  belföldön  érvényes  szülésznői  ok- 
levéllel vagy  tiszti  képesítő  okmánynyál  bírnak.  Rendes  oklevél 
megszerzésére  csak  azok  kötelesek,  kik  valamely  egyetemtől  vagy 
bábaképezdébőV*  75  kilométert  meg  nem  haladó  távolságra  laknak. 
A  tiszti  főorvosi  képesitvénynyel  bíró  bába,  azon  esetre,  ha  ugyan- 
azon helységben  okleveles  szülésznő  telepedik  le,  a  gyakorlattól  el- 
tiltandó, ha  csak  két  év  alatt  oklevelet  nem  szerez.  Ki  oly  helye- 
kon,  hol  szülész  vagy  szülésznő  van  és  ezek  akadályozva  nincse- 
nek, jutalomért  szülésznői  teendőket  végez,  az  1879:  XL.  törvény- 
czikk 92.  §-a  szerint  büntetendő.™ 

n  200  koronáig  terjedd  pénzbüntetést;  visszaesés  esetén,  ha  az  utolsó 
büntetéstől  még  két  év  nem  telt  el,  2  hónapig  terjedhető  elzárást  és  600  koronáig 
terjedhető"  pénzbüntetést. 

"  A  BébaképaSfcrtfl  1.  a  kötokt.  Jogban.  Az  oklevelet  kihirdetése  a  tőnfr. 
k&gyttlésen  szintén  szükséges.  (Egész*,  törv.  159.  §.)  A  közgyűlés  azon  hatá- 
rozata ellen,  mely  a  szülésznői  oklevelek  kihirdetését  megtagadja,  vagy  a 
szülésznői  gyakorlatot  eltiltja,  a  közig,  bíróság  előtt  panasznak  van  helye. 
(1896:  XXVI.   t.-cz.  46.   §.) 

Ki  bármely  jogos  czimen  a  kőzegészs.  törv.  kihirdetéséig  (1876.  éVi  Épt. 
I.)  szülésznő*  gyakorlatot  folytatott,  abban  továbbra  is  meghagyandó.  (Ttirv. 
».  I.) 

"  A  kőzs.  szülésznő  a  szegényeknek  ingyen,  a  vagyonosoknak  községen- 
ként megszabott  dij  mellett  nyújt  segélyt.  (Törv.  148.  $.)  A  bábaflgy  fejlesz- 
téséről szóló  fontos  rendelet  a  belügyminister  1900.  évi  76,643.,  1902.  évi 
25,313.  és  az  okleveles  bábák  utasítását  tartalmazó  190*.  évi  95,000.  sz.  b.  fi. 
rend.  A  főorvosi  képesítésű  bábák  „Utasítása",  az  1905.  éVi  76,500.  se.  bt  *. 
m.  r.  adatott  ki.  A  gyógyhivatással  bíró  személyekhez  sorozható  gyógyszer- 
izekről  alább  a  gyógyszerékre  ixynatkozÓ  jognál,  a  halottkémekről  a  temetés 
nyÜTánjogánál   lesz   szó. 

A  betegápolók  foglalkozása  nincs  qualiflcatióhoz  kötve.  A  betegfpöWk 
kiképzése  rendszerint  az  illető  gyógyintézetek  feladata;  fontos  szerepet  töltenek 
be  a  betegápolás  ügyében  az  egyházak  a  betegápolással  foglalkozó  szerzetet; 
által;  itt  említendő  az  orsz.  vöröskereszt-egylet  lé,  mely  sokat  tesz  a  beteg- 
ápolók kiképzése  körül.  Nyilvános  gyógyintézetekben  alkalmazott  betegápoló* 
izolgai  minőséggel  bírnak. 

A  külföldi  képesítésű  bábák  gyakorlatának  eltiltásáról  szol  az  1908. 
70.143.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

25* 
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140.  §.  A  gyógyszemélyek  gyógyítási  kötelessége  ;   a  mentési 

kötelessége 

A  gyógyítás  jogával  viszonos  a  gyógyhivatásu  személyek  nyil- 

vánjogi  kötelezettsége  a  gyógysegély  nyújtására. 

A  gyakorlatra  jogosult  magánorvos,  oklevele  bemutatásától  i 
számítva,  mindaddig,  mig  gyakorlatának  megszüntetését  a  ható- 
ságnak be  nem  jelenti,  rögtöni  veszélyben  forgó  betegeknek,  dija- 
zás  mellett,  első  orvosi  segélyt  nyújtani  köteles;  ki  alapos  ok  nél- 
kül e  segélynyújtást  megtagadja,  vagy  elhalasztja,  200  koronáig 
terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendő.  (Közeg.  törv.  46.  §.,  kik 
torir.  .93  §.)  Ugyanily  büntetés  éri  azon  szülészt  vagy  szülésznőt, 
ki  sürgős  esetekben  a  hivatásával  járó  s  igénybevett  szolgálatot 
megtagadja  vagy  elhalasztja.78 

Minden  hatósági  vagy  magánorvos  tartozik  a  járvány  foly- 
tán megbetegültek  részéről  kért  első  segélyt  megadni;  azon  esetben 
pedig  ha  lakhelyén  más  orvos  a  gyakorlatot  nem  üzi,  a  további 
gyógykezelést  is  elvállalni.  A  mennyiben  a  hatósági,  községi,  kincs- 
tári s  állandóan  alkalmazott  orvosok  a  járvány  folytán  megbete- 
gültek gyógykezelésére  nem  elégségesek,  a.  hatóság  járványorvoso- 
kat rendel  ki  (Törv.  84.  *.) ;  a  gyakorló  magánorvos  rendes  műkő- 
dése  területén  a  kirendelést  elfogadni  köteles. 

A  mentési  kötelezettség.  Rögtöni  baleketeknél,  valamint  gya- 
nítható tetszhalál  alkalmával  a  segélynyújtás  mindenkinek,  ki 
érré  tettel  vagy  tanácscsal  képes,  kötelessége.  (Egészs.  törv.  39.) 
A  bányavállalkozó  köteles  a  szomszéd  bányákbani  balesetek  esetén, 
rendelkezésre  álló  munkásait  segélynyújtásra  fordítani,  a  mennyi- 

7t  Nyilvános  alkalmazásban  levő  orvos,  gyógyszerész,  szülésznő  lemon- 
dási joga  járvány  esetén  különös  megszorítást  szenved.  L.  a  közszolg.  jognál. 
Hl.  könyv. 

79  A  járvány  esetén  a  kirendelést  el  nem  fogadó,  a  járványos  beteg 
gyógykezelését  megtagadó  vagy  elhalasztó  orvos  büntetéséről  az  1879:  XL.  tör- 
vényczikk  03,   $.   szól. 

...  A  magánorvosok  is  kötelesek  megtartani  a  hatóság  egészségügyi  rendel- 
kezéseit, mélyek  őket  a  gyógymód  alkalmazásában  nem  gátolják;  kötelesek  a 
ragályos  betegségeket  figyelni  és  feljelenteni,  a  kuruzslást  feljelenteni,  a  betegek 
titkait  megőrizni.  Az  1878;  V.  tőrvényczikk  328.  j„  szerint  tiltott  titok  felfede- 
zésének vétségét  követi  el  azon  orvos,  szülésznő,  gyógyszerész,  a  ki  a  foglal- 
l^ozásánál  fogva  megtudott,  a  család  vagy  személy  jóhirét  veszélyeztető  reá- 
bízott titkot  alapos  ok  nélkül  másnak  felfedez.  Nem  képez  vétséget,  ha  ily 
tényekről  a  hatóságot  kötelességszerüleg  értesitik,  vagy  arról  a  hatóság  előtt, 
mint  tanuk  vallomást  tesznek.  Hamis  bizonyítványoknak  orvos  általi  kiállítás* 
a  bűnt  törv.  408—410.  §§.  alá  esik. 
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ben  ez  saját  bányája  veszélyeztetése  nélkül  lehető.  (Ált.  Bányatörv.' 
190.  §.)  A  vasúti  és  hajózási  vállalatok  kötelesek  a  balesetek  foly- 
tán előállható  sérüléseknél  megkívántató  gyógyszerek,  kötések  és 
^gyéb  orvosi  készülékek  kószentartására.  (Egészs.  törv.  78.)  P& 
1893:  XXVIII.  t.-czikk  szerint  a  munkaadó  ipartelepén  az  első 
segélyre  szükséges  köt-  és  gyógyszereket  készletben  tartani  köteles. 
A  tüz-  és  árvizvész  alkalmával  teljesítendő  mentési  kötelességről 
az  illető  rendészeti  szabályok  szólnak. 

Mindazok,  kik  foglalkozásuknál  fogva  gyakrabban  jönnek 
azon  helyzetbe,  hogy  baleseteknél  segédkezhetnek,  mint  pl.  hajósok, 
halászok,  bányászok,  mozdony-  és  vonatvezetők,  rendőrök,  a 
segélynyújtás  módja  iránt  oktatandók;80  általán  a  lakosság  nép- 
szerű oktatással  felvilágosítandó  a  mentés  módjai,  eszközei  tekin- 
tetében.81 A  hatóság  intézkedik  az  iránt,  hogy  népesebb  városok- 
ban mentő-intézetek  állíttassanak,  melyek  a  szükséges  mentőesz- 
közökkel és  gyógyszerekkel  ellátandók.82 

141.  §.  A  gyógyszerek  és  gyógyszerészet. 

Miután  a  gyógyanyagok  a  gyógyításnak  époly  elsőrendű  (do- 
logi) tényezői,  mint  a  gyógyszemélyek,  természetes,  hogy  azok  is 
különös  hatósági  gondozás  és  rendtartás  tárgyát  képezik. 

Gyógyszereknek  a  gyógyászati  czél  által  kívánt  adagokban 
való  eladására  kizárólag  okleveles  gyógyszertárhdajdonosok  vágy 


-  Az  illető  vállalat,  hatóság  által. 

u  A  kőzegészs.  elsőfokú  hatóság  ez  iránt  is  intézkedik. 

■  A  balesetek  alkalmával  szükséges  első  sesgélynyujtás  rendezése  tárgya 
ta»  adatott  ki  az  1899.  évi  9355.  és  az  1900.  évi  15.966.  sz.  belügymin.  rend.. 
Az  1899.  évi  135,463.  sz.  belügymin.  rend.  szerint  az  első  segélyhez  szükséges 
szerek  nagyobb  ipartelepeken  készen  tartandók.  Az  1890.  évi  671.  és  55.933;  az, 
keresk.  min.  rend.  a  vasúti  mentőszolgálatról  rendeli,  hogy  a  mentésről  a  vonat 
és  állomási  személyzet  a  vállalati  orvos  által  kioktattassék ;  rendeli,  hogy 
minden  vasút  elegendő  számú  orvost  tartson  és  azokat  oly  kép  helyezze  el,  hogy 
első  és  másodrangú  vasutakon  legfeljebb  30,  helyi  érdeküeken  legfeljebb  minden 
60  klm.-re  jusson  egy.  Cséplőgépeknél  első  segélyhez  szükséges  szerek  tartan^ 
dők.  B.  tt.  m.  r.  1903.  év  73,595.  sz. 

Az  1895.  évi  37,302.  sz.  belügymin.  rend.  elrendeli,  hogy  az  ipari,  gyári, 
gazdasági  vállalatoknál  előforduló  balesetek  a  rendőrhatóságnál  bejelentendő*^. 
Vasúti,  hajózási  szerencsétlenségekről  a  vasúti  és  hajózási  főfelügyelőség  érte- 
sítendő. 
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azok  okleveles  kezelői,  úgyszintén  a  házi  gyógytár  feljogosított  orvo- 
sok?* vannak  jogosítva.  (126.  Egészs.  törv.)*4 

Titkos  összetételű  gyógyszereknek  használatra  való  kése- 
lése és  árulása  a  belügyministernek  szakértői  vélemény  alapján 
adott  engedélye  nélkül  tilos.  (Törv.  53.  §.  1885.  évi  5991.,  1882.  évi 
17,368.  és  1894.  évi  111,005.  sz.  b.  ü.  min.  rend.)  Gyógyszerek  és 
betegségek  elleni  óveszerek  készítésére,  továbbá  oly  felfedezésekre, 
találmányokra  vagy  javításokra,  melyek  alkalmazása  közegész- 
ségi  tekintetekből  meg  nem  engedhető,'  szabadalom  nem  adatik. 
Bizonyos  betegségek  ellen  javaslatba  hozott  (uj)  gyógyszerek  meg- 
vizsgálása és  engedélyezése  iránt  szakértők  meghallgatásával  a 
belügyminister  intézkedik. 

A  gyógyszerekhez  sorozhatok  a  természetes  és  mesterséges 
gyógyvizek. 

Természetes  gyógyvíznek,  gyógyforrásnak  csak  az  nevezhető, 
melyről  pontos  vegyelemzés  alapján  kimutattatik,  hogy  fontosabb 
kórok  ellen  használható.  85  Mesterséges  ásványvizek  hatósági  enge- 


■  Állatokra  ftl latorvosok. 

M  Hasonszenvi  orvosok  is  kötelesek  a  gyógyszerek  ősanyagait,  gyógy- 
szertárakból hozatni,  de  az  ti.  n.  hasonszenvi  hígításokat  és  dörzsöket  díjta- 
lanul maguk  is  kiszolgáltathatják  a  betegeknek,  mely  esetben  a  gyógyszer 
nevét,  higitási  fokát  a  gyógyszert  tartalmazó  edényre  vagy  papírra  feljegyezni 
tartoznak.  Tv.  126.  §.  A  töményitett  forrázatok  (infusa)  tartásának  eltiltásáról 
szól  az  1903.  évi  129,892.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

A  gyógyszerek  és  mérgek  eladásáról  szóló  1894.  évi  111,005.  sz.  belügy- 
ministeri rend.  állapítja  meg,  mely  szereket  tarthatnak  kizárólag  gyógyszeré- 
szek, melyeket  adhatnak  el  vegygyárosok  és  droguisták  csupán  gyógyszerészek- 
nek. Fontos  ujabb  rendelet  az  1900.  évi  111,973.  a  gyógyszeráru  (drogue)  és 
méregkereskedés  engedélyezésének  szabályozása  tárgyában.  A  gyógyszerkülönle- 
gességek és  titkos  összetételű  gyógyszerekről  szól  az  1903.  évi  90.000.,  102,572. 
és  120,170.  sz.  b.  ü.  m.  r. 

A  sebkötözó  szerek  gyártását  és  darusítását  az  1889.  évi  32,692.  és  as 
1904.  126.711.  sz.  beltigym.  rend.  szabályozza. 

Fontos  érdekű  rendelete  a  belügyministernek  a  női  termékenység  stff- 
gátlésára  szolgáló  szerek  és  készülékeknek  az  ország  területén  való  forgalomba 
hozatalát,  terjesztését,  eladását  tilalmazó  1901.  évi  50,981.  sz.  rendelete. 

Gyógyszerek  behozatala  engedély  alá  esik  és  pedig  a  törvényhatóság 
első  tisztviselője  adhat  engedélyt.  L.  1902.  évi  117,378.  sz.  b.  ü.  m.  r.  Ugyan- 
csak az  állati  gyógyszerekre  is  az  1903.  évi  56,753.  sz.  ímiv.  min.  rend.  szerint 

*  A  gyógyforrások  különös  védelmére  szolgál  a  védterületi  hatósági  meg- 
állapítása, a  vízjogi  törvény  éB  annak  végreh.  rendelete.  40.  f .  szerint 

Gyógyszernek  szabályos  jogosítvány  nélkül  árulása,  vagy  bizonyos  gyögy- 
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dély  mellett,  vizsgát  tett  vegyész  vagy  gyógyszerész  felügyelete  és 
vezetése  alatt  készíthetők;  általában  az  ásványvizek  töltése,  tartása, 
forgalombahozatala  rendeletileg  szabályoztatik.86 

A  gyógyszerészet. 

A  gyógyszerészet,  mint  közegészségi  intézmény,  az  állam 
felügyeiele  alatt  áll  E  felügyelet  kiterjed:  1.  a  gyógyszerészeti  sze- 
mélyzet tudományos  képzettségére;  2.  a  gyógyszerárszabályok 
megállapítására,  megtartására  és  a  gyógytárak  kezelésére;  3.  a 
helyiségek  berendezésére  és  felszerelésére;  4.  a  gyógyszerészeti 
rendszabályban  meghatározott  könyvek  vezetésére. 

A  gyógyszertár  kezelésére  az  ország  területén  érvényes  gyógy- 
szerésztudori  vagy  gyógyszerész  mesteri  oklevél  jogosít,  a  külföldi 
oklevelek  érvényét  illetőleg  azon  szabályok  hatályosak,  melyek  az 
orvosi  oklevelek  iránt.  (Törv.  43 — 45.  §§.)  A  gyógyszerész-gyakor- 
nokok kiképzését,  annak  ellenőrzését  az  1892.  évi  35,985.  sz.  vall. 
és  közokt.  ministeri  rendelet  szabályozza.87 

szernek  hatósági  tilalom  ellenére,  habár  ingyen  adása,  osztogatása  az  1879.  évi 
XL.   t.-cz.   02.   S-a   szerinti  kihágás. 

■  Idevonatkozói ag  több  rendelet  van:  az  1873.  évi  24,199;  ezt  módosító 
1898.  évi  70,028.  sz,  a  mesterséges  ásványvizek  készítéséről  és  eladásáról.  1893. 
*vi  2923.  és  44,404.  s  az  1898.  évi  70,028.  sz.  az  ásvány  források  és  vizek 
kezeléséről,  1898.  évi  68,462.  sz.  az  ásványvizek  elnevezéséről.  A  nálunk  nagy 
mértékben  fogyasztott  szódavíz  gyártásáról,  forgalmáról  szól  az  1895.  évi 
31,259.,  38,012.  és  főkép  az  1895.  évi   110,461.   sz.  belügymin.  rend. 

Keserüvizek  darusításáról  az  1890.  évi  25,533.  sz.  belügymin.  rendelet 
intézkedik. 

Az  1894.  évi  111,005.  sz.  belügymin.  rend.  szerint  óvó  és  gyógyító  sze- 
reket, még  ha  az  egészségre  ártatlanok  is,  gyógyszerkép  árulni  tilos.  Uj  gyógy- 
szereket a  droguisták  a  publikum  részére  nem  árulhatnak.  (1898.  évi  74,223.  sz. 
belügymin.  rendelet.) 

A  gyógyszerum  (vérsavó)  használata,  forgalomba  hozatala  iránt  az  1895. 
évi  102,233.,  1896.  évi  106,248.  és  1903.  évi  139,108.  és  az  1904.  62,363.  sz.  a 
törvényhatóságnak  serummal  ellátásáról  az  1895.  évi  8931.  sz.  belügymin.  rend. 
szftl.  Itt  említendő,  hogy  a  jég  mint  gyógyszer  iránt  is  van  rendelkezés,  jelesül, 
az  1894.  évi  106,092.  és  1897.  évi  119,247.  sz.  belügymin.  rend.  a  jégbeszerzéa 
tárgyában.  Az  1895.  évi  113,574.  sz.  belügymin.  rend.  a  paizsmirigy  készítmé- 
nyek árusításáról  szól.  A  saccharin  behozatala  és  forgalma  iránt  rendelkeznek 
az  1896.  évi  32,125.  és  1898.  évi  41,272.  sz.  belügymin.  rend. 

*  A  gyógyszerészsegéd i  idő  számításáról  szól  az  1900.  évi  54,518.  sz. 
belögymin.  rend. 

A  társországok  területén  kiállított  gyógyszerész-gyakornoki  végbizonyit- 
?*Dy°^»  gyógyszerészmesteri  és  tudori  oklevelek  érvényessége  tárgyában  kelt  * 
belügymin.  1899.  évi  110,753.  sz.  rend. 
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Gyógyszertár,  szákértők  által,  állami  engedély  folytán  fd- 
áüitott  közegészségi  intézet,  mint  ilyen  az  iparüzletek  sorába  nem 
tartozik.  (Törv.  128.  §.)  88 

A  gyógyszertári  üzleti  jog  reális  vagy  személyes.  A  realjogu 
gyógyszertárak,  melyek  kezelésére  szintén  csak  okleveles  gyógysze- 
rész jogosult,  szabadon  eladhatók,  örökölhetök  és  hagyományoz- 
hatok, szóval  magánjogi  szerződések  és  a  fennálló  szabályoknak 
megfelelő  átruházások  tárgyaivá  tehetők.  Reál  gyógyszertári  jog 
az  1876:  XIV.  t.-cz.  hatálya  óta  nem  adományozható.  A  gyógy- 
szertár személyes  üzleti  joga  az  engedélyesnek  személyéhez  van 
kötve,  az  el  nem  adható,  ném  hagyományozható,  az  átruházód 
azonban,  szintén  csak  személyes  joggal,  a  belügyminister  okleveles 
gyógyszerész  számára  megengedheti;  az  üy  engedély  nem  tagad- 
ható meg,  csak  a  törvényes  kellékek  hiánya  vagy  bebizonyított 
erkölcsi  megbizhatlanság  esetén.  A  gyógyszerész  elhunytával  a 
személyes  gyógyszertári  jog  haszonélvezete  az  özvegyre  száll;  ha  az 
özvegy  gyermekei  kiskorúsága  alatt  elhal  vagy  újra  férjhezmegy, 
a  jog  haszonélvezete  a  gyermeknek  nagykorúságáig  ezekre  száll. 
Ugy  az  özvegy,  mint  a  kiskorúak  gyámja,  okleveles  gyógytárkezelőt 
kötelesek  tartani. 

Uj  gyógytár  felállítására  a  törvényhatóság  meghallgatásával 
a  belügyminister  ad  engedélyt;  s  az  engedély  csak  akkor  tagadható 
meg,  ha  tekintettel  a  népesség  számára,  az  ott  már  fennálló  gyógy- 
tárak  s  egyéb  helyi  viszonyokra,  kimutattatik,  hogy  az  uj  gyógytár 
annyira  felesleges,  hogy  a  többi  gyógytár  fennállását  veszélyez- 
tetné.89 

A  gyógyszerész  növendékek  és  gyakornokok  kiképzéséről  szól  az  1892.  aug. 
9-én  kelt  kir.  rend.  és  az  1906.  94.359.  sz.  közokt.  m.  r. 

88  Iparkamarai  illetékek  fizetésére  nem  kötelesek.  A  gyógyszerészek  czég- 
jelzöt  is  hasznaihatnak,  mely  az  elsőfokú  közig,  hatóságnak  (Törv.  154.)  beje- 
lentendő s  ott  nyilvántartandó.  (1885.  évi  13G0.  sz.  belügymin.  rend.)  A  gyógy- 
szerészek által  szabályszerüleg  vezetett  és  kellőleg  bélyegzett  üzleti  könyvek  a 
kereskedelmi  könyvekhez  (1875:  XXXVII.  t.-cz.)  hasonló  bizonyító  erővel 
bírnak. 

•  Az  uj  gyógytár  felállítását  vagy  a  község,  vagy  az  okleveles  gyógy- 
szerész kérheti,  ez  utóbbi  esetben  a  község  véleménye  meghallgatandó;  ha 
a  község  kérelmére  az  uj  gyógytár  engedélyeztetett,  azt,  hogy  annak  felállítása 
mely  gyógyszerésznek  engedtessék,  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  által 
kiírandó  pályázat  után  és  az  érdekelt  község  meghallgatásával  a  közigazgatási 
bizottság  határozza  ineg  s  ezt  a  belügyministernek  feljelenti. 

Az  1883.  évi  22,370.  sz.  beltigymin.  rendelettel  kiadott  gyógyszertári 
szabályzat  részletesen  megállapítja  az  uj  gyógytár  kérése  körül  a  gyógyszerész 
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A  gyógyszerész  a  magyar  gyógyszerkönyvben  meghatározott 
gyógyszereket  tartani,  a  belügyministerileg  megállapított  árszab- 
vány  szerint  kiszolgáltatni,  s  általán  a  gyógytárakra  vonatkozó 
szabályokat  pontosan  követni  köteles.  A  gyógytár  tulajdonosa  és 
kezelője  a  nem  okleveles  személyzet  gyógytári  működéséért,  a 
gyógyszerek  jóminőségü,  helyes  kiszolgáltatásáért  2  havi  elzárás 
és  600  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés  terhe  alatt  felelős;  okleve- 
les segédek  személyesen  felelősek.  Valamely  gyógytár  szabálytalan 
kezelése  esetén  a  törvényhatóság  annak  kezelöt  rendelhet 

vagy  község  teendőit.  Ugyané  rend.  szerint,  ha  a  folyamodó  gyógy  szeressek 
mindenike  a  gyógytár  kezelésére  minösitvény  és  szerzett  gyakorlat  tekintetében 
egyenlő  bizonyítékkal  nem  bir,  a  jogosítványt  az  első  folyamodó  nyeri;  ha  a 
község  kérelmére  adott  engedélyről  van  szó,  a  község  ajánlottja  csakis  akkor 
mellőzhető,  ha  alapos  kifogás  alá  esik;  törvényhatósági  városban  a  közig.' 
Bizottság  nem  hallgatja  meg  a  várost. 

A  jogot  nyert  gyógyszerész  egy  év  alatt  köteles  a  gyógytár  felállítására, 
ellenesetben  engedélye"  elévül  (u.  o.)  Ha  az  engedély  az  uj  gyógytár  helyét 
közelebbről  meg  nem  határozza,  ez  az  elsőf.  egészségügyi  hatóság  joga;  ennek 
engedélye  kell  oly  községben,  hol  több  gyógytár  van,  arra  is,  hogy  a  gyógytár 
helyét  változtassa;  gyógyszertárnak  más  községbe  áthelyezését  a  belügyminister 
engedheti  meg. 

A  gyógytártulajdonos  —  ha  realjogának  birtokában  is  —  csak  egy 
gyógytárt  kezelhet,  személyes  jogot  is  csak  egyet  bírhat.  —  Még  fel  nem 
állított  gyógytár  személyes  joga  át  nem  ruházható.  A  személyes  gyógytári  jog 
végrehajtás  tárgya  nem  lehet;  a  csődtömeghez  nem  tartozik;  a  tömeggondnok 
által  nem  kezelhető.  Ha  egy  gyógyszerész  átruházás  vagy  engedély  folytán  nyert 
jogot  oly  helyen,  hol  már  gyógytár  van  és  e  jogot  alapos  ok  nélkül  másra 
ruházza,  az  átruházástól  számított  10  év  alatt  uj  gyógytár  felállítására  jogot 
aem  nyerhet;  —  ha  oly  helységben  szerzett  jogát  ruházta  át,  hol  más  gyógytár 
még  nem  volt,  csak  öt  évig  nem  nyerhet. 

Ha  az  uj  gyógytár  engedélyezése  megtagadtatik,  azon  helyre  uj  gyógy- 
tárért egy  év  alatt  épen  nem,  öt  év  alatt  is  csak  a  rendeletben  meghatározott 
tények  alapján  lehet  folyamodni. 

A  gyógyszertárak  tisztiorvosi  vizsgálat  alatt  állanak,  e  vizsgálatért  dij 
nem  követelhető.  A  realjogu  gyógytárak  bérlői  a  hatóságnál  bejelentendök. 

A  gyógyszerek  árát  a  magyar  gyógyszerkönyvhöz  csatolt  árszabályok 
által  koronkint  a  belügyminister  állapítja  meg.  A  gyógyszert  az  árszabásban 
meghatározottnál  olcsóbban  is  lehet  adni.  1884.  évi  150/ VIII.  sz.  belügymin. 
rend.  az  uj  magyar  gyógyszerszabás  tárgyában.  1888.  évi  25,000.,  1897.  évi 
116,290.  és  1898.  évi  102,000.  sz.  belügymin.  rendelet  az  újra  szerkesztett 
magyar  gyógyszerkönyv  kiadása  iránt.  Jelenleg  az  1903.  évi  127,000.  sz.  b.  fi. 
min.  rendelettel  kiadott  gyógyszerárszabvány  (taxa  medicamentorum )  van 
hatályban. 

A  gyógyszerkönyvben  f  jelel  jelölt  szerek  csak  orvosi  vényre  szolgád 
tathatók  ki 
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A  gyógyszerész  az  orvosilag  rended  gyógyszerek  kiszótgaHvr 
tatát  alapos  ok  nélkül  meg  nem  tagadhatja  vagy  d  nem  halaszt- 
hatja; e  kötelesség  megszegése  200  koronáig  terjedhető  pénzbünte- 
tés alá  esik.  (1879:  XL.  t.-cz.  93.  §.)  Két  hónapig  tartó  elzárás  és 
600  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés  éri  azon  gyógyszerészt  ki 
járvány  esetén  gyógytárát  elhagyja,  vagy  az  orvosilag  rendelt 
gyógyszerek  kiszolgáltatását  alapos  ok  nélkül  megtagadja  vagy 
elhalasztja.  (U.  o.  96.  §.)  Hitelezni  a  gyógyszerész  csak  a  rendelő 
orvos  által  igazolt  sürgős  veszély  esetén  köteles. 

A  gyógyszertártól  lényegesen  különböznek  a  fiók,  házi  és  kézi 
Qyógytárak?0  Fiók  gyógyszertár  az,  mely  valamely  gyógytárhat 
tartozik,  annak  forgalmi  körében  állíttatik,  az  anyagyógytár  tulaj- 
donos által.  Ez  olykép  tartozik  az  anyagyógytárhoz,  hogy  csak 
azzal  együtt  adható  el,  ruházható  át.  Fiók  gyógyszertár  nem  ön- 
állósítható (Gyógyszertári  szabályzat),  s  anyagyógytárnak  ottani 
felállításával  megszüntetendő.  (Törv.  135.  §.)  Házi  gyógytárak 
azok,  melyek  a  kórházakban,  gyógyfürdőkben  ezek  betegei  haszr 
nálatára  létesíttetnek.  Kézi  gyógytár  orvosok  és  állatorvosoknak 
engedélyezhető  oly  helyen,  hol  gyógyszertár  nincsen,  oly  czélból, 
hogy  betegeiket  a  legszükségesebb  gyógyszerekkel  ellátthassák.  A 
kézi  gyógytár  tulajdonosának  útközben  oly  községben,  hol  gyógy- 
tár van,  gyógyszert  kiszolgáltatni  nem  szabad.  A  kézi  gyógytár 
megszűnik,  ha  ugyanott  gyógy-  vagy  fiók  gyógyszertár  engedé- 
lyeztetik. 


M  A  fiók  6*  hflzi  gyógyszertárak  a  szükséghez  képest,  a  törvényhat *>ság 
meghallgatásival  a  belttgyminister  által  engedélyeztetnek.  A  kézi  gyógytárat  a 
törvényhatóság  első  tisztviselője  engedélyezheti;  az  ily  engedély  a  belügy- 
ministernek  bejelentendő.  Az  engedély  helyre  szólván,  megszűnik,  ha  az  orvos 
más  helységbe  költözik.  A  kézi  gyógytár- tulajdonos  is  köteles  a  gyógyszerészet™ 
fennálló  szabályokhoz  alkalmazkodni:  a  kézi  gyógytárakban  tartandó  szerekről 
és  általán  a  kézi  gyógytárak  külön  szabályairól  az  1894.  évi  98,802.  sz.  be\- 
Ügymin.  rendelet  szól.  Idegen  orvos  rendelvényére  a  kézi  gyógytárból  gyógyszer 
csak  oly  esetben  szolgálandó  ki,  ha  a  vényen  „periculum  in  mora"  jelzés  van. 
—  A  gyógyszereket  a  kézi  gyógytártartásra  jogosult  a  törvényhatóság  területén 
levő  gyógytárból  köteles  beszerezni;  s  csak  a  gyógyszerárszabás  szerint  számí- 
tani. —  Az  állatorvosok  kézi  gyógytárairól  külön  szabályok  foglaltatnak  aa 
1888:  VII.  t.-cz.  122.  §-ban,  az  1888.  évi  40,000.  sz.  fm.  min.  rend.  301.,  302. 
|-aiban;  az  1890.  évi  80,701.,  1893.  évi  75,641.  és  1894.  évi  31,788.  az.  belügy- 
min, rendeletekben.  —  A  katonai  gyógytárak,  kórházi  és  helyőrségi  gyógytárak 
létesítése,  ellenőrzése  a  katonai  közigazgatás  hatáskörébe' tartozik. 
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142.  §.  A  gyógyintézetek. 

A  gyógyítás  ügyének  kiváló  érdekű  tényezői  a  gyógyintézetek, 
A  közigazgatás  jelentékeny  szerepre  hivatott  ezek  létesítése  és  mű- 
ködése körül.  A  közegészségügyi  törvény  kötelezettséget  nem  álla- 
pit meg  gyógyintézetek  létesítésére,  kivételt  csak  járványok  esetére 
az  u.  n.  járvány-  vagy  szükségkórházak  képeznek,  melyekről  a 
törvény  81.  §-a  értelmében  a  törvényhatóság  köteles  gondoskodni. 
A  mi  a  gyógyintézetek,  üdülőházak  létesítését  illeti,  az  hatósági 
engedélyhez  van  kötve;  az  engedélyt  a  törvényhatóság  meghallga- 
tásával a  belügyminister  adja.  Ugy  közjogi  testületek  (törvényható- 
ság, község  stb.),  mint  magántársulatok,  egyesek  nyerhetnek  en- 
gedélyt gyógyintézetek  létesítésére,  egyaránt  kötelesek  azonban  a 
törvény  és  törvényes  hatósági  rendelkezésekhez  alkalmazkodni. 

Jellegük  szerint  a  gyógyintézetek:  közkórházak,  nyilvános^ 
MQi  joggal  félruházott  kórházak  és  magánkórházak.  E  jelleg  fon- 
tos jogkövetkezményekkel  kapcsolatos. 

A  belügyminister  közkórházi  jelleggel  felruházhatja  azon 
kórházat  vagy  más  gyógyintézetet,  mely  rendszeres  igazgatással  és 
oly  felszereléssel  bir,  hogy  a  helyi,  esetleg  a  vidéki  szükségletnek 
kielégitésén  felül  még  megfelelő  számú  idegen92  beteget  is  befo- 
gadni képes.  Minden  más  kórház,  gyógyintézet,  tekintet  nélkül 
arra,  hogy  törvényhatóság,  község  vagy  egyes  tartja  fenn,  magán- 
jellegű. A  közkórházak  minden  jelentkező  beteget,  még  ha  külföldi 

n  A  gyógyintézeti  kezelés  a  házi  felett  sok  előnynyel  bir;  egészség- 
rendészeti szempontból  a  betegek  concentrálásában,  illetőleg  elkülönítésében 
fekszik  főértékük.  Bár  egyenes  kötelezettség  kórházak  létesítésére  nálunk  nem 
áll  fenn;  köteleztetnek  a  közegészségi  körbe  nem  osztható  községek  a  legköze- 
lebbi községi  vagy  járási  kórház  alapjának  növeléséhez  járulni,  lakosságuk 
arányában,  annyival,  a  mennyit  az  egészségi  körbe  beosztott  legközelebbi  község, 
lélekszám  után,  orvostartás  czimén  fizet.  A  törvényhatóság  azon  határozata 
ellen,  mely  a  járulás  ezen  kötelességét  és  mértékét  megállapítja,  a  közigazgatási 
bíróságnál  kereshetni  orvoslást.  Járási  kórház  létesítése  czéljából  nemcsak  több 
község,  de  több  egészségi  kör   is  egyesithető.    (1876:  XIV.   t.-cz.    142.    §.) 

Az  1906.  évi  90.993.  sz.  b.  ü.  m.  r.  szól  a  járvány  kórházak  és  fertőtelenitő 
intézetek  felállításáról. 

A  gyógyintézetek  jellegét  közelebbről  definálja,  engedélyezését,  a  beteg- 
felvételt általán  a  rendtartást  s  a  költségek  behajtását,  ezek  elévülését,  az 
Odfiklházak  intzéményét  részletesen  szabályozta  az  1898.  évi  133,000.  sz.  fontos 
belügymin.  rend.  A  társországokban  levő  kórházakban  ápolt  magyarországi  ille- 
tőségű betegekre  1.  az  1899.  évi  34,494.  sz.  beltigymin.  rendeletet. 

n  Vagyis  nem  saját  község  vagy  törvényhatóságbeli,  illetőleg  nem  csupán 
oly    betegeket,  kiknek  számára   létesített   a  kórház. 
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is,  személykülönbség  nélkül  kötelesek  felvenni,  tnig  a  fékhely  nem 
hiányzik.  Magánkórházak  és  gyógyintézetek  csak  oly  betegek  5e- 
fogadására  kötelesek,  kikre  berendeztettek,  más  betegek  felvételére 
csak  rögtöni  életveszély  eseteiben. 

Az  ápolási  dijakat  közkórházakban  a  belügyminister  a  tör- 
vényhatóság meghallgatásával  állapítja  meg,  e  dijaknak  fedezni 
kell  az  intézet  összes  igazgatási  és  fentartási  kiadásait  (1898  :  XXI. 
t.-cz.  14.  §.).  A  magángyógyintézetek  maguk  szabják  meg  ápolási 
dijaikat,  de  kötelesek  azt  a  törvényhatóságnak  bejelenteni.92 

Nyilvánossági  jogot  a  belügyminister  ad,  oly  magángyógyin- 
tézeteknek,  melyeket  férhely,  igazgatás,  orvosi  szervezet,  felszereles 
és  az  ápolási  dijak  nagysága  alapján  megfelelőknek  itél.  Ezek  a 
szegény  betegek  után  az  ápolási  dijaknak  az  országos  betegápolási 
alapból,  illetőleg  az  államkincstárból  való  megtérítését  és  a  magá- 
nosokat terhelő  ápolási  költségeknek  a  közadók  módjára  való  be- 
hajtását igényelhetik,  ápolási  dijaikat  maguk  határozzák  meg,  de 
az  államkincstár  vagy  az  országos  betegápolási  alap  terhére  ápo- 
landó betegek  utáni  dijakat  a  belügyminister  szabja  meg.  A  nyü- 
váno&ági  jelleget  a  belügyminister  bármikor  megvonhatja.  A  ma- 
gánkórházak csak  oly  betegek  után  tarthatnak  igényt  az  előző  pont 
szerinti  költségmegtéritésre,  a  kiket  életveszélyes  esetben  sürgős 
szükségből  vettek  fel.  (1898.  évi  133.000.  sz.  belügym.  rend.  a  kór- 
házakról ós  üdülőházakról).  Minden  kórháznak  alapszabályzattal, 
házirenddel,  orvosi  és  ápoló  személyzettel  kell  bírnia. 

Állami  kórházak  orvosi  és  más  tiszti  személyzetét  a  belügy- 
minister nevezi  ki.94  Törvényhatósági  kórházak  igazgató-főorvosát 
a  törvényhatósági  egészségügyi  bizottság  meghallgatásával,  egyéb 
orvosi  személyzetet  az  igazgató-főorvos  meghallgatásával  a  /&- 
ispán,  a  gazdasági  személyzet  a  törvényhatóság  első  tisztviselője 
nevezi  ki.  Községi  kórházak  orvosi  személyzetét  a  község  egész- 
ségügyi bizottság  meghallgatásával  az  alispán  nevezi  fci.95  A  ma- 

"  Az  Állami  gyógyintézetek,  országos  és  közkórházak  ápolási  dijai  tár- 
gyában rendelkeznek  az  1900.  évi  19,206.  és  20,849.  sz.  belügym  in.  rend. 
A  nyilvánossági  jelleggel  felruházott  magánkórházak  és  ápolási  dijaik  tárgyi- 
ban kelt  a  belügyminister  1899.  évi  5781.  sz.  rendelete. 

"  Az  ápolókat  állami  és  törvényhatósági  kórházakban  az  igazgató  fogadja 
föl  és  bocsátja  el.  Az  állami  gyógyintézetek  igazgatói  és  elsődorvosai  élethosszig- 
lan alkalmazott  állami  tisztviselők;  a  másodorvosok  kétévi  időtartamra  alkal- 
maztatnak. 

•3  A  törvényh.  és  a  községi  gyógyintézet  igazgatói,  orvosai  élethosszig 
alkalmaztatnak;  fegyelmi  tekintetben  a  törvényhatósági,  illetve  községi  tiszt- 
viselőkkel   azonos    szabályok    alá    esnek. 
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'gán  egyén,  társulat,  testület  saját  vezetése  alatt  álló  közkórházban 
az  orvosi  személyzetet  a  vezető  egyén,  társulat,  testület  alkalmazza 
a  főispánhoz  bejelentés  mellett,96  ba  pedig  nem  saját  vezetése  alatt 
áll  a  közkórház,  ugy  élőterjesztésére  a  főispán  nevezi  ki  az  orvosi 
személyzetet.97. 

Az  állami  kórházak  és  más  gyógyintézetek  közvetlenül  a  bel- 
ügyminister  felügyelete  és  igazgatása  alatt  állanak,  de  —  a  székes- 
fővárosban levők  kivételével  —  az  illető  főispán  által  tisztasági, 
gazdálkodási,  pénzkezelési  tekintetben  bármikor  megvizsgálhatók. 
Minden  egyéb  köz-  vagy  magán-gyógyintézet  felett  a  törvényható- 
ság a  közigazgatási  bizottság  utján  gyakorolja  a  felügyeletet. 

A  tébolydák. 

A  tébolydák  vagyis  az  elmebetegek  gyógyitása,  illetve  ápolá- 
sára rendelt  gyógyintézetekre  különös  szabályok  is  hatályosak. 

A  közbiztonságra  veszélyes  akár  gyógyítható,  akár  gyógyit- 
hatlan  elmebetegekre  kimondja  a  törvény,  hogy  gyógyítás,  illetve 
tartás  végett  tébolydákba  helyezendők;9*  mig  az  ártalmatlan  elme- 
betegek, bárgyúk,  buták,  hülyék,  ha  vagyontalanok  a  hozzátarto- 
zók, respective  az  illetőségi  község  terhére  tartandók. 

A  tébolydába  szállítás  az  elmebeteg  szabadságának  megszűn- 
tét vonván  maga  után,  a  legteljesebb  óvatosság  szükséges  a  végből, 

••  A  ki  a  kinevezést  csak  a  képesítés  hiánya  miatt  (1876:  XIV.  t.-cz. 
•3.  §.)  vagy  erkölcsi  okokból  kifogásolhatja;  a  kifogás  iránt  a  belügyminister 
dönt. 

"Az  u j  kórházi  szabályrendelet  1902.  évi  35,000.  b.  ü.  sz.  alatt  adatott 
ki;  kiemelendők  a  következő  határozmányok :  A  beteg  a  tanítás  czéljára  fel- 
használható, ha  az  ellen  kifogás  nincs.  Közköltségen  ápoltak  hullái  mindig, 
másoké,  ha  hozzátartozóik  nem  ellenzik,  tudományos ,  bonczolás  alá  vehetők. 
Ha  az  elhalt  beteg  eltemettetéséről  hozzátartozóik  nem  intézkednek,  arról  a 
kórház  köteles  gondoskodni.  Közkórházakban  a  beteg  külön  engedély  nélkül 
kgfelebb  3  hóig  ápolható.  Jogi  személyek  közkórházainak  kórházi  bizottsággal 
kell  birnia.  A  három  hónapon  túli  ápolásra  szorult  betegek  további  tartása 
figyében  adatott  ki  a  belügyministernek  az  1898.  évi  kórházi  ügyvitelt  módosító 
1901.  évi  98,609.  sz.  rendelete, 

,  A  közkórházak  számára  való  gyógyszerrendelésről  az  1898.  évi  133,000. 
sz.  belügymin.  rend.  III.  melléklete  szól. 

M  Ám  ezen  kötelező  rendelkezés  foganatosítása  a  tébolydák  csekély  szá- 
mánál fogva  nem  történhetik  kellőleg.  —  Az  1898.  évi  133,000.  sz.  belügymin. 
rend.  szerint  az  elmebetegek  közkórházakban  csak  akkor  vétetnek  föl,  ha  ezek- 
nek e  czélra  külön  helyiségeik  vannak;  egyébként  csak  megfigyelés  végett  és 
közrendőri  szempontból  máshová  történő  elhelyezésükig;  idevonatkozik  még  az 
1899.  évi  31,708.  sz.  belügymin.  rend. 
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hogy  elmebetegség  ürügye  alatt,  egészségesnek  tébolydába  való 
ideiglenes  felvételhez  is  közhivatalban  levő  orvostudornak  és  az 
elmebeteg  kezelőorvosának"  az  elmekórt  igazoló  bizonyítványa 
kell.  Magán-téboly  dák100  elmebeteget  véglegesen  csak  akkor  vehet- 
nek föl,  ha  az  illetékes  bíróság  az  elmebetegséget  megállapító,  mely 
czélból  az  érkező  betegek  a  bíróságnak  azonnal  bejeleatendők.  Ál- 
lami elmegyógyintézetekben,  a  törvtny  szerint  kötelező  megfigyelés 
ntán,  az  intézeti  igazgató  személyes  felelőssége  mellett  véglegesen 
felvétetik  az  elmebeteg,  a  miről  az  illető  biróság  a  gondnokság  alá 
helyezés  kimondása  végett  haladék  nélkül  értékesítendő.101  Mind- 
addig, mig  a  biróság  az  elmebetegséget  nem  monda  ki,  a  hozzátar- 
tozók jogositvák  a  tébolydába  helyezetteknek  elmeállapotát  orvos- 
szakértők  által  megvizsgáltatni.  E  szakértők  csakis  az  egyetemi 
orvos-tanári  testület  vagy  az  országos  közegészségügyi  tanács 
tagjai  közül  választhatók. 

Elmebetegeknél  a  személyes  korlátozások  és  kényszereszközök 
csak  szükség  esetén  és  ennek  tartamára,  a  beteg  és  mások  meg- 
óvása végett  és  csak  orvosi  rendeletre  alkalmazhatók.  A  felgyógyult 
vagy  megfigyelés  folytán  elmekórosnak  nem  bizonyult  egyének 
azonnal  elbocsájtandók  a  téboly dából.102 

"  Ha  volt. 

180  És  magánkórházak  tébolydai  osztályai. 

m  A  gondnokság  alá  helyezés,  illetőleg  kiskorúság  msgfcosasabbrtása  az 
1877:  XX.  törvényezikk  28.  §.  az  1885:  VI.  t&rvényezSkk  és  a  birót  eljárást 
szabályozó  1881.  évi  3263.  sz.  ig.  min.  rendelet  értelmében  történik;  ez  utóeÜ 
rendeletet  kiegészíti  az  1897.  évi  53,418.  sz.  ig.  min.  rend.  —  I*.  a  gyámügynél. 

1M  Ellenesetben  személyes  szabadság  megsértélséiiek  esete  áll  be.  — 
1878:  V.   törvényezikk. 

A  gyógyithatlan  elmebetegek  községi  ápolásba  véteMrOl  saál  as  1904.  évi 
11,247.  sz.  belügymin.  rend.,  a  magántébolydába  felvett  efattebeiegekaek  a 
bíróságnál  való  bejelentéséről  az  1894.  évi  63,535.  sz.  beítgymin.  rend.;  as 
elmebetegeknek  tébolydába  felvétele  körüli  el  faráéról  aa  1909.  évi  514&  a*,  k 
tt.  r.  Az  elmebetegek  elbocsátásáról  szol  az  1898.  évi  19,601.,  a  bűnvádi  eljárás 
alatt  állott  elmebetegek  elbocsátásáról  szól  az  1898.  évi  70,704.  sa.  belftgyvita. 
rend.  Közveszélyes  elmebeteg  kórházból  el  nem  bocsátható.  (1897.  évi  94,2991. 
bz.  belügymin.  rend.)  Idevonatkozik  ujabban  az  1909.  évi  69,975.  aa.  belügy- 
min,   rendelet. 

Az  országos  tébolydák  alapszerkezete  iránti  szabályzat  aa  1809.  évi 
rend.  tárban  közöltetett,  az  orsz.  tébolydába  való  felvételi  szabályzat  pedig  as 
1871.  évi  rend.   tárban.    (486.   1.) 

Az  1896.  évi  9598.  sz.  belügymin.  rend.  kimondja,  hogy  elmebetegek***: 
az  orsz.  téboly  dákból  kibocsátásához  a  gyámhatóság  beleegyezése  szükséges.  A* 
1899.  évi  124,388.  sz.  belügymin.  rend.  kimondja,  hogy  a  kórházakból  elboesaV 
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A-  gyógyfürdők. 

A  fürdők  általán  érdeklik  az  egészségügyet,  de  közülök  ható- 
sági rendelkezés  és  különös  felügyelet  tárgyai  kiváltkép  a  gyógy- 
türdök  mint  gyógyitási  intézmények.108  Gyógyfürdőknek  tekintet- 
nek a)  azon  ásványfürdők,  melyek  vize  fontosabb  kórok  ellen  ha- 
tályosan használható;  b)  oly  fürdők,  melyek  kellő  mennyiségű 
tiszta  és  üde  forrásvízzel  bírnak.  A  gyógyfürdő  elnevezésre  az  emii- 
tett kellékek  kimutatása  és  a  törvényhatóság  meghallgatása  után 
a  belügyminister  ad  engedélyt.  Minden  gyógyfürdőnek  az  egészség 
és  kényelem  igényeinek  megfelelő  fürdő-  és  lakházzal,  fürdösza- 
bályzattcd,  a  fürdőidény  alatt  állandó  fürdőorvossal  és  gyógyszer- 
tárral104 kell  ellátva  lenni,  szükséges  továbbá,  hogy  a  gyógyforrá- 
sok a  légkör  kártékony  befolyásától  és  tisztátlanitásától  védve  le- 
gyenek, a  betegek  nyugalmáról  és  egészséges  tápszerekkel  való  el- 
látásáról gondoskodva  legyen.  A  gyógyfürdőkben  a  meteorológiai 
viszonyok  az  idény  alatt  pontosan  jegyzendők. 

A  gyógyfürdők  emelése  tekintetéből  a  kormány  a  szükséges 
posta-  és  távirdai  állomásokról,  a  törvényhatóság  pedig  a  gyógy- 
fürdőkhöz vezető  közutak  jókarban  tartásáról  gondoskodik.  TTj 
építkezések  gyógyfürdőkben  húsz  évi  házadó  mentességet  élveznek. 

Mindennemű10*  fürdőkben  szükséges,  hogy  a  fürdő-  és  lak- 
Helyiségek  a  közegészségi  körülményeknek  megfelelő  karban  tar- 
tassanak; ennek  ismételt  figyelmen  kivül  hagyása  esetén  a  belügy- 
minister a  törvényhatóság  meghallgatásával  a  fürdő  bezáratását 
is  elrendéttieti.  Gyógydijakat  beszedni,  gyógyalapot  létesíteni  für- 
dőkben csak  hatósági  engedély  mellett  szabad  8  az  e  czimen  be- 
tett, de  ismét  közveszélyessé  válható  betegek  rendőri  felügyelet  alatt  tartas- 
sanak. A  budapesti  angyalföldi  tébolydáról  szól  az  1881 :  XII.  és  1883:  XIV. 
t-cz.  —  Állami  tébolyda  még  a  lipótmezei,  továbbá  a  nagyszebeni  és  pozsonyi 
•rsz.  kórházak  téboly dai  osztályai. 

Az  1006.  évi  9.052.  sz.  igazs.  bin  .rend.  szervezete  a  bpesti  orsz.  gyűjtő- 
fogház mellett  az  igazságügyi  orsz.  megfigyelő  és  elmegyógyitó  intézetet. 

*  Axu.  n.  népfürdők  létesítése  a  köztisztaság  szempontjából  nagy  fon- 
tossága közfeladatnak  tekinthető.  A  gőzfürdők  ügye  is  a  mainál  bővebb  adrai- 
aistrativ  gondoskodást  igényelne. 

,M  A  fürdőorvos  kinevezése  a  főispánnak  bejelentendő,  a  ki  az  ellen  osak 
a  törvényes  képesítés  hiánya  miatt  vagy  erkölcsi  okokból  tehet  kifogást,  melyre 
Bérre  végérvényesen  a  belügyminister  dönt.  —  A  gyógyszertárral  való  ellátás, 
aerezetesen  legalább  házi  gyógyszertár  létesítése  iránt  a  törvényhatóság  gondos- 
kodik, az  engedélyezés  a  belügymlnistert  illetvén.  (1893.  évi  404.  sz.  rend.  a 
fürdők  és  gyógyhelyek  szabályzata.) 

w  Nemcsak  gyógyfürdő  jellegével  biró  fürdőkben. 
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gyűli  összeg  kizárólag  a  fürdő  emelésére  fordítandó.  A  törvény- 
hatóság gondoskodik  arról,  hogy  a  vagyontalanok  a  fürdők  és 
gyógyforrások  díjtalan  használatában  lehetőleg  részesittessenek. 
A  fürdők  azon  törvényhatóság  felügyelete  alá  tartoznak, 
melynek  területén  vannak.  A  törvényhatóság  minden  gyógyfür- 
dőre és  gyógyhelyre  az  idény  tartamára  fürdőbiztost  köteles  ki- 
jelölni. Ily  fürdőbiztosul  oly  fürdők  és  gyógyhelyekre,  hol  átlag 
legalább  300  vendég  fordul  meg  évente,  csak  valóságos  vagy  tisz- 
teletbeli szolgabirák  jelölhetők  ki,  kik  ott  rendőrbiráskodást  is  gya- 
korolhatnak. Kisebb  fürdőkben  a  községi  elöljáróság  egy  tagja  is 
megbizható.  A  fürdőbiztos  hivatása  a  közrend,  köznyugalom,  köz- 
erkölcs fenntartására  és  a  fürdőre  kötelező  szabályok,  hatósági 
intézkedések  megtartására  szigorúan  ügyelni,  a  tapasztalt  sza- 
bályellenességek esetén  intézkedni,  vagy  intézkedés  kieszközlése 
végett  az  illetékes  hatósághoz  fordulni.106 

143.  §.  A  nyilvános  betegápolási  költségek  viselése. 

Egészségünk  nyilvánjogának  fontos  részét  képezik  azon  jog- 
tQtelek,  melyek  a  betegápolás  terhének  viselését  szabályozzák.  E 
szabályok  főforrását  az  1898:  XXI.  t.-cz.  képezi,  mely  az  1899. 
évben  hatályba  lépvén,  megszüntette  az  addig  irányadó  1875:  ül. 
t.-czikket.  Ez  uj  törvény  hivatva  van  sok  kételynek  elejét  venni 
főkép  a  kórházi  ápolás  költségeinek  viselése  tekintetében,  egyenlé- 
kenynyé  tenni  a  nyilvános  betegápolás  közterheit,  s  igy  nagy- 
mérvű javítást  eszközölni  a  gyógyítás  közügyének. 

Lássuk  a  törvény  lényeges  rendelkezéseit  először  a  kórházi 
és  gyógyintézeti  ápolás  költségeinek  fedezését  illetőleg.107 

w  Feladatait  részletezi  az  1893.  évi  44,304.  sz.  belügymin.  rend.  —  ' 
A  fürdőbiztos  szükség  esetén  a  csendőrség  segélyét  is  igénybe  veheti.  ' 

,OT  Az  1898 :  XXI.  t.-cz.  kitűnő  kommentárját  irta  Dr.  Némethy  Károly 
belügymin.  tanácsos.  Az  1884:  XVII.  t.-cz.  kötelezi  az  iparost,  hogy  tanonczot 
betegség  esetén  saját  költségén  ápoltassa.  Erre  vonatkozik  az  1885.  évi  4860.  as.  ' 
belügymin.   rend.  is;   körházi  ápolás  megtérítésére  az  iparos  nem  kötelezheti. 
(1888.  évi  43,292.)  Az  1898:  II.  t.-cz.  rendeli,  hogy  a  munkaadó  a  munkakörben 
megbetegedett  mezei  munkást,  ha  az  idegen  községbeli,  nyolcz  napon  át  gyögT-  I 
kezeltetni  és  ellátni  köteles   (32.  J.) ;  a  gazdasági  cselédékre  nézve  fontos  ren-  l 
delkezéseket  tartalmaz  az  1900:  XVI.  t.-cz.    (alább);   kéjnö  után   a  bordélyoi  i 
kórházi  költség  fizetésére  nem  kötelezhető.   (1897.  évi  655.  sz.  közig.  bir.  hat.)  I 

A  szülők  ápolási  költségeit  a  gyermekek  egyetemlegesen  kötelesek  viselni,  I 
azért  a  hatóság  egyiktől  is  követelheti  az  egész  dijat,  ki  pro  ráta  testvéreitől  *  í 
megfelelő  részt  esetleg  polgári  utón  követelheti.   (Közig.bir.  1757.  ex  1901.)       I 

I 
I 
i 
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I.  Kórházi  és  gyógyintézeti  ápolási,  valamint  szállítási  költ- 
ségeiket önmaguk  fizetik  azok,  kik  betegsegélyző-pénztárnak  vagy 
társládának  nem  tagjai,  vagy  megbetegedésük  idején  mint  cselédek 
vagy  egyáltalán  vagy  15  napig  még  nem  állottak  szolgálatban.  Ha 
az  ily  ápoltak  fizetésképtelen  szegények,  azok  után  —  kivételével  a 
bujakór  vagy  trachoma  miatt  ápoltaknak  (1.  alább)  —  a  követ- 
kezők (sorrend  szerint)  kötelesek  ama  költségek  viselésére:  a)  a 
szülők  és  nagyszülők  gyermekeikért  és  unokáikért;  b)  a  gyermekek 
és  unokák  a  szülőikért  és  nagyszülőikért;  c)  a  házastársak  egy- 
n.ásért  és  pedig  akkor  is,  ha  törvényszerű  elválás  nélkül  tényleg 
külön  élnek  (közig.  bir.  2744.  ex  1903.). 

II.  A  betegsegélyző-pénztári  és  a  bánya-társláda  tagok  kór- 
házi és  gyógyintézeti  költségeit  legfeljebb  húsz  hét  tartamáig,  vala- 
mint ezek  szállítási  költségeit  a  pénztár  fizeti,  ha  a  kórházi  ápolás- 
hoz beleegyezését  adta;  ha  ily  beleegyezés  nem  adatik,  az  illető 
betegsegélyzőpénztár  legfölebb  harmincz  napi  időtartamra  köteles 
az  ápolási  költségek  megtérítésére.108 

III.  A  szolgálati  idő  alatt  megbetegedett  cseléd  kórházi  és ' 
gyógyintézeti,  ápolási  és  szállítási  költségeit  a  gazda  fizeti:  a)  ha  a 
mogbetegedés  legalább  15  napi  szolgálat  után  a  cseléd  és  gazda 
hibája  nélkül  következik  be,  30  napig,  b)  ha  pedig  a  betegség  bár- 
mily tartalmú  szolgálat  után  a  gazda  hibájából  eredt,  a  cseléd 
felgyógyulásáig. 

:6*  A  betegsegél yző  pénztár  a  tagjai  után  fölmerült  ápolási  költségeket 
30  napra  akkor  is  köteles  megtéríteni,  ha  az  ápoltaknak  körházba  való  felvé- 
telére utalványt  nem  adott  s  ily  fölvételről  csak  a  tagnak  kórházból  való  távo- 
zás után  lesz  értesítve.  (Közig.  bir.  1900.  évi  2319.  sz.  hat.)  E  kötelessége  a 
pénztárnak  akkor  is  fennáll,  ha  az  ápolt  betegségét  saját  hibájából  előidézett 
verekedés  okozta.  (Közig.  bir.  1902.  évi  863.  sz.)  Gazda  által  a  cselédnek  nyúj- 
tott házi  ápolás  azon  kórházi  ápolási  30  napba  beszámítandó,  melyre  a  törvény 
a  gazda   kötelességét  megállapítja. 

Ha  az  ápolt  több  betegsegélyző  pénztárnak  tagja,  a  kórházi  ápolási 
fciltség  ezektől  egyetemleg  követelhető.  (Közig.  bir.  3110.  ex  903.) 

A  gazda  fizetési  kötelessége  akkor  is  megállapítandó,  ha  a  cseléd  idült 
bajban  szenvedett  és  betegsége  már  a  szolgálatbalépés  előtt  is  fennállott. 
iKűzig.  bír.  1294.  ex  1903.)  A  gazda  gyógyitta tási  kötelezettsége  nem  szorít- 
kozik a  cseléd  egyszeri  megbetegedésére,  de  a  cseléd  ugyanazon  vagy  azzal  kap- 
csolatos betegségének  teljes  gyógyulása  előtt  folytatólag  bekövetkező  ápoltatása 
esetire  ki  nem  terjeszthető.  (Közig.  bir.  1901.  évi  529.  sz.  hat.)  Az  1900:  XVI. 
t.-ez.  külön  szabályozást  eszközölt  a  gazdasági  cseléd  gyógyitása  körül  a  gazda 
kötelezettségét  illetőleg    (1.   alább). 

Dr.   Kmety   K.:   Magyar  közigazg.   jog.   V.    kiadás.  26 
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IV.  Az  országos  betegápolási  pótadóból100  képezett  orsz. 
betegápolási  alap  fedezi:  a)  a  bel-  vagy  külföldi  gyógyintézetekben 
gyógykezelt  magyar  állampolgárok  ápolási  költségeit,  a  mennyiben 
azok  az  ápolttal  vagy  az  I.  alatt  felsorolt  hozzátartozókkal,  a  gaz- 
dával vagy  betegsegélyző-pénztárral  szemben  (I — III.),  vagy  az 
államkincstár  ellen  (V.  p.)  nem  érvényesíthetők;  b)  kórházakban 
szülő  nők  és  szülötteik  ápolási  költségeit  minden  esetben. 

Y.  Az  államkincstár  fizeti:  a)  a.  kórházakban  és  gyóintézetek- 
ben  bujakórban*)  vagy  trachomában  szenvedő  szegények  ápolási 
sé  szállítási  költségeit;  b)  gyógyintézetekben,  kórházakban,  ápolt 
elmebetegek  ápolási  és  szállítási  költségeit,  ha  maguk  vagy  fizetés- 
köteles (I.)  hozzátartozóik  vagyontalanok;110  c)  az  egyetemi  koró- 
dákon és  országos  bábaképezdében  kezelt  szegény  betegek  ápolási 
és  szállítási  költségeit;  d)  a  hontalanok  kórházi  ápolási  és  szállítási 
költségeit  és  a  külföldiekét  is,  ha  azok  külállamokkal  szemben  nem 
érvényesíthetők.  Az  országos  betegápolási  alap  esetleges  hiánya 
szintén  a  kincstár  által  fedezendő. 

144.  §.  A  kórházon,  gyógyintézeten  kívüli  betegápolás  és  a 
járványok  elleni  védekezés  költségei. 

I.  Az  országos  betegápolási  alap  iweli:  a)  hatóságilag  igazolt 
szegények  részére  hatósági,  illetve  a  belügyminister  által  felha- 
talmazott magánorvos  által  a  fennálló  szabályok  szerint  rendelt 
gyógyszerek  és  gyógyászati  segédeszközök  költségeit;  m  b)  talált 
vagy  hatóságilag  elhagyottnak  nyilvánított  gyermek  után  7  éves 
korukig  felmerülő  gondozási,  ápolási  és  nevelési  költségeket;11* 

im  Az  orsz.  betegápolási  pótadó  kivetéséről,  beszedéséről,  elszámolásáról 
szol  az  1899.  évi  61,051.  sz.  bel-  és  pénzügymin.  rend. 

#)  Bujakór  kifejezés  alatt  a  nemi  érintkezésből  keletkező  összes  fertőző- 
betegségek értendők.   (Közig.  bir.  3554.  ex  1905.  hat.) 

no  Az  a)  és  6)  pont  alatti  költségek  viselésére  a  betegsegélyző  egylet 
vagy  pénztár  vagy  a  gazda  nem  kötelesek.  —  Szegény  elmebetegek  az  állam- 
kincstár költségére  csak  bel  ügyminis  téri  enegedélylyel  helyezhetők  el.  Az  ujoncz- 
állitások  alkalmával  megfigyelés,  illetőleg  valamely  fogyatkozás  megál- 
lapítása végett  katonai  kórházba  rendelt  állítási  kötelesek  utazási,  élelmezési 
és  ápolási  kölWgei  a  honvédelmi  minister  tárczája  terhére  esnek,  de  a  simu- 
lánsok  e  költségeket  maguk  viselik.  L.  az  1901.  évi  32,911.  sz.  honv.  m.  rend. 

111  A  rendelési  eljárást  szabályozta  az  1898.  évi  118,956.  és  99,000.  s  az 
1899.  évi  137,172.  és  a/  1903.  évi  3273.  sz.  belügymin.  rend. 

1,1  A  7  éven  aluli  gyermekek  elhagyatottságát  kimondó  határozatok 
meghozatalánál  követendő  eljárásra  nézve  fontos  a  belügymin.  1901.  évi  85,100. 
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V 

c)  a  cholera  és  pestis  kivételével,  a  hevenyfertőző  kórok  elleni  véde- 
kezés s  e  védelem  czéljára  szolgáló  állandó  intézmények,  fertőtlenitő 
intézetek  költségeinek  felerészét. 

II.  Az  illetőségi  község  köteles  gondoskodni  a  kórházi  ápolás- 
ban nem  részesülő  szegény  betegről,  ha  az  előző  §-ban  I.  alatt  fel- 
sorolt hozzátartozói  nincsenek  vagy  erre  képtelenek  és  a  gazda, 
munkaadó,  betegsegélyző-pénztár  kötelezettsége  nem  forog  fenn; 
6)  ugyanily  feltétel  mellett  köteles  a  kórházakból  elbocsátott  gyó- 
gyithatlan  betegek,  nem  közveszélyes  elmebetegek,  ártalmatlan 
hülyék,  siketnémák,  vakok,  nyomorékok,  végül  a  talált,  valamint 
hatóságilag  elhagyottnak  nyilvánított  gyermekek  eltartásáról,  ápo- 
lásáról és  neveléséről  hét  éves  korukon  túl  gondoskodni;  c)  a  cho 
lera  és  pestis  kivételével  a  hevenyfertőző  betegségek  elleni  védeke- 
zés költségeinek  felét  viselni  és  e  védekezéshez  szükséges  termé- 
szetben teljesíthető  szolgálmányokat  előállítani. 

III.  Az  államkincstár  fedezi:  a)  a  bujakór  vagy  trachoma- 
ban  szenvedő  és  hatósági  megbízásból  házilag  kezeli  szegények 
ápolási  és  szállítási  költségeit;  6)  a  hatósági  megbízásból  házilag 
kezelt  szegény  elmebetegek  ápolási  és  szállítási  költségeit,  ha  az 
előző  §.  I.  kikezdésében  felsorolt  hozzátartozóik  fizetésképtelenek; 
c)  a  hontalanok  ápolási  költségeit  s  a  külföldiek  azon  ápolási  költ- 
ségeit is,  melyek  államukkal  szemben  nem  érvényesíthetők;  d) 
végül  a  cholera  és  pestis  elleni  védekezés  költségeit.118 

sz.  rendelete.  A  hét  éven  aluli  elhagyott  gyermekek  gondozásáról  a  belügy-' 
minister  1809.  évi  50,000.  számú  szabályrendelete  szól,  melyet  módosított  az 
1900.  évi  25,829.  és  89,532.   sz.  belügymin.   rend. 

Talált  és  hatóságilag  elhagyottnak  nyilvánított  gyermekek  ápolási  dijai 
a  végrehajtási  lefoglalás  alól  mentesek.  1899.  évi  72,293.  sz.  belügymin.  rend. 
Az  elhagyottaknak  nyilv.  gyermekek  ingyenes  vasúti  szállításáról  szól  az  1899. 
évi  86,166.  sz.  belügymin.  rend.;  az  1899.  évi  121,350.  belügymin.  rend.  pedig 
az  elhagyott  gyermekek  lelenczházba  helyezéséről  szól. 

"*  A  magánosokat  terhelő  nyilvános  betegápolasi  költségek  behajtásának 
módját  a  közadók  kezeléséről  szóló  tőrvény  rendelkezéseinek  lehető  figyelembe 
vételével  a  belügyminister  szabályozta  az  1898.  évi  133,000.  sz.  kórházi  szabály- 
zatban. Az  orsz.  betegápolási  alapot  terhelő  dij  elévül,  ha  az  ápolás  megazüné- . 
tétől  3  éven  át  nem  követeltetik;  a  magánosokat  terhelő  dij  nem  esik  üy  elévü- , 
Ut  alá. 

A  betegápolási  pótadó  kivetése,  behajtása,  a  betegápolási  költségek  vise- 
lésére vonatkozó  kötelezettség  iránt  és  a  magánosokat  terhelő  nyilvános  beteg- 
ápolási költségek  behajtása  körül  felmerülő  vitás  kérdéseket  másodfokon  a  köz- 
igazgatási bizottság  birálja  el,  ennek  határozatai  ellen  a  közigazgatási  biróéág- 
*ál  panasznak  van  helye. 

26* 
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145.  §.  Az  ipari  és  kereskedelmi  alkalmazottak  betegség  és 
baleset  esetére  ralé  biztosítása. 

Fontos  közegészségi  és  socialis  érdekű  intézményt  képeztek 
az  1891 :  XIV.  t.-cz.  által  szabályozott  betegsegélyző  pénztárak, 
melyek  a  gyógyítási  költségek  ügyét  a  népesség  nevezetes  rétegére, 
t.  i.  az  ipari  alkalmazottakra  vonatkozólag,  az  önsegély  elvére 
alapították. 

Az  1891.  évi  XIV.  törvényczikket  felváltotta  e  téren  az  1907. 
évi  XIX.  törvécynzikk  az  ipari  és  kereskedelmi  alkalmazottaknak 
betegség  és  baleset  esetére  való  biztosításáról. 

A  törvény  az  ipartörvény  alá  eső  foglalkozásokban  alkalma- 
zottakon kivül  az  1.  §-ban  felsorolt  egyéb  iparszerü  foglalkozások 
alkalmazottait  is  a  betegsegélyezési  biztosítási  kötelezettség  alá 
vonja,  ha  fizetésük,  illetőleg  bérük  évi  2400,  illetőleg  napi  8  ko- 
ronánál nem  több. 

A  balesetbiztosítási  kötelezettség  csupán  a  törvényben  (3. 
§.)  illetőleg  törvényi  felhatalmazás  alapján  kiadott  ministeri  hatá- 
rozatban megállapított  veszélyes  üzemeknél  alkalmazottakra  ter- 
jed ki,  de  ezekre  nemre,  korra  és  fizetésük  összegére  tekintet 
nélkül.*) 

A  törvény  (7.  §.)  megengedi,  hogy  betegség  esetére  önként 
biztosithassák  magukat  nem  kötelezett  némely  más  személyek  is, 
igy  pl.  házi  cselédek,  közönséges  napszámosok,  biztosításra  köte- 
lezettek családtagjai,  segéd  nélkül  dolgozó  önálló  iparosok  és  a 
többi. 

Ugyancsak  megengedi  a  felsorolt  esetekben  a  balesetbiztosí- 
tásban való  önkéntes  részvételt  is. 

A  munkaadó  köteles  a  biztosításra  kötelezetteknek  a  kerületi 
pénztárnál  való  bejelentésére  és  azon  felül  az  üzem  fe  munkavi- 
szonyokat illető  törvényben  megszabott  bejelentésekre  is.  A  bizto- 
sítottak tagjai  az  országos  beteg,  illetőleg  báleset  segélyezési  pénz- 

Meg  kell  említenünk,  hogy  az  1898  :  XXI.  t.-czikk  kötelezte  a  törvény- 
hatóságokat, hogy  az  1875  :  III.  t.-cz.  alapján  fennálló  tartozásaikat  egy  ** 
alatt  kiegyenlítsék,  betegápolási  alapjuknak  fennmaradó  feleslegét  kórházi  és 
elmegyógyintézeti  czélokra  fordítsák.  A  törvényhatósági  betegápolási  alapok 
terhére  létesített  intézmények  fenntartásából  Bzármazó  kiadásokat,  ha  azok  alap- 
jaikból nem  fedezhetők,  ezután  az  országos  betegápolási  alap  fogja  fedezni. 

#)  De  azok,  kik  évi  2400  koronánál,  vagy  napi  8  koronánál  több  fizetétést 
kapnak,  e  biztosításnál  csak  fizetésük  2400,  illetve  8  koronájáig  jönnek 
figyelembe. 
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tárnak,  s  mint  ilyenek,  az  országos  munkásbiztositó  pénztár  szer- 
veit képező  kerületi  pénztáraknál  tartatnak  nyilván. 

II. 

A  betegség  esetére  való  biztositásnál  a  tagok  járulékai  az 
átlagos  napibér  osztályok  szerint  állapítandó  meg  és  az  átlagos 
napibér  két  százalékánál  kisebb  és  négy  százaléknál  nagyobb  nem 
lehet. 

A  balesetbiztosítási  járulékok  megállapítása  czéljából  az 
illető  üzemek  veszélyességi  fokuk  szerint  osztályoztatnak  (veszé- 
lyességi táblázat).  A  veszélyességi  arányszám  és  a  munkaadó  állal 
évente  kifizetett  munkabér  összege  szolgál  a  balesetbiztosítási  járu- 
rulékok  kiszámításának  alapjául. 

III. 

A  betegség  esetére  szóló  biztosításra  köteles  alkalmazottak 
után  a  járulékokat  a  kerületi  pénztárakba  a  munkaadók  kötelesek 
befizetni.  E  járulékok  felerészben  az  alkalmazottat,  felerészben  a 
munkaadót  terhelik,  ez  utóbbi  összeget  a  munkaadó  az  alkalma- 
zottak béréből  levonhatja. 

A  járulékok  közigazgatási  utón  hajtatnak  be. 

A  balesetbiztosítási  járulékok  egészen  a  munkaadót  terhelik. 

IV. 

A  betegség  esetére  a  biztosítottaknak  következő  segélyekre 
van  igényük: 

a)  ingyen  orvosi  kezelésre  és  a  gyógyszerekre  a  betegség 
tartama  alatt  egyfolytában  húsz  héten  át;  6)  táppénzre,  mely  az 
illető  átlagos  napibér  összeg  fele,  ha  a  betegség  három  napnál 
tovább  tart  és  keresetképtelenséggel  jár,  húsz  hétig;  c)  gyermek- 
ágysegélyre, mely  a  táppénzzel  egyenlő,  hat  hétig,  d)  a  biztosított- 
nak keresettel  nem  biró  vele  egy  háztartásban  élő  családtagjai  ré- 
szére húsz  hétig  ingyen  orvoslásra  és  gyógyszerekre;  e)  halál 
esetén  temetkezési  segélyre,  mely  az  átlagos  napibér  húszszoros 


Az  országos  betegsegély ző  és  balesetbiztosító  pénztárnál  senki 
sem  lehet  többszörösen  biztosítva;  a  segély  csupán  egyszeresen 
nyújtható. 

A  balesetbiztosításnál,  testi  sérülés  esetén,  a  következő  kár- 
talanítás jár: 
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a)  ingyen  orvosi  kezelés  és  gyógyszerek  a  balesetet  követö- 
leg  tizennégy  hétig;  6)  táppénz  a  betegség  tartamára,  de  legfeljebb 
20  hétig;  c)  járadék  a  munkaképtelenség  esetére  a  tizennégy  hét 
elteltével,  illetve  a  táppénz  megszűnésével  a  munkaképtelenség 
egész   idejére. 

A  járadék  évi  összege  teljes  munkaképtelenség  esetén  a  biz- 
tosított évi  munkakeresménynek  60  százaléka,  a  munkaképesség 
csökkenése  esetén  annak  tartamára  az  ép  emiitett  járadék  oly  há- 
nyada, mely  elveszett  munkaképességének  arányosan  megfelel. 
Ily  részleges  kártalanításra  azonban  a  sérültnek  nincs  igénye,  ha 
a  munkaképesség  csökkenése  10  százalékot  meg  nem  halad. 

Halált  okozó  baleset  esetén  az  emiitett  megfelelő  segélyen 
kivül  temetési  segély  is  jár,  továbbá  azon  hátramaradottaknak, 
kiknek  tartására  az  elhalt  köteles  volt,  évi  járadék.  Ily  hátramara- 
dottak az  özvegy  és  a  16  éven  aluli  gyermekek,  a  szülők  és  teljesen 
árva  unokák. 

A  hátramaradottak  évi  járulékainak  összege  nem  haladhatja 
túl  az  elhalt  évi  keresményének  60  százalékát  * 

146.  §.  A  szervezet. 

A  betegség  és  baleset  esetére  való  biztosítást  egy  országos 
pénztár  teljesiti  a  kerületi,  valamint  vállalati  betegsegélyezö  pénz- 
tárak közvetítésével,  a  kölcsönösség  elve  alapján.  Ennek  föladata 
a  járulékok  beszedése,  kezelése,  kifizetése,  orvoslás  és  egyéb  segé- 
lyezés iránti  gondoskodás. 

A  kerületi  és  vállalati  pénztárak  az  országos  pénztár  helyi 
szervei,  kötelesek  a  tagokat  terhelő  kötelezettségek  teljesítése  körül 
törvény  szerint  eljárni.  E  pénztárak  között  felmerülő  vitás  kérdé- 
seket az  állami  mmikásbiztositási  hivatal  dönti  el. 

Az  országos  betegsegélyző  és  balesetbiztosító  pénztár  a  biz- 
tosított alkalmazottaknak  és  azok  munkaadóinak  önkormányzati 
alapon  álló  szervezete.  Igazgatási  szervei  a  közgyűlés,  igazgatóság 
és  felügyelő  bizottság. 

A  közgyűlés  a  kerületi  és  vállalati  pénztárak  küldötteiből  áll, 
kiket  azon  pénztárak  közgyűlései  a  biztosított  alkalmazottak  és  a 

*  A  balesetek  bejelentését,  megvizsgálását  és  a  kártalanítási  eljárást  a 
törvény  egy  külön  fejezete  részletesen  megállapítja. 

A  biztosítottakat  a  pénztárral  szemben  illető  igények,  követelések  át  nem 
ruházhatok,  le  nem  foglalhatók  és  azokra  nézve  rendszerint  beszámításnak  nincs 
helye.  A  kártalanítási  igények  felett  egy  választott  bíróság  a  végleges  fórum. 
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munkaadók  számarányában  olykép  választanak,  hogy  minden 
pénztár,  az  országos  pénztári  közgyűlésen,  egyenlő  számú  munka- 
adó és  alkalmazott-kiküldöttel  legyen  képviselve. 

Az  országos  közgyűlésen  választatik  az  országos  pénztári 
igazgatóság  és  felügyelő  bizottság  is.  Az  igazgatóság  elnökét  és 
az  országos  pénztár  igazgatóját  állásában  a  munkásbiztositási  hi- 
vatal erősiti  meg.  Ugy  a  közgyűlési,  mint  az  igazgatósági  és  fel- 
ügyelő bizottsági  tagok  állása  tiszteletbeli  ás  csak  készkiadásaik 
megtérítését  igényelhetik. 

A  kerületi  pénztárak  számát,  területét,  székhelyét  az  orszá- 
gos pénztár  meghallgatásával  az  állami  munkásbiztositási  hivatal 
állapítja  meg.  E  pénztárak  tagjai  az  illető  kerületben  foglalkozó 
minden  biztosításra  köteles  alkalmazott,  a  mennyiben  nem  tagja 
a  kerületben  levő  valamely  vállalati  vagy  báwjabetegsegélyző 
pénztárnak;  tagok  továbbá  azok,  kik  a  biztosított  alkalmazottak- 
nak munkaadói.  A  kerületi  pénztár  szervei  a  közgyűlés,  igazgató- 
ság és  felügyelő  bizottság.  A  közgyűlés  tagjait  felerészben  a  mun- 
kaadó, felerészben  az  alkalmazott  tagok  külön-külön  saját  kebe- 
lükből választják. 

A  törvényben  (1.  §.  4.  p.)  felsorolt  építkezési  vállalatoknak 
megengedheti  az  állami  munkásbiztositó  hivatal,  esetleg  ezeket  kö- 
telezheti, hogy  saját  alkalmazottaiknak  törvényszerű  betegsegélye- 
zését a  kerületi  pénztár  felügyelete  alatt  maguk  eszközöllek. 

A  munkásbiztositási  hivatal  a  kerületi  pénztárakat  a  törvény 
szerinti  esetekben  feloszlatni,  egyesíteni,  illetőleg  más  kerületi 
pénztárhoz  csatolni  jogosult. 

Külön  vállalati  betegsegélyző  pénztárt  alakithatnak  azon 
vállalatok,  gyárosok,  kiknek  egy  vagy  több  szomszédos  vállalata 
együttvéve  legalább  háromszáz  biztositás-köteles  alkalmazottat 
foglalkoztat. 

Az  egészségre  különösen  veszélyes  üzemeknél  ily  vállalati 
pénztár  alakítását  a  munkásbiztositási  hivatal  akkor  is  elren- 
delheti, ha  háromszáz  alkalmazott  nincsen. 

A  bányatársládák  és  az  állami  dohánygyári  betegsegélyző 
pénztárak  tagjai  az  1891 :  XIV.  t.-cz.  értelmében  megalkotott  alap- 
szabályaik szerint  tovább  is  fennállanak. 

II. 

A  munkaadók  és  alkalmazottak  között  a  betegsegélyezési 
járulékok  iránt,  továbbá  az  országos,  kerületi  vállalati  pénztárak 
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és  a  munkaadók  között  ez  utóbbiakat  terhelő  befizetések  iránt  ke- 
letkező vitákat  az  elsőfokú  iparhatóság  dönti  el,  melynek  határo- 
zatai ellen,  a  meg  nem  elégedett  fél  15  nap  alatt  a  törvény  rendes 
utján  érvényesítheti  igényét. 

Az  országos  pénztár  és  a  munkaadók  között  a  balesetbizto- 
sítási járulékok  iránt  támadó  viták  felett  a  munkásbiztositási  hi- 
vatal dönt. 

A  biztositott  személyek  és  igényjogosult  hozzátartozóik,  va- 
lamint az  országos  pénztár  között  a  betegségi  segélyekből  és  bal- 
eseti kártalanításokból  kifolyólag  felmerülő  viták  felett  választott 
bíróságok  Ítélnek. 

E  bíróságok  hatáskörét,  szervezetét  a  törvény  külön  fejezete 
szabályozza;  ezek  Ítéleteit  a  marasztaltra  illetékes  kir.  járásbíró- 
ságok hajtják  végre. 

III. 

Az  országos  pénztárak  és  a  kerületi  és  vállalati  pénztárak 
feletti  állami  felügyelet  és  ellenőrzés  ugy  szintén  a  másodfokú 
választott  bíráskodás  gyakorlására  és  a  törvényben  meghatározott 
egyéb  teendőkre  Budapest  és  Zágráb  székhelylyel  két  munkásbiz- 
tositási hivatal  szerveztetik  a  kereskedelmi  minister,  illetve  a  bán 
közvetlen   felügyelete   alatt. 

Mindenik  hivatalnak  két  osztálya  van:  a  biztosítási  és  bírói 
osztály.  A  bírói  osztályba  nem  állandó  tagokat  az  országos  pénz- 
tárak közgyűlései  választanak.  A  birói  osztály  másodfokulag  és 
végérvényesen  itél  a  választott  bíróságok  megfelebbezett  ítéletei 
fölött. 

Az  állami  munkásbiztositó  hivatal  a  pénztárak  önkormány- 
zati szerveinek  minden  törvény,  törvényes  rendelet  és  alapszabály- 
ellenes rendelkezéseit  hivataltól  is  megsemmisítheti,  s  az  törvényes 
szabályok  megtorlása  érdekéből  saját  hatáskörében  intézkedhetik 
az  illetékes  önkormányzati  szervek  megfelelő  intézkedéséig.  A  hi- 
vatalnak saját  hatáskörében  tett  intézkedései,  határozatai,  ítéletei 
ellen  további  jogorvoslatnak  helye  nincs. 

146.  A)  §.  Á  gazdasági  munkás-  és  cselédsegélypénztárról. 

Az  országos  gazdasági  munkás-  és  cselédsegélypénztárnak, 
az  1900:  XVI.  és  az  ezt  kiegészítő  1902:  XIV.  t.-cz.  által  szabá- 
lyozott fontos  közhatósági  közreműködést  igénylő  nagyérdekü  in- 
tézményéről e  helyen  emlékezünk  meg,  mivel  az  egyik  főczélja 
szerint  szintén  betegsegélyezési  természetű. 
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A  földmivelési  minister  hatósága  alatt  1901.  évi  január  hó 
1-én130  Országos  gazdasági  munkás-  és  cselédsegélypénztár  szer- 
veztetett,  melynek  czélja  a  gazdasági  munkások  és  gazdasági  vagy 
külső  cselédek  és  családjaik  segélyezése  az  alább  ismertetendő  mó- 
don és  mértékben. 

I.  A  tagok.  A  segélypénztár  országos  egyesülés  alapján  áll; 
belépési  kényszert  a  törvény  nem  decretal,  csak  a  külső  cselédek 
gazdái  kötelesek  a  hozzájárulásra. 

A  tagok  alapító,  rendes  és  rendkívüli  tagok. 

Alapító  tag  lehet  bárki,  ki  a  s.  pénztárba  egyszersminden- 
korra  50  koronát  befizet.  A  rendes  tagoknak  négy  csoportja  van. 
Rendes  tagul  az  első  és  második  csoportba  beléphet  fi-  vagy  nő- 
nemű, munkásigazolványnyál  bíró  gazdasági  munkás  vagy  cse- 
lédkönyvvel bíró  külső  cseléd,  továbbá  minden  gazdasággal  fog- 
lalkozó egyén,  ha  14-ik  évét  betöltötte,  de  35-ik  életévét  még  túl 
nem  haladta.  Harmadik  csoportját  a  rendes  tagoknak  azok  képe- 
zik, kik  haláluk  esetére  családjuk  javára  segélyt  biztosítanak,  a 
negyedik  csoportba  pedig  azok  tartoznak,  kik  maguknak  vagy  má- 
soknak bizonyos  életkor  elérése  idejére  segélyt  biztosítanak.  A  har- 
madik csoportba  nemre  tekintet  nélkül  14  évnél  idősebb,  de  ötven 
évet  el  nem  ért  egyének  vehetők  fel.  A  negyedik  csoportba  nemre  és 
életkorra  tekintet  nélkül  mindenkit  fel  lehet  venni. 

Az  első  csoportbeli  rendes  tag  több,  de  legfelebb  tiz  tagsági 
könyvet  is  válthat  s  igy  magának  vagy  hozzátartozójának  a  segé- 
lyeket többszörösen  is  biztosithatja  (1902:  XVI.  t.-cz.  1.  §.),  a  tag- 
sági egyéb  jogok  azonban  ily  esetben  is  csak  egyszeresen  illetik.  A 
ki  a  rendes  tagsági  dijat  25  éven  át  fizeti,  azontúl  fizetni  nem  köte- 
les és  fizetés  nélkül  is  tagsági  igényei  teljes  élvezetében  marad.  A 
harmadik  csoportbeli  rendes  tag  legfelebb  két  tagsági  könyvet  vált- 
hat s  igy  kétszeres  segélyt  biztosithat  családjának;  a  tagsági  dijak 
e  csoportban  a  tag  haláláig  fizetendők.  A  negyedik  csoportban 
minden  tag  magának  akárhány  tagsági  könyvet  válthat  s  igy  a 
segélyt  korlátozás  nélkül  többszörözheti.  A  tagsági  dijat  e  csoport- 

,M  Az  1900  :  XVI.  t.-cz.  és  azt  kiegészítő  1902  :  XIV.  t.-cz.  végrehajtá- 
sárúi szól  az  1902.  évi  6530.  és  6531.  sz.  fmiv.  min.  rend. 

Már  az  1901.  év  végén  a  segély  pénztárnak  13  ezer  tagja,  mig  a  gazdák 
által  biztosított  külső  cselédek  tagjainak  száma  500  ezer  volt.  —  Az  orsz.  gaz- 
dasági munkás  és  cselédsegélyző  pénztár  központi  kezeléséről  és  számviteléről 
az  1900.  évi  12,602.,  központi  tisztviselőinek  szolgálati  és  fegyelmi  szabályza- 
táról az  1900.  évi  12,603.  sz.  fmiv.  min.  rend.  szól. 
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ban  azon  időig  kell  fizetni,  mig  a  biztosított  egyén  a  kikötött  élet- 
kort elérte. 

Rendkívüli  tag  lehet  minden  megszorítás  nélkül,  bármely 
munkásigazolvány  nyal  biró  gazdasági  munkás  vagy  munkásnö}11 

II.  A  pénztár  bevételeit  képezik  a  tagok  járulékai,  a  munka- 
adók hozzájárulása,  az  állam  hozzájárulása  és  a  netáni  adomá- 
nyok.1*2 

III.  A  mi  a  segélyzést  illeti,  először  említendő,  hogy  az  alapító 
tagság  segélyre  igényt  nem  ad. 

Az  első  csoportbeli  rendes  tagok  segélye:  a)  baleset  esetén: 
gyógykezeltetés  a  pénztár  orvosa  által;  ha  a  baleset  miatt  a  tag 
egy  hétnél  hosszabb  időre  oly  mérvben  lesz  munkaképtelen,  hogy 
rendes  keresete  felét  sem  tudja  megkeresni,  a  pénztár  neki  munka- 
képessége helyreálltáig,  de  legfeljebb  hatvan  napig,  minden  napra 
egy  korona  segélyt  ad;  különös  hátározmányokat  tartalmaz  a  tör- 
vény az  esetre,  ha  a  baleset  munka  közben  érte  a  munkást,  ha  a 
sérült  kitűnő  cseléd  és  ha  a  munkaadó  hibájából  eredt  a  baleset;  b) 
baleset  miatti  rokkantság  esetén,  ha  t.  i.  a  baleset  folytán  a  munkás 
(cseléd)  hatvan  napnál  hosszabb  időre  oly  mértékben  vált  munka- 
képtelenné, hogy  rendes  keresete  felét  sem  képes  megkeresni,  a 
hatvannapi  segélyezési  idő  elteltével  neki  munkaképtelensége  egész 
ideje  alaft  a  pénztár  háti  Hz  korona  segélyt  ad;  c)  báleset  miatti 

M1  A  tagok  közül  kizárható  a)  ki  bűntény  vagy  az  1898  :  II.  t.-cz.  65., 
66.  §§ban  emiitett  kihágásért  elitéltetik;  6)  ki  a  pénztárt  a  kedvezmények 
jogosulatlan  igénybevételével  károsítja;  c)   ki  kivándorolt. 

ut  A  rendes  tagok  a  felvételkor  két  korona  felvételi  dijat  s  minden 
tagsági  könyvért  egy  koronát  fizetnek.  Az  első  csoportbeli  rendes  tagok  dija 
hetenkint  20  fillér;  a  második  csoportbeli  rendes  tagoké  heti  11  fillér.  E  dijak 
hetenkinti  vagy  félévenkinti  részletekben  fizethetők.  A  rendkívül i  tagok  évente 
előre  1  koronát  fizetnek.  A  ki  a  tagsági  dijat  pontosan  nem  fizeti,  a  befizetett 
dijak  visszatérítésére  való  igény  nélkül  elveszti  tagsági  jogát.  Tényleges  katonai 
szolgálat  és  a  segélyezés  ideje  alatt  tagsági  dij  nem  fizetendő.  A  harmadik 
csoportbeli  rendes  tagok  évi  tagsági  dija  két  korona  hatvan  fillér,  a  negyedik 
csoportbelieké  öt  korona  20  fillér. 

Az  állami  hozzájárulás  összege  évi  százötvenezer  korona.  A  munkaadó 
minden  gazdasági  cseléd  után  köteles  a  segélypénztárba  évi  120  fillért  beszol- 
gáltatni, a  nélkül,  hogy  ezt  a  cselédtől  követelhetné,  levonhatná.  E  hozzájáruló* 
a  közs(gi  közegek  által  közadók  módjára  hajtandó  be.  Az  1902  :  XVI.  rendelke- 
zik oly  lehetőségről  is,  hogy  a  120  filléres  hozzájáruláson  felül  a  gazda  fizethesse 
az  egész  tagsági  dijat  s  az  a  cseléd  javára  csak  akkor  számittassék,  ha  az  illeW 
gazdánál  tiz  évet  szolgál.  Az  igy  önkényt  vállalt  dijak  is  közadók  módjára  sze- 
detnek be  nem  fizetés  esetén. 
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halál  esetén:  a  hátramaradt  családnak  a  pénztár  egyszersminden- 
korra  400  korona  segélyt  fizet;  ha  az  elhaltnak  házastársa  vagy 
gyermeke  nm  marad,  csak  100  korona  temetési  segély  adatik;  d) 
rokkantság  esetén:  vagyis  ha  nem  baleset  miatti  nnotkaképteleM- 
sé(f  áll  be,  annak,  ki  a  pénztárnak  legalább  tiz  éve  tagja,  élete  fogy- 
táig vagy  munkaképessége  netáni  visszanyeréséig ,  havi  10  korona 
segély  jár;  e)  aggság  esetén,  annak,  kinek  az  előbbi  d)  pont  sze- 
rinti segély  nem  jár,  egyéb  (a — c)  segélyre  való  igénye  épségben 
tartásával,  65  éves  kora  elérésekor  100  korona  fizetendő;  f)  halál 
esetén:  azon  tag  családja,  ki  nem  baleset  miatt  halt  el,  ha  az  el- 
hunyt legalább  öt  évig  voü  a  pénztár  tagja,  200  korona,  ha  leg- 
alább tiz  évig  volt  tagja  250,  ha  legalább  tizenöt  évig  volt  tagja  270 
korona  segélyt  kap  egyszersmindenkorra,  ha  pedig  az  igy  elhalt- 
nak házastársa  vagy  gyermeke  nem  marad,  100  korona  temetési 
segély  utalványozandó. 

A  második  csoportbeli  rendes  tagoknak  a  rokkantság,  aggság 
ás  halál  esetén  (d,  e,  f  pontok)  a  segély  fele  jár.  A  harmadik  cso- 
portbeli rendes  tagok  segélyének  nagysága  attól  függ,  mennyi  idős 
volt  a  tag  mikor  belépett,  igy,  hogy  csak  a  határokat  említsük,  ha 
a  tag  14 — 20  éves  korában  vétetett  föl,  200  koronát,  ha  45 — 50 
éves  korában  vétetett  föl,  60  koronát  kap  a  család  az  ő  halálával. 
A  negyedik  csoportban  a  segély  nagysága  attól  függ,  hogy  a  bizto- 
sított egyén,  a  belépéstől  számítva  hány  év  múlva  tölti  be  a  ki- 
tűzött életkort,  igy  pl.  ha  tiz  évnél  korábban  éri  el,  ugy  65  koronát, 
ha  24  évnél  később  éri  el,  ugy  215  koronát  (ez  maximum)  kap  a 
kitűzött  életkor  elérésekor. 

A  rendkívüli  tagok  segélyezésének  mérvére  nézve  az  első 
csoportbeli  rendes  tagok  segélyére  vonatkozó  szabályok  alkalma- 
zandók oly  eltéréssel,  hogy  a  rendkívüli  tagoknak  nincs  igénye  a 
rendes  tagokat  illető  azon  segélynemekre,  melyeket  a  í),  e)  és  /) 
pontok  alatt  soroltunk  föl.  A  rendkívüli  tagokkal  egyenlően  segé- 
lyeztetnek  azon  külső  cselédek  is,  kik  nem  tagjai  ugyan  a  pénz- 
tárnak, de  kiknek  munkaadója  minden  ily  cseléd  után  évi  120  fil- 
lért köteles  a  pénztárba  fizetni  (1900:  XVI.  8.  §.) 

A  segélypénztár  igazgatásának  szervei  a  központi  igazgató- 
mg  és  a  helyi  bizottságok,  a  íöldmivelési  minister  ellenőrzése  alatt. 
A  segély  utalványozása  és  beszüntetése  a  központi  igazgatóság  ha- 
táskörébe tartozik.  A  helyi  bizottságok  határozatai  a  központi  igaz- 
gatósághoz felebbezhetők.  A  helyi  bizottság  felügyeleti  hatósága  — 
esetleges  feloszlatási  joggal  —  a  főszolgabíró,  rend.  tan.  városok- 
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ban  az  alispán,  törvényhat.  városokban  a  polgármester,    Buda- 
pesten a  kerületi  előljáró.183 

147.  §.  A  közigazgatás  feladata  a  haláleset  és  a  temetés  körüL 

A  közigazgatásnak  gondoskodása,  a  mely  a  születéstől  kísér 
bennünket  a  közjóiét  oltalma  és  előmozdítása  végett,  a  halál  pilla- 
natával nem  ér  véget,  hanem  közreműködése  az  élők  erkölcsi,  ér- 
zelmi és  physikai  jóléte  érdekéből,  a  holttestekkel  való  elbánásra 
is  kiterjed.  Külön  fejezetet  szentel  közegészségi  törvényünk  ezen 
hatósági  működés  szabályozásának. 

Első  közigazgatási  feladvány  a  halálnak  és  okának  szakszerű 
megállapítása;  továbbá  feladat  a  holttest  közegészségi  és  kegyeleli 
(erkölcs)  szempontok  szerint  való  eltakarításának  biztosítása. 

I.  A  halál  bekövetkeztét  bizonyító  szakszerű  halottkémlés  az 
egész  országra  kötelező,  melyet  hatóságilag  kirendelt  halottkémek 
foganatosítanak.1 84 

us  Hol  a  helyi  bizottság  meg  nem  alakitható,  annak  teendőit  a  minister 
rendeletére  a  községi  elöljáróság,  vagy  az  igazgatóság  megbízottja  vagy  az  e 
ozélra  alakítandó  körjegyzőségi  bizottság  látja  el. 

Megemlítendő  még  a  törvény  azon  rendelkezése:  a)  hogy  a  segély  iránti 
jog  át  nem  ruházható  és  végrehajtás  alá  nem  vonható;  6)  hogy  a  tagok  a 
pénztár  kötelezettségeiért  nem  szavatolnak;  c)  hogy  e  pénztár  tagjai  az  1891. 
évi  XIV.  törvényezikk  2.  §-ában  megjelölt  esetekben  a  betegsegélyző  pénztárba 
belépésre  is  kötelesek,  de  ily  tagoknak  a  gyógykezeltetést  a  betegsegélyző 
pénztár  nyújtja  megtérítési  igény  nélkül;  d)  hogy  a  pénztárba  az  első  íít  év 
alatt  négy  korona  felvételi  dij  mellett  35  éven  felüli,  de  50  éven  aluli  gayrl.i- 
sági  munkások  és  külső  cselédek  is  felvehetők. 

Az  1002  :  XVI.  törvényezikk  a  cséplő  és  szecskavágó  gépek  tulajdonosait 
kötelezi  a  gépnél  alkalmazottak  kötelező  biztosítására,  ha  azok  nem  tagjai  • 
pénztárnak.  Ily  alkalmazott  után  a  géptulajdonos  évi  egy  koronát  fizet  s  azok 
segély  igénye,  a  rendkívüli  tagokéval  egyenlő.  E  szabály  alól  kivétel  van  akkor, 
ha  a  törvény  felhatalmazása  szerint  az  igazságügy  minister  a  gazdasági  gépeknél 
alkalmazottak  biztosítására  nézve  a  munkaadókkal  külön  szerződéseket  kötött 

Megemlítendő  végül,  hogy  az  1902.  évi  id.  törvény  megengedte,  hogy  a 
pénztár  ministeri  engedély  mellett  külön  segélyezési  csoportot  alakíthasson,  fel- 
oszlott kiházasitási,  temetkezési  és  más  hasonló  egyletek  tagjaiból  azok  vagyo- 
nának átvétele  mellett. 

U4  A  halottkémlés  részletes  szabályozása  a  törv.  110.  §-a  alapján,  rende- 
letileg történt.  (1876.  évi  31,025.  sz.  b.  ti.  min.  fend.  és  ahhoz  csatolt  utasítás.) 
Minden  község  köteles  kellő  számú  halottkémről  gondoskodni.  Halottkém  lehet: 
a)  orvostudor  vagy  sebész,  ki  orvosi  gyakorlatra  jogosult;  b)  ki  a  községi  vagy 
körorvos  által  kitaníttatván,  a  járásorvos  előtt  letett  vizsga  után  képesítő  ok- 
mánynyal bir;  c)  ki  a  rendelet  kiadása  előtt  már  két  éven  át,  mint  halott- 
kém, kifogástalanu  működött. 
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A  halottkémlelés  czélja  az  is,  hogy  megállapittassék,  vájjon  a 
halál  nem  bűnös  cselekmény  eredménye-e.185  Talált  hullákról,  rög- 
töni halálesetről,  és  ha  erőszakos  halál  jeleit  találja,  köteles  a  ha- 
lottkém a  községhez  haladéktalanul  jelentést  tenni.  Talált  hullákon, 
továbbá  járványos  vagy  ragályos  betegség  megállapítása  végett  és 
mikor  köztekintetekböl  a  hatóság  szükségesnek  tartja,  orvosrendőri 
bonczolás  eszkőzlendő.13*  Tudományos  bonczvizsgálat  alá  vehetők 
a  kórházakban  és  nyilvános  gyógyintézetekben  elhaltak  hullái,  ha 
azok  közköltségen  ápoltattak  vagy  ha  hozzátartozóik  nem  ellenzik. 
E  rendelkezések  elleni  bonczolás  az  1879  :  XL.  t.-cz.  123.  §-a  sze- 
rint büntetendő  kihágást  képez. 

II.  A  temetés.  Minden  halottat  a  törvény  által  vagy  a  szabály- 
rendeletileg  kitűzött  időben  el  kell  temetni,  rendszerint  azon  köz- 
ségben, hol  a  halál  bekövetkezett.  Hol  törvény  vagy  szabályrende- 
let eltérést  nem  állapit  meg,  az  eltemetés  a  halál  bekövetkeztét  kö- 
vető 48  óra  letelte  előtt  tilos.  Az  1894  :  XXXIII.  t.-cz.  rendeli,  hogy 
a  haláleset  anyakönyvezése  előtt  az  eltemetés  csak  hatósági  enge- 
dély mellett  történhetik.  A  bűnvádi  eljárási  törvény  (88.  §.)  ki- 
mondja, hogy  ha  természetellenes  halál  jelenségei  mutatkoznak, 
vagy  ismeretlen  egyén  holtteste  találtatott,  azt  csak  a  kir.  ügyész 
engedelmével  szabad  eltemetni.187  Ha  az  el  temetést  az  arra  köte- 

1,3  A  halál  oka  a  halott  vizsgálati  bizonyítványba  bejegyzendő.  1895.  évi 
54,919.  sz.  belfigymin.  rend.  Idevonatkozik  a  belügymin.  1900.  évi  99,559.  az. 
rendelete  is.  —  A  halottkémlés  a  halvaazülötteken  is  eszközlendő,  1889.  évi 
19,172.  sz.  belügymin.  rend. 

*'  A  gyanút  gerjesztő  haláleseteknél  mindig  elönyomozás  tartandó.  — 
A  hullavizsgálat  külszemléből  és  bonczolásből  áll.  A  hulla  vizsgálatot  vagy  a 
bíróság  rendeli  el  és  foganatosítja,  vagy  a  nyomozó  rendőrség.  A  rendőri  hulla- 
vizsgálatnál ugyanazon  szabályok  tartandók  meg,  mint  a  bíróinál,  e  szabályokat 
az  1887.  évi  78,879.  sz.  belügymin.  utasítás,  s  ezt  módosító  1879.  évi  65,861. 
sz.  belügymin.  rend.  tartalmazza.  A  birói  hullaszemléket  illetőleg  a  bftnvádi  elj. 
tőrvény  XIV.  fejezete  is  szem  előtt  tartandó.  Az  országos  vegyészeti  intézet 
véleményének  kikérése  iránt  az  igazságügymin.  1893.  évi  4976.  sz.  rend.  intéz- 
kedik; a  legelői  emiitett  hullavizsgálati  utasítás  foganatosítása  tárgyában  ada- 
tott ki  az  1889.  évi  78,579.  sz.  belügymin.  rend.  Az  1903.  évi  103.755.  sz.  b.  ü.  m. 
r.  a  katonai  hullavizsgálatoknál  való  közreműködésről  szól. 

m  Az  1876.  évi  31,025.  sz.  belügymin.  rend.  szerint  orvosi  vagy  sebészi 
oklevéllel  bíró  halottkém  az  eltemetést  36  óra  után  megengedheti,  de  ez  a 
közs.  elöljáróságnak  bejelentendő;  tetszhalál  gyanúja  esetén  48  óra  eőtt  az 
eltemetés  meg  nem  engedhető.  A  járványok  alkalmából  netán  szükséges  korábbi 
eltemetések  iránt  a  törvényhatóság  intézkedik.  —  Az  eltemetésnek  60  óra  előtt 
rendsz.  megkell  történnie,  további  halasztást  a  hulla  bebalzsamozása,  halott- 
kamrába vitele,  máshova  szállítása  esetén,  ha  a  szükséges  egészségi  óvintézke- 
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lezett  hozzátartozók,  testületek,  egyesek  nem  teljesitik,  azok  terhére, 
ha  pedig  ily  kötelezettek  nincsenek,  vagy  teljesen  szegények,  az 
illetékességi  község  terhére  a  községi  élőijáróság  tartozik  teljesít- 
tetni. Közkórházban  elhalt  vagyontalan  betegek  a  kórház  költségén 
temetendők  el.  Az  1879  :  XL.  t.-cz.  123.  §-a  szerint  kihágásért  bün- 
tetendő, a  ki  az  eltemetésre,  annak  helyére  vonatkozó  szabályokat 
megszegi. 

Ha  a  kellő  időben  való  eltemetést  az  arra  hivatott  egyházi 
közeg  gátolja,  ez  is  szigorúan  felelős,  illetve  kihágásért  büntetendő. 

III.  A  temetők.  Az  eltemetés  általában  csak  temetőkben  tör- 
ténhetik. A  község  köteles  a  népességi  viszonyoknak  és  egészség- 
ügyi követelményeknek  megfelelő  községi  temetőt  tartani,  kivéve, 
ha  a  községben  egy  vagy  több  felekezeti  temető  létezik,  mélyekben 
a  temetkezés  szabadsága  biztosítva  van.lz*  Újonnan  épülő  templo- 
mokban a  temetkezés  csak  hatósági  engedélylyel  történhetik,  az 
egészségügyi  óvintézkedések  szigorú  megtartásával;  ugyancsak  a 
hatóság  engedélye  kell  ahhoz,  hogy  a  községi  belterületen  levő 
templomokban  és  azok  körüli  sírkertekben,  melyekben  eddig  temet- 
keztek, ez  jövőben  is  történhessék.  A  rendes  temetőkön  kivül  eső 
családi  sírboltokban  és  temetőkben  csak  hatósági  engedély  mellett 
szabad  tovább  is  temetkezni.139 

A  hullakiásás  és  szállítás  hatósági  engedélyhez  van  kötve. 
Az  engedélyezés  iránti  eljárást  és  az  illetékes  hatóságokat  az  1875. 
évi  25,194.  sz.  belügyministeri  rendelet  szabályozza.140  Ausztriába 

dések  megtétetnek,  a  halottkém  engedhet.  —  Talált  vagy  vízből  kifogott  hullák 
a  tálalási,  kifogási  hely  községében  temetendők  el. 

1M  A  temetők  létesítése,  nagyobbitása,  bezáratása,  lakott  helyektol  való 
távolsága,  fekvése,  kerítése,  fával  beültetése,  a  sirok  nagysága,  mélysége,  egy- 
mástól! távolsága  iránt  a  törvény  korlátain  beül  a  b.  ü.  minister  jogosult  rende- 
letileg intézkedni.  (Tv.  117.  §.)  A  helységek  belterületén  épülő  uj  templomok 
körül  temetők  nem  állíthatok  föl.   (120.  §.) 

A  különböző  felekezetek  temetkezési  szabadságának  biztositásáről  szól  az 
1906.  évi  57,891.  sz.  belügymin.  rend. 

1S  Sirok,  sírboltok  kinyitása,  hullák  kiásása  csak  hatősági  engedély  s  a 
rendeletileg  megállapított  egészségügyi  övszabályok  szigorú  megtartása  mellett 
szabad.  Sírboltok  a  temetőben  is  esak  hatósági  engedély  mellett  építhetők,  az 
engedély  a  szükséges  ővrendszabályokon  kivül  az  egyes  temetkezéseknél  betar- 
tandó eljárást  is  megállapítja. 

140  A  szándékolt  hullaszállitás  az  illető  lelkésznél  is  bejelentendő.  Az  enge- 
délyt egyik  járásból  a  másikba  a  járási  hatóság,  rend.  tan.  város  polgármestere, 
más  törvényhatóságba  a  törvh.  első  tisztviselője,  külföldre  a  belügymin.  adja. 
Az  engedély  elvileg  mindig  megtagadandó,  ha  a  szállítás  a  közegészségre,  vagy 
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vagy  más  államokba  vagy  azokból  hazánkba  történő  hullaszállitás 
egyezményileg  szabályoztatik. 

148.  §.  A  közegészségi  administratio  szerveiről. 

A  közegészségügynek  központi  —  állami  —  törvényhalósági 
és  községi  szerveit  különböztetjük  meg. 

I.  Központi  főhatóság  a  belügyminister,  ki:  a)  az  összes  köz- 
eg&zségügyet  vezeti  b)  felügyeli;  c)  egészségügyi  rendeletéket  bo- 
csát ki;  d)  első  vagy  felébb viteli  fokulag  intézkedik  a  hozzá  tartozó 
egészségügyekben.  A  minister  bármely  közegészségi  ügyben  s  bár- 
hová kormánybiztosokat  küldhet  oly  czélból,  hogy  törvényes  utasí- 
tásainak foganatot  szerezzen.  A  minister  működésének  szakszerű 
helyességét  szakközegei  biztosítják,  igy:  a  ministerium  közegész- 
ségi (fő)  osztályában  alkalmazott  orvosok,  (államhivatalnókok): 
a  felügyelet  szakszerű  gyakorlására  hivatott  orsz.  közegészségügyi 
felügy  élők?41  az  egészségügyek  tudományos  tárgyalására,  vélemé- 
nyezésre, inditványozásra  hivatott   orsz.  közegészségi  tanács,142 

a  szállítással  foglalkozók  egészségére  veszélyes.  Ragályos  betegségben  elhunytak 
nulláinak  szálitására  csak  az  illető  járvány  megszűnte  után  két  év  elmultával 
adható  engedély.  A  hullaszállitás  a  lehető  legrövidebb  idő  alatt  megtehető 
útvonalon  eszközlendő.  A  hullaszállitás  iránt  hullaszállitási  levél  állíttatik  ki, 
a  hullával  egy  kisérő  egyénnek  is  kell  utaznia.  A  hullaszállitási  szabályok  meg- 
szegése az  1879  :  XL.  törvényczikk  123.  §-a  ért.  büntetendő.  A  hullaszállitási 
rendeletet  módosítja  az  1890.  évi  18,334.  és  1893.  52,344.  sz.  belügymin. 
rend.  A  hulláknak  a  monarchia  másik  államába  vagy  külföldre  szállításáról 
szól  az  1901.  évi  76,215.  sz.  belügymin.  rend.  —  Az  osztr.-magy.  monarchia  és 
a  német  birodalom  között  kötött  hullaszál  1.  egyezm.  az  1890.  évi  34,438.  se 
belügymin.  rendelet  a  csontszállitmányokról  szól;  embercsontok  behozatala  nem1 
engedteti];.  —  Az  emberi  hullarészek  és  testváladékok  postai  szállításáról  szól 
az  1896.  évi  66,838.  sz.  belügymin.  rend. 

141  1885-ben  rendszeresittettek,  számuk  a  költségvetési  törvényben  álla- 
píttatott meg;  a  belügyminister ium  státusához  s  az  1893  :  IV.  t.-cz.  szerint 
a  VII.  fizetési  osztályba  tartoznak ;  kerületeiket  a  miniszter  jelöli  ki.  Feladatuk' 
főkép  az  illető  kerület  beutazása,  helyszíni  vizsgálatok  végett. 

"*  A  tanács  feladata  véleményezés  a  kormány  által  hozzátett  ügyekben, 
felülvéleményezés  a  hozzá  utasított  orvos  törvényszéki  esetekben,  melyek  külön- 
ben az  igazságügyi  orvosi  tanácshoz  tartoznak;  véleményezés  orvosi  műhibák 
felett;  véleményezés  állami  gyógyintézeteknél  alkalmazandó  orvosok  iránt; 
gyógyszerkönyv  és  árszabás  tervezetének  készítése;  indítványozása  a  közegész- 
ségügy emelésére  vonatkozó  intézkedéseknek,  szabályozásoknak.  A  tanács  egy 
elnökből,  egy  alelnökből,  jegyzőből,  tizenkét  rendes  és  határozatlan  számú  rend- 
kívüli tagokból  áll;  az  egyes  ministeriumok  egészségi  előadói,  mint  rendes  tagok 
▼esznek  részt  a  tanácskozásokon;   a  melyekben  való  részvétre  a  minister  bele- 
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járványok  idjeén  működésbe  lépő  orsz.  járványbizottság.  Ezeken 
kivül  a  minister  egyéb  szakértő  testületeket  és  intézeteket  is  meg- 
hallgathat. 

II.  A  törvényhatóságokban  az  egészségügyi  helyi  igazgatás- 
nak hatóságai  a)  a  törvényhatóság  közgyűlése,  mint  elsőfokú  ható- 
ság bizonyos  a  törvényben  (159.  §.)  felsorolt  intézkedésekre,  és 
mint  egészségügyi  statútumok  alkotására  hivatott  testület;143  o 
lózigazgatási  bizottság,  mint  másodfokú  hatóság  a  törvényhatóság 
első  tisztviselőjének  egészségügyekben  elsőfokulag  hozott  intézke- 
dései és  határozataira,'  és  harmadfokú  ugyané  tisztviselőnek  ily 
ügyekben  másodfokulag  hozott  határozataira;144  a  törvényható- 
ság első  tisztviselője,  ki  elsőfokú  hatóságkép  intézkedik  (engedé- 
lyez, felügyel)  a  törvényben  (157.  §.)  felsorolt  ügyekben,  s  másod- 
fokulag határoz  a  szolgabíró  (r.  tan.  városi  polgármester,  törvh. 
városi  rendőrkapitány,  budapesti  ker.  előljáró),  mint  elsőfokú 
hatóság  egészségügyi  határozatai  és  intézkedései  felett;145  a  fö- 
szolgabiró,  illetve  a  vele  egyenhatóságu  ép  felsorolt  tisztviselők. 
mint  a  meghatározott  (154.  §.)  ügyekre146  nézve  felügy  elö-intéz- 
kedő  elsőfokú  közegészségi  liatóságok.  Ezen  Jiatóságok"  rendsze- 
rint szakértők  előzetes  meghallgatása  után  járnak  el,  mely  czélból 
minden  törvényhatóság  köteles  tiszti  főorvost  és  minden  járásban 

egyezésével  nem  tagok  is  meghívhatok.  Az  elnököt  a  tagok  hármas  kijelölésére 
a  király,  a  tagokat  a  minister  hat  évre  nevezi  ki.  Ügyrendjét  a  tanács  mag* 
állapítja  meg  és  a  ministerhez  fölterjeszti. 

Az  orsz.  járványbizottság  1892-ben  szer  vezte  tett ;  áll  a  belügymin.  állam- 
titkár elnöklete  alatt,  az  érdekelt  szakminisztériumok,  a  fő-  és  székváros,  Pe?t- 
megve>  a  fővárosi  államrendőrség,  az  orsz.  közegészségi  tanács,  az  orsz.  köz- 
egészségi és  budapesti  mentőegyesület  küldötteiből  és  más  kiváló  szakemberek- 
ből. Főfeladata  megbeszélése  a  járványügyi  szükséges  intézkedéseknek. 

148  Intézkedik  a  mocsár,  posvány  ki  szárítási  munkálatok,  csatornázás 
növényzetültetés  iránt  és  gondoskodik  az  egészség  hiányainak  elhárítására  sro!- 
gáló  rendkívüli  módokról  (Tv.  9.  §.)  ;  kihirdeti  az  orvosi  és  szülésznői  okle>e- 
leket;  a  közegészségi  köröket  és  a  községi  és  körorvosok  fizetését  megállapítja, 
a  bábák  járandóságát  jóváhagyja;  intézkedik,  hogy  lehetőleg  okleveles  bábák 
alkalmaztassanak. 

144  A  mennyiben  helye  van  felebbezésnek,  s  a  mennyiben  nem  közvetlen 
a  ministerhez  történik  a  felebbvitel,  mint  pl.  az  1901  :  XX.  előtt  az  egészség- 
ügyi kihágásoknál  volt. 

145  Budapestre  a  polgármester  helyett  a  tanács  illetékes  a  lakások 
zsúfolásának  megakadályozására,  ennek  intézkedései  a  közmunkatanácshoz  feleb- 
bezhetők. 

144  Budapesten  a  kerületi  elöljáróságokat  újjászervező  törvény  állapítja 
meg  ezek  közegészségi  feladatait. 
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(városi  kerületbon)  tiszti  orvost  alkalmazni,  kik  törvényhatósági 
tisztviselők  minőségével  birnak,147  továbbá  törvényhatósági  köz- 
egészségi bizottságot  szervezni,  mely  tanácskozó,  véleményező  és 
inditványozó  testület,148  veszélyes  járványok  esetén  járvány  bizott- 
sággá alakul,  a  mikor  is  a  törvényhatósági  első  tisztviselő  elnöklete 
alatt  működik  és  a  szükséges  óvrendszabályok  elrendelésére,  kivi- 
telére s  a  belügyministerrel  és  más  hatóságokkal  való  közvetlen 
érintkezésre  jogosult  s  határozatai  a  ministerhez  csak  birtokon 
kivül  felebbezhetök.149 

A  törvényhatóságok  népük  közegészségi  állapotáról,  köz- 
egészségi intézkedéseik  és  intézményeikről  évente  részletes  jelen- 
tést tesznek  a  belügyministernek.  E  jelentések  az  1894.  évi  10,341. 
sz.  b.  ü.  min.  rend.  kapcsán  kiadott  utasítás  szerint  szerkeszten- 
dök,  s  főforrásul  szolgálnak  az  orsz.  közegészségi  statistika  szer- 
kesztésénél. 

III.  A  községre  rendkivül  terhes  feladatokat  ró  az  egészség- 
ügyi törvény  az  óv-  és  gyógyintézkedések  megtétele,  egészségügyi 
intézmények  terhének  viselése  tekintetéből  egyaránt.150     A     köz- 

m  A  tiszti  főorvos  hatásköre  (162.  §.)  az  egész  törvényhatóságra  kiter- 
jed, 6  szakkközege  a  törvényhatósági  közgyűlésnek,  közig,  bizottságnak  és  első 
tisztviselőnek;  a  járási  orvos  a  járási  hatóság  szakértője.  A  tiszti  fő-  és  járási 
orvosok  tisztán  szak  ügyekben  közvetlenül  érintkeznek.  —  Ugy  a  járási,  mint  a 
tiszti  főorvosok  csak  segédszervek  hatáskörével  birnak,  önmaguk  csupán  járvá- 
nyos, ragályos  betegség  esetén,  ha  sürgős  szükség  kívánja,  intézkedhetnek  a 
törvény  vagy  rendeletek  szerinti  óv-  és  gyógyint ézkedésekre  nézve  (156.  §.  t), 
162.  §.  c)  pont).  Budapesten  az  orvosrendőri  teendőknek  külön  hatósági  szak- 
közegei, a  rendőrorvosok,  azután  vannak  a  kerületi  tiszti  orvosok  és  a  szegények 
gyógykezelésével  megbizott  kerületi  orvosok.  Az  1896.  évi  3297.  sz.  belügymin. 
rend.  a  fővárosi  tiszti  főorvos  hatásköréről  szól.  A  törvényh.  városokban  a  vá- 
rosi, rend.  tan.  városokban  a  községi  orvosok  teljesitik  a  járási-  és  községi  orvo- 
sok teendőit.  A  járási  orvos  évnegyedenkint  a  törvh.  első  tisztviselőjéhez,  <•. 
tör?b.  tiszti  főorvos  havonkint  a  közigazgatási  bizottsághoz  egészségi  jelentést 
tenni  köteles. 

"■  A  közegészs.  bizottság  tagjai  az  összes  hatósági  orvosok  és  állatorvo- 
sok, az  illető  honvédezred  egy  orvosa,  a  közigazgatási  bizottság  által  kijelölt 
építész  és  mérnök  és  ezekkel  egyenlő  számban  a  törvényhatósági  közgyűlés  által 
saját  kebeléből  3  évre  választott  egyének.  Elnökét  a  bizottság  maga  választja. 

x*  Budapesten  a  járvány  bizottság  támogatására,  a  ker.  elöljárók  elnöklete 
alatt,  külön  helyi  járványbizottságok  alakithatók,  melyek  teendőit  esetről-esetro 
a  törvényhatósági  járványbizottság  állapítja  meg. 

130  Utólag  itt  említjük,  hogy  a  község  egészségügyrendőri  lefoglalásokra  <'- 
elkobzásokra  is  jogosult.   (Tv.  141.  §.)   A  község  terhei  közé  számitható  a  halót 

Dr.   Kmety   K.:    Magyar  közigazg.   jog.   V.   kiadás.  27 
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egészségi  administratióból  a  községre  főkép  az  egészségügyi  rend- 
őrség, gyakorlása  hárul,  melynek  szervei  kis-  és  nagyközségekben 
a  biró  és  jegyző,  törvényhatósági  és  rendezett  tanácsú  városokban 
a  rendőrkapitány.  A  községnek  egészségügyi  teendőkben  szak- 
közege a  községi  illetve  körorvos  és  a  községi  egészségügyi  bizott- 
ság. Minden  rendezett  tanácsú  város,  a  volt  Királyföldet  maguk- 
ban foglaló  vármegyék  székhelyéül  szolgáló  községek  és  mináVr 
legalább  0000  lakossal  biró  község  köteles  községi  orvost  tartani, 
de  a  törvényhatóság  megengedheti,  hogy  ily  községek  is  egyesül- 
hessenek szomszédos  apró  községekkel,  orvos  tartás  végett;  általán 
a  törvényhatóság  feladata  a  közegészségi  körök  alakítása,  vagyis 
a  külön  orvossal  nem  biró  községeknek  körorvos  tartásra  egyesí- 
tése, olykép,  hogy  a  körök  lakosszáma  6000  és  10,0000  között 
legyen.151  Oly  községekben,  melyek  bármi  okból  egészségügyi  körív 
nem  oszthatók,  a  községi  orvos  teendőit  a  járási  orvos  végzi. 

Községi  egészségügyi  bizottság  oly  községekben  alakítandó 
melyek  külön  orvossal  birnak,  más  községekbon  ennek  feladatát  a 
községi  elöl  járóság  végzi.  A  községi  egészségügyi  bizottság  véle- 
ményező és  indítványozó  testület,  mely  közvetlenül  csak  a  község 
elöljárósággal  és  képviselettel  érintkezik;  veszélyes  járvány  idején 
helyi  járványbizottsággá  alakul  s  mint  ilyen,  közreműködik  a/ 
óverndszabályok  kivételénél.153 

tas  kamarák  lehető  felállítása  és  okleveles  szülésznőknek  szükség  esetén  a  k<>- 
ség  költségén  való  képeztetése  is. 

1.1  A  küzs.,  illetve  körorvos  a  közs.  elöljáróságának  tagja,  élethossziglan 
alkalmaztat ik.  A  választás  módjára,  fizetésének  megállapítására  nézve  1.  a  k»V 
ségi  jogot  J.  könyv.  Körorvosi  hozzájárulási  hányad  beszolgáltatása  csak  akkor 
kötelező,  ha  körorvo*i  állás  be  van  töltve.  Közig.  bir.  1901.  évi  1087.  az.  hat. 
A  közs.  orvosok  qualifieat Írtjáról  a  közhivatalnoki  jogban  van  emlités. 

A  községi  orvos  privát  praxisa  nem  csak  jogosult,  hanem  köteles  i-. 
nevezeteden  ingyen  tartozik  gyógyítani  a  községi  szegényeket,  a  vagyonosokat 
pedig  a  költséggel  kötött  egyezségben  meghatározott  dijért;  hasonlókép  kötele* 
a  halottkémlésre;  a  himlőoltást,  a  mennyiben  díjtalanul  nem  volna  erre  a-: 
egyezség  szerint  köteles,  az  országosan  megszabott  dij  mellett  teljesiti.  —  S«k- 
ügy ékben  a  kis-  és  nagyközségi  orvosok  a  járási  orvossal  közvetlenül  érintkeznek. 

1.2  Ily  községek  a  fennálló  vagy  létesítendő  legközelebbi  községi  vajr. 
járási  kórház  alapjához  járulni  kötelesek,  oly  mérvben,  a  milyenben  a  hozza ju\ 
legközelebb  eső  község  orvostartás  ezimén  terhelve  van.  —  A  törvényhatóság 
jogosult  több  szomszédos  községet  vagy  egészségügyi  kört  járási  kárház  létts- 
tése  est  íjából  egyesíteni. 

158  Járványbizottság  oly  községekben  Í9  alakítandó,  melyek  egészségü«:vi 
bizottsággal  nem  birnak.   Az  egészségügyi  bizottság  községi  és  községi  kórhíUi 
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A  község  egészségügyi  tisztviselője154  a  községi  szülésznő  is, 
de  az  elöljáróságnak  nem  tagja.  Ezt  a  község  képviselete  élet- 
hossziglan választja,  járandóságát  a  törvényhatóság  jóváhagyá- 
sával állapítja  meg.  Minden  község,  mely  legalább  1500  lakossal 
bir,  köteles  szülésznőt  alkalmazni,  kisebb  lakosságú  községek  köz- 
ségi (kör)  szülésznőt  közösen  alkalmazhatnak.  155 

orvosi  és  szülésznői  állások  betöltésénél  véleményez.  —  Az  egészs.  bizottság 
tagjai  a  község  orvosa,  állatorvosa,  a  gyógyszerész,  lelkész,  tanitö  és  legalább 
3  értelmes,  szakkedvelő  egyén,  kiket  a  képviselet  választ:  elnökét  a  bizottság 
maga  választja  saját  kebeléből. 

134  A  községi  szülésznő  teendőinek  részletes  megállapításába  a  törvény 
nem  bocsátkozik,  csak  annyit  mond  ki,  hogy  kötelessége  a  segélynyújtás  a 
községi  szegényeknek  ingyen,  vagyonosoknak  a  községenkin t  megszabott  díj 
mellett. 

145  A  közegészségügy  kiváló  érdekű  részét  a  hadegészségügy  képezi. 
A  hadszolgálat  részint  a  haderő  elhelyezésénél,  részint  a  testi  erőt  rendkívül 
idénybe  vevő  működésénél  fogva  az  egészséget  különösen  veszélyezteti.  A  had- 
at reg  egészségügyét  annak  különös  kívánalmai  és  a  hadsereg  egyéneinek  sajátos 
viszonyai  szerint  a  polgári  közigazgatás  nem  szolgálhatja  megfelelőleg,  szük- 
M'-ges,  hogy  az  a  hadsereg  szolgálati  hatóságai  által  intéztessék,  hogy.  e  hatósá- 
goknak a  haderő  szervezetéhez  tartozó  gyógy  személyek  és  gyógyintézetek  állja- 
nak rendelkezésre.  —  A  katonai  egészségügyi  szakértők  a  hadkiegészitésnél  ia 
közreműködnek. 

A  katonai  egészségügyi  adminiatratio  szakszervezete  a  katonai  orvoskar, 
melynek  egyénei  vezértörzsorvosok,  első,  másodoszt.  íőtörzsorvosok,  törzs,  ezred, 
fö,  segédorvopok,  .segédorvos-helyettesek ;  a  hadi  tengerészetnél  tengernagyi 
törzsorvosok,  tengerészeti  főtörzsorvosok,  törzsorvosok,  sorhajó,  fregatt,  corvett- 
orvosok  stb.  A  katonai  orvosok,  a  magasabb  rendű  parancsnokságoknál  mint  az 
egészségügyi  hatósági  rendszabályokat  és  intézkedéseket  véleményező  és  a  szak- 
felügyeletet végző  segédszervek  működnek:  igy  a  hadügyi,  illetve  honvédminis- 
terium  egészségügyi  szakosztályai  és  bizottmányai;  a  közös  hadsereg  orvosi  ka- 
rának főnöke  (Sanitatschef),  a  hadtesti,  hadosztályi,  honvédkerületi  egéazség- 
ügyi  főnök  (előadó),  továbbá  a  csapatoknál,  hadegészségügyi  intézeteknél,  mint 
az  egészségi  rendészet  és  a  gyógyítás  szakorganumai.  —  A  katonai  orvosi  kar 
mellett  a  betegápolásra  rendelt  személyzet  az  egészségügyi  csapat,  mely  a  közös 
hadseregnél  26  osztályra  oszlik,  parancsnoka  a  közös  hadügyminister  szakközege. 
Ez  osztályok  az  illető  helyőrségi  kórházakhoz  rendel vék. 

A  katonai  egészségi  intézetek  békében  —  a)  a  helyőrségi  és  fíókhely- 
Grségi  kórházak;  6)  csapatkórházak;  c)  egyes  katonai  intézetek,  (főtanodák, 
fogházak,  rokkant  menházak)  külön  kórházai;  d)  várkórházak;  e)  tengerészeti 
kőházak;  /)  gyengélkedők  házai;  g)  katonai  tébolyda  (N.-Szombat),  katonai 
gyógyfürdők ;  h)  katonai  gyógyszerfőraktár,  helyőrségi  gyógyszertárak  és  a 
helyőrségi  kórházak  házi  gyógytárai.  A  katonai  gyógyszerészek  külön  statusu 
katonai  hivatalnokok;  az  egyéves  önkéntes  gyógyszerészek,  mint  járulnok  gya- 
kornokok a  kat.  gyógytáraknál  szolgálnak. 

*27 
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149.  §.  A  szegényügy  joga- 
Szegényügy  tágabb  értelemben  mindazon  közintézményeket 
és  intézkedéseket  jelenti,  melyek  czélját  az  elszegényedés  megaka- 
dályozása, a  szegénységi  állapot  megszüntetése,  a  szegények  leg- 
szükségesebb ellátása  képezi.  Szokásosabb  értelme  a  szegényügynek 
az,  mely  szerint  a  szegényeknek  közigazgatási  gondozását  a  sze- 
gény segélyezés  közigazgatási  intézését  jelenti.  A  szegénység  hiánya 
a  physikai  élet  fentartására  nélkülözhetetlen  anyagi  (gazdasági) 
javaknak,106  tehát  oly  mérvű  vagyontalanság,  a  mely  közvetlenül 
a  physikai  létet  fenyegeti  megsemmisitéssel.  Ezen  szükségállapot 
kerestképtelenséggel  vagy  csak  keresthiánynyal  kapcsolatos,  illető- 
leg ezek  folytán  áll  elö;  s  ehhez  képest  más-más  módjai,  eszközei 
vannak  a  szegénység  megszüntetésének,  illetve  a  szegénygyámo- 
litásnak. 

Magyarországon  a  szegényügy  igazgatása,  jelesül  a  szegény 
közsegélyezés  részleteiben  országos  jogszabályokkal  még  rendezve 
nincs.  A  községi  törvény  megállapítja  az  u.  n.  szegényjogot  és 
(21.  §.)  kimondja,  hogy  a  szegényügy  kezelése  a  községnek  (obli- 
gát) hatás-  és  feladatkörébe  tartozik. 

A  mennyiben  a  jótékony  intézetek  segélye  és  az  egyesek 
könyöradománya  a  község  szegényeinek  ellátására  elegendő  nem 
volna,  a  község  a  helyi  viszonyokhoz  képest  gondoskodni  köteles 
a  községben  illetékes  mindazon  szegényék  ellátásáról,  kik  magukat 
kuzscgcly  nélkül  fenntartani  nem  képesek".1*7 

Az  1872.  évi  8803.  számú,  a  szegényügy  rendezése  tárgyában 
kelt  belügym.  rendelet  szerint  a  község  elöljárósága  a  nem  ott 

Habom  esetén  mozgó  egészségi  intézetek,  illetve  berendezések  alakulnak 
(Tábori  egészségügy),  melyek  a  tábori  hadszervezet  szerint  csatlakoznak  a 
csapattestekhez  (főleg  a  hadosztályokhoz)  és  mozgó  katonai  intézetekhez.  A  se- 
besültek  szolgálatára  segédszemélyzetül  az  egyes  fegyvernemekből  vett  sebesült- 
vivők és  köt  .szerhordozók  (Blessirten  és  Bandagentr'ágcr)  képeztetnek  ki.  Háború 
esetén  a  katonai  szervezeten  kivül  álló  testületek  is  jelentékeny  gyógyszolgála- 
tot  teljesítenek,  igy  a  német  lovagrend,  a  souverain  máltai  lovagrend,  a  magyar 
és  az  osztrák  vöröskcrcszt-cgylet.  A  német  lovagrend  általános  mozgósításkor  41 
egészségügyi  oszlopot  állit  a  hareztéren,  a  máltai  lovagrend  12  sebesültszállító 
vonatot  szerel  föl  és  tart  szolgálatban.  A  vöröskereszt-egylet  jelvényei  tárgyában 
adatott  ki  nz  1889.  évi  40,113.  és  1898.  évi  44,995.  sz.  belügymin.  rend. 

Megemlítjük  végül,  hogy  a  katonai  egyéneknek,  sőt  bizonyos  hozzátarto- 
xóknak  is,  az  illetményt  szabályzat  szerint  ingyenes,  vagy  mérsékelt  dijért  gyógy- 
kezelés és  kórházi  ellátás  van  biztosítva. 

150  Ruházat,  lakás,  tápszer. 

,OT  Hasonlókép  rendelkezik  az  1872  :  XXXVI.  t.-cz.  a  fővárosra  nézve. 
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illetékes,  de  ott  tartózkodó  s  a  község  közvetlen  segélyére  szorutt 
betegek,  lelenczek  és  más  ügyefogyottak  ápolásáról  is  köteles  gon- 
doskodni.158 Ily  esetben  visszkeresete  támad  az  illetékességi  község 
ellen.  (L.  Közig.  bir.  1902.  évi  3185.  sz.  hat.) 

Az  1 898:  XXI.  törvényczikk  könnyít  a  község  szegényügyi 
terhén,  kimondván,  hogy  a  talált  és  elhagyottaknak  nyilvánított 
gyermekek  után  hét  éves  korukig  felmerülő  gondozási  és  nevelési 
költségeket  az  orsz.  betegápolási  alap  viseli,  csak  a  hét  éven  felüliek 
ezen  költségei  terhelik  a  községet.  Az  1901:  XXI.  t.-cz.  szerint  pedig 
az  állami  gyermekmenhelyekben  a  gyermekek  15  éves  korukig 
tarthatók  a  menház  terhére.  A  belügyminister  1899.  évi  51,000.  sz. 
nlalt  szabályrendeletet  adott  ki  a  községek  által  gyakorlandó  köz- 
segélyezés  módja  és  mérve  tárgyában,  mely  szerint  azon  esetekben, 
midőn  ugy  az  illetők,  mint  hozzátartozóik  szegények,  és  az  1898: 
XXI.  t.-cz.  (4 — 7.  S§.N;  nem  alkalmazható,  az  illetőségi  község  által 
segélyezendők: 

a)  a  talált,  valamint  a  hatóságilag  elhagyottnak  nyüvánüott 
hol  ccen  felüli  és  14  éven  altdi  gyermek;  b)  a  kórházi  vagy  gyógy- 
iutézeti  ápolásban  nem  részesülő  betegek;  c)  a  kórházi  ápolásra 
i/i»ih  minőnilett,  vagy  kórházból  elbocsátott  gyógyíthatatlan  bele- 

10  A  lelenczházi  költségek  az  illetékes  község  terhére  esnek  (1872.  évi 
8803.,  1874.  évi  3899.,  1872.  évi  36,712.  sz.  belügymin.  rend.)  A  község  gondos- 
kodik, hogy  a  lelencz  szamára  a  gyámhatóság  gyámot  nevezzen  ki;  köteles  a 
lelenczekröl  nyilvántrtást  vezetni  és  azokról  félévente  a  törvényhatóság  utján 
a  belügyministerhez  kimutatást  terjeszteni.  A  vagyontalan  lelencz  gyámjának 
kötelességéről  az  1877  :  XX.  törvényczikk  93.  és  122.  §§.  rendelkeznek.  —  A 
községi  orvos  és  szülésznő  szegényeket  ingyen  köteles  gyógyítani,  a  közs.  halott- 
kém szegénynél  a  kémlést  ingyen  teljesiti.  Itt  érinthetjük  meg  az  1881.  évi  9945. 
ftz.  beügymin.  rendeletet  a  vagyontalan  elhaltak  inellőzhctien  temetési  költségei- 
nek a  község  általi  fedezésről;  az  1872.  évi  23,144.  beügymin.  rend.  a  szegény- 
ügyben követendő  eljárásról  kimondá,  hogy  a  vagyontalanok  szállítási  költségei 
h  a  községet  terhelik. 

Szegénységi  bizonyítványok  kiállítása  a  közs.  elöljáróságok  kötelessége, 
azoknak  az  illető  lelkész  által  is  aláírásáról  rendelkezik  az  1872.  évi  23,144.  sz. 
belügymin.  rend.  Ujabban  a  lelkészi  aláírások  mellőzése  rendeltetett  el.  Az  1899. 
évi  G5,402.  sz.  b.  ü.  m.  r.  szabályozza  a  szegénységi  bizonyítványok  kiadása 
kórüli  eljárást.  Idevonatkozik  az  1899.  évi  103,292.  és  1904.  évi  121,409.  ez 
1903.  sz.  belügymin.  rend.  is. 

Ismeretlen  illetőségű  és  külföldi  egyének  segélyezési  költségét  az  állam- 
kincstár téríti  meg,  s  érvényesít  esetleges  visszkeresetet.  —  1872.  évi  8803.  sz. 
belOgymin.  rendelet.  A  közsegélyre  szorultak  temetéséről  az  1881.  évi  945.  sz.  b. 
ü.  m.  rend.  szerint  a  tartózkodási  község  köteles  gondoskodni  s  nem  léphet  fel 
visszkeresettel  az  illetőségi  község  ellen.  3965.  ex  1903.  közig  bir. 
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gek;  d)  nem  közveszélyes  elmebetegek,  ártalmatlan  hülyék,  süket- 
némák, vakok  és  nyomorékok}** 

A  közellátásra  szoruló  gyermekek  gondozása,  eltartása  mód- 
járól ép  e  rendelet  7 — 13.  §§.  irányadólag  rendelkeznek,  más 
segélyezendőkre  is  felállítja  irányelvül  e  rendelet  a  megfelelő  inté- 
zetekben való  elhelyezést,  ily  intézetek  hiányában,  mint  történjék 
a  közsegélyezés,  az  iránt  a  község,  (város)  köteles  a  helyi  viszo- 
nyoknak megfelelő  szabályrendeletben  intézkedni.  Ugyancsak  sza- 
bályrendelet alkotandó  az  1886:  XXII.  t.-cz.  (145.)  szerint  alko- 
tandó szegény  alap  felhasználási  módjáról  is.  A  közsegélyre  szo- 
rulók temetéséről  is  a  község  köteles  gondoskodni. 

A  községnek  azon  költségekre,  a  melyeket  saját  és  idegen  sze- 
gényeinek bármi  néven  nevezhető  ellátása  fejében  viselt,  közigaz- 
gatási utón  érvényesíthető  visszkereseti  joga  van  mindazok  irá- 
nyában, kik  felgyógyulásuk  után  keresetképesekké,  illetve  fizetés- 
ké]x\sekké  lőnek,  továbbá  mindazok  ellen,  kik  bármely  jogczimen 
az  illetők  tartási  ápolási  költségeit  viselni  kötelesek.  Külföldön 
ápolt  illetékes  egyének  után  a  község  a  viszonosság,  esetleg  fennálló 
nemzetközi  egyezmények  szerint  köteles  viselni  (előlegezni)  a  sze- 
gényügyi terhet. 

by  A  szegényügyi  administratio  a  község  kötelessége;  ez  álla- 
pítja meg  a  fennálló  törvényes  határoznia nyok  s  az  ép  idézett  1899. 
évi  rendelet  szerint  annak  módozatait. 

A  község  az  ott  tartózkodó  közsegélyre  szorultakról  pontos 
törzskönyvet  köteles  vezetni.  A  törzskönyvbe  felvettek  segélyezése 
iránt  a  községi  elöljáróság,  törvényhatósági  városokban  a  rendőr- 
kapitány, Budapesten  a  ker.  előljáró  intézkedik.  Határozatai  ellen 
felehbezésnek,  jogvitás  esetekben  a  felebbviteli  hatóság  határozata 
ellen,  közig,  birói  útnak  is  helye  van  (1899.  évi  ol.(X10.  sz.  b.  ü.  m. 
r.  4.  §.)lí5° 

A  közsegélyezés  ellenőrzése  a  községi  elöljáróság  szoros  köte- 
lessége; e  feladat  erre  önkényt  vállalkozó  müveit  egyénre  bizható. 

iM  A  lccrcscthiúny  miatti  szegénység  esetén  a  község  tartfisra  van-e  köte- 
lezve. Erre  az  1886  :  XXII.  szerint  igenl&leg  felelhetünk;  a  szóban  levő  rendelet 
ilyenek  segélyezéséről  nem  szól.  L.  még  alább  az  elhagyott  gyermekek  védelmét 
az  1903  :  1.  sz.  bclügym.  r.  értelmében. 

"•  Szegényházakban  tartott  egyének  után  felmerült  tartásdíjak  megtérí- 
tésére vonatkozó  ügyek  nem  tartoznak  a  közig,  bíróság  hatáskörébe.  (Közig 
bir.  1903.  évi  705.  sz.)  Az  at}Tai  hatalom  megszüntetése  alkalmából  való  elha- 
gyottá nyilvánításáról  szól  az  1906-ban  kiadott  103,482.  ex  1905.  sz.  b.  ü.  ffl.  r. 
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.\  községek  minden  év  végén  tüzetes  jelentést  kötelesek  tenni  a  tör- 
\  ényhatósághoz  a  szegények  létszámáról,  szegényügyi  intézke- 
déseiről. 

c)  A  szegénysegélyezési  szükséglet  (obligát)  fedezéséről  a 
':özség  háztartási  joga  körében  szabadon,  költségvetésileg  intézke- 
dik.161 Ha  a  szegényellátás  csak  a  községi  lakosok  rendkívül  súlyos 
megterhelésével  volna  eszközlhetö,  a  község  kivételesen  a  törvény- 
hatóságnak s  ha  ez  nem  bírná,  az  államnak  segélyét  veheti  igénybe. 
ugyanazon  megyében  lévő  több  község  a  szegények  ellátása  czéljá- 
1m')I,  a  megye  jóváhagyása  mellett  egyesülhet,  söt  a  törvényhatóság 
.'! rendelheti,  hogy  a  területén  fekvő  összes  községek  e  czélból  egy 
r(iyx<:gex  szprtniyxlapot  létesítsenek.  162 

Állami  gyermekvédelem. 

A  szegényügy  tekintetéből  nagyjelentöségüek  az  állami 
nyertnek  menhelyek  (lelenczházak),  melyek  az  1901:  VIII.  t.-cz. 
értelmében  Budapesten  és  az  ország  különböző  vidékein,  jelesül 
ott,  hol  bábaképezdék  is  vannak  —  állitanclók  a  talált  és  ható- 
ságilag elhagyottaknak  nyilvánitotl  hét  éven  aluli  gyermekek 
védelmére.  Az  állami  gyermekmenhelyek  falain  belül  csak  a  beteg 
vagy  gyenge  fejlettségű,  különös  gondozást  igénylő  gyermekek  tar- 
tatnak, a  többiek  rendszerint  az  intézeten  kivül  helyeztetnek  el. 
\z  állami  gyermekmenhelyek  költségei  az  1898:  XXI.  t.-cz.  3.  §-a 
>zerint  alkotott  országos  betegápolási  alapból  fedeztetnek;  állandó 
alkalmazottjaira  nézve  az  állami  gyógyintézetek  személyzete  tekin- 
tetében fennálló  szabályok  irányadók. 

A  belügyministert  felhatalmazta  a  törvény,  hogy  rendeletileg 
szabályozza  az  állami  gyermekmenhelyek  szervezetét,  a  gyermekek 
felvétele,  illetve  elhelyezése,  gondozása,  nevelése  és  felügyelete  mód- 

,ei  Külön  községi  pótadót  —  szegényadót  is  vethet  ki. 

,iS  Ez  alap  létesíté-e,  annak  módozata,  továbbá  a  törvényhatósági  vagy 
államsegély  igénybevétele  iránt  tartalmaz  irányelvet  az  1872.  évi  8803.  b.  ü. 
ív.  r.  A  szegény  alapnak  jövedelmét  képezik  egyes  törvények,  rendeletek,  sza- 
l.Uyrendeletek  szerint  kiszabható  pénzbüntetések,  bírságok  is  stb.  (L.  az  1901  : 
XX.  t.-czikket.) 

A  szegények  eltartására  vonatkozó  vitás  ügyek  nem  vihetők  a  közig, 
bírósághoz.  (1898.  évi  1971.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Kllenkező  az  1899.  évi  51,000. 
-:.  belügymin.  rend.  4.  §-a.  —  Ha  valakinek  keresete  a  közönséges  napszámnál 
nagyobb,  szegénységi  bizonyítvány  ki  nem  adható.  Közig.  bir.  1899.  évi 
-*>.)5.  sz.  hat. 
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ját  és  az  áUatni  és  társadalmi  tevékenységetek  e  téren  való  össze- 
köttetését. 

Az  1901 :  XXI.  t.-cz.  szerint  slz  állami  gyermekmenhelyekbe 
felvett  gyermekek,  a  kik  hét  éves  koruk  betöltése  után  törvényható- 
sági vagy  magánárvaházba  vagy  jótékonyintézetbe  el  nem  helyez- 
hetők, 15  éves  korukig  az  állami  gyermekmenhelyek  kötelékében 
maradnak.  A  hét  éves  koruk  betöltése  után  hatóságilag  elhagyot- 
taknak nyilvánitott  ily  gyermekek  az  állami  gyermekmenhelyekbe 
szintén  felvehetők.  A  gyermekmenhelyek  kötelékébe  tartozó  7 — 15 
éves  gyermekek  a  viszonyokhoz  képest  a  menhely  falain  belül  tar- 
tatnak, vagy  megbízható  gondviselőknél,  első  sorban  gazdák  és  ipa- 
rosoknál elhelyeztetnek;  a  kiváló  tehetségüeknek  állami  tanintézeti 
ingyenes  helyekre  felvételéről  a  menhely  vezetősége  közbenjár. 

Az  állami  gyermekmenhelyben  levő  7—15  éves  gyermekek 
gondozási  költségei  az  illetőségi  községet  terhelik;  de  az  állam  a 
vagyontalanabb  községek  e  terhéhez  évi  segélylyel  járul  (id.  törv. 
4.  §.).  E  czélra  fordítandók  1901-től  kezdve  az  árvapénztári  tarta- 
lékalapok más  czélokra  le  nem  kötött  részletei  is. 

Az  állami  gyermekmenhelyekben  elhelyezett  7  éven  felüli 
gyermekek  gondozása  költségeiből  eredő  községi  terhek  egyenlete* 
megoszlása  végett  a  megye  összes  községeinek  szövetkezéséi  rendel- 
heti él  ós  e  czélra  a  3,  illetve  5%-os  megyei  pótadón  felül  is  (1883. 
évi  XV.  t.-cz.  9.  és  13.  §§.)  1%-ot  meg  nem  haladó  megyei  pótadót 
vethet  ki.  (Gyermekvédelmi  pótadó.)163 

m  Az  1901  :  VIII.  t.-ezikk  felhatalmazásából  az  1903.  évi  1.  sz.  nagyfon- 
tosságú belügyministeri  rendelet  szabályozta  az  elhagyott  gyermekek  védelmé- 
nek ügyét. 

Az  elhagyottá  nyilvánítás  a  gyámhatóság  jogkörébe  tartozik. 

Az  árva  széknek  kötelessége,  hogy  elhagyottá  nyilvánítson  minden  15  éven 
aluli  vagyontalan  gyermeket,  a  kinek  eltartásáról  köz-  és  magánjótékonyság  nem 
gondoskodott.  Az  elhagyottnak  nyilvánitott  gyermeknek  igénye  van  az  állami 
gyermekmenhelybe  való  felvételre  (Id.  rend.  1.  §.),  az*  elhagyottá  nyilvánítás 
előtt  csak  ideiglenes  felvételnek  van  helye. 

A  belügymin  is  ter  az  állami  gyermekvédelem  szempontjából  az  országot 
kerületekre  osztja,  s  a  menhelyek  számát  a  szükséghez  képest  állapítja  meg. 
A  menhelyek  tisztviselőit  a  belügyminister  nevezi  ki. 

A  gyermekmenhelyek  összes  költségeit,  valamint  az  azok  kötelékébe  tar- 
tozó 7  éven  aluli  gyermekek  gondozási  és  nevelési  költségeit  az  országos  beteg- 
ápolási alap,  7 — 15  éves  gyermekek  költségeit  pedig  az  illetőségi  község  viseli; 
de  ezeket  is  előlegezheti  az  országos  betegápolási  alap. 

Mily  módozatok  követendők  a  községek  által  fedezendő  költségek  biztosi* 
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150.  §.  A  könyöradományok  gyűjtése. 

A  magánsegélylyel,  magánjótékonysággal  való  ravasz  vissza- 
élés szükségessé  teszi,  hogy  a  koldulás  és  a  könyöradományok 
gyűjtése  általán  szigorú  hatósági  ellenőrzés  tárgyává  tétessék.  Ná- 
lunk szabály,  hogy  a  nyilvmtos  helyen  és  a  házról-házra  való  kol- 
dulás csak  hatósági  engedély  mellett  történhetik  és  ily  engedély 
csak  keresetképtelen  felnőtteknek  adható.  A  koldulásra  bizonyos 
rend  hatóságilag  megszabandó,  igy  pl.  az  lehetőleg  a  hét  bizonyos 
napjaira  szorítandó;  fegyveresen,  csoportosan  vagy  éjjel  koldulni 
tilos.  A  kihágási  törvény  66.  §-a  értelmében,  a  ki  engedély  nélkül 
nyilvánosan  vagy  házról-házra  koldul,  ki  16  éven  aluli  gyermeket 
koldulásra  biztat  vagy  koldulni  küld,  vagy  e  czélból  másnak  ren- 
delkezésére bocsát,  első  izben  is  8  napig  terjedhető  elzárással  bün- 
tetendő, s  ha  külföldi,  az  országból  ki,  ha  belföldi,  illetőségi  helyére 
utasítható.  Két  hóig  terjedhető  elzárással  büntetendők  azon  14  éven 
felüli  egyének,  kik  csoportosan  (háromnál  többen  együtt)  engedély 
nélkül  koldulnak;  szintén  kihágást  követnek  el  azok,  kik  habár  en- 
gedély mellett,  de  a  hatóságilag  megállapított  időn  kivül,  vagy  a  kik 
fegyveresen  koldulnak;  kik  nyitva  nem  levő  lakásba  előzetes  enge- 
dély nélkül  bemennek;  kik  nyomort,  szerencsétlenséget,  testük  va- 
lamely tagjának  hiányát,  vagy  hibás  voltát,  látó,  halló,  beszélő 
tehetségük  hiányát  vagy  elméjük  megzavarodását  színlelve  kol- 
dulnak. 

A  könyöradományok  gyűjtését  az  1882.  évi  18,613.  sz.  bel- 
ügyin, rendelet  ugy  szabályozza,  hogy  könyöradományok  ország- 
szerte csak  a  belügyminister  engedélyével  gyűjthetők.164  Törvény- 

tására,  mily  módon  vetendő  ki  e  gyermekvédelmi  pótadó,  a  rendelet  60 — 65.  §§-ai 
állapítják  meg. 

A  társadalmi  tevékenység  igénybevétele  az  állami  gyermekvédelem  ügyé- 
nek intézésénél,  a  gyermekvédelmi  telepeken  alkotandó  telepbizottságok,  a  men- 
hely székhelyén  alakítandó  menhely  egyesületek  és  bizottságok,  s  végül  a  bel- 
ügyminister által  alkotandó  országos  gyermekvédelmi  bizottság  utján  történik. 
(Rend.  60 — 71.  §§.)  Ugyancsak  szabályozza  a  rendelet  a  helyi  hatóságok  közre- 
működését és  a  gyermekmenhelyek  országos  felügyelőjének  állását  és  feladatát. 

**  Országszerte  való  gyűjtésre  csupán  általános,  mintegy  országos  jellegű 
nagymérvű  elemi  csapás  esetén  adatik  engedély.  1887.  évi  75,986.  sz.  belügymin. 
rend.  Az  1879  :  XL.  t.-cz.  ért.  oly  gyűjtésre  való  nyilvános  felhívás,  melynek 
czélja  az,  hogy  büntető  vagy  fegyelmi  eljárás  folytán  pénzbüntetésre  itéltnek 
büntetése  fedeztessék  vagy  kárpótoltassék,  hatóság  elleni  kihágást  képez. 

A  magyarországi  betegápoló  irgalmas  rend  régtől  fogva  általános  gyűj- 
tési engedély  birtokában  van.  1882.  évi  3931.  sz.  belűgymin.  rend. 
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hatóságok  saját  területükre  hatvan  napot  meg  nem  haladó  időre 
adhatnak  könyöradomány-gyüjtési  engedélyt,  de  csak  területükön 
állandóan  lakó  s  önhibájukon  kivid  nagyobb  mérvben  károsodottak 
számára;  az  engedélyező  hatóság  a  törvényhatóság  első  tisztvise- 
lője, Budapesten  a  főkapitány.  Községek  könyöradomány  gyűjté- 
sére engedélyt  nem  adhatnak,  a  gyűjtésre  jogosult  azonban,  a  gyűj- 
tésnek a  községben  megkezdése  előtt,  az  elöljáróságnál  jelentkezni, 
ott  személyazonosságát  igazolni  s  az  elöljáróság  által  jelentkezését 
és  a  nyert  helyi  gyűjtési  időtartamot  engedélyén  vagy  gyüjtököny- 
vében  bizonyittatni  köteles.  A  gyűjtés  csak  bekötött,  lapszámozotl, 
átfűzött  és  hatósági  pecséttet  ellátott  gyüjtőkönyvvol  történhetik, 
kivételt  a  belügyminister  állapithat  meg  az  általa  közvetlen  enge- 
délyezett gyűjtéseknél.  A  gyűjtési  engedélyek  az  illető  hatóságnál 
nyilvántartandók,  a  gyűjtési  idő  elteltével  a  gyüjtökönyvek  beköve- 
telendök,  hatóságilag  megvizsgálandók,  a  gyűjtött  pénz  mennyisége 
Megállapítandó.  Ha  a  gyűjtés  nem  általános  segélyezéskép,  hanetv 
bizonyos  czélra,  vagy  pedig  külön  számadási  felügyelet  alatt  nem 
álló  hitközségnek,  jövedelmeikről  hatóság  előtt  számadással  nem 
tartozó  magántest  illetéknek  adatott,  a  gyűjtött  összeg  felhasználása 
is  ellenőrzendő,  arról  rendes  számadás  kívánandó  be,  mely  o  tör- 
vényhatósághoz felülvizsgálás  végeit  mindenkor  beterjesztendő. 

Fontos  az  1897.  évi  35,100.  számú  belügymin.  rend.  a  nyil- 
vános adománygyűjtések  ellenőrzéséről.  E  szerint  minden  nyilvá- 
nos adománygyűjtésre  a  törvényhatóság  első  tisztviselőjének,  ha 
pedig  a  gyűjtés  országszerte  szándékoltatik,  a  belügyin  misternek 
engedélye  szükséges;  csak  nagyobb  elemi  csapás  vagy  éhinség  ese- 
tén való  gyűjtés  kezdhető  meg  ilyen  engedélyül  nélkül,  de  15  napon 
belül  ez  is  bejelentendő.  Az  engedély  kérő  köteles  két  erkölcsileg  és 
vagyonilag  megbízható  személyt  kijelölni,  kik  az  adományokat  át- 
veszik és  azokért  egyetemleg  felelősek.  A  hatóság  a  gyűjtési  okmá- 
nyokat, elszámolást  megtekintheti,  felülvizsgálhatja,  ha  rendelle- 
nességet talál,  a  számadókat  felelősségre  vonhatja,  az  adományo- 
kat zár  alá  veheti,  a  gyűjtést  betilthatja.  Hazai  czélra  külföldi  ado- 
n  ányok  csak  a  belügymin.  engedélyével  fogadhatók  el.  A  rendelt t 
megszegése  200  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendő 
kihágást  képez. 

A  azabfilyos  engedély  nélkül  gyűjtők  letartóztatandók  a  az  illetékei 
hatóságnak  fltariandók;  —  büntetésük  az  1879  :  XL.  t.-ez.  66 — 69.  §§-ai  szerint 
történik. 
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II.  FEJEZET. 

A  szellemi  élet  közigazgatása. 

A  fokozott  szellemi  élet,  a  miveltség,  az  ember  boldogságá- 
nak, rendeltetésszerű  életének  legfőbb  követelménye;  az  állam  ne- 
mesebb czélt  nem  sorozhatott  volna  közigazgatásának  feladatai 
közé,  mint  elhárítását  azon  veszélyeknek  és  akadályoknak,  melyek 
a  mivelődés  tényezőit  káro-sitják,  üdvös  hatásukban  csökkentik, 
mint  elősegítését  a  szellemi  haladásra  irányzott  társadalmi  tevé- 
kenységnek.1 

A  szellemi  élet  közigazgatását  s  annak  jogát  több  szempont- 
ból lehet  és  szokás  is  okszerüleg  beosztani. 

A)  A  szellemi  élet  emelésének  legsikeresebb  módja  a  tanítás; 
a  művelődés  legelsőrendü  tényezői  a  tanítás  intézetei.  A  közigaz- 
íratásnak tehát,  mely  a  szellemi  életet  gondozni  kívánja,  legfőbb 
figyelmét,  legfontosabb  működését  ezek  igénylik. 

B)  A  művelődésnek  tanítás  intézetei  mellett  nagy  fontos- 
ságú intézményei  vannak  még,  melyek  nem  mint  azok,  formális 
oktatással,  de  más  módokon  gyakorlott  hatás  és  befolyással  emelik 
a  szellemi  jólétet,  a  közműveltséget.  Legnevezetesebbek  ezek  között 
ű  sajtó,  a  színházak,  muzeumok,  állandó  kiállítások,  közkönyvtá- 
rak és  képző  irányú,  a  közönség  számára  szolgáló  intézmények, 
melyek  kiegészítik,  tovább  fejlesztik  az  iskolai  műveltséget.  Ezeket 
illeti  a  szellemi  élet  igazgatásának  jelentős  része. 

C)  A  szellemerkölcsi  életnek  általános  emberi  tényezőjét  ké- 
pezi a  vallás,  a  hit,  melynek  szükségét  és  a  nép  szellemerkölcsi,  ke- 

1  A  közigazgatástan  jelöli  ki  az  állami  tevékeny  fég  terét  6a  mórijait  a 
szellemi  élet  körül.  A  pedagógia  foglalja  össze  azon  szabályokat,  melyek  szerint 
a  szellemi  javak  mások  közrehatásával  okszerüleg  meirszere '.hetük ;  a  ínád- 
wertan   ( methodologia )   pedig  az  oktatás  formális  m  >(ln  :jt:iir'S  l.i-iit. 
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délyi  világára  gyakorlott  döntő  befolyását  csak  az  emberiség  törté- 
nelmében teljesen  járatlanok,  az  emberi  természet  félreismerői  ta- 
gadhatnák. A  szellemi  élet  közigazgatásának  tehát  nemcsak  azért, 
mert  az  adott  helyzet  szerint  a  vallási  és  állami  szervezet  szoros 
kapcsolatban  vannak,  nem  csak  azért,  mert  az  egyházak  a  tanügy 
intézményeit  jelentékeny  részt  kezükben  tartják,  hanem  a  legszoro- 
sabb vallási  czél  állami  fontossága  folytait  is  meg  van  a  maga  ne- 
vezetes hivatása  a  vallási  élet,  ületöleg  a  vallási  szervezet  (felekeze- 
tek) körül.  (Vallásügyi  közigazgatás.) 

151.  §.  A  kisdedóvás,  mint  közigazgatásügy, 

A  physikai  élet  ügyeitől  a  szellemi  élethez  tökéletes  átmenetül 
a  kisdedóvás  ügye  kinálkozik.  Ez,  mint  másutt  is  érintve  volt,  egyik 
czéljával  a  physikai,  másikkal  már  a  szellemi  élet  fejlesztésére  van 
irányozva. 

A  kisdedóvás  a  philantrop  társadalom  ügyéből  nálunk  a  köz- 
igazgatás rendkívül  jelentőségteljes  ügyévé  emeltetett.  Jogának  fo- 
forrását  az  1891  :  XV.  t.-cz.  —  Kisdedóvási  törvény  —  és  annak 
terjedelmes  végrehajtási  rendelete,  az  1892.  évi  44,000.  sz.  közokt. 
min.  rendelet  képezi.2 

A  kisdedóvás  czélja  a  3 — 6  éves  gyermekeket  ápolás  és  gon- 
dozás által  a  szüleik  távollétében  érhető  veszélyektől  óvni,  azután 
rendre,  tisztaságra  szoktatás,  valamint  ügyességüknek,  értelmük- 
nek és  kedélyüknek  korukhoz  mért  fejlesztése  által,  őket  testi,  szel- 
lemi és  erkölcsi  fejlődésükben  elősegiteni.3 

Az  elemi  népiskolák  feladatául  megjelölt  tanításnak  a  kis- 
dedóvókban nincs  helye. 

A  kisdedóvás  czéljára  rendelt  intézetek,  a  kisdedóvodák,  az 
állandó  (egész  éven  át  fennálló)  és  a  nyári  menedékházak. 

A  kisdedóvodák  és  menházak  munkakörét  a  törvény  és  vég- 
rehajtási utasítás  részletesen  megállapítják;  itt  kiemeljük  a  tör- 
vény azon  rendelkezését,  hogy  a  nem  magyar  ajkú  gyermekek  fog- 
lalkoztatása összekötendő  a  magyar  nyelv,  mint  államnyelv  isme- 
retébe való  bevezetéssel. 

Egy  kisdedóvó,  illetőleg  gyermekmenházat  vezető  dajka  gon- 
dozása alatt  80  gyermeknél  több  nem  lehet;  ha  a  felvett  gyermekek 


■  E  mellett  már  is  egy  sora  adatott  ki  a  rendeleteknek  a  törvény  egy« 
rendelkezéseinek  kel  16  foganatosítása  ezéljáböl. 
1  1891:  XV.  t.-cz.  1.  5. 
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száma  40-et  meghalad,  az  óvónő  mellé  egy  állandó  dajka,  a  men- 
ház vezető  dajka  mellé  egy  nőcseléd  adandó.4 

Az  állam,  községek,  felekezetek  jogi  személyek,  és  magán- 
egyének is  állithatnak  kisdedóvodákat  és  menházakat. 

A  magánegyének  kötelesek  óvoda  vagy  menház  engedélyezé- 
séért a  tanfelügyelőhöz  folyamodni,  a  többi  jogosultak  ily  intézet 
megnyitását  csak  bejelenteni  tartoznak. 

A  mi  az  óvodaállitás  kötelezettségét  illeti,  ez  a  polgári  közsé- 
gekre van  hárítva.  Minden  törvényhatósági  város,  minden  me- 
gyei székhelyet  képező  község,  tekintet  nélkül  egyenes  államadója 
összegére  és  minden  község,  hol  magának  a  községnek  és  az  óvodai 
pótadóköteles  lakosok  és  birtokosoknak  egyenes  állami  adója 
együttesen  évente  30  ezer  koronát  meghalad,  köteles  kellő  számú 
óvodát  tartani,  ha  a  községben  megfelelő  óvoda  nincs  és  legalább 
40 5  olyan  óvoda  köteles  gyermek  van,  kik  a  fennálló  óvodákba 
helyezhetők  el,  illetőleg  azokba  járni  nem  kötelesek. 

Azon  községek,  melyeknek  emiitett  évi  adója  20  és  30  ezer 
korona  között  van  és  melyekben  legalább  40  állandó  gondozásban 
nem  részesedő  gyermek  létezik,  állandó  menedlékházat,  azon  köz- 
ségek végül,  melyek  évi  adója  20  ezer  koronán  is  alul  marad  és 
bennük  legalább  15  állandó  gondozásban  nem  részesített  gyermek 
van,  nyári  (ideiglenes)  menházat  kötelesek  létesíteni  és  fenn- 
tartani.6 

Az  óvodai  teher  viselése  czéljából  az  illető  helységek  jogosul- 
tak 3°/0-ot  meg  nem  haladó  községi  pótadó  (óvoda-pótadó)  kiveté- 
sére. Ezen  adó  a  föld-,  ház-,  keresetadó,  nyilvános  számadásra  kö- 
teles egyletek  és  vállalatok  adója,  bányaadó  és  az  egyéni  bevallás 
tárgyát  képező  tőkekamat  és  járadékjövedelmek  után  fizetett  állami 
adó  után  vettetik  ki.  E  pótadót  fizetni  köteles  a  község  mindazon 
lakosa,  birtokosa,  kinek  ugyanazon  községben  fenntartott,  a  tör- 
vénynek megfelelő  óvoda  vagy  menház  költségeihez  fizetett  járu- 
lékai, a  felsorolt  és  őt  ezen  községben  terhelő  adók  3  százalékát  nem 
teszik.  Pusztai  és  tanyai  lakók  és  birtokosok,  ha  igazolják,  hogy  a 

*  A  kisdedóvónők  és  dajkák  képesítéséről,  fegyelmi  ügyéről  1.  a  közszol- 
gálati jogban. 

3  A  tanyai,  pusztai  lakosok  gyermekeit  is  beleszámítva. 

c  Az  óvoda  és  menház  állítás  kötelezettségének  megállapításáról  rendel- 
kezik az  1894.  évi  3039.  sz.  közokt.  min.  rend.  Az  1892.  évi  53,240.  sz.  közokt. 
rcin.  rendelet  az  óvoda-  és  tanköteles  gyermekek  együttes  összeírása  iránt 
rendelkezik. 
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pusztán,  tanyán  lakó  gyermekek  a  községbeli  óvodák  egyikébe 
sem  járhatnak,  az  óvodai  pótadótól  mentesek.  Hol  a  községi  pót- 
adók  az  állami  egyenes  adók  20  százalékát  meghaladják,  óvodai 
pótadót  csak  a  bel-  és  pénz  ügy  minister  hozzájárulásával  vet- 
hetni ki. 

Ha  valamely  községben  az  állam  létesít  és  tart  óvodát,  ennek 
költségeire  igénybe  veheti  az  óvodai  pótadót,  a  mennyiben  az  a 
községben  lévő  óvodák  vagy  menházak  czéljaira  igénybevéve,  res- 
pective  kimerítve  nincs.  Oly  megyékben,  hol  az  1883  :  XV.  t.-cz. 
értelmében  közművelődési  ezélu  vármegyei  pótadó  van  és  pedig 
ugy,  hogy  eléri  az  állami  egyenes  adók  3  százalékát  s  kétharmad- 
részben  kisdedóvási  czélokra  fordittatik,  még  külön  községi  óvodai 
pótadót  behozni  nem  lehet.7  8 

152.  §.  Az  óvodák,  menházak  látogatása. 

A  hol  óvoda  vagy  menház  van,  a  szülők  vagy  gyámok  pénz- 
bírság9 terhe  alatt  kötelesek,  a  3 — 6  év  közötti  gyermekeket  abba 

7  A  községek  vagyoni  erejükhöz  mérten  jogosultak  a  községbeli  felekezeti 
társulati,  magán  óvodákat  segélyezni,  de  íz  óvodai  pótadót  e  segélyezés  czél- 
jáböl  kivetni  nem  lehet,  mert  az  csak  állami  és  községi  jellegű  óvodák  és  men- 
házak   czi'ljaira   vehető    igénybe.    (Utasítás.) 

Az  államkormány  a  költségvetés  határain  belül  bármily  jellegű  óvodát, 
menházat,  övönöképczdét  segélyezhet,  azoktól,  melyek  kifogás  alá  esnek,  a  se- 
gélyt megvonhatja.  Az  állami  segély  arányában  a  közokt.  minister*  befolyást 
köthet  ki  magának  az  intézeti  személyzet  alkalmazására.  Ha  az  intézet  fenntar- 
tására szükséges  összeg  felénél  többre  megy  az  államsegély,  ugy  az  a  közokt 
minister  rendelkezése  és  gondozása  alá  jut,  de  a  nem  állami  vagyon  és  jövedel- 
mek tulajdonjogát  ez  nem  érinti,  s  a  személyzet  azon  részét,  kik  ezen  jövedel- 
mekből dijaztatnak,  továbbra  is  a  fenntartó  alkalmazza. 

9  Az  óvodai  pőtadó  jogalapja,  kulcsa,  az  egyesekre  kivetése,  alóla  való 
mentesség  kérdésében  hozott  közig,  bizottsági  határozat  a  közig,  bíróságnál 
panaszolható.  Ugyanígy  a  hivatalból  elrendelt  óvodai  pótadó  kulcsát  illető  hatá- 
rozat is. 

0  4  bírság  20  fillértől  1  koronáig  fokozatosan  emelkedő  és  ismételten 
kiróható  a  községi  elöljáróság  által  és  az  óvodai,  menház i  alap  javára  fizetendő. 
—  Ha  valamely  szülő  vagy  gyám  ismételt  bírságolás  daczára  konok  ellenkezést 
tanúsít,  a  gyermek  a  tanfelügyelő  intézkedésére  a  községi  elöljáróság  közre- 
hatásával fel  viendő  az  intézetbe.  E  sanctiót  a  végreh.  utasítás  tartalmazza. 
Ugyané  szerint  a  községi  elöljáróság  évente  köteles  összeiratni  az  óvodakötele- 
seket,  mely  összeíráskor  lelkiismeretesen  meg  kell  győződni,  hogy  a  kellő  fel- 
ügyelet és  gondozás  a  család  körében  meg  van-e.  Meglevőnek  e  gondozás  és  fel- 
ügyelet csak  akkor  tekintend,  ha  a  gyermek  egész  évben  s  az  év  minden 
napján,  legalább  a  szülők  egyikének,  a  család  felnőtt   (12  éven  felüli)   tagjának. 
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járatni,  ha  csak  nem  igazolják,  hogy  a  gyermek  otthon  vagy  bár- 
hol állandóan  kellő  gondozásban  és  felügyeletben  részesül.  Beteg 
vagy  hülye  gyermek  óvodába  vagy  gyermekmenházba  nem  vehető 
fel.  Ha  felekezeti  óvoda  van  a  községben  és  a  felekezet  él  azon 
jogával,  hogy  felekezeti  imára  is  oktatja  a  felekezethez  tartozó 
gyermekeket,  más  felekezetűek  ezen  óvodába  nem  kötelesek  beadni 
gyermekeiket. 

Állami  és  községi  óvodákba  a  gyermekek  felekezeti  és  anya- 
nyelvi különbség  nélkül  veendők  fel,  mérsékeli  díj  mellett;  a  sze- 
gények pedig  dijmentesen.10 

Állami  és  községi  menházakban  egyáltalán  nem  szedetik  dij. 
Ha  egy  községben  állami  vagy  községi  óvoda  vagy  menház  nincs, 
a  felekezeti  vagy  jogi  személyek  kisdedóvóiba  és  menházaiba  szin- 
tén minden  gyermek  felekezeti  és  anyanyelvi  különbség  nélkül  fel- 
veendő a  törvényes  maximális  szám  határain  belüly  mérsékeli  dij 
mellett.11 

153.  §.  Szervezet,  igazgatás  és  felügyelet. 
Az  állami  kesdedóvodákhoz  a  közoktatási  minister  alkal- 
mazza a  kisdedóvónőket  és  dajkákat;  a  községi  óvónőket  a  köz- 
igazgatási bizottság  kiküldöttjének  vagy  megbízottjának  elnöklete 
alatt  a  községi  óvodai  felügyelő  bizottság  választja;  a  választás 
megerősítéséhez  a  közigazgatási  bizottság  jóváhagyása  szükséges; 
a  községi  menház  dajkájának  alkalmazása  iránt  a  felügyelő  bi- 
zottság határoz  és  erről  a  közigazg.  bizottságnak  jelentést  tesz.12 

A  felekezetek  óvodáik  és  menedékházaik  személyzetét  saját 
hatóságuk  által  alkalmazzák.  A  törvényhatóságok  (megyék)  óvo- 
dáik személyzetének  alkalmazását  szabályrendeletileg  állapithatják 
meg,  más  jogi  személyek  által  alkalmazott  óvónőket  a  közigazga- 
tási bizottság  erősiti  meg  állomásaikon.13 

vagy  más  megbízható  felnőtt  egyénnek  folytonos  felügyelete  alatt  van  otthon, 
hfizi  körben.  Az  összeírás  ki  igazitfisának  elrendelése,  tehát  a  kötelezettség 
feletti  döntés  is  a  közigazgatási  bizottságot  illeti. 

10  Állami  óvókban  a  tanügyi  pályán  működök  gyermekei  dijat  nem  fizet- 
nek. 1894.  évi  43,577.  m.  r. 

11  Az  állami  gyermekmenhelyekről  1.  a  szegény  ügynél. 

"  Az  óvónő  választásához  s  a  dajka  alkalmazásához  is,  a  felügyelő- 
bizottsági választott  tagok  kétharmadának  jelenléte  szükséges,  s  csak  ha 
ennyien  az  első  választó  ülésre  meg  nem  jelennek,  az  ujiibb  ülésen  a  jelenlevők 
izavazattőbbséggel  határoznak. 

13  A  kisdedóvónők  ugy  az  államnál,  mint  a  községek,  jogi  személyek  által 
élethossziglan  alkalmazandók. 
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A  mi  az  igazgatást  illeti,  eltekintve  az  óvodát  vagy  menházat 
közvetlenül  vezető  óvónő  administrativ  teendőitől,  arra  speciális 
testületek  vannak  hivatva,  nevezetesen:  az  állami  óvodák  és  men- 
házakhoz a  közokt.  minister  „felügyelő  bizottságokat"  (férfi-  és 
nőtagokból)  nevez  ki  s  azok  ügyrendjét  szabályozza;  a  községi 
óvodák  és  menházak  az  illető  község,  a  felekezetiek  a  hitközség 
igazgatása  és  felügyelete  alatt  állanak,  melyet  azok  legalább  öt 
tagból  álló  „felügyelő  bizottságuk"  által  gyakorolnak. 

E  tagokat  a  községi,  illetőleg  hitközségi  képviselet  az  írni. 
olvasni  tudó  községi  lakók  —  hitközségi  tagok  —  közül  választja: 
hol  pedig  hitközségi  képviselet  szervezve  nincs,  a  felekezeti  ható- 
ságok által  meghatározandó  módon  választók  a  hitközségi  tagok 
és  mindazok,  kik  az  óvoda  —  menház  —  fenntartásához  állandóan 
járulnak.  Mind  a  felekezeti,  mind  a  községi  felügyelő  bizottság  ki- 
egészíti magát  tekintélyesebb  s  a  kisdedóvás  iránt  érdeklődő  tiJA'- 
kel,  kiknek  száma  nem  lehet  nagyobb  a  választott  tagokénál.  A 
községi,  illetőleg  körorvos  hivatalból  tag  a  felügyelő  bizottságok- 
ban, mint  a  kisdedóvodák  egészségügyi  felügyeletének  közege.  A 
hol  a  polgári,  illetőleg  hitközség  valamely  népiskolát  is  tart  fenn, 
felügyelő  bizottság  nem  alakítandó,  hanem  ennek  teendőit  az  ülető 
iskolaszék  végzi,14  mely  mint  óvodai  hatóság  szintén  kiegészíti 
magát  a  fenti  módon  nőtagokkal  és  a  községi  —  kör  —  orvossal. 
Hol  az  államnak  van  népiskolája  ,az  állami  iskolai  gondnoksáp, 

-  A  kisdedóvónőnek  javadalmazása  iránt  a  törv.  azt  rendeli,  hogy  azt  az 
intézet  fenntartója  állapítja  meg,  de  a  község,  felekezet  vagy  jogi  személy  által 
fenntartott  óvoda  óvónőjének  fizetése  —  lakáson  kívül  —  600  kor.-nál,  tízezernél 
több  lakosú  községben  800  kor.-nál  kevesebb  nem  lebet.  Állandó  menházi  dajka 
fizetési  minimuma  240  kor.  (lakáson  kivül),  nyári  menházi  dajka  havi  fizetni 
minimuma  20  kor.  Szerzet  által  tartott  óvodák  óvónői  javadalmát  a  rend  szab- 
ványai állapítják  meg. 

"  Az  „állami"  főfelügyeletet  az  óvodák  és  menházak  felett  a  közokt 
minister  a  kir.  tanfelügyelő,  illetve  helyettese  által  gyakorolja,  ki  az  összes 
törvények  és  rendeleteknek  az  óvodákban,  menházakban  való  és  a  közvetlen 
igazgatásra  hivatott  szervek  általi  pontos  betartását  ellenőrizni,  a  torvény  és 
rendeletek  által  meghatározott  esetekben  figyelmeztet,  sürget,  utasit,  rendel- 
kezik, intézkedik,  vagy  intézkedésért  az  illetékes  közigazgatási  bizottsághoz, 
vagy  magához  a  közokt.  ministerhez  fordul.  Állami  óvodákban  az  óvódij  elen- 
gedési joga  a  tanfelügyelőre  ruháztatott.  Az  állami  felügyelet  további  szerve, 
valamint  a  meghatározott  esetekben  javasló,  véleményező,  jóváhagyó,  utasító, 
intézkedő  hatóság  a  közigazgatási  bizottság.  (1870:  XXVIII.,  1891:  XV.  tőr- 
vényezikk. 
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ugyancsat  az  emiitett  módon  kibővítve  látja  el  az  óvodai  felügyelő 
bizottság  teendőit. 

A  jogi  személyek  (vármegyék  is)  óvodáik  igazgatásáról  alap- 
szabályilag,  ennek  hiányában  külön  szabályzatban  rendelkeznek, 
mely  szabályzat  a  közokt.  minister  jóváhagyása  alá  terjesztendő.15 

Ha  a  kormány  a  kisdedóvóknál  erkölcsi  bajoknak  vagy 
államellenes  iránynak  jut  tudomására  és  a  megtartott  vizsgálat 
által  is  bizonyított  ezen  bajt  az  intézet  fenntartója  azonnal  nem 
orovosolja,  a  közokf.  minister  az  intézet  bezáratását  haladék  nélkül 
elrendelheti;  ugyanezt  teheti  akkor  is,  ha  az  óvodák  vagy  menházak 
fenntartói  a  közigazgatási  bizottság  által  félévi  időközökben  hozzá- 
juk háromszor  intézett  megintés  daczára  nem  tesznek  eleget  a  tör- 
vény követelményeinek  s  ezért  a  közigazgatási  bizottság  hozzá  ja- 
vaslatot terjeszt  az  óvoda  vagy  menház  bezáratása  iránt}* 

15  Budapesten  a  kerületi  iskolaszékek  végzik  a  felügy.  bizotts.  teendőit. 

11  Az  óvók  és  óvónők  elméleti  és  gyakorlati  kiképzésére  rendelt  intéze 
tekét,  óvónő-  és  óvőképezdéket  állíthatnak  az  állam,  községek,  hitfelekezetek  és 
rn a gű negyének.  A  jogi  személyek  és  magHnegyéneknek  a  felállításhoz  a  közokt. 
minister  engedélyire  van  szükségük;  felekezetek  és  községek  pedig  a  felálli- 
'áskor  a  tantervet,  tanerők  okmányait,  a  felszerelés  kimutatását  kötelesek 
-"mutatni  a  tanfelügyelőnek.  A  felekezetiekét  kivéve,  az  óvóképzők  tantervét 
a  közokt.  minister  állapítja  meg,  de  a  felekezetek  is  kötelesek  óvóik  tanrendjének 
meghatározásánál  a  ministeri  tantervet  az  összes  tárgyakban  elérendő  tanczélra 
oézre  minimumnak  tekinteni.  Az  óvóképzők  tanfolyama  két  év;  a  felvételnek  a 
tárvényben  meghatározott  kellékei  és  a  törvényben  megjelölt  köteles  tárgyak  a 
felekezetekre  is  kötelezők. 

Az  óvóképző  tanári  személyzete  egy  igazgatóból  s  legalább  egy  rendes 
tanárból  és  tanítónőből  áll.  A  tanító  személyzet  az  állam,  községek,  feleke- 
zetek,  jogi    személyek    óvóképzőiben    élethossziglan    alkalmazandó. 

A  mely  óvóképezdében  a  tannyelv  nem  magyar,  annak  mintaócodájában 
a  foglalkoztatási  nyelvnek  legalább  a  nap  egyik  felében  magyarnak  kell  lenni. 
Az  óvónőképzők  képesítő  vizsgái  a  tanfelügyelőnek  vagy  a  minister  által 
kiküldött  helyettesének  jelenlétében  és  részvételével  tartatnak,  kinek  aláírása 
r/lkül  a  képesítő  oklevél  érvénytelen.  A  törvény  életbeléptetését  megelőzőleg 
alkalmazott  óvónők  is  kötelesek  három  év  alatt  a  magyar  nyelvet  elsajátítani, 
*•!  lenesetben  elmozditandók. 

Az  óvóképzők  saját  igazgatójának  és  tantestületének  közvetlen  vezetése 
■."-  igazgatása  alatt  áll,  az  állami  főfelügyeletet  felettük  a  közokt.  minister  a 
kir.  tanfelügyelők  utján  gyakorolja.  Az  állami  óvóképzők  részletes  szervezetéi 
egy  1892.  évi  29,973.  sz.  közokt.  min.  rendelet  szabályozza.  (Rend.  tára  181)2. 
tvf.  1957.  s  köv.  lapok.)  Az  1891.  évi  57,472.  sz.  közokt.  min.  rendelet  intéz- 
kedik a  kisdedóvónőképzők  tantervéről. 

Dr.   Kmety    K.:    Magyar    közigazg.   jo£.    V.    kiadás.  28 
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154.  §.  A  népoktatás  joga.  Tankötelezettség. 

A  népoktatás  közügyét  tárgyazó  jogszabályok  főkép  a  követ- 
kezőkre vonatkoznak:  a)  a  tankötelezettségre;  b)  a  népoktatás 
intézeteinek  létesítésére,  fenntartására  s  ezek  szervezetére;  c)  az 
oktatási  rendre,  —  tanítási  rendtartás  —  és  azon  igazgatási  sser- 
vek  alkotására  és  működésére,  melyek  különlegesééi  a  népoktatás 
ügyeinek  intézésére  hivatvák.  (A  népoktatási  tanító  személyzetnek 
képesítését,  szolgálati  főbb  viszonyait  a  közszolgálati  jog  körébea 
méltatjuk.)17 

A  népoktatás  egy  nemzet  egész  szellemi  életfejlődésének 
alapja.  A  jogegyenlőségi  állam  indokolt,  sőt  természetes  törekvése, 
hogy  az  ebben  való  részesedést  a  polgárok  minden  rétegének  lehe- 
tővé tegye.  De  a  modern  culturállam  ennél  is  tovább  megy,  t.  i. 
közkötelezettség  gyanánt  megállapítja  az  elemi  oktatásban  való 
részvételt  az  u.  n.  „fan-  vagy  iskolakötelezettséget";  megállapítja 
azon  eszme  alapján,  hogy  a  társas  élet  természeténél  fogva  egyik- 
nek mivelődése  a  többiek  mivelődésének  előfeltétele  és  viszont  az 


"  Az  elemi  oktatást  és  népoktatást  közönségesen  egyenértelemben  hasz- 
nálják, ámbár  a  magyar  jog  szerint  az  elemi  oktatás  a  népoktatásnak  csak 
egyik,  kezdő  fokozata,  az  elemi  iskola  csak  egy  a  népokt.  intézetek  sorában; 
a  népoktatás  nálunk  az  elemi  képzésen  túl  terjedő  továbbképzést,  sőt  bizonyos 
mérvben  szakképzést  és  előkészítő  képzést  is  foglal  magában. 

Az  Ö3szes  oktatási  ügyre  nagyjelentőségű  rendelet  volt  Ferencz  király 
1806-iki  rendelete  a  Ratio  Educationis,  melynek  némely  ügyekre  ma  is  hatálya 
Yan.  A  népoktatás  Ügyét  illető  törvényeink  közül  a  legnagyobb  jogforrási  jelen- 
tőséggel birnak:  az  1868:  XXXVIII.  t.-cz.  a  népiskolai  közoktatásról;  1875.  évi 
XXXII.  t.-cz.  és  1891:  XLIII.  t.-cz.  a  néptanítói  nyugdíjról;  az  1876:  XXVIII- 
t.-cz.  a  népoktatási  hatóságokról;  1879:  XVIII.  t.-cz.  a  magyar  nyelv  oktatásá- 
ról; az  1893:  XXVI.  t.-cz.  néptanítók  fizetéséről.  (Hatályon  kivül) ;  1894: 
XXVII.  t.-cz.  azon  nyilvános  néptanodák  igazgatói,  tanárai,  tanítói  ellátásáról, 
kikről  állami  vagy  más  hasontermészetü  közrendelkezéssel  gondoskodva  nincs. 
1907.  évi  XXVI.  és  XXVII.  t.-czikkek  az  állami  és  nem  állami  néptanítók 
javadalmazásáról.  E  törvényen  és  az  azokhoz  kiadott  nagyfontosságú  végrehajtási 
utasításokon  kívül,  a  vallás-  és  közokt.  minister  irányadó  döntvényeire  utal- 
hatunk itt,  melyek  nevezetes  részét  a  „M.  közigazgatás"  döntvénygyűjteménye 
a  a  közokt.  ministerium  hivatalos  közlönye  tartalmazza,  A  népoktatásra,  ipar 
és  keresk.  szakoktatásra  vonatkozó  törvények,  rendeleietek  és  döntvények  jeles 
gyűjteményét  szerkesztették  Morlin  Emil,  Szuppán  Vilmos  és  Lévay  Ferencz. 

A  volt  határőrvidék  népiskola  ügyéről  az  1873 :  XXVIII.  t.-cz.  alapján  ax 
1877.  évi  32,215.  sz.  királyilag  jóváhagyott  szabályrendelet  intézkedik.  (1877. 
évi  Rend.  Tár.) 
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egyesnek  miveltsége  a  többiek  oktató  munkájának  eredménye; 
továbbá  azon  elv  szerint,  hogy  az  államnak  joga  van  polgáraitól 
annyi  műveltséget  megkívánni,  a  mennyi  az  állampolgári  jogok 
gyakorlásához  szükségesnek  látszik.  A  magyar  népoktatási  tör- 
vény (1868  :  XXXVIIL  t.-cz.)  a  tankötelezettségről  ugy  rendelke- 
zik, hogy  minden  szülő  ,gyám,  tanancztartó  vagy  cselédtartó  hote- 
les gyermekét,  gyámolt  ját,  tanonczát  vagy  cselédjét  nyilvános  isko- 
lába járatni  életük  6-ik  évének  betöltésétől  15  évéig.  A  tankötelesek, 
kiket  a  háznál  ,Jcépzett"  tanító  által  vagy  a  Jörvény  szerintii*  ma- 
gánintézetben neveltetnek,  nem  kötelesek  nyilvános  iskolába 
járni.18  A  háznál  tanult  növendékek  kötelesek  évente  vizsgát  tenni 
valamely  megfelelő  nyilvános  tanintézet  tanítói  előtt.  Testileg  vagy 
szellemileg  gyenge  gyermekeket,  a  tiszti  orvos  bizonyítványára,  az 
iskolaszék  bizonyos  időre  felmenthet  az  iskolábajárás  kötelessége 
alól.  Regályos  bajban,  elmebetegségben  szenvedők  és  tanithatlan 
tompa  elméjűek  kizárandók  a  nyilvános  tanodákból. 

A  tankötelezettség  az  elemi  oktatásra  vonatkozik;  ez  két  ian~ 
folyamot  foglal  magában;  u.  m.  a  hal  évig  tartó  mindennapi  és  a 
három  évre  terjedő  ismétlő  iskolai  tanítást.  A  mindennapi  iskolába 
kötelesek  járni  a  gyermekek  6  éves  koruktól  12  évükig;  kivétel  van 
azokra,  a  kik  négy  évi  elemi  oktatás  után  felsőbb  tanodába  lépnek 
s  ott  legalább  két  évig  tanulnak.  A  12  évüket  betöltött  gyermekek  a 
három  évig  tartó  ismétlő  iskolába  tartoznak  járni.19 

A  mindennapi  iskolába  járók,  tíz  éves  korukig  a  szünidő 
kivételével  télen  és  nyáron  egyformán  kötelesek  iskolába  járni;  a 
tíz  éven  felüliekre,  földmives  községekben  az  iskolaszék  megenged- 
heti, hogy  a  szünidőn  kívül  még  két  hónapig  a  legnagyobb  mun- 
kaidőben csak  vasárnapi  iskolába  járjanak.20  A  szorgalomidő  vá- 
rosban legalább  9,  faluhelyen  8  hó  évenkint. 


"  1868:  XXXVIII.  t.-cz.,  1878.  évi  7280.  és  9456.  82.  közokt  min.  rend. 

A  tankötelesség  nincs  állampolgársághoz  kötve.  A  gazda  iskoláztatási 
kötelességét  ismétlik  az  1876:  XIII.  és  1884;  XVII.  t.-czikkek. 

*  A  köteles  tanidö  számításánál  az  1878.  évi  7280.  sz.  közokt.  min.  rend. 
szerint  az  iskolai,  nem  a  polgári  év  tartandó  szem  előtt:  a  köteles  tanidö  elst 
éve  az,  melyben  a  gyermek  7-ik  évébe  lép,  utolsó  pedig  az,  melyben  15.  évét 
betölti.  —  Az  ismétlő  iskolák  tanulóinak  tandíjmentességéről  szól  az  1897.  évi 
10,980.  sz.  közokt  min.  rend. 

"  A.  tankötelességet  módositá  némileg  az  1884:  XVII.  t-cz.  —  ipartörv. 
—  82.  §-a,  mely  szerint  a  tanonez  mindaddig,  mig  tonideje  ms  iparomtól  (keres- 
kedőnél)  tart,  köteles  a  tanoncziskolába  járni.  A  tanoncziskolákról  alább.  — 

28* 
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A  szülők,  gyámok  szabadságában  áll,  tanköteles  gyermekei- 
ket, bármély  vattásfelekezeihez  tartozó,  bármely  helységben  levő 
magán-  vagy  nyilvános  tanodában  neveltetni, 

A  tankötelesség  teljesítésének  sanctiója,  hogy  a  mennyiben 
a  szülő,  gyám  vagy  gazda  a  tankötelest  az  iskolából  visszatartja, 
kötelességére  komolyan  figyelmeztetendő  8  ha  a  czélra  szolgálható 
erkölcsi  eszközök  is  sikertelenül  aUcalmadatnak,  a  szülő,  gyám, 
gazda  első  izben  egy  koronára,  másodízben  2,  harmadízben  4,  ne- 
gyedízben 8  koronára  büntetendő  az  iskolai-alap  javára.  Ha  a 
négyszeri  büntetés  is  hasztalan,  az  iskolai  főhatóság  a  gyermek  ré- 
szére külön  gyám  rendelését  is  szorgalmazhatja?1 

155.  §.  A  riéptanodák  nemei ;  létesítésükre  való  jog  és  kötelesség. 

A  népoktatási  törvény  négy  fokát  vagy  nemét  ismeri  a  nép- 
oktatási intézeteknek,  u.  m.  az  elemi  iskolái,  felsőbb  népiskolái,  pvl- 
gári  iskolát  és  tamtóképezdét.  E  tanodák  nyilvánosak,  vagyis 
államérvényes  vizsgák  tartására  és  ily  bizonyítványok  kiállítására 
jogosultak,  vagy  pusztán  magánintézetek.  Nyilvános  néptanodák 
létesítésére  és  fenntartására  jogosultak  az  állam,  a  községek,  hit- 
felekezetek, társulatok  (testületek)  egyletek  és  egyesek  is,22  a  tör- 
vényben meghatározott  módok  és  kellékek  megtartásával.  Az  állán 
innen  láthatólag  a  társadalomnak  közreműködését  is  megengedi  a 
népoktatásban,  sőt  a  szorosan  állami  néptanodák  tényleg  inkább 
subskliarius  intézetek.  Tekintve  a  tankötelesség  elvét  szükségkép 
gondoskodni  kell  arról  is,  hogy  a  kellő  számú  tanodák  minden 
szükséget  kielégi  tő  számban  létesíttessenek.  Törvényünk  a  községei 
kötelezte  arra,  hogy  a  „szükséges"  elemi  és  felső  nép  vagy  polgári 
iskolát  létesítse  és  fönntartsa.  Lássuk  röviden  -a  különböző  iskola- 
fenntartók jogállását. 

Oly  községben,  hol  tanoncziskola  nincs,  a  tanoncz  a  népsikolához  tartozó  ismétlő 
iskolába  köteles  járni. 

A  magyar  honosok  gyermekei  a   tanköt  élességet  külföldi    iskolában  nem 
teljesíthetik.   1895.  évi  47,421.  sz.  Az  iskolamulasztási  bírságok  eselédazülőktől      i 
is   behujtamlúk.    1895.   évi    1752.   sz.   min.   hat.   Az   elemi   népiskola    szorgalom 
idejéről   szol  az   189Í).   évi   38,462.   sz.   közokt.  min.   rend.  ' 

21  1390.  évi  30,895.  sz.  keresk.  min.  rend.  ért.  a  tanoncziskola  mulasztás      I 
esetén  hason  eljárás  foglal  helyet.  i 

"  E  jogosultságról  a  nemzetiségi  törvény  is  megemlékezik.  • 
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I.  A  kd»ég. 

Hol  a  hitfelekezetek  nem  tartanák  a  tőrvény  rendeleteinek 
megfelelő  népiskolát,  ott  a  polgári  község  köteles  erre.  A  községben 
levő  különféle  felekezeti  népiskolák  az  illető  felekezetek  közmeg- 
egyezésével közös  iskolává  alakithatók,  mely  esetben  a  közös  iskola 
minden  tekintetben  községi  iskola  jellegével,  állásával,  minőségével 
fog  birni.  Oly  községekben,  hol  a  törvényszerű  népiskolával  biró 
egyház  vagy  egyházak  hivein  kivül  más  felekezethez  tartozó,  leg-* 
alább  30  tanköteles  gyermek  is  van,  kiknek  szülői  (gyámjai)  a 
fennálló  felekezeti  iskolákat  használni  nem  akarják,  köteles  a  köz- 
ség közős  elemi  népiskolát  állítani.  A  mennyiben  az  ily  gyermekek 
száma  a  30- at  el  nem  érné,  ezek  is  - —  ha  szülőik  oktatásukról  más 
törvényszerű  módon  nem  gondoskodnak  —  a  létező  felekezeti  isko- 
lába kötelesek  járni  s  annak  költségeihez  olykép  járulni,  mint  az 
iskolafenntartó  felekezet  tagjai. 

Ha  valamely  község  saját  erejéből  nem  birna  fenntartani 
törvényszábta  elemi  népiskolát,  fél  földrajzi  mértföldnél  távolabb 
nem  fekvő  más  községgel  vagy  községekkel  egyesülhet  közös  elemi 
népiskola  vagy  csak  közös  tanitó  tartása  végett.  A  községi  külső 
határban,  tanyákon,  pusztákon  levő  gyermekek  oktatásáról  is  kö- 
teles a  község  gondoskodni  és  pedig  ha  szükséges,  külön  tanyai 
—  püszti,  havasi  —  iskolák,  vagy  ha  ezek  a  tanyáknak  egymástól 
való  távolsága  miatt  meg  nem  felelnének,  ainbtdans  tanítók  alkal- 
mazása által.*3 

Legalább  ötezer  lakót  számláló  falvak  vagy  városok  köte- 
lesek   (kötelezhetők)  arra,  hogy  felső  népiskolákat,  respective,  ha 

23  Ismétlő  iskolai  tanfolyamok  fenntartása  akkor  is  a  községi  intézmé- 
nyek közé  tartózik,  ha  azokat  hitfelekezéti  iskolák  tanítói  vezetik.  1895.  évi 
5558.  ez.  min.  rendelet. 

A  kézségeket  kötelezi  az  ipartörvény  az  iparostanoncz- iskolák  létesité- 
M'*re,  a  következőkép:  Oly  községekben,  hol  legalább  50  iparostanoncz  van  és  ezek 
b zárná ra  külön  iskola  nincs,  köteles  a  község  a  tanonezok  tanításáról  külön 
tanfolyam  berendezésével  gondoskodni.  Ha  pedig  az  összes  iparostanonezok 
között,  maguknak  a  kereskedő  tanóhezoknák  száma  50-et  ér  el,  az  ált.  iparos- 
tanoncz-iskolán  kivül  a  község  külön  kereskedötanoncz- tanfolyamról  is  köteles 
gondoskodni,  ha  e  tanonezok  számára  külön  iskola  nincs.  £  tanoneztanfolyamok 
nem  szüntethetők  be.  ha  a  tanonczlétszám  ideiglenesen  a  meghatározott  mini- 
mális számon  alulra  csökkent  is.  L.  1884  :  XVII.  t.-cz.  80.  §.,  1893.  évi  24,784., 
az  1893.  évi  33,564.,  1896.  évi  26,957.  és  az  1897.  évi  25,314.  sz.  a.  kelt  keresk. 
min.  rend.,  melyek  a  szervezet/  teherfedezés,  rendtartás,  hatóságok  tekintetében 
részletesen  intézkednek.  L.  alább  az  ipari  szakiskoláknál. 
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anyagi  erejűk  engedi,  ezek  helyett  polgári  iskolákat  állítsanak. 
Egymástól  fél  mértföldnél  nem  távolabb  fekvő  községek  közösen  is 
állithatnak  felső  népiskolát 

A  községi  iskolák  közös  jellegűek  vagyis  olyanok,  melyek  a 
községi  lakosok  gyermekei  részére  osztály,  felekezeti,  nemzetiségi 
stb.  különbség  nélkül  szolgálnak.  A  községi  vagyonból,  jövedelmek- 
ből a  község  összes  tagjai  által  tartott  iskolák  felekezeti  jelleggel 
nem  bírhatnak,  kivévén  ha  az  1868:  XXXV UL  t.-cz.  hatályba  lép- 
tekor ez  volt  az  állapot  Mindenesetre  azonban  ha  ily  községekben 
más  felekezeti  iskola  is  van,  az  illető  község  azt  is  arányos  községi 
segélyben  köteles  részesiteni.  (1868:  XXVIII.  t.-cz.  25.  §.  1878.  évi 
1578.  sz.  v.  és  közokt.  min.  rend.)  A  törvényhatósági  bizottságnak 
a  községi  segélynek  a  hitfelekezeti  iskolák  közötti  arányát  illető 
határozata  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszolható. 

A  közigazgatási  bíróság  1901.  évi  367.  sz.  elvi  határozatával 
kimondá:  a)  hogy  az  1868:  XXXVIII.  t.-cz.  a  községeknek  csak 
megengedi,  de  őket  nem  kötelezi,  hogy  a  községi  jövedelmekből  már 
előbb  fenntartott  felekezeti  iskolákat  ezen  jellegükben  továbbra  is 
fenntartsák  vagy  ilyeneket  segélyezzenek;  b)  hogy  az  1868:  IHL 
t-czikknek  a  különböző  felekezetek  arányos  segélyezését  rendelő 
határozata  csak  ott  nyerhet  alkalmazást,  a  hol  a  község  önkényt 
juttat  anyagi  támogatást,  nem  ott  is,  hol  ez  a  támogatás  kegyúri 
kötelezettségen  nyugszik. 

A  kormány  a  községi  iskolát  bezárathatja,  ha  a  tanítót  állam- 
ellenes cselekmény  miatt  ismételten  el  kellett  mozdítani,  vagy  ha  az 
iskolaszék  a  tanító  oly  cselekményében  részesnek  bizonyul.  (1907: 

XXVIL  25.  §.) 

Népiskolai  pótadó. 

A  községi  néptanodák  költségeinek24  fedezése  végett  a  község 
lakosaira,  illetve  a  községi  birtokosokra  külön  községi  pótadót  vet- 
het a  pótlékolható  egyenes  állami  adók  5%-a  erejéig.  Azon  községi 
lakosok  és  birtokosok,  kik  „törvényszerű"  felekezeti  népiskolát  is 
tartanak  fönn,  csak  annyiban  kötelesek  a  községi  népiskolai  pót- 
adót fizetni,  a  mennyiben  azon  pénz  vagy  terményérték,  melylyel 
saját  felekezeti  iskolájuk  fenntartásához  járulnak,  egyenes  'állam- 
adójuk  öt  százalékát  nem  meríti  ki.25 

M  Iskolaépület,  tanítói  lak  építésének,  az  iskola  berendezésének,  a  szük- 
séges tanszerek  és  ingyen  kiosztandó  könyveknek  költségei,  a  törvényekben  meg- 
állapított tanítói  fizetés,  nyugdíj  és  egyéb  költségek. 

"  A  közig.  bír.  1897.  évi  212.  sz.  határozata  szerint  ez  csak  azokra  szól, 
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Hitfelekezetek  szerződésileg  is  kötelezhetik  magukat  a  létesí- 
tendő, illetve  a  több  felekezeti  iskola  helyett  állítandó  községi  nép- 
iskola költségeihez  való  járulásra.  A  közig,  bizottságnak  ezen  szer- 
ződésszerű járulás  iránt  hozott  határozata  a  közig,  bírósághoz 
vihető.  Ugyancsak  a  közigazgatási  bíróság  előtt  megtámadhatók: 
o  közig,  bizottságnak  a  községi  népiskolai  pótadó  jogalapját,  kul- 
csát, egyesekre  kivetését,  az  alóli  mentességét  illető,  a  hivatalból 
elrendelt  iskolai  pótadó  kulcsára  vonatkozó  határozatai;  a  törvény- 
szerű felekezeti  iskolát  fenntartó  híveknek,  a  községi  iskola  fenn- 
tartásához való  hozzájárulási  kötelességét  s  ennek  mérvét,  a  létező 
felekezeti  iskolába  járó  más  felekezetű  gyermekek  szülőinek  a  fele- 
kezeti iskola  költségeihez  való  hozzájárulási  kötelességét,  arányát, 
módját  illető  határozatai,  végül  a  tanyai  iskolák  állítása  és  ambu- 
láns tanítók  alkalmazása  folytán  a  község  és  a  tanyai  lakosok  kö- 
zött a  költségek  viselése  körüli  vitákat  elintéző  határozatai.26 

Minden  község,  mely  az  1868:  XXXVIII.  t.-cz.  értelmében 
községi  iskolát  állit,  illetőleg  tart  fenn,  köteles  ingatlanban  vagy 
ingó  értékben  külön  iskolai  alapot  létesíteni  és  azt  évről-évre  lehe- 
tőleg szaporítani,  ez  alap  jövedelmét  csak  a  községi  népiskola  ter- 
heire szabad  fordítani.27 

Megjegyzendő  még  azon  szabály,  hogy  a  község  csak  azután 

kik  az  1868  :  XXXVIII.  t.-cz.  életbelépte  előtt  már  meg  voltak  róva  felekezeti 
iskolai  adóval.  Községi  iskolai  pótadó  csak  az  állami  megadóztatás  helyén  vet- 
hető ki,  s  a  hitfelekezeti  iskola  adót  ftzetók  részére  biztosított  kedvezmény 
(mentesség)  csak  azon  községben  kívánható.  Közig.  bir.  1001.  évi  2275.  sz.  hat. 
A  közig.  bir.  1901.  évi  569.  sz.  hat.  szerint,  az  iskola  költségei  első  sorban 
a  község  vagyonának  az  ált.  közigazgatási  költségek  fedezése  után  netán  fenn- 
maradt jövedelméből  fedezendők,  csak  ennek  elégtelensége  után  vethető  ki 
iskolai  pótadó. 

*  1878.  évi  34,361.,  1881.  évi  4484.  éc  főképen  az  1884.  évi  42,913.  sz. 
vall.  és  közokt.  min.  rendelet. 

*  Ott,  hol  a  birtokrendezés  —  tagosítás,  legelő  felosztás  —  ezután  tör- 
ténnék, a  felosztandó  közös  területből  legalább  egy  századrész  előre  kihasítandó 
népiskolai  czélokra,  jelesül  az  iskolai  alap  gyarapítása  végett.  Hol  még  ily  alap 
nincs,  a  kihasított  rész  jövedelme  a  községben  levő  felekezeti  iskolák  segély*' 
sUére  is  fordítható.  A  községi  iskolaalap  kezelése  a  községet,  mint  tulajdonost 
illeti,  a  tanfelügyelő  és  közigazgatási  bizottság  hatályos  ellenőrzése  alatt. 

Állami  és  államilag  segélyezett  községi  elemi  iskolák,  Óvodák  számadá- 
sairól az  1899.  évi  40,505.  sz.,  a  községi  iskolai  alapvagyonra  az  1883.  évi 
13,217.  sz.  közokt.  miniszteri  rendelet,  az  ép  emiitett  intézetek  vagyonkezelésé- 
Bek  a  közigazgatási  hatóságok  általi  megvizsgálásáról  az  1900.  évi  79,062.  sz. 
b.  fL  min.  rendelet  szól. 
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jogosult  más,  illetve  magasabbrendü  néptanoda  létesítésére,  ha  a 
törvény  szerint  kötelező  alsóbb  fokozatú  iskola  létesítésének  előbb 
teljesen  elegei  tesz. 

II.  A  felekezetek. 

A  felekezetek  mindazon  községekben,  hol  híveik  laknak,  tart- 
hatnak nyilvános  népoktatási  tanintézeteket  és  azok  terhének  fede- 
zése végett,  híreik  anyagi  hozzájárulását  igénybe  vehetik.  Ha  más 
felekezetboli  gyermekek  járnak  felekezeti  iskolába,  ezek  szülei 
ugyanoly  módon  kötelesek  az  iskola  fenntartásához  járulni,  mini  a 
fenntartó  felekezet  tagjai. 

Minden  felekezeti  néptanoda  az  állam  felügyelete  alatt  áll  és 
ennélfogva  a  kormánynak  joga  és  tiszte:  a)  a  felekezeti  iskolákat 
közegei  által  meglátogatni;  b)  az  iskolaépítés,  beosztás,  tan-  és 
vizsgarend,  tanidő  tekintetében  kötelező  kellékek  megléte  fölött  őr- 
ködni ;2H  c)  meggyőződni  arról,  hogy  a  felekezeti  hatóságok  fel- 
ügyelnek-e kellőleg  az  iskolavagyonnak  biztos  elhelyezésére  és  czél- 
jára  fordítására.  Ha  a  felekezeti  főhatóság  az  iskolaépítés,  szerve- 
zet és  tan-  s  vizsgarend  tekintetében  törvény,  illetve  a  törvény  alap- 
ján a  kormány  által  meghatározott  kötelezettségeket,  a  kormány 
részéről  félévente  történt,  három  izbeni  megintés  után  sem  teljesí- 
tené, a  kormány  községi  iskola  felállítását  rendelheti  el.  (Törv.  és 
1895.  é\i  57,541.  sz.  minist,  r.)  Ily  községi  iskola  fenntartása  re- 
get t  a  község  azon  hitfelekezet  tagjaira  is  kivetheti  az  iskolapótadó 
teljes  mérvét,  mely  felekezet  magatartása  vagy  képtelensége  miatt  a 
községi  iskola  létesítése  elrendeltetett.20  A  kivetés  ellen  a  közis 
bizottsághoz,  ennek  határozata  ellen  a  közig,  bírósághoz  for- 
dulhatni. 

Mely  esetekben  zárhatja  be  a  kormány,  a  tanitó,  az  iskola- 
szék, lelkész  hibája,  főleg  államellenes  magatartása  miatt  a  fele- 
kezeti néptanodát,  arról  az  1907.  évi  XXVII.  t.-cz.  25—28.  §§.  in- 
tézkednek. 


**  L.  alább  a  szervezet  és  rendtartásnál. 

29  Hitfelekezetek  iskolai  czélokra  az  állami  egyenes  adók  5%-ánál  maga- 
sabb adót  is  vethetnek  ki.  Hitfelekezeti  iskolaadóval  részvénytársaságok  meg 
nem  róhatok.  Katonai  személyek  és  nyugdíjasok  is  kötelesek  egyházi  iskolai 
adófc  űzetni.  Felekezti  iskolai  adók  iránti  viták  felett  elsöfokon  az  egyhári 
hatóság,  másodfokon  a  közig,  bizottság,  végsőfokon  a  közokt.  min.  határoz. 
1891.  évi  10.308.  és  1802.  évi  435.  sz.  közokt.  min.  hat. 
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III.  Ase  állam,  egyesek  és  társulatok. 

Az  1868:  XXXVIII.  t.-cz.  az  államra  inkább  csak  pótlás,  ki- 
egészítés feladatát  hárítja  a  néptanodák  tekintetében,  jogosítván  a 
közoktatási  ministert,  hogy  ha  szükségesnek  látja,  tisztán  állam- 
költségen népoktatási  intézeteket  létesítsen.  Az  említett  törvény  fő- 
it^ arra  helyezte  a  súlyt,  hogy  az  állam  a  néptanítók  képzésében 
vigyen  nagyobb  részt;  kimondotta  20  állami  képezdének  és  az  or- 
szág egyes  vidékein  állami  tanitónöképzőknek  létesítését.  Nagy- 
mérvű egyébiránt  azon  segélyezés,  melylyel  az  állam  az  1875: 
XXXII..  1891:  XL1II.  és  1893:  XXVI.  t-czikkek  értelmében  a  fele- 
kezeti és  községi  népiskolák  terheinek  fedezéséhez  hozzájárul. 

Az  1893:  XXVI.  t.-cz.  értelmében  oly  községekben,  hol  több 
felekezet  tart  népiskolát  és  azok  mindenike  igénybe  veszi  az  állam-- 
segélyt  vagy  a  hol  csak  egy  segélyezett  községi  vagy  felekezeti  is- 
kola van  ugyan,  de  fontos  állami  érdekek  megkívánják,  a  közokt. 
minister  a  segélyre  szoruló  iskolák  megszüntetésével  azok  helyett 
állami  iskolát  állíthat. 

Ha  valamely  községi  vagy  felekezeti  iskolának  egymásután 
két  tanítója  mozdittatott  el  államellenes  irányú  tény  miatt  fegyelnii 
utón,  a  közoktatási  minister  jogosult  azon  iskolát  megszüntetni  és 
helyébe  állami  iskolát  létesíteni.  (Az  iskolák  államosítására  czélzó 
táigyalások  iránt  intézkedik  az  1896.  évi  17,825.  sz.  közokt.  m.  r. 
(L.  még  az  1907.  évi  XXVII.  t.-cz.  25—28.  §§-at.) 

Magánegyének  és  társulatok  is  állithatnak  föl  elemi  felső 
nép-  és  polgári  iskolákat,  söt  tanítóképzőket  is,  a)  ha  az  egyesek 
az  általuk  nyitni  szándékolt  tanfolyamra  oklevéllel  képesitvék,  vagy 
azon  téren  működésükkel  közelismerést  vívtak  ki;  b)  társulatok, 
ha  a  kormányhoz  előre  bejelentett  alapszabályok  szerint  kifejezet- 
ten e  czélra  alakultak.  Az  egyesek  és  társulatok  néptanodái  nyilvá- 
nosak lesznek,  ha  igazolják,  hogy  szerkezetükben,  tantervükben 
mindazon  kellékeknek  eleget  tesznek,  melyeket  a  törvény  a  megfe- 
lelő fokú  és  minőségű  községi  és  állami  néptanódákra  megszab  (L. 
alább.)  Magánjellegű  tanintézetet  is  állithatnak  az  egyesek  és  tár- 
sulatok, ehhez  elég,  ha  e  szándékukról  a  kormányt  a  tanfelügyelő 
és  közig,  bizottság  utján  a  szervezeti  és  tanterv  bemutatása  mellett 
legalább  egy  hóval  előbb  értesitik.  A  tanítandó  tárgyakat  és  azok 
terjedelmét  illetőleg  az  ily  magánintézet  tartozik  megfelelni  azon 
tanodáknak,  melyeket  pótolni  akar.  Ily  magániskolák  is  kötelesek 
évente  nyilvános  vizsgákat  tartani,  melyek  napját  a  tanfelügyelő- 
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nek  és  helybeli  iskolaszéknek  kötelesek  bejelenteni,  hogy  az  a  vizs- 
gán megjelenhessen,  illetve  magát  képviseltethesse. 

Ha  a  kormány  a  magánosok  néptanodáiban  törvényelleno- 
ségeknek  vagy  erkölcsi  bajoknak  jönne  tudomására,  vizsgálatot 
rendelhet  és  ennek  eredményéhez  képest  a  tanodát  be  is  zárhatja, 
sőt  rendkívüli  esetben  annak  működését  a  vizsgálat  lefolyta  előtt 
is  félfüggesztheti.  (L.  még  az  1907.  évi  XXVII.  t.-czikket.) 

156.  §.  A  néptanítók  alkalmazása  és  javadalma. 

a)  Az  állami  néptanítókon  kivül,  a  törvényhatósági,  községi 
és  a  hitfelekezeti  elemi  néptanítók  és  köztisztviselők  (1907:  XXVIL 
t-cz.  1.  §.)  és  a  tanfelügyelök  vagy  megbízottjuk  előtt  az  1907: 
XXVI.,  illetőleg  XXVIL  t.-czikkben  megállapított  eskü  letételére 
kötelesek.  A  nyilvános  néptanodák  tanítói  általán  élethossziglan 
alkalmaztatnak.  A  megürült  állomások  lefölebb  félév  alatt  betölten- 
dők és  ez  idő  alatt  is  segédtanítók  alkalmazandók.30  Az  alkalmazási 
mód  állami  népiskolákban  a  közokt.  ministeri  kinevezés,  az  illető 
tanfelügyelő  kijelölése  alapján.  A  tanfelügyelő  a  helybeli  iskolai 
gondnokságot  meghallgatni  köteles  (1907:  XXVI.  t.-cz.)  Ott,  hol  a 
községek  vagy  felekezetek  valamely  állami  iskola  terhéhez 
bármily  módon  járultak  vagy  járulnak,  a  minister  a  községgel, 
illetve  felekezettel  megállapodhatik  a  kinevezendő  tanítók  vallására 
és  a  vallásoktatásra  nézve.  (U.  o.  22.  §.)  Községi  népiskolák  taní- 
tóit a  közigazgatási  bizottság  egy  kiküldöttjének  elnöklete  alatt  a 
községi  iskolaszék  választja,  e  választás  jóváhagyás  végett  a  köz- 
igazgatási bizottsághoz  felterjesztendő*1  Budapesten  a  néptanító- 
kat a  közokt.  bizottság  kijelölése  alapján  a  tanács  választja.  Hit- 
felekezeteknél a  felekezeti  iskolaszéket  illeti  a  választás  joga,  a  ma- 
gánosok által  fenntartott  népiskolákban  a  fenntartó  magánost  vagy 
testületet.  Ha  az  állam,  község,  törvényhatóság  valamely  más  által 
fenntartott  népiskolát  segélyez,  megfelelő  befolyást  köthet  ki  magá- 
nak a  tanitók  alkalmazása  körül.  Az  1907:  XXVIL  t.-cz.  szerint 
azon  községi  vagy  felekezeti  tanítói  állások  betöltésekor,  melyeknél 

■»  1893:  XXVI.  t.-cz.  1.  §-a  ezt  a  felekezetekre  is  kötelezővé  tette. 

A  néptanítók  minősítéséről,  fegyelmi  jogáról,  nyugdíjügyéről  a  III.  könyv- 
ben leaz  szó. 

u  A  közig,  bizottságnak  a  községi  tanitóválasztási  eljárás  miatti  felnő- 
l&mlások  felett  hozott  határozatai  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  kereshstm 
orvoslást.  Községi  néptanító  csakis  végleges  minőségben  alkalmazható,  az  ideig- 
1  kikötése  érvény  nyel  nem  bír.  1901.  évi  543.  sz.  hat. 
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a  fizetés  kiegészítéséhez  az  állam  évi  200  koronát  meghaladó  pót- 
segélylyel  járul,  a  tanító  alkalmazása  a  közokt.  minister  jóváha- 
gyásától függ.  Ha  az  ily  állásokra  megválasztott  ellen  a  minister- 
nek  törvényen  alapuló  vagy  állami  szempontból  kifogása  van,  30 
napi  záros  határidő  alatt  uj  választást  rendel.  Ha  a  jogosultak  az 
uj  választást  meg  nem  ejtenék,  vagy  az  ujabban  választott  ellen  is 
hason  kifogás  lenne,  a  tanítót  a  minister  nevezi  ki,  felekezeti  isko- 
lánál azonban  a  kinevezendőnek  az  illető  felekezet  hívének  kell 
lennie  és  személye  iránt  az  illető  felekezeti  főhatóság  meghall- 
gatandó.*2 

6)  Az  állami  elemi  népiskolák  rendes  tanítóinak  javadalma  a 
községek  három  csoportja  szerint  legalább  évi  1200,  1100  és  1000 
korona,  mely  30  évi  szolgálat  után  2600,  2500  illetőleg  2400  koro- 
náig emelkedik;  a  lakbér  minimum  a  községek  öt  csoportja  sze- 
rint évi  00,  420,  360,  300  és  200  koronát  tesz.  A  természetben 
nyújtott  lakás  legalább  2  szoba  és  a  mellékhelyiségek.  Az  igazgató 
tanítók  és  az  alkalmazásukban  való  meghagyás  mellett  igazgató 
tanítókká  előléptetett  tanítók  külön  pótlékot  kapnak.  A  tanitó  az 
iDetményeire  vonatkozó  ministeri  határozat  ellen  a  közigazgatási 
bíróságnál  orvoslást  kereshet.  (1907:  XXVI.  t.-cz.) 

A  községi  és  hiefelekezeti  elemi  tanítók  alapfizetése  három 
csoport  szerint  1200,  1100  és  1000  korona,  és  minden  öt  évi  szol- 
gálat után,  bezárólag  harmincz  évig  200  korona  korpótlék.  A  lak- 
pénz ugyanoly  összeg  mint  az  állami  tanítóknál.  —  A  fizetésbe 
számítandó  haszonélvezetek  értékének  megállapítására  vonatkozó 
határozatok  a  közigazgatási  bíróság  előtt  panaszolhatok. 

Ha  a  felekezeti  és  községi  elemi  iskolák  hatóságai  az  emiitett 
elemi  tanítói  minimalis  fizetéseket  az  iskolafenntartók  által  leg- 

"  A  200  koronát  meghaladó  államsegélylyel  kiegészített  fizetésű  tanító 
választásának  jóváhagyása  egyenesen  a  közokt.  ministert  és  nem  a  közigazg. 
bizottságot  illeti;  a  miniszter  határozata  nem  vihető  a  közig,  bíróság  elé.  így 
döntött  a  ministertanács  mint  hatásköri  biróság,  a  közig,  bíróság  ellenkező  fel- 
fogásával szemben.  L.  az  1900.  évi  11,732.  sz.  közokt.  min.  rendeletet. 

Ha  a  felekezeti  vagy  községi  iskola  tanítója  államellenes  cselekmény 
■iatt  mozdíttatik  el,  helyére  uj  tanitó  alkalmazása  csak  a  minister  jóváhagyá- 
sai történhetik,  akkor  is,  ha  az  iskola  államsegélyt  nem  élvez.  (1907  :  XXVU.) 
A  felekezeti  vagy  községi  iskolához  a  minister  nevezhet  ki  tanítót  az  esetben 
a,  ha  az  iskolafenntartó  a  magyarul  nem  tudó  tanitó  helyébe,  illetve  annak 
kisegítésére,  a  felszólítástól  60  nap  alatt  alkalmas  tanítót  nem  választ,  (u.  o.) 
Az  iskolaszéki  elnökök  minden  tanítói  állás  rendszeresítését  vagy  betöltését  kö- 
telesek a  tanfelfigyelőnek  bejelenteni. 
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később  1910.  jun.  30-ig  nem  biztosíttatnák,  vagy  ezek  erre  hiva- 
talosan constatátt  szegénységük  miatt  képtelenek,  t.  i.  az  iskolai  pót- 
adó ki  van  merítve,  a  hiány  pótlása;  végett  állami  segélyt  igényel- 
hetnek.™ Ha  igény  nem  formáltatik,  a  minimális  fizetés  az  iskola- 
fenntartó által  biztosítottnak  tekintetik  és  ha  az  ki  nem  szolgál- 
tatnék, az  érdekelt  fél  panaszára  vagy  hivatalbóli  feljelentés  foly- 
tán, közigazgatási  utón  haj  tátik  be.  Behajthatatlanság  esetén  min- 
den megintés  mellőzésével  a  kormány  a  felekezeti  iskola  helyett 
községi  vagy  állami  iskola  felállítását  rendelheti  el.36  Ily  esetben  a 
felekezet  azon  községben  elveszti  iskolafenntartási  jogát. 

Az  állami  kiegészítés  módozatait  és  feltételeit  részletesen  sza- 
bályozza az  1907.  évi  XXVII.  t.-czikk. 

A  népiskolai  épületek,  iskolai  belszervezet,  tanrend,  tanterv, 
tantárgyak,  tannyelv  iránt  a  törvény  és  a  végrehajtási  rendeletek 
részletes  szabályozást  eszközöltek.38 

"  A  hiány  kiegészítése  a  közig,  bizottság  eljárása  alapján  történik.  L.  az 
1893:  XXVI.  t.-ez.  végrehajtási  utasítását.   1894.  évi   10,000.  sz.  közokt.  min.  r. 

90  A  korpótlék  minimalis  összegének  biztosítása,  állami  kiegészítése, 
respeetive  behajtása  analogiee  van  szabályozva.  A  felekezeti  tanitó  elmozdítá- 
sára a  kormánynak  adott  befolyás  akkor  is  beáll,  ha  az  illető  állást  elfoglaló 
tanitó  állami  segélye  a  korpótlékhoz  180  koronát  meghalad.  1893:  XXVI.  t.-ez., 
1894.  évi  10,000.  sz.  vh.  rendelet.  —  Állami  tanítok,  tanárok  korpótlékainak 
engedélyezése  végett  hivatalból  teendő  előterjesztés.  (1898.  évi  53,191.  sz.  kíizokt- 
min.  rendelet.) 

Fiúméban  a  városi  iskolákban  alkalmazandó  tanítók  képesítéséről  (* 
alkalmazásáról,  valamint  javadalmazásáról  lásd  az  1901.  évi  243ti.  sz.  min.  eR 
rendeletet. 

M  <i)  Az  újonnan  emelendő  iskolaépületek  egészséges,  száraz  helyen  s  a 
gyermekek  létszámához  mérten  ugy  építendők,  hogy  elegendő  számú,  tága*. 
világos  és  könnyen  szellőztethető  tantermek  legyenek.  A  népiskolai  igazgatási 
hatóságok  kötelesek  odahatni,  hogy  ily  kellékekkel  nem  bíró  fennálló  iskolai 
épületek  is,  mihelyt  lehetséges,  az  illető  fenntartok  által  az  emiitett  módon 
átalakíttassanak.  (Ilitfelekezetekre  is  kötelező.)  Az  épülethez  lehetőleg  (képez- 
déknél  törvény  szerint  okvetlenül)  két  holdnyi  telek  és  a  növendékek  létszá- 
mához mért  testgyakorló  tér  is  adandó. 

b)  A  bebútorozást  és  minden  szükséges  taneszközzel  való  felszerelést  a 
fennálló  ministeri  utasítások  szerint  kell  eszközölni.  Szegénységüket  kimutató 
gyermekek  tankönyveket  ingyen  kapnak  az  iskolától. 

A  mennyire  lehet,  népiskolai  könyvtár  is  létesítendő. 
Egy  teremre  60  gyermeket  és  egy  gyermekre  legalább  8 — 12   □  lábnyi 
helyet  kell  számítani. 

c)  A  tanítás  ideje.  Az  elemi  népiskolai  oktatás  két  tanfolyamból  áll, 
u.  m.  a  hat  évig  tartó  mindennapi  és  a  3  évig  tartó  ismétlő  iskolai  tanfolyara- 
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157.  §.  A  népiskolai  hatóságok. 

A  néptanodák  belső  ügyeinek  és  pedig  nemcsak  a  nevelési, 
tanítási,  hanem  a  rendtartási  és  fegyelmi  teendőknek  is  ellátása 

I  «">1.  A  felső  népiskolákban  fiuk  számára  három,  a  leányok  számára  két  év,  pol- 
gári iskolákban  fiuk  számára  hat,  leányok  számára  négy,  tanitóképezdékben 
mindkét  nem  számára  4  év  a  .teljes  tanfolyam. 

A  szorgalmi  idő  a  felső  és  elemi  népiskolákban  faluhelyen  törvény  szerint 
legalább  8,  városokban  9  hő  évente. 

Földmiveléssel  foglalkozó  községekben  tiz  éven  felüli  gyermekeknek  a 
1.  »zs.  iskolaszék  megengedheti,  hogy  a  szünidőn  kivül  még  két  hónapig,  a  leg- 
ragyobb  munkaidőben,  csak  vasárnapi  iskolába  járjanak.  1868  :  XXXVIII.  t.-cz. 

A  tanórák  száma  az  elemi  mindennapi  iskolában  hetenkint  legalább  20 
és  legfeljebb  25  (a  test-  és  gazdasági  gyakorlatok  idejét  nem  számitva),  az 
i  métlő  iskolában  hetenkint  télen  öt,  nyáron  2  óra. 

Felső  népiskolában  tanórája  egy-egy  osztálynak  hetenkint  legalább  18  és 
Ugfelebb  24,  polgári  iskolában  legalább  24  és  legfeljebb  2ti  lehet. 

d)  A  tanítók  8  tanulók  száma  s  elkülönítése. 

Elemi  népiskolákban  egy  tanitó  80  növendéknél  többet  rendesen  nem 
taníthat,  rendkívüli  esetben  azonban  eltérést  engedhet  az  illető  felsőség.  Ugyanez 
j'll  a  felső  népiskolákra  is,  melyek  mindenikében  mégis  legkevesebb  két  rendes 
é*  egy  segédtanító  alkalmazandó.  Polgári  iskolákban  a  tanfolyamok  száma  és  a 
fenntartók  anyagi  ereje  szerint  négy-hat,  de  legalább  három  rendes  és  egy 
m'^hI tanítónak  kell  lenni  és  egy  tanitó  50  növendéknél  többet  csak  rendkívüli 
e-etben,  a  felső-ég  engedélyével  taníthat.  Tanítóképzőkben  a  tanári  személyzet 
•  ury  igazgat ótanúrból,  legalább  két  rendes  és  egy  segédtanárból  és  a  gyakorló 
i-kolában  működő  tanítóból  áll.  A  tanítóképzőben  a  férfi  tanárokon  kivül,  női 
tanulmányokra  kellő  számú  és  képzettségű  tanítónők  is  alkalmazandók.  Az  elemi 
iskolákban  a  fiuk  és  leányok  elkülönözve  s  a  mennyire  lehet,  külön  termekben 
oktat andők.  A  felsőbb  nép-  és  polgári  iskolákban  pedig  a  fiuk  és  leányok  minden 
esetten  elkülönítve  tani  tandók. 

e)  Felvétel,  tandíj,  tanrend.  Az  elemi  népiskolákba  6 — 12  éves  kor 
kö/ötti  gyermekek  vehetők  fel;  az  ismétlő  iskolákba  pedig  hat  elemi  osztályt 
Uvégzt-tt  12  éves  növendékek.  A  felső  népiskolába  felvételhez  12  éves  kor,  az 
ilenii  iskola  hat  osztályú  tanfolyamának  elvégzéséről  szóló  bizonyítvány  kell, 
ti-jTT  pedig  felvételi  vizsga  a  felsőbb  népiskolai  oktatás  alapjául  szolgáló  isme- 
n-i  ékből.  A  polgári  iskolába  felvételhez  az  elemi  iskola  első  négy  évfolyamának 
«•' végzéséről  szóló  bizonyítvány,  vagy  fevételi  vizsga  tétele  szükséges.  Tanitó- 
kr-pezdébe  15  évet  meghaladott  oly  növendékek  vehetők  fel,  kik  a  középiskolák 
ntgy  alsó  osztályáról,  ennek  megfelelő  nyilv.  iskola  elvégzéséről  bizony  itvány- 
nyal  bírnak,  vagy  a  megfelelő  ismeretet  fevételi  vizsgával  igazolják.  Tanitónő- 
ki'pzőkhc  14.  évüket  betöltött  oly  leányok  vehetők  fel,  kik  a  felső  népiskolai 
tanfolyamot  vagy  ezzel  legalább  egyenlő  tanodát  végeztek  és  a  felső  népiskola 
tantárgyaiból  szigorú  felvételi  vizsgát  tesznek. 

A  községi  néptanodában  a  községi  iskolaszék,  államiakban  a  gondnokság 
állapítja  meg  a  beiratási  és  tandíj  minőségét  és  mennyiségét,  mely  dijak  nem 
fizetés  esetén    a    községi   elöljáróság  által    közig    utón   hajtatnak   be.    Szegény- 
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első  sorban  az  iskola  szervezetéhez  tartozó  tanítót,  illetve  tantestü- 
letet illeti,  a  miért  is  a  tanügyi  administratiónak  közvetlen  orgá- 
numai maguk  a  tanítók. 

ségüket  igazolt  szülők  tandi jelengedésben  részesülnek,  felettébb  szegény  gyer- 
mekek pedig  tankönyveket  is  ingyen  kapnak  használatra  az  iskolától.  Az  állani 
tanitónőképzökben  tandíj  nincs.  Magánintézetekben  a  fenntartók,  a  felekeze- 
tiekben az  illető  felekezeti  hatóság  szabja  meg  a  tandíjfizetés  és  elengedéi 
módozatait.  —  Az  állami  népokt.  intézetekben  a  bizonyítvány  díjmentesen  állí- 
tandó ki.  1898.  évi  55,123.  sz. 

f)  A  köteles  és  rendkívüli  tantárgyakbról  a  községek  és  állam  népoktatási 
tanintézeteiben  a  törvény  rendelkezik,  ennek  alapján  a  tanítás  rendszerét,  mód- 
szerét, általán  a  tantervet  időnkint  a  közokt.  minister  állapítja  meg.  A  községi 
és  állami  elemi,  felsőbb  nép-  és  polgári  iskolába  járó  gyermekek  hit-  és  erkölcs- 
tani oktatása  az  illető  hitfelekezetek  kötelessége  (tandíjmentesen),  tanitóképez- 
dékben  a  hitoktatók  tiszteletdíjban  részesülnek. 

g)  Az  állami  és  községi  elemi,  felső  nép-  és  polgári  iskolák  tanítási  nyel- 
véről a  törvény  ugy  rendelkezik,  hogy  minden  növendék  anyanyelvén  nyerje  ti 
oktatást,  a  mennyiben  ez  a  községben  divó  nyelvek  egyike.  Vegyesajka  községek- 
ben e  czélból  oly  tanító  alkalmazandó,  ki  a  községben  divó  nyelveken  tanítani 
képes;  vegyesajku  népesebb  községekben  ,a  mennyire  a  község  anyagi  ereje  en- 
gedi, különböző  ajkú  segédtanítók  is  választatnak. 

Az  1879  :  XVIII.  t.-cz.  értelmében  az  összes  bárminemű  nyilvános  nép- 
iskolákban a  magyar  nyelv  is  köteles  tárgy.  A  magyar  nyelv  tanítását  az  összes 
községi  és  állami  néptanodákban  a  közoktatási  minister  szabályozza,  mely  sa- 
bályzatot  az  óraszámra  nézve  az  összes  felekezeti  és  egyéb  iskolai  ható- 
ságok is  kötelesek  tantervük  megállapításánál  tekintetbe  venni.  A  törvényhez 
kiadott  utasítások  között  főleg  az  1879.  évi  17,284.,  1885.  évi  20,301.,  1893.  évi 
43,760.,  1894.  évi  3812.  és  1902.  évi  30,332.  sz.  a.  k.  közokt  min.  rendeletek 
voltak  föfontosságuak. 

Az  1907.  évi  XXVII.  t.-cz.  kimondja,  hogy  minden  néptanodában,  ha 
eddig  magyar  volt  a  tannyelv,  ez  utóbb  nem  változtatható  meg.  Az  összes  elletni 
népiskolák  ismétlő  tanfolyamában  a  tannyelv  magyar.  Hol  az  iskola  nem  ma- 
gyar tannyelvű,  de  20%  magyar  tanulója  van,  ezek  számára  magyar  tannyelv 
használandó. 

Nem  magyar  tannyelvű  iskolákban  a  magyar  tannyelvet  ministeri  tan- 
terv szerint  minden  osztályban  ugy  kell  tanítani,  hogy  a  negyedik  év  végén  a 
nem  magyar  anyanyelvű  gyermek  gondolatait  szóval  vagy  írásban  magyand 
érthetőleg  ki  tudja  fejezni. 

A  valláserkölcsös  és  hazafias  oktatásról,  nemzeti  ünnepekről  és  nemzeti 
jelvények  használatáról  rendelkezik  a  törvény  17.  §-a. 

h)  A  vizsgálati  rendtartást  állami,  községi,  társulati  és  magán  népisko 
Iákban  a  közokt.  minister  szabályozza.  Jelenleg  az  1895.  évi  5009.  sz.  rendelettel 
kiadott  szabályzat  hatályos  a  nyilvános,  magán-,  pót-  és  javító-vizsgákra  nézve 
a  felső  nép-  és  polgári  iskolákban,  kiegészíti  e  rendeletet  az  1897.  évi  48,460. 
sz.  közokt.  ministeri  rendelet. 

i)   A  hitfelekezeti  népoktatási  intézetekre  a  belszervezet  és  tanitásrend 
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A  hol  egy  és  ugyanazon  iskolában  több  tanító  van,  ott  a  kö- 
zülök kijelölt  és  megbízott  igazgató  (főtanitó)  végzi  jórészt  az  admi- 
nistrativ  teendőket.89 

A  belső  ügyvitel  szabályzatát  a  községi  és  állatni  tanodákra 
a  közoktatási  minister  állapítja  meg. 

A  népiskolai  hatóságok  alatt  a  tanintézeti  szervezeten  kivül 
álló  állami  és  autonóm  orgánumokat  szokás  érteni.  Ezek  a  hatósági 
szervek  vagy  speciálisak,  azaz  kizárólag  a  népiskolaügyi  adminis- 
tratióra  hivatvák,  vagy  más  ügykörben  is  működő  közigazgatási 
szervek. 

Az  1876:  XXVIII.  törvényczikk  szerint  a  népiskolák  igazga- 

meghatározása  jelentékeny  részben  a  fenntartó  felekezet  hatóságainak  van 
átengedve; 

így  a  hitfelekezetek  maguk  választják  meg  a  tankönyveket,  szabhatják 
meg  a  tanítási  rendszert  és  módszert,  azonban  a  törvény  11.  §-ában  megszabott 
tantárgyak  általuk  is  mindenesetre  tanitandók  az  elemi  iskolákban  is.  A» 
1868:  XLIV.  t.-cz.  14.  §.  alapján  a  felekezetek  a  törvény  korlátai  között  iskolák- 
ban  az  oktatás  nyelvét  tetszés  szerint  határozhatják  meg.  Az  1879  :  XVIII.  t.-ca\ 
a  felekezetekre  is  kötelező. 

A  községi  iskolaépületek  létesítéséről  és  átalakításáról,  a  fiuk  és  leányok 
elkülönítéséről,  egy  tanító  által  oktatható  gyermekek  maximális  számáról,  a 
tanító  képesítéséről  és  mellékfoglalkozásáról  szóló  törvényes  rendeletek  (27.,  28., 
29.,  34.,  133.,  141.  §§.)  a  polgári  és  felső  népiskola  évfolyamának  számára  és 
tantárgyaira  vonatkozó  szakaszok  (51.,  64.,  68.,  74.  §§.),  a  hitfelekezeti  iskolák- 
ban is  kötelezők. 

A  hitfelekezeti  tanitóképezdéknek  is  össze  kell  kötve  lenniök  gyakorló 
iskolával  és  azokban  legalább  azon  tudományok  és  legalább  azon  terjedelemben 
tanitandók,  a  melyek  és  a  minő  terjedelemben  a  törvény  (88.  §.)  szerint  az 
állami  képezdékben;  továbbá  ezen  intézetekben  is  évente  nyilvános  vizsgák 
tartandók,  a  melyek  eredménye  a  közoktatási  minister  tudomására  hozandó; 
továbbá  a  végszigcrlatra  és  felsőbb  nép-  és  polgári  iskola  tanitói  képesítésre 
vonatkozó  törvényi  rendelkezések  (102.,  103.  §§.)   is  betartandók. 

A  magánosok  és  társulatok  nyilvános  néptanodáiban  a  szervezetnek  és 
tantervnek  olyannak  kell  lenni,  mint  a  községi  és  állami  megfelelő  tanintéze- 
tekben. A  magánosok  és  társaságok  magán  néptanodái,  a  tanítandó  tárgyakat  és 
azok  terjedelmét  illetőleg  kötelesek  megfelelni  azon  nyilvános  tanintézeteknek, 
melyeket  pótolni  akarnak.  Évente  nyilvános  vizsgák  ily  intézetekben  is  tartan- 
dók, a  tanfelügyelő  és  helyi  iskolaszék  (községi)  képviselőjének  jelenlétében. 
Végül  megemlitendő,  hogy  magánjellegű  tanitóképezdéket  csak  oly  egyesek  vagy 
társulatok  tarthatnak  fenn,  kik  elemi  vagy  felső  nép-  vagy  polgári  iskolát  is 
állítanak,  melyekben  a  tanítókká  képezendő  egyének  gyakorlati  képzést  is  nyer- 
tetnek. Az  ily  magánképezdék  növendékei  a  kötelező  vizsgákat  valamely  nyilvá- 
nos tanítóképzőben  kötelesek  tenni. 

•  És  a  tanítók  ülése,  tanitói  kar. 
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fásának  hatóságai  a  közoktatási  minister  legfőbb  vezetése,  illetve 
főfelügyelete  alatt:  a)  az  iskolaszékek,40  iskolagondnokságok,  igaz- 
gatótanácsok; b)  akir.  tanfelügyelöségek  és  iskolalátogatók;  c)  a 
törvényhatósági  közigazgatási  bizottságok;  d)  népnevelési  bizott- 
ságok.41 

ad  a)  Iskolaszék  és  iskolai  gondnokság. 

A  polgári  község  hatóságát  a  községi,  az  egyházközség  pedig 
a  felekezeti  iskolák  felett  iskolaszéke  által  gyakorolja.  Az  egyesek 
és  társaságok  népiskoláihoz  iskolaszék  nem  szükséges,  ezek  közvet- 
len a  kir.  tanfelügyelő  ellenőrzése  alatt  állanak,  de  záróvizsgáikon 
a  községi  iskolaszék  magát  képviseltetheti.42  Állami  népiskolákhoz 
a  közokt.  minister  állit  az  iskolaszék  helyett  gondnokságokat  s  azok 
teendőit  és  ügyrendjét  lendeletileg  állapítja  meg. 

Az  iskolaszéknek  legalább  öt  tagból  kell  állani.  E  tagokat  a 
helybeli  lakosok  közül,  lehetőleg  az  oktatásügyhöz  értő,  de  minden- 
esetre irni-ol  vásni  tudó  egyénekből,  a  község,  illetőleg  hitközscq 
képviselete  választja.  A  hol  szervezett  hitközségi  képviselet  nims, 
ott  a  felekezeti  iskolaszék  tagjait  a  felekezeti  főhatóság  által  megál- 
lapítandó szabályzat  szerint,  mindazok  választják,  kik  az  iskola 
fentartásához  járulnak:  e  választási  jogot  nem  gyakorolják  oly 
egyének,  kik  az  1886:  XXII.  t.-cz.  értelmében  a  községi  választá- 
sokból kizárvák. 

A  felekezeti  iskolaszéknek  hivatalánál  fogva  tagja  az  illető 
lelkész.  A  községi  iskolaszéknek  pedig  a  választott  tagokon  kivül 
teljes  jogú  tagja  minden  helybeli  felekezet  rendes  lelkésze  és  a  köz- 
ségi népiskolai  tanitó,  vagy  a  hol  több  tanitó  van,  a  tanítótestület 
képviselői.  A  hol  legalább  15  községi  tanitó  van,  a  tanítótestület  két 
ahol  legalább  30  van,  három  képviselőt  választ.  Egymáshoz  küzol- 
fekvö  községek  közös  iskolaszéket  alakithatnak,  sőt  ilyenek  alakí- 
tását a  közigazgatási  bizottság  is  elrendelheti.  Ily  esetben  az  ejry- 
egy  község  által  választandó  tagok  számát,  ha  az  iránt  az  egyesült 

40  A  községi  elöljáróságnak  is  vannak  azonban  teendői  a  népokt.  ügyében, 
igy  a  tankot  elesek  összeírása  stb. 

41  A  törvényeken  kiviil  számos  rendelet  szabályozza  e  hatúsfigok  nnWW 
dését.  Legfontosabb  az  1S7<>.  évi  20,311.  sz.  utóbb  egyben-másban  módoltott 
közokt.  min.  utasítás  a  köziek,  községi  iskolaszékek,  tanfelügyelők,  alhuui 
iskolai  gondnokságok,  törvényhatóságok,  felekezeti  főhatóságok  szamára.  A 
közig,  bizottság  népoktatásiigyi  hatásköréről  részletesen  az  187G  :  VI.  t.-ez.  vég- 
rehajtási rendelete  szól.  Iskolaszéki  tag  nő  nem  lehet  (1897.  évi  15(30.  közig.  bir. 
határozat.). 

43  1877.  évi  18,125.  sz.  közokt.  min.  rend. 
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községek  meg  nem  egyezhetnek,  a  közigazgatási  bizottság  állapítja 
meg.  A  községi  iskolaszéki  tagok  három  évente  újra  választatnak. 

Ha  a  polg.  község  vonakodnék  iskolaszéket  alkotni,  annak 
tagjait  a  községi  lakosok  sorából  a  közigazgatási  bizottság  nevezi 
ki;  ha  a  kinevezettek  a  tisztet  el  nem  fogadják  s  az  iskolaszék  igy 
sem  lenne  megalakítható,  a  közig,  bizottság  a  községi  iskola  részére 
egy  évre  gondnokot  nevez  ki,  egy  év  multán  a  kinevezés  csak  akkor 
újítandó  meg,  ha  a  község  ujabban  is  vonakodik  az  iskolaszék  meg- 
választásától. Ha  a  hitközségek  vonakodnának  az  iskolaszéket  meg- 
alakítani, a  közokt.  minister  a  felekezeti  főhatóságok  utján  ren- 
delkezik.43 

A  megyei  közigazgatási,  városi  törvényhatósági  bizottságnak, 
a  székesfővárosi  bíráló  választmánynak  a  községi  iskolaszéki  activ 
és  passiv  választó  képesség  és  az  iskolaszéki  tagok  választása  körül 
felmerülő  vitás  kérdések  felett  hozott  határozata  a  közig,  bíróság 
előtt  panaszolható. 

A  községi  iskolaszék  teendői  főleg  a  következők:  1.  a  tanítók 
és  segédtanítók  választása  a  közig,  bizottság  küldöttjének  elnöklete 
alatt  s  ama  bizottság  jóváhagyásával;  2.  a  tandíj  minőségének  és 
mérvének  megállapítása;  3.  az  iskolák  látogatása  tagjai  által;  őr- 
ködés a  tankötelesség  teljesítése,  mulasztások  bejelentése,  iskolai 
vagyon  kezelése,  iskolai  épületek  karbantartása  felett;  5.  felügyelés 
a  tanitás  és  vizsgákra  s  általán  az  iskolai  törvények  és  rendeletek 
pontos  végrehajtására;  6.  elsőfokú  határozás  —  felebbezéssel  a 
közig,  bizottsághoz  —  a  szülők  és  tanítók  között  fennforgó  pana- 
szokban és  az  iskolai  fegyelem  azon  ügyeiben,  melyek  a  tanitó  vaprv 
tantestület  hatáskörét  túlhaladják;  7.  az  iskolai  statistika  egybeál- 
lítása, szorgalmi  idő  kezdete  és  végének  meghatározása,  tandíj 
elengedés. 

A  tanító  felett  nincs  fegyelmi  hatalma,  de  kisebbmér  vü  mu- 
lasztásai esetén  azt  szóval  vagy  írásban  figyelmeztetheti,  ellene  a 
közigazgatási  bizottságtól  a  fegyelmi  vizsgálat  elrendelését  kérheti. 
A  községi  iskolaszék  működéséről  évente  legalább  kétszer  és  ese- 

*  Az  iskolaszék  tagjai  esküt,  esetleg  ünnepélyes  fogadalmat  tesznek: 
fegyelmi  eljárás  alá  vonhatók,  mert  iskolaügyekben  a  községi  elöljáróságot 
helyettesítik.  1887.  évi  14,642.  sz.  közokt.  min.  hat.  Az  állami  iskola  gondnok- 
ságok tagjai  szintén  kötelesek  esküt  tenni.  Segédlelkész  a  községi  iskolaszéknek 
hÍTatalböl  rendes  tagja  nem  lehet.  1896.  évi  53,318.  sz.  közokt.  min.  hot. 

Tanítók  a  községi  iskolaszék  tagjaivá  a  község  által  nem  választhat  V.;. 
Közig.  bir.  1903.  évi  2757.  sz. 
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telikint  is,  a  midőn  szükségét  látja,  jelentést  tesz  a  közigazgatási 
bizottságnak.44 

A  felekezeti  iskolaszékek  teendőit  a  most  elmondottak  szem 
előtt  tartásával  az  illetékes  felekezeti  főhatóság  szabja  meg. 

A  fő-  és  székvárosban  kerületi  iskolaszékek  működnek,  me- 
lyek tagjait,  az  illető  kerületek  városi  választói,  három  évente  vá- 
lasztják s  hivataluk  szerint  tagjai  még  az  illető  városrészbeli  lelké- 
szek és  az  ott  működő  tanítók  két  képviselője.  E  ker.  iskolaszékek 
hatásköre  a  tanitók  választásán,  elhelyezésén,  az  iskolai  vagyon  ke- 
zelésére való  felügyeleten  kivül  ugyanaz,  mint  a  vidéki  községi 
iskolaszékeké. 

Az  állami  elemi  népiskolák  feletti  helyi  felügyelet  és  igazga- 
tás gyakorlatára  az  u.  n.  gondnokságok  hivatvák,  melynek  elnökét 
és  tagjait  hat  év  tartamára  a  tanfelügyelő  ajánlatára  az  illetékes 
főispán  nevezi  ki.  Ott  hol  a  község  vagy  hitközség  anyagilag,  vagy 
iskolája  átengedésével  járul  az  állami  iskola  szervezetéhez,  a  tagok 
felét  a  köség,  illetőleg  hitközség  képviselete  saját  kebeléből  vá- 
lasztja (1907  :  XXVI.  t.-cz.  15.  §.)  A  gondnokság  az  elnökön  kivül 
legalább  három  és  legfeljebb  huszonhat  tagból  áll.  A  gondnokság 
rendes  tagja  a  tanitó,  illetve  a  hol  tanítótestület  van,  az  igazgató, 
ha  pedig  valamely  községben  az  állami  elemi  iskolák  több  igazgató- 
tanító  vezetése  alatt  körzetekre  osztvák,  mindenik  igazgató.  Ha  az 
ugyanazon  községbeli  állami  elemi  iskolák  az  emiitett  körzetekre 
fel  nem  osztvák,  a  tanítótestület  egy  tagot  választ,  ha  pedig  a 
tanítótestület  15-nél  több  tagból  áll  két,  hol  harmincnál  is  több 
tagból  áll,  három  tagot  választ  a  gondnokságba.  Fiúméban  a  gond- 
noksági feladatokat  a  kir.  kormányzói  tanács  látja  el.45 

ad  6)  Igazgatótanács  az  állami  tanítóképzők  felügyelete  és 
vezetése  végett  a  népokt.  törvény  szerint  alkotott  testület,  mely  köz- 
vetlen felettes  hatóság  a  képezdei  igazgató  (nő)  és  a  képezdei  tanári 
szék  felett.  Elnöke  az  illető  tanfelügyelő,  vagy  annak  a  minister 

**  A  községi  és  városi  iskolaszékeknek  alakításáról,  teendőiről,  hatás- 
köréről, más  hatóságokhoz  való  viszonyáról,  határozásainál,  eljárásainál  köve- 
tendő módokról  részletesen  rendelkezik  az  uj  községi  iskolaszéki  uiasitás;  mely 
1902.  évi  44,246.  sz.  alatt  adatott  ki.  Ez  utasítással  kapcsolatos  a  községi  elemi 
iskolai  rendtartás,  mely  főleg  a  tanitószemélyzet  működését,  tanítási  és  fegyelmi 
teendőit  s  az  elemi  iskola  egész  beléletét  szabályozza. 

45  E  rendeletből  kiemeljük,  hogy  a  gondnokság  határozatai  csakis  a  tan- 
felügyelő jóváhagyásával  hajthatók  végre;  a  tanfelügyelő  kifogásai  esetén  a 
közig  bizottság  határoz,  mely  határozat  ellen  a  gondnokság  a  ministerhcz 
felebbezhet  (9.  §.). 
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által  e  czélra  kinevezett  helyettese  (1876  :  XXVIII.  5.  §.),  tagjai, 
a  képezdei  igazgató  vagy  igazgatónő  és  a  minister  által  kinevezett 
öt  tag.  A  tanács  a  ministeri  utasítások  szerint  vezeti  a  képeidé 
anyagi  és  szellemi  ügyeit,  felügyel  a  tanári  kar  működésére,  S  ifél 
a  tanári  székből  hozzá  felebbezett  fegyelmi  és  más  ügyekben;  fon- 
tosabb  esetekben  határozatai  a  közoktatási  ministerhez  felebbvihe- 
tök.  A  képezdei  nyilvános  vizsgák  az  igazgató-tanács  tagjai  jelen- 
létében tartatnak.48 

ad  c)  A  kir.  tanfelügyelőség.  Ez  alatt  a  népiskola  kormány- 
hatósági felügyeletének  legfontosabb  helyi  orgánumát,  a  kir.  tan- 
felügyelőt a  mellé  rendelt  segédszemélyzettel  kell  értenünk.  Hivatali 
kerületét  a  tanfelügyelőnek  egy  vármegye  képezi,  ennek  területén 
netán  fekvő  törvényhatósági  városokkal  együtt.  Csak  Budapest  fő- 
és  székváros  képez  külön  tanfelügyelőségi  kerületet.  A  tanfelügye- 
lőt a  vallás-  és  közokt.  minister  nevezi  ki  (VIII.,  VII.,  VI.  fiz.  oszt. 
tartoznak);  kivételes  esetben,  egy  tanfelügyelő  több  megyének  is 
lehet  tanfelügyelője.  A  tanfelügyelő  mellé  a  közokt.  minister  segé- 
det vagy  segédeket,  tollnokot,  írnokot  nevezhet  ki,  ha  kerületének 
népességi  és  területi  nagyságánál  fogva  a  teendők  halmozottsága 
igényli,  úgyszintén  jogosult  a  minister  az  iskolák  szakszerű  vizs- 
gálatával szakértőket  megbízni,  kiknek  működésük  idején  napidíj 
és  útiköltség  jár;  végül  joga  van  arra  is,  hogy  szakkedvelő  intelli- 
gens egyéneket  bizonyos  községekre  iskolalátogatókul  kirendeljen, 
kiknek  működése  egészen  ingyenes  és  kik  tisztük  buzgó  teljesítése 
által  kitüntetésre  tehetik  magukat  érdemessé.  (Ut.  16.  §.)4T 

A  tanfelügyelő  a  közoktatási  minister  közvetlen  alárendeltje, 
8  azonkívül  a  törvényhatósági  közigazgatási  bizottságnak  is  tagja, 
szakelőadója  és  végrehajtó  közege,  annak  havi  jelentéseket  tenni 
köteles,  ekőfokulag  annak  fegyelmi  hatósága  alá  tartozik. 

Hatásköre  —  mely  egyébiránt  nem  szorítkozik  a  népisko- 
lákra —  hanem  a  törvények  és  kormányrendeletekhez  képest  más 

*  A  gondnokságok  teendőiről  bővebben  az  1868  :  XXXVlII.  t.-ez.  1901.  ért 
32.055.  az.  min.  rend.  szól. 

Az  állami  tanitóképezdék  igazgatására  vonatkozik  az  1877.  évi  10,908. 
o.  min.  rend.  módosítva  az  1894.  évi  56,559.  sz.  rend.  által. 

r  A  szakértő  megbízottak  és  szakkedvelő  ideiglenes  iskolalátogatók  állása 
lényegesen  különböző,  de  mindkettőnek  működése  a  tanfelügyelő  közvetlen 
ellenőrzése  alatt  áll.  Ut.  10—16.  §5-  Az  iskolalátogatások  tárgyában  fontos  az 
1896.  évi  71,311.  és  1888.  évi  12,029.  sz.  min.  rend.  Fontos  uj  utasítás  a  tanfel- 
ügyelők részére  az  1905.  évi  70,000.  sz.  rend. 
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oktatási  és  nevelési  közintézetekre,  pl.  óvodákra,  szeretetházakra, 
ipari  és  kereskedelmi  alsófoku  iskolákra  is  kiterjed,  első  vonalban 
a  felügyélet  gyakorlása,  másodszor  rendelkezési  (intézkedési)  jog, 
vagyis  a  szokásosan  u.  n.  executiva. 

A  felügyelet  —  ellenőrzés  —  általán  vonatkozik  a  törvények 
és  rendeleteknek  pontos,  minden  irányú  betartására.  A  jogellenes- 
nek talált  állapotok  megszüntetése,  illetőleg  a  törvény  foganatosí- 
tása végett,  a  mennyiben  saját  executivája  nincs,  az  illetékes  köz- 
ségi, törvényhatósági,  felekezeti  hatóságokhoz,  illetőleg  a  minister- 
hez  fordul  javaslólag,  kérelmezőleg,  respective  felhívással,  megke- 
reséssel, figyelmeztetéssel,  sürgetéssel,  utasítással.  A  felügyelet  sze- 
mélyes gyakorlásának  módja,  főleg  a  tanodák  meglátogatása, 
melynek  minél  gyakrabban,  de  legalább  egyszer  évente  meg  kell 
történnie. 

A  községek  tanügyi  kötelezettségei  teljesítése  végett  maga  a 
tanfelügyelő  is  intézhet  rendeleteket;  a  törvény  46.  §  .esetén  elren- 
deli a  községi  népiskola  létesítését;  oly  községekben,  hol  felső  nép- 
iskola  állítandó,  a  létesítés  iránt  határoz. 

Széleskörű  utasítási  joga  van  a  tanfelügyelőnek  az  állami 
népiskolai  gondnokságokkal  és  községi  iskolaszékekkel  szemben;  a 
hanyag  iskolaszékeket  vagy  azok  egyes  tagjait  jogosult  kötelessé- 
gük teljesítésére  szorítani  (Ut.  32.  §.).  A  hitfelekezeteknek  autonóm 
tanügyi  jogait  a  tanfelügyelő  tiszteletben  tartani  köteles,  azok  te- 
kintetében semmi  rendelkezési  joga  nincs  (U.  o.  58.  és  69.  §§.), 
hozzájuk  szükség  szerint  felhívat  intéz,  a  tapasztalt  hiányokról 
őket  értesíti,  azok  megszüntetését  sürgeti,  sikertelenség  esetén  to- 
vábbi eljárás  eszközlése  végett  a  törvényhatósági  közigazgatási 
bizottsághoz,  illetőleg  a  minislerhez  fordul.48 

ad  d)  A  törvényhatósági  közigazgatási  bizottság  rendkívül 
fontos  hatóságot  van  hivatva  betölteni  a  népoktatási  ügyekben. 
Felügyelés  és  ellenőrzés,  javaslás,  véleményezés  és  intézkedés  tar- 
toznak hatáskörébe.  A  felügyelet  á  népoktatási  törvényeknek  az 
egész  törvényhatóság  területén  való  végrehajtását,  különösebben 
pedig  azt  tárgyazza,  hogy  az  összes  iskolafenntartók  és  iskolai  ha- 
tóságok pontosan  teljesítsék  kötelességeiket  s  a  törvényhatósági 
tisztviselők  a  tanfelügyelőt  és  más  tanügyi  hatóságokat   kellőleg 

**  1889.  évi  411.  eln..sz.  közokt.  min.  rend.  a  tanfelügyelök  irodai  mun- 
kája kevesbitéséröl,  az  1897.  évi  71,311.  sz.  közokt.  min.  rend.  a  tanfelügyelők 
iskolalátogatásának  szabályozásáról  szól. 
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támogassák  eljárásaikban.  Számos  esetben  javasló,  véleményező 
szerve  a  közig,  bizottság  a  minist  érnek,  igy  pl.  előterjesztést  tesz  a 
törvénynek  meg  nem  felelő  felekezeti  iskolák  megintése  iránt,  a, 
háromszori  megintés  sikertelensége  esetén  községi  vagy  állami 
iskola  létesítése  iránt;  véleményez  magántanintézetek  engedélyer 
zése  iránt  és  ujabb  népoktatási  intézetek  létesítése,  engedélyezése, 
fennállók  megszüntetése  iránt. 

Nagyobb  figyelmet  érdemel  a  közig,  bizottság  intézkedő  ható- 
sága, mely  a  szorosan  executiv  actusokon  kivül  biráskodási  és 
fegyelmi  hatalmat  is  foglal  magában.  Csupán  jellemzésére  e  fon- 
tos hatóságnak  soroljuk  fel  az  alábbi  eseteket:49  a)  A  közig,  bi- 
zottság intézkedik:  a)  hogy  a  községek  a  tankötelesek  összeírására 
vonatkozó  kötelességüket  teljesítsék;  b)  kinevezi  az  iskolaszéket,  ha 
azt  a  jogosultak  meg  nem  választanák;  c)  megerősíti  a  községi  is- 
kolaszékek tanító  választásait;  d)  szükség  esetén  elrendeli  az  iskolai 
pótadó  kivetését  és  annak  kulcsát  meghatározza;  e)  előzetesen 
megvizsgáltatja  a  hatósági  szakközegek  által  az  állami,  államilag 
segélyezett  és  községi-,  elemi-,  felső-,  nép-  és  polgári  iskolák  szám- 
adásait; f)  elkoboztatja  az  államkormány  által  eltiltott  taneszközö-; 
ket  és  tankönyveket;  g)  a  községi  és  felekezeti  tanítók  illetményei- 
nek behajtása  és  kiszolgáltatása  iránt .  intézkedik;  h)  intézkedik 
a  tanítói  fizetés  és  nyugdíjügyekben  .az  1868:  XXX VIIL,  1875: 
XXXII.,  1891:  LIII.  és  1893^  XXIV.  törvén yczikkek  szerint;  i)  az 
állami  és  községi  népiskolákra  a  szülőknek  a  tanítókkal  való  con- 
flictusai  esetén  s  általán  mindazon  ügyekben,  melyekben  elsö- 
fokon  az  iskolaszék  —  gondnokság  dönt  -—  másodfokon  határoz; 
az  iskolaszék  és  tanító  közötti  ügyekben  pedig  elsőfokulag  birásko- 
dik,  határozatai  a  közoktatási  ministerhez  felebbezhetők,  de  a  má- 
sodfoknak csak  akkor,  ha  az  elsőfokú  határozattól  eltérnek;  k) 
állami  és  községi  népiskolák  tanítói  ellen  a  fegyelmi  liatóságot  első- 
iokulag  gyakorolja.50 

ad  e)  A  népoktatás  speciális  hatósági  szerveihez  tartoznak  a 
törvényhatósági  népnevelési  bizottságok  és  a  fővárosban  az  állandó 
közoktatási  bizottság. 

A  népnevelési  bizottság  a  népoktatásügy  fejlesztése  végett  a 
torvényhatósági  bizottság  által  alakittatik  a  tanügy  iránt  érdek- 

•  Fontoaabb  rendeletek  az  1876.  évi  20,311.  a  közig,  bizottaag  tanügyi 
hatóköréről,  továbbá  az  1883.  évi  37,858.,  1880.  évi  5S20.,  1874.  évi  21,556., 
1S91.  évi  808.  sz.  min.  rendeletek. 

•  1876:    XXVIII.  és  1893:  XXVI.  t.-cz. 
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lödö,  abban  jártas  egyénekből;  tagjaj  az  iskolatlátogatásokkal  meg- 
bízottakon kívül  a  törvényhatóság  területén  létező  felekezetek  egy- 
egy  választottja,  az  állami  és  községi  tanitók,  valamint  mindenik 
felekezet  tanítói  közül  a  közgyűlés  által  választott  egy-egy  tanitó  is. 
Szervezetét  részletesebben  a  törvényhatóság  szabályrendeletig 
állapítja  meg.  Hatásköre  véleményezés,  javaslás,  indítványozás  a 
törvényhatósági  közgyűléshez  az  összes  népoktatási  ügyekben  és 
véleményezés  oly  népoktatási  ügyekben  is,  melyeket  e  végből  a  köz- 
igazgatási  bizottság  hozzáutasit. 

Más  szervezetű  és  hatóságu  a  fő-  és  székváros  állandó  köz- 
oktatási bizottsága,  mely  nem  is  kizárólag  népoktatásügyi  testület, 
hanem  hivatása  a  főváros  összes  közművelődési  és  közoktatási 
ügyeinek  összhangzatos  fejlesztése.  Tagjait  a  közgyűlés  saját  kebe- 
léből választja,  elnöke  a  közoktatási  ügyeket  vivő  tanácsnok.  A  bi- 
zottság szervezetét  részletesen  a  főváros  szabályrendeletileg  álla- 
pítja meg.  A  bizottság  véleményezési  és  inditványozási  joggal  bir 
az  összes  közművelődési,  közoktatási  és  nevelési  ügyekre  s  ezek 
szervezését  illetőlep  ugy  a  tanács,  mint  a  képviselet  által  mindenkor 
meghallgatandó;  véleményezni  köteles  a  bizottság  a  közigazgatási 
bizottság  által  e  czélból  hozzáutasitott  tanügyekben ;  kijelölési  jogot 
gyakorol  a  tanitó  és  tanári  személyzet  alkalmazásánál.  A  közok- 
tatási ügyek  közvetlen  ellenőrzése  és  a  bizottsági  tárgyalások  elő- 
készítése végett  a  közoktatási  bizottság  kebelében  albizottságok  alko- 
tandók,  tekintettel  a  fővárosi  polgári,  elemi  népiskolákra,  szak- 
iskolákra és  kisdedóvókra.  A  fővárosi  polgári  iskolák  ki  vannak 
véve  az  iskolaszékek  hatósága  alól  és  azok  teendőit  a  közoktatási 
bizottság  polgári  iskolai  albizottsága  látja  el.  A  fővárosi  iskola  szé- 
kektől a  közoktatási  bizottsághoz  vitt  ügyekben,  valamint  a  pol- 
gári iskola  albizottság  intézkedéseire  is,  a  felebbezés  a  tanácshoz, 
ennek  haVirozata  ellen  a  közigazgatási  bizottsághoz  történik.51 

M  Az  1876  :  XXVIII.  t.-cz.  is  fenntartó  a*  1873  :  XXVII.  t.-czikknek  azon 
rendeletét,  hogy  a  volt  határőrvidéki  népiskolák  és  tanítóik  ügyeire  hatályban 
marad  az  1871.  évi  jun.  8-án  kelt  kir.  rendelet  (Rend.  Tára  1873.  évi.),  ti* 
ugy,  mint  az  utóbb  idézett  törvény  25.  §-a  is,  szintén  felhatalmazást  adott  a 
közokt.  ministernek  az  emiitett  kir.  rendeletnek  —  az  1868  :  XXXVIII.  éa 
1876  :  XXVIII.  t.-czikk  igényei  szerint  szükségessé  való  módosításai  eszközlésére. 

A  néptanítók,  mint  nyilvános  állású,  tehát  szélesebb  értelemben  véve 
köztisztviselők  képesi lésének,  fizetési  és  nyugdíjügyének,  fegyelmi  jogának  fóbb 
szabályait  1.  a  közszolgálati  jogban. 

Nem  szorosan  hatósági  szervei  a  népoktatási  Ügynek,  de  arra  fontos 
fejlesztő  befolyást  gyakorló  nyilvános  testületek    (érdekképviseletek)    a   tanké- 
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158.  §.  A  középiskolák.52 

Középiskolák  alatt  nem  minden  középfokú  tanodát,  hanem 
közönségesen  csak  a  gymnasiumokat  és  reáliskolákat  értjük.  Ezen 
intézetek  hazánk  közoktatási  szervezetében  rendkívül  nagy  s  álta- 
lános jelentőségűek,  miért  is  a  közigazgatás  kiváló  gondoskodásá- 
nak tárgyait  képezik.  Szervezetük  és  közvetlen,  valamint  felsőbb 
hatósági  igazgatásuk  joga  főleg  az  1883:  XXX.  és  az  1890:  XXX. 
t.-czikkekben,  ezekhez  kiadott  számos  utasitásban,  különösen  az 
u.  n.  középiskolai  rendtartásban  (1890:  23,583.  sz.  min.  rend.)  gyö- 
kerezik. Az  alábbiakban  ezen  jogforrások  lényeges  jogtételeit  fog- 
laljuk össze. 

I.  A  gymnasium  és  reáliskola  feladata,  hogy  az  ifjúságot  ma- 
gasabb általános  műveltséghez  juttassa  és  a  felsőbb  tudományos 
képzésre  élökészüse.  A  gymnasium  e  feladatot  a  minden  irányú  hu- 
manistikus,  főleg  az  ó-classikai  tanulmányok  segélyével,  a  reál- 

rületi  tanítótestületek  és  az  orsz.  néptanítói  gyűlés.  A  községi  és  állami  nép-  és 
polgári  iskolai  tanítok  minden  tankerületben  testületté  alakulni  kötelesek; 
a  tankerületi  tanítótestületek  választott  képviselete  az  országos  néptanítói 
gyűlés.  Más  állású  tanítók  szintén  jogositvák  tankeriiletenkint  és  országosan 
is  testületeké  alakulni.  (1868  :  XXXVIII.  t.-cz.  1872.  évi  23,201.,  1874.  évi 
8070.  é»  1881.  évi  12,196.  sz.  közokt.  min.  rend.) 

A  tankerületi  tanítótestületek  annyi  járási  körre  oszlanak,  a  hány  közig, 
járás  van  a  tankerületben;  e  járási  körök  a  járási  közegek  resp.  állam 
segélyével  évenkint  kétszer,  a  tankerületi  testületek  pedig  évente  egyszer 
Löt  elesek  értekezletre  gyűlni. 

A  tanítótestületek  értekezleteinek  tárgyát  főkép  a  tanítási  rend  és  mód- 
szer megvitatása,  tanítók  munkásságra*  ébresztése,  a  tanítók  gyámolitásának 
előmozdítása  képezi.  —  Az  országos  tanitógyülést  minden  második  év  augusztus 
havára  a  közokt.  miniéter  rendes  gyűlésre  hívja  egybe. 

Az  1894.  évi  26,045.  sz.  közokt.  min.  rend.  az  állami  tanító-  és  tanitónő- 
képzők  állandó  hatályos  felügyelet  végett  egy  országos  ihinisleri  biztosi  állást 
lend&zeresitett,  mely  szerv  tehát  a  népokt.  hatósági  szervek  számát  szaporítja. 
Hatáskörét  és  működését  is  az  emiitett  rendelet  szabályozta. 

A  fiumei  kormányzónak  és  kormányzói  tanácsnak  népoktatási  ügyekben 
*aló  hatóságáról  az  1901.  évi  2436.  min.  eln.  sz.  ministertanácsi  rendelet  szól, 
mely  módosítja  a  népoktatási  törvényeket  (1868  :  XXXVIII.,  1876  :  XXVIII.) 
Fiúméban  életbeléptetö  1897.  évi  18,984.  sz.  min.  tan.  rendeletet. 

Fiume  város  és  kerülete  külön  tankerületet  képez,  melyben  a  népiskolai 
úgy  közigazgatását  a  város  és  a  városi  iskolai  tanács  eszközli,  az  állami  kor- 
ntányzat  és  főfelügyeletből  folyó  jogokat  pedig  a  közoktatási  m.  kir.  ministar 
e-  annak  megbízásából  a  kormányzó,  illetőleg  kormányzói  tanács  gyakorolja. 

A  fiumei  kir.  tanfelügyelő  a  kormányzói  tanács  tanügyi  előadója. 

*  Keletkezésük,  állásuk,  statistikájuk  tekintetében  legteljesebb  tájékozást 
ad  dr.  Kemény  Ferencznek  1896-ban  megjelent  nagy  munkája. 
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iskola  pedig,  főleg  a  modern  nyelvek,  a  mennyiségtan,  és  termeszei- 
tudományok  tanítása  által  oldja  meg.  (1883  :  XXX.  l.-cz.  L  §.) 

Mind  a  gymnasium,  mind  a  reáliskola  nyolcz  osztályú  és 
évfolyamú;  kivételesen  felállíthatok  nem  teljes  intézetek  is,  azonban 
négy  osztályuaknál  kisebbek  nem;  a  négy  alsó  osztály  nélkül  fel- 
sőbb osztályok  felállitása  meg  nem  engedhető.  IJj  intézetek  az  első 
osztályon  kezdve  fokozatosan  is  szervezhetők,  de  a  fejlesztésnek 
legalább  a  négy  alsó  osztályig  évről-évre  folytonosnak  kell  lennie. 
—  Az  első  osztályba  felvétel  kellékei  a  9.  év  betöltése  és  nyilvános 
népiskolai  bizonyítvány  a  népiskola  négy  alsó  osztályának  sikeres 
elvégzéséről,  vagy  felvételi  vizsgatétellel  igazolása  a  hasonló  kép- 
zettségnek. Osztályok  összevonását,  azaz  egy  év  alatt  több  osztály 
elvégzését  csak  kivételesen  engedheti  meg  a  közokt.  minister.  (Törv. 
14.  §.). 

II.  A  középiskolák  léte  ftése. 

Nyilvános53  középiskolák,  melyek  t.  i.  államérvényes  bizo- 
nyítványok kiadására,  érettségi  vizsga  tartására  jogositvák,  felál- 
líthatok az  állam,  törvényhatóságok,  községek,  felekezetek,  testüle- 
tek, társulatok  és  magánosok  által;  tehát  hazai  jogunk  ez  intézetek 
tekintetében  is  a  legnagyobb  szabadelvüséget,  szabadságot  érvénye- 
siti; ellenben  jogi  kötelezettségképen  középiskolának  sem  létesitése, 
sem  fenntartása,  sem  az  államra  vagy  az  önkormányzatra,  sem 
testületekre  vagy  magánosokra  megállapítva  nincs.54 

Uj  nyilvános  középiskolák  felállítói  kötelesek  az  intézet  meg- 
nyílta előtt  legalább  négy  hónappal,  szándékukat  a  közokt.  minis- 
ternél  bejelenteni,  fölterjesztvén  az  intézet  szervezeti  szabályait, 
tanrendjét,  tanerőinek  számát,  helyiségek,  felszerelések,  taneszkö- 
zök kimutatását.  Ha  a  törvényes  kellékek  igazolva  vannak,  a  mi- 
nister nem  engedélyez,  csak  tudomásul  vesz;  csakis  e  kellékek  hiá- 
nyában tagadhatja  meg  a  nyilvánossági  jogot  az  uj  intézettől,  a 
középiskola  szükségességének  vizsgálatába    nem    bocsátkozhatván. 

Ha  az  emiitett  fölterjesztéstől  számítva  két  hó  alatt  a  minis- 
ter nem  nyilatkozik,  az  intézel  megnyitható. 

33  A  magíín  jellegű  középiskolák  létesítőéről  és  rendtartásáról  alább. 

M  Idegen  állam,  külföldön  élő  nem  magyar  honos,  nem  magyar  honosokból 
alakult  vagy  külföldön  székelő  testület,  ennek  az  országban  levő,  de  tőle  függő 
elágazásai,  semminemű  középiskolát  sem  nem  állithatnak,  sem  cl  nem  láthatnak. 
Törvényesen  bevett,  oktatással  foglalkozó  rőm.  kath.  szerzetek  egyházi  szerve- 
zetéből folyó  és  csakis  egyházi  ügyekre  vonatkozó  összeköttetése  ez  által  nem 
érintetik.  Középisk.  Törv.  72.  §. 
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III.  A  nyilvános  középiskolák  szervezete  és  rendtartásii. 

Minden  középiskola  egy  igazgató  közvetlen  vezetése  alatt  áll; 
az  igazgatók  a  közokt.  minister  rendelkezése  alatt  álló  intézetben 
élethossziglan  alkalmaztatnak.55  Igazgató  csak  rendes  tanár  lehet. 
—  A  tanárok  rendes  vagy  helyettes  tanárok,  kiken  kivül  a  tansze- 
mélyzethez a  rendkívüli  tárgyak  tanítói  sorakoznak.  A  rendes  tan- 
erők élethossziglan  alkalmazandók,  csak  a  felekezetek  és  szerzetes- 
rendek középiskoláinak  tanáraira  lehet  eltérés,  azok  előbbi  gyakor- 
lata érvényben  hagyatván.  Okleveles  tanárjelöltek  is  először  csak 
helyettes  tanárul  alkalmaztatnak  1 — 3  évi  időszakra,  és  ha  ez  idő 
alatt  megfeleltek  léptethetők  elő  tanárokká. 

A  tanárok  minimalis  száma  —  az  igazgatóval  együtt  —  de 
nem  számítva  a  hittanárokat,  szépírás  és  tornatanitókat  s  a  rend- 
kívüli tárgyak  tanítóit,  nyolcz  osztályú  intézetben  10,  hatosztályu- 
ban  7,  négyosztályuban  5.56  A  rendes  tanárok  száma  sehol  sem 
lehet  kisebb  az  intézetben  fennálló  osztályok  számánál. 

A  közokt.  minister  rendelkezése  és  közvetlen  vezetése  alatti 
középiskolákban  az  igazgató  teljes  intézeteknél  10,  nem  teljeseknél 
15,  szaktanárok  18,  a  rajztanárok  20  heti  óránál  többre  —  rövi- 
debb helyettesítéseket  kivéve  —  nem  kötelezhetők  és  az  igazgató  10, 
illetve  15,  a  szaktanárok  25  heti  óránál  többre  nem  is  vállalkoz- 
hatnak. 

I.  Tantárgyak  tannyelv  —  tanterv.  A  középiskolai  tanítás 
rendes  és  rendkívüli  tantárgyakra  vonatkozik.  A  rendes  tantár- 
gyakat a  törvény  kötelezőiéi?  megállapítja.57  ezek  tanulása  alól  fél- 

55  Az  állami  és  tanulmányi  alapból  fenntartott  intrzctek  igazgatói  9  taná- 
rai, valóságos  állami  tisztviselők;  nyugdíjazásukra  az  1885  :  XI.  t.-cz.,  fizeté- 
sükre az  1893  :  IV.  t.-cz.  irányadó.  Az  igazgatókat,  kiknek  egyrésze  a  VII.,  más- 
része  a  VIII.  fizetési  osztályba  van  sorozva  és  kik  főigazgatói  czimmel  is  fel- 
ruházhatok, Ő  Felsége  nevezi  ki.  A  tanárok  VIII.  és  IX.  fizetési  osztályba,  a 
budapesti  tanárképző  intézetiek  VH-be  sorozvák  s  a  közokt.  minister  által  ne- 
veztetnek ki  s  helyeztetnek  át. 

M  Oly  gymnasium okban,  hol  a  görög  nyelv  mellett  a  görög  nyelvet  helyet- 
tesítő tárgyak  is  taníttatnak,  a  minimális  szám  az  1800  :  XXX.  t.-cz.  szerint 
nyolcz  osztály  mellett  11,  hat  mellett  8. 

w  Az  1890  :  XXX.  t.-cz.  a  gymnasiumi  köteles  tárgyak  sorából  kivette  a 
görög  nyelvet  és  irodalmat.  A  görög  nyelvet  nem  tanuló  gymnasisták  számára 
a  tantervet  a  helyettesítő  tárgyakra  nézve  az  1890.  évi  3020.  közokt.  min.  ren- 
delet állapitá  meg.  A  reáliskolai  érettségit  tett  tanulóknak  a  latinból  teendő 
kiegészítő  vizsgájáról  az  1896.  évi  54,807.  sz.  közokt.  min.  rend.  szól.  A  honvéd 
fOreáliskolából  a  középiskolába  átlépésről  szól  a  közokt.  min.  1899.  évi  3660. 
•In.  sz.  rendelete. 
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mentésnek  helye  nincs,  csupán  testi  fogyatkozás  miatt  a  testgya- 
korlat, mértani  rajz  és  szépírás  alól.  A  rendkivüli  tárgyak  a  tan- 
tervben  állapíttatnak  meg.58 

A  tannyelv  szabiid  Meghatározása  az  1868  :  XLIV.  t.-ezikk- 
bol  is  foly;  ámde  ott  is.  a  hol  a  tannyelv  nem  magyar,  a  magyar 
nyelv  és  irodalom  mini  rendes  tárgy  tanítandó  és  pedig  oly  óra- 
számban, mely  annak  kellő  elsajátítását  lehetővé  teszi;  ezenfelül  a 
nem  magyar  tannyelvű  iskolákban  a  7-ik  és  8-ik  osztályban  a  ma- 
gyar nyelv  és  irodalomtörténet  magyarul  tanítandó*  s  e  tárgyból 
az  érettségi  is  magyarul  teendő. 

Tanterv.  A  közoktatásügyi  minister  a  saját  rendelkezése  és 
közvetlen  vezetése  alatti,  valamint  a  törvényhatósági,  községi,  tár- 
sulati és  egyesek  által  fenntartott  középiskolákra  megállapítja  a 
tantervet,  tanrendszert,  a  használható  tankönyveket,  a  tanítandó 
ismeretek  mértékét.59  A  felekezeti  középiskolákban  mindez  a  feleke- 
zeti főhatóság  joga  a  közoktatásügyi  ministernek  teendő  bejelentés 
mellett,  ámde  a  felekezeti  tantervben  megkívánt  ismertek  mérve, 
nem  lehet  kisebb,  mint  a  mely  a  minister  által  megállapított  tan- 
tervben  az  ületö  iskolákra  mint  minimum  meghatározva  van.  A 
nem  felekezeti  intézeteknél  minden  felekezetű,  felekezetieknél  a  más 
felekezetű  tanulóknak  hit-  és  erkölcstani  oktatásáról,  saját  egyházi 

A  katonai  reáliskolákból  a  középiskolákba  való  Átlépés  tárgyában  ren- 
delkezik a  közokt.  min.  1809.  évi  5835.  ex.  08.  sz.  rendelete.  A  honvédhadapród 
iskolákból  a  középiskolákba  átlépésről  szol  az  1003.  évi  1134.  cin.  sz.  közokt 
min.  rendelet. 

M  Azon  tárgyak  iránt,  melyeknek  mint  rendkívülieknek  tanítása  a  közép- 
iskolákban kívánatos,  az  1802.  évi  23.  082.  sz.  kozokt.  min.  rendelet  tartalmaz 
útmutatásokat  é*  rendelkezéseket:  a  latin  nyelvnek  a  reáliskolákban  rend- 
kívüli tanítása  tárgyában  és  a  reálistáknak  a  tudományegyetemre  jogosító  latin 
nyelvi  külön  vizsgáiról  az  1887.  évi  8206.  sz.  közokt.  min.  rendelet  szól.  A  test- 
gyakorlás, mértani  rajz  és  szépírás  alóli  felmentésről  szól  az  1000.  évi  4649. 
sz.  közokt.  min.  rend. 

A  könyvviteltannak  reáliskolai  rendkivüli  tanításáról  az  1801.  évi  ll,98i 
«.■?.  közokt.  min.  rendelet  intézkedik. 

3  Az  1899.  évi  32,818.  sz.  közokt.  min.  rendelet  állapitá  meg  a  gynuu- 
siumi  és  reáliskolai  uj  tantervet,  mely  az  előbbitől  főleg  abban  tér  el,  hogy  a 
nemzeti  tárgyak:  magyar  irodalom,  magyar  földrajz  és  történet  behatóbb  taní- 
tásit t  czflozza,  a  túlterhelést  enyhíti  s  a  müvészeti-aesthetikai  képzésre,  termé- 
szetrajzi, vegytani  és  physikai  képzésre  több  súlyt  helyez.  —  A  tanterv  folyta- 
tólagos végrehajtását  rendeli  az  1899.  évi  88,228.  és  1901.  évi  82,601.  sz.  kö«kt. 
min.  rendelet  a  tantervnek  a  testi  nevelést  illető  határozmányai  végrehajtásáról 
azól  az  1900.  évi  20,054.  sz.  közokt.  min.  rend. 
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hatóságuk  intézkedik;  a  tanítást  az  általuk  kijelölt  egyén  teljesiti, 
ki  a  közoktatási  ministernek  bejelentendő;  a  minister  annak  elfo- 
gadását csak  állami  vagy  erkölcsi  szempontból  tagadhatja  meg. 

A  középiskolai  tanulás  magánúton,  illetőleg  magánintézetek- 
ben is  meg  van  engedve;  de  ha  a  magántanulók  nyilvános  iskola- 
bizonyitványnyal  akarják  igazolni  előmenetelüket,  kötelesek  a  tör- 
vény és  rendtartás  értelmében  nyilván  jogú  intézeteknél  vizsgát 
tenni:  egy  év  alatt  több  osztályból  csak  kivételesen  adható  min.  en- 
gedélylyel  lehet  ilyen  vizsgát  tenni.60 

II.  Tanidö;  Létszám;  Tandíj;  Fegyelem;  Vizsgák. 

A  középiskolákban  az  évi  szorgalmi  idő  tiz  fed,61  a  tanulók 
heti  tanóráinak  száma  a  rendes  tárgyakból  —  tornán  kivül  —  az 
alsó  négy  osztályban  legfölebb  26,  a  felsőben  28;  a  rendkivüli  tár- 
gyak idejével  együtt,  az  alsó  négy  osztályban  legfelebb  30,  a  felső- 
ben 32  lehet.  A  tanulók  létszáma  egy  osztályban  60-on  felül  rend- 
szerint nem  mehet;  a  hol  a  létszám  ezt  három  egymás  utáni  évben 
meghaladja,  párhuzamos  osztályok  állitandók  ás  a  tanerők  ehhez 
képest  szaporitandók.  A  hol  a  létszám  60-on  csak  kevéssel  emelke- 
dik túl,  az  intézeti  főhatóság  indokolt  jelentésére  a  közbkt.  minister 
a  párhuzamos  osztályok  létesítését  mellőzheti. 

A  középiskola  tanulói  fegyelmi  utón  kizárhatók,  azon  inté- 
zetből, melyben  tanulnak  vagy  az  összes  hazai  tanintézetekből;  ez 
utóbbi  esetben  a  határozat  megerősítés  és  foganatosítás  végett  a 
közoktatási  ministerhez  fölterjesztendő.  A  fegyelmi  eljárást  a  köz- 
oktatási minister,  illetőleg  a  felekezeti  főhatóság  szabályrendeletileg 
szabályozza. 

A  közoktatási  minister  rendelkezése  és  közvetlen  vezetése 
alatti  középiskolák  tandiját,  a  minister,  törvényhatósági,  községi, 
társulati  és  egyesek  által  fenntartott  középiskolákban  a  minister 
jóváhagyása  mellett  a  fenntartóx  a  felekezetiekben  a  felekezeti  ható- 
ság állapítja  meg.  1895-ben  a  40,201.  sz.  közokt.  min.  rend.  szabály- 
zatot léptetett  életbe,  a  felvételi  és  tandijakról,62  azon  középisko- 
lákra, a  melyek  tandijai  állampénztárba  folynak.  Ebben  a  tandij- 


"  Középiskolai  bizonyítvány-másodlatok  kiállításáról  szól  az  1895.  évi 
3038.  sz.  közokt.  min.  rend. 

n  A  középiskolai  tanév  két  félévre  osztásáról  szól  az  1903.  évi  43,542.  az. 
közokt.  min.  rend. 

c  A  közokt.  min.  1899.  évi  10,236.  sz.  rend.  szerint  a  hadapródiskolába 
pályázók  a  pályázat  eldöltéig  díjtalanul  látogathatják  a  középiskolákat. 
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mentesség  megadását  a  minister  az  illető  intézetek  tanártestületeire 
bizta. 

A  középiskolák  minden  osztályában  a  tanév  végén  osztály- 
vizsga s  azonfelül  a  nyolczadik  osztályt  jól  végzettekkel  érettségi 
vizsga  tartandó.  Tekintettel  ez  utóbbinak  fontos  képesítő  hatá- 
lyára68 e  vizsgatartás  módozatai  iránt  maga  a  törvény  s  részlete- 
sen külön  ministeri  utasitás  is  intézkedik.  (1884.  évi  10,288.  számú 
közokt.  min.  rend.) 

Az  érettségi  szó-  és  írásbeli;  nyilvános;  róla  a  bizonyítvány 
eredetije  mag>ar  nyelven  állítandó  ki.  A  vizsgán  a  tankerületi  fő- 
igazgató vagy  a  minisier  által  kirendelt  helyettese,  felekezeti  inté- 
zetekben a  felekezeti  hatóság  által  kirendelt  egyén  elnököl.  Fele- 
kezeti intézet  érettségijéhez  a  közokt.  minister  kormányképviselőt 
rendel,  kit  azonban  semmiféle  rendelkezési  jog  nem  illet,  csupán 
felügyelet  a  törvény  és  a  minister  által  megállapított  utasítások 
megtartásán.04  Ha  a  kormányképviselő  a  törvény  vagy  utasitás 
mog  nem  tartása  miatt  észrevételt  tesz,  s  azt,  az  érettségi  eredménye 
felett  tartott  .tanáoskozniány  jegyzőkönyvébe  véteti,  a  bizonyítvány 
kiadása  a  vizsgálat  megtartásáig  függőben  marad.  Az  érettségi 
vizsgát  a  tanuló  más  inlózotben,  mint  a  hol  a  nyolczadik  osztályt 
végezte,  csak  ministeri  engedélylyel  teheti  le.  Az  érettségi  vizsgálati 
iitasitást,  mely  1884-ben  adatott  ki,  hatályon  kivül  helyezte  az 
1905.  évi  lOő.őOO.  sz.  a.  hiadott  nj  utasítás. 

IY.  Igazgatás  és  felügyelet 

A  középiskola  közvetlen  izgazgatásának  szerve  az  igazgató*5 
ki  végrehajtója  a  törvényeknek,  hatósági  rendeleteknek,  képviselője 
az  intézetnek,  ellenőre  az  intézet  tudományos  és  fegyelmi  állapotá- 
nak A  tanártestület  is  számos  alministrativ  és  fegyelmi  ügyben 
jár  el  mint  testületi  hatóság.  Az  államhatósági  vezetés  és  rendel- 
kezés, valamint  felügyelet  czéljából  specialiter  a  középiskolai  ügyre 

*  1883  :  I.  t.-cz.,  1883  :  XXX.  t.-cz.  26.  §.,  1890.  XXX.  t.-cz.  5.  §-a  stb. 
szólnak  o  hatályról.  Az  1899.  évi  79,497.  ex.  98.  sz.  közokt.  min.  rend.  szeriot 
érettségi  bizonyítványok  fordit fisban  is  kiadhatók. 

A  leányok  érettségi  vizsgára  bocsfijtását  és  középiskolába  átlépését  az 
1895.  f'vi  70,039.  sz.  a.  kelt  közokt.  min.  rend.  szabályozta;  e  szerint  a  nök 
fiuközépiskolfiba  vsak  magántanulókul  vehetők  föl. 

M  Hatfiskörét  részletesen  szabályozza  az  1884.  évi  18,514.  sz.  közoktatás 
ügyi  min.  rend. 

w  Az  igazgatók  számára  az  1897.  évi  37,560.  sz.  min.  rendelettel  adatott 
ki  részletes  utasítás. 
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szervezvék  a  tankerületi  főigazgatóságok?*  melyek  közvetlenül  a 
minister  alá  rendelvék,  annak  instructiv,  informatív  szervei;  annak 
utasításai  szerint  járnak  el;  a  minister  által  reájuk  ruházott  hatás- 
körben, mint  hatósági  fórum  is  intézkednek.  A  ministernek  csupán 
felügyelete  alá  tartozó  középiskolák  nem  tartoznak  a  tankerületi 
főigazgató  alá.  A  tankerületi  főigazgatók,  rendes  állami  tisztviselők, 
a  király  által  élethossziglan  neveztetnek  ki;  a  VI.  fizetési  osztályba 
sorozvák.  Irodai  teendők  végzésére  rendszerint  tollnok  van  mellé- 
jük adva. 

A  felekezetek  középiskoláinak  állami  felügyelete  czéljából,  a 
közoktatási  minister  ezeket  megbízottja  álial  bármikor  meglátogat- 
hatja. A  ministeri  megbízott  jelen  lehet  a  felekezeti  tanoda  nyilvá- 
nos vizsgáin,  s  a  közokt.  minister  ez  utón  meggyőződést  szerezhet 
azon  intézetek  szervezete,  felszerelése,  oktatási  eredménye  s  általán 
a  törvény  és  rendeletek  megtartása  felől.  A  ministeri  megbízottak 
lehetnek  akár  a  közoktatási  ministerium  kebeléből  kiküldöttek, 
akár  a  tankerületi  főigazgatók,  akár  más  szakférfiak;  megbízatá- 
suk vagy  esetről-esetre  szól,  vagy  egy  tanévre  s  mindkét  esetben 
csak  a  megbízatásban  megjelölt  iskolákra  terjed  ki.67 

Az  állami  felügyeleti  jognál  fogva  jogában  és  tisztében  áll  a 
közokt.  ministernek  a  közvetlen  vezetése  alatt  nem  álló  középisko- 
lákról; a)  staiistikai  adatokat  beszerezni;  b)  tanéven  kint  általános 
jellegű  jelentéseket  és  kimutatásokat  bekivánni;  c)  a  tanrendszer- 
ben, tanfolyamban,  az  intézet  jellegében  előforduló  lényeges  vál- 
toztatásokról bejelentést  kívánni;  d)  a  használt  tankönyvek  bemu- 
tatását kívánni,  hogy  azokat  állami  (alkotmányi,  törvényi)  szem- 
pontból megbiráltassa;08  e)  az  intézeti  vagyon  és  alapítványok 
állására,  elhelyezésére,  kezelésére  felügyelni.69 

Ha  valamely  felekezeti  középiskolákban  a  kormány  állam- 

*  Az  ország  12  tankerületi  főigazgatóságra  oszlik.  A  budapesti  tanár- 
képző* intézet  gyakorló  gymnasiuma  és  a  Ferencz  József -intézet  közvetlen  a 
minister  alá  rendelvék;  a  fiumei  állami  gymnasium  a  kormányzó  közveti tésével 
Tan  a  közokt.  minister  alá  rendelve. 

Fiúméban  a  kormányzót  illetik  a  tankerületi  főigazgatósági  jogok  és 
teendők.  L.  az  1901.  évi  2435.  sz.  min.  tanácsi  rend. 

w  Egy  ministeri  utasítás  1884-ből  (Dárday  Közig.  Törv.  Tár.  II.  köt.  701. 
lap)  részletesen  szabályozza  a  megbizottak  eljárását. 

*  Államellenes  tankönyveket  eltiltja  a  minister,  szükség  esetén  azok 
elkobzása  s  az  illetők  megfenyitése  végett  rendelkezik. 

*  Szükség  esetén  a  szabályszerű  kezelés  és  használat  visszaszállítása  iránt 
intézkedni. 
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ellenes  iránynak  vagy  erkölcsi  bajoknak  jut  tudomására,  melyek 
ellen  az  illető  felekezeti  hatóság  utján  gyökeres  orvoslat  nem  sze- 
rezhető, a  közoktatási  minister  —  a  mennyiben  a  megejtendő  vizs- 
gálat oly  tényeket  állapit  meg,  melyek  a  minister  rendelkezése  alatti 
intézetek  tanáraira  hivatalvesztést  vonnának  maguk  után  —  az 
illető  tanárok  eltávolítását  követelheti,  azok  ellen  esetleg  a  büntető 
eljárás  megindításáról  gondoskodik,  sőt  ha  a  baj  egyesek  eltávolí- 
tásával nem  orvosolható,  magának  az  iskolának  egy  időre,  vagy 
végleges  bezáratása  iránt  ö  Felségének  előterjesztést  tesz.  Hason 
körülmények  között  a  törvényhatósági,  községi,  társulati  és  egyesek 
által  fenntartott  középiskolákra  nézve,  jelesül  azoknak  ideiglenes 
vagy  végleges  bezárása  iránt  is  a  közoktatási  minister  intézkedik. 
A  közoktatási  minister  a  rendelkezése  és  közvetlen  vezetése 
alatt  nem  álló  középiskoláktól,  ha  azok  a  törvény  követelményeinek 
meg  nem  felelnek,  az  illető  főhatósághoz  legalább  félévi  időközök- 
ben háromszor  intézett  megintés  után,  a  nyilvánossági  jogot  meg- 
vonhatja. 

159.  §.  Nyilvános  középiskolák  állami  segélyezése.  Magánjel- 
legű középiskolák. 

I.  Felekezet,  törvényhatóság,  társulat  vagy  egyes  által  fenn- 
tartott oly  középiskolát,  melynek  fennállását  országos  műveltségi, 
vagy  fontos  helyi  érdekek  kiválóan  igénylik  s  melyet  az  illetők  nem 
bírnak  a  törvény  kellékeinek  megfelelőleg  saját  erejükkel  fenntar- 
tani, a  közoktatási  minister,  ha  a  fenntartó,  illetőleg  annak  felettes 
hatósága  kéri  vagy  önkényt  elfogadja,  államilag  segélyezhet.10  A 
segélyezés  nem  érinti  az  intézet  előbbi  vagyonára,  jövedelmeire  vo- 
natkozó jogokat,  de  a  segélyezett  középiskolában  azon  tanterv  lesz 
alkalmazandó,  mely  a  minister  rendelkezése  alatt  áttóbban  hatá- 
lyos; az  államsegélyből  fizetett  tanárokat  a  közoktatási  minister 
nevezi  ki  és  a  segélyezett  intézet  többi  tanárainak  minimális  fize- 
tése is  meg  lesz  határozandó  a  segély  iránti  szerződésben. 

Ha  az  államsegély  az  iskola  törvényszabta  évi  szükségletének 
legfölebb  felét  teszi  ki,  az  iskola  feletti  összes  igazgatási  és  rendel- 
kezési jog  megmarad  az  intézet  előbbi  hatóságainál,  de  ha  az  ál- 
lam évente  a  szükséges  összeg  félénél  többel  jánd  az  iskola  fetm- 
taHásához,  az  egész  intézet  a  közoktatási  minister  gondoskodása  és 

T0  A  segélyezés  iránt  s  az  abból  mindkét  félre  eredő  jogok  és  kötelezett- 
ségek szabatos  megállapítása  iránt  mindig  külön  szerződés  kötendő.  1883.  évi 
XXX.  t.-cz.  47.  §. 
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rendelkezése  alá  kerül,  az  előbbi  jogosultak  számára  fennmarad- 
ván a  volt  vagyon  iránti  jogok  összessége  és  a  tanárok  megfelelő 
számának  választási  joga. 

A  fennálló  felekezeti,  törvényhatósági,  községi,  társulati  vagy 
egyesek  által  fenntartott  középiskolák,  úgyszintén  az  egyházak,  fe- 
lekezetek, külföldi  államoktól,  azok  uralkodóitól  vagy  kormányától 
segélyt,  anyagi  gyámolitást  semmi  esetben  sem  nem  kérhetnek, 
sem  el  nem  fogadhatnak,  egyesektől  és  társulatoktól  is  csak  azon 
esetben,  ha  a  segélyező  az  intézet  tanrendjére,  vezetésére  semmi- 
nemű befolyást  nem  köt  ki  magának. 

II.  Magánjellegű  középiskolákat,  vagy  ily  középiskolai  tan- 
folyamokkal egybekötött  magánnevelő  intézeteket,  társulatok  és 
egyesek  létesíthetnek  a  következő  törvényszerű  kellékek  betartása 
mellett: 

a)  az  intézet  felállítása,  szervezetének,  tantervének  és  a  benne 
működő  tanerőknek  bemutatása  mellett  legalább  négy  hóval  a  meg- 
nyitás előtt  a  községi  hatóságnak  és  az  illetékes  tankerületi  fő- 
igazgató utján  a  közoktatási  ministernek  bejelentendő;  a  minister 
válaszáig  az  intézet  meg  nem  nyitható; 

b)  a  tankönyvek,  taneszközök,  tanhelyiségek  tekintetében  a 
magánjellegű  középiskolákra  azon  szabványok  érvényesek,  melyek 
a  közoktatási  minister  közvetlen  vezetése  és  rendelkezése  alattiak- 
ban; egy  osztályban  azonban  30  tanulónál  több  nem  lehet; 

c)  igazgatóul  csak  oly  egyén  alkalmazható,  ki  a  nyitandó 
tanfolyamra  oklevéllel  képesített  tanár,  tanárokul  pedig  olyanok, 
kik  tanszakjukra  oklevéllel  képesitvék,  vagy  legalább  a  középisko- 
lai négy  éves  tanári  tanfolyamot  elvégezték; 

d)  a  növendékek  csak  nyilvánossági  joggal  biró  megfelelő 
középiskolában  letett  vizsgákról  nyernek  érvényes  bizonyítványt; 
ily  vizsgák  minden  tanév  végével  teendők.11 

160.  §.  A  felsőbb  leányiskolák. 

Az  1887.  évi  28,999.  sz.  közokt.  ministeri  rendelettel  kiadott 
szervezeti  szabályzat  szerint  a  felsőbb  leányiskolák  czélja  alkalmat 
nyújtani  arra,  hogy  társadalmunk  női  tagjai  nemük  sajátossága 
és  a  társadalmi  jelen  viszonyok  által  feltételezett  s  élethivatásukra 
szükséges  általános  műveltséget  megszerezhessék.  A  felsőbb  leány- 

71  A  középiskolai  tanárok  képesítéséről  és  fegyelmi  jogáról  a  közhivatal- 
noki jogban.  A  középiskolák  ingö  vagyona  kezeléséről  szól  az  1897.  évi  19,541. 
az.  közokt.  min.  rend. 
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iskola  teljes  tanfolyama  6  év,  de  kisebb  városokban  nem  teljes,  il 
n.  másodrendű  felsőbb  leányiskola  is  állitható.  A  rendes  és  rend- 
kívüli tárgyak  a  ministeri  rendeletben  állapitvák  meg. 

A  felsőbb  leányiskola  alsó  osztályaiban  legalább  is  polgári 
iskolai,  a  felsőbb  osztályokban  középiskolai  tanárságra  s  felsőbb 
leányiskolái  tanitónöségre  képesitett  egyének  alkalmazhatók.  A 
tanerők  száma  a  hittanitón  kivül  legalább  8,  s  ezek  közül  legalább 
4  tanitónő;  nem  teljes  intézeteknél  a  tanerők  száma  az  igazgatón 
kivül  legalább  annyi,  mint  az  osztályok  száma.  Oly  felsőbb  leány- 
iskolákban, hol  internátus  is  van,  az  igazgató  mellé  segédképen 
igazgatónő  is  nevezendő  ki,  ki  a  nevelés  ügyére  különösebben  fel- 
ügyel.72 

Az  intézet  közvetlen  vezetése  és  igazgatása  az  igazgatót  és  a 
tanári  széket  illeti.  Az  állami  főfelügyeletet  az  1897.  évi  35,80$. 
számú  rend.  alapján  ministeri  biztosok  gyakorolják.73 

161.  §.  Az  egyetemek. 

Az  általános  jellegű  tanodák  fokozatainak  csúcspontján  a 
tudományegyetemek  állanak.74  Az  egyetemi  intézmény  mai  állá- 
sában nehezen  definiálható;  különösen  nem  mondható  róla  az,  a 
mit  traditionalis  neve  kifejez,  hogy  az  összes  tudományokat,  tudo- 
mányköröket és  ágakat  egybefoglaló  intézet  —  „universitas  scien- 
tiarum"  —  volna;  nem  mondható  az  sem,  hogy  a  legmagasabb 
rendű  és  szorosan  tudományos  tanításra  csak  az  egyetemek  vol- 
nának hivatva.  Sokkal  inkább  mondhatjuk  azt,  a  mi  rendszerünk 
mellett,  hogy  az  egyetem,  több  különálló  tudománykörnek  magas 
tanintézetét  sajátos  szervezettel  egybefoglaló  intézmény,  mely  az 
illető  tudományok  fejlesztésére,  oktatására  és  az  intézeti  admi- 
nistratióra  vonatkozólag  jelentékeny  szabadságot  és  önállóságot 
igényel  és  élvez.  De  a  tanszabadság,  jelesül  a  tanulási  és  tanitási 
szabadság  sem  „egyet e mi"  kritérium  többé,  közös  kelléke  az  minden 

n  Az  első  osztályba  felvétel  kellékei  10  éves  kor  és  az  elemi  iskola  négy 
osztályának  sikeres  elvégzése,  vagy  hason  képzettségnek  fölvételi  vizsga  általi 
igazolása.  Az  1897.  évi  4561.  sz.  min.  rend.  felvételi  és  tandíj  szabályzatot  adott 
ki  az  állami  felső  leányiskolák  számára. 

7*  Leánygymnasiumok  állítását  az  1883  :  XXX.  t.-cz.  nem  zárja  ki;  erre 
vonatkozólag  a  kormány  álláspontja  is  az,  hogy  olyanok  állíthatók  lesznek.  L.  ai 
1895.  évi  05,719.  sz.  közokt.  min.  rendeletet. 

74  Az  általános  jellegű  tanodákat  a  szak-  vagy  speczialtanintézetekkel 
állítjuk  szembe. 
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magasrendű  tudományos  oktatásnak;  ép  igy  a  tanintézet  önkor- 
mányzati igazgatása,  más  főiskoláknál  is  indokolt,  söt  kívánatos. 
Nem  mondható  a  mi  egyetemeinkről  az  sem,  hogy  tisztán  tudomá- 
nyos czélu  intézmények,  mert  tanításuknak  a  tudományok  előre- 
vitelén,  tudományos  szellem  fejlesztésén  kivül  kiválóan  fontos, 
mondhatni  párhuzamosan  fontos  rendeltetése,  az  egyes  életpályák 
kívánalmai  szerinti  szakképzés.  Ehhez  képest  az  egyetem  mint  ma- 
gasrendű szaktanodák  szervezeti  egysége  is  jelentkezik. 
Az  egyetemi  önkormányzat,  szervezet  és  rendtartás. 
Az  egyetem  czélját,  jellegét,  jogállását,  szervezetét  és  rend- 
tartását szabatosan  és  kellő  részletességgel  szabályozó  törvény 
alkotását  kilátásba  helyezte  a  közoktatásügyi  kormány.  (Wlas- 
sics.)  Ily  törvény  rendkívül  óvatos  körültekintést  kivan.  A  létező 
törvényes  állapotok  jellemzésére  csak  néhányt  főelvet  emelünk  ki: 

I.  A  tudomány  egyetemek  egyenesen  a  közckt.  minister  ható- 
sága alatt  állanak;  hasonlóképen  a  műegyetem,  mint  a  techn?k?.i 
tudományok  egyeteme.75 

II.  Az  oktatás  ós  tanulás  szabadságának  slva  a.  iűnár  óá  tan- 
tárgy ©zabád  választására  és  arra  nézve  is,  hegy  a  rendes  ós  rend- 
kívüli tanárokon  kivül  más  jeles  egyének  is  oktathassanak  az 
1848:  XIX.  t.-cz.  által  kimondatott,  de  az  elv  gyakorlati  alkalma- 
zása a  közokt.  ministerre  bízatott. 

III.  Az  egyetemi  önkormányzat  az  egyetem  tanulmányi, 
fegyelmi  és  administrativ"  ügyeinek  az  egyetemi  tanárok  testületei 
(facutások  és  senatus)  és  egyetemi  tisztviselők  (dékánok,  rector) 
általi  önálló  vagy  azok  befolyásával,  közreműködésével  váló  inté- 
zését és  szabályozását  jelenti.  E  szerint  pl.  azon  testületek  s  tiszt- 
viselők, egyetemi  alkalmazottakat,  bizottságokat  választanak,  ja- 
vaslatba hoznak,  candidálnak,  magántanárokat  habilitálnak; 
szervezeti,  tanulmányi,  fegyelmi  szabályzatokat  alkotnak  a  közok- 
tatási minister  jóváhagyása  mellett,  azokat  végrehajtják,  jelesül 
mint  hatósági  forumok  egyes  esetekben  alkalmazzák;  fegyelmi 
ügyekben  bíráskodnak;  a  közokt.  minister  által  az  egyetem  ügyei- 
ben meghallgattatnak,  illetve  meghallgatandók  stb. 

n  1848  :  XIX.  t.-cz.  a  magyar  egyetemről.  1872  :  XIX.  t.-cz.  a  kolozsvári 
egyetemről  szól.  1905-ben  Lukacs  ügyvivő  alatt  a  ministerium  előadói  javaslatot 
dolgozott  ki  az  egyetemekről.  Ennek  1.  §-a  igy  szol:  Az  egyetem  feladata,  hogy 
az  elméleti  tudományok  összeségét  főbb  agaiban  művelje  és  hallgatóit  a  tan- 
szabadság alapján  oly  képzésben  részesítse,  mely  őket  önálló  tudományos  mun- 
kálkodásra képesekké  teszi. 

Dr.   Kmety   K.:   Magyar  közigazg.   jog.   V.   kiadás.  30 
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IV.  Az  egyetemi  hallgatók  az  egyetem  ügyeiben  semmi  be- 
folyást nem  gyakorolnak;  sem  karonkint  —  a  műegyetemen  szak- 
osztályonkint  —  sem  összességükben  testületet  nem  képeznek,  testü- 
leti jogokkal  nem  birhatnak.76 

A  budapesti  egyetem  négy  tudománykarra  oszlik,  u.  m.  a  hit- 
tudományira, jog-  és  államtudományira,  orvosira  és  bölcsészetire; 
a  kolozsvári  pedig  a  jog-  és  államtudományi,  orvosi,  bölcsészet-, 
nyelv-  és  történettudományi  és  a  mathematikai-termószetiudo- 
mányi  kart  foglalja  magában.  A  kolozsvári  ev.  ref.  theologiai 
facultás  és  az  ottani  tudom,  egyetem  közötti  kapcsolatról  szól  a 
közokt.  min.  1895.  évi  18,937.  sz.  leirata.  Mindkét  egyetem  szer- 
vezetéhez számos  intézet77  és  külön  bizottságok,  jelesül  vizsgáló- 
bizottságok tartoznak,  valamint  segédhivatalok  is.  Mindkét  tudo- 
mányegyetemen a  tudománykarok  belügyeikre  nézve  egymástól 
független,  egyenjogú  önálló  testületet  képezitek,  a  minister  által 
megerősítendő,  saját  kebelükből  választott  dékánjuk  elnöklete  alatt. 
A  kari  hatóságot  a  dékán  és  a  kar  gyűlése  gyakorolják. 

A  tudománykarok  fölött  áll  az  egyetemi  tanács,  melynek  köré- 
hez az  egyetem  testületi,  közigazgatási  és  a  karok  egyéb  közös  ügyei- 
nek tárgyalása  és  intézése  tartozik.  (1872:XIX.  t.-cz.  5.  §.)  A  tanács 
rendszerint  felebbviteli  fórum  a  karok  által  hozott  határozatokra. 
A  tanács  az  egyes  karok  dékánjaiból  és  előző  évi  dékánjaiból  — 
prodékánok  —  áll,  az  évenkint  közösen  választott  rector  elnöklete 
alatt.  Tanácstag  még  az  előző  évi  rector  (prorector)  is.  A  rectomak 
a  tanácsétól  különböző  önálló  hatósága  is  van.  A  rectort  az  egyes 
karok  által  kiküldött  electorok  választják  s  a  minister  erősiti  meg.T* 

16  A  budapesti  egyetemre  vonatkozó  szabályok  az  1872  :  XIX.  t-cákkben 
foglalt  eltérésekkel  a  kolozsvárin  is  érvényesek.  E  szabályok  jórészt  még  a* 
absolut  korszakban  kiadott  kormányrendeletekben  foglaltatnak,  melyek  t  i.  az 
alkotmányos  aerában  is  alkalmaztatnak  folyton.  E  szabályok  legteljesebb  gjrftj 
teménye  „TMr*1  müvében  (Bécs  1874.)  található.  A  folytonos  és  egyöeietft  gja 
korlat  által  el  nem  fogadott  absolutietikus  rendeletek  hatályban  levőkül  nem 
tekinthetők. 

n  A  tud.  egyetemnek  hallgatói  rendesek  és  rendkívüliek;  nők  az  1895.  évi 
65,719.  sz.  kir.  elhatározás  alapján  kiboosájtott  közokt.  min.  rendelet  értelmé- 
ben, a  közokt.  minister  esetenkint  kikérendő  engedelmével  szintén  felvehetők  ai 
orvosi,  bölcsészeti  és  gyógyszerészeti  tanok  hallgatására,  mint  rendes  hallgatók. 

7*  A  tudományegyetemek  legfontosabb  szabályzatai  a  következők:  A 
tanulmányi  és  fegyelmi  szabályzat  1891.  évi  27,458.  sz.  közokt.  min.  rendelet; 
az  1888.  jun.  19,í»94.  sz.  közokt.  min.  r.  az  egyetemi  szigorlók  elleni  fegyelmi 
eljárásról;  az  1893.  évi  habilitationalis  szabályzat;  az  1890.  évi  1614.  sz. 
ő  Felsége  által  jóváhagyott  szabályzat  a  tandijak  és  tanári  illetmények  tárgyi* 
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II.  A  József  nádor  nevéről  elnevezett  budapesti  műegyetem 
mai  szervezeti  szabályzata  királyi  jóváhagyás  után  az  1898.  évi 
65,883.  sz.  közokt.  ministeri  rendelettel  adatott  ki. 

A  műegyetem  czélja  technikai  szakférfiaknak,  rendszeres  ta- 
nítás utján  való  tudományos  kiképzése  (Szab.  3.  §.). 

A  műegyetem  öt  osztályra  tagozódik,  ezek:  a)  az  építészeti, 
b)  gépészmérnöki;  c)  mérnöki;  d)  vegyészi  szakosztály  és  az  e) 
egyetemes  osztály,  mely  a  tanári  pályára  készülőknek,  valamint 
azoknak,  kik  a  műegyetemen  csak  egyes  tudományokat  óhajtanak 
tanulni,  felsőbb  kiképzésre  alkalmat  nyújt. 

Az  előadásokat  rendes,  rendkívüli  és  magán  tanárok  tartják, 
ok  vezetik  a  gyakorlatokat  is,  adjunctusok,  constructeurök,  repeö- 

ban  módosítva  1899-ben;  az  1883.  évi  28,291.  sz.  királyilag  jóváhagyott  sza- 
bályzat a  tud.  egyetemnek  és  jogakadémiák  tanulmányi  és  vizsgálati  rend- 
jéről; ehhez  adatott  ki  egy  magyarázó  és  egy  pótló  rendelet  1893.  évi  26,319. 
6*  1893.  évi  26,320.  sz.  a.  és  ugyanezzel  kapcsolatosan  bocsa jtatott  ki  a  jog- 
fr  fillamtudorsági  szabályzat;  az  1901.  évi  54,339.  sz.  min.  rend.  a  jógbólcsé- 
Rzetnek  a  második  alapvizsga  tárgyai  közöl  való  kihagyását  rendelte  el;  az 
1901.  évi  4593.  sz.  min.  rendelettel  adatott  ki  az  uj  orvosdoctori  szigorlati 
rendtartás  legfőbb  elhatározás  alapján;  az  1892.  évi  35,985.  sz.  kir.  jóváhagyott 
szabályzat  a  gyógyszerész  gyakornokok  kiképzése  tárgyában ;  az  1892.  évi  56429. 
bz.  királyilag  jóváhagyott  szabályzat  a  bölcsészeti  szigorlatok  tárgyában;  se 
1893.  évi  28,418.  sz.  közokt.  min.  rend.  a  prouaotio  sub  auspieiis  Regis  intéz- 
ményének felújításáról;  az  1806.  évi  52£9&  szabályzat  az  adjunctusok  ügyké- 
nről és  szolg.  viszonyairól;  az  1896.  évi  63*520.  sz.  rend.,  nóknek  egyetemi  és 
mőegyet.  rendkívüli  hallgatókul  felvétele  tárgyában;  1898.  évi  65,318.  sz.  rend. 
a  külföldi  érettségi  alapján  a  hazai  fóiskotákon  rendes  hallgatókul  felvétel  tár- 
gyában; 1898.  évi  10,4791  a  teBMyav  aáMli  jogi  vizsgák  idSközeiról;  -  Mrf. 
évi  43,083.  s.  rend.  az  unitárius  papnövendékek  beiratkozásáról;  az  1809.  évi 
29,283.  sz.  közokt  min.  rend.  az  egyetemi  tanidó  ujabb  beosztásáról;  az  1904. 
*?i  45,976.  ex.  1903.  sz.  rendelet  a  Zágrábban  végzett  joghallgatóknak  állmst- 
viiegak  és  szigorlatokra  boesájtásáróL  Felemiit  jak  itt  azon  tisztázást  igényi* 
kérdést,  mely  a  budapesti  egyetem  autonóm  hatóságainak  a  ministezhes  valá 
^azonyát  illetL  Némelyek  ezen  viszonyt  nem  tekintik  oly  hivatali  aláremdeis* 
ségnek,  minő  egy  szorosan  állami  intézet  administrativ  szerveire  nézve  fennáll, 
hivatkozván  az  egyetem  keletkezési  és  fejlódési  történetére,  mely  szériát  az  $**> 
frlflag  is  saját  személyiséggel  báró  corporatiókép  jelentkezik  s  melynél  fogva  as 
egyetemi  autonómia  nem  valami  átruházott  állami  hatáskör,  hanem  mint  saját 
kUlom  a  kormány  által  csak  ellenőrizhető.  Az  ujabb  tételes  jogi  fejlódé*  nem 
bizonyít  e  felfogás  mellett.  Lechner  jegyzeteiben  olvassuk,  hogy  az  egyetem  feie- 
kezeti  jelleg  nélküli  állami  intézet,  melynek  közvetlen  igazgatását  a  karok,  ree- 
tor»  egyet,  tanács  a  ministernek  teljes  alávetettségében  viszik.  (II.  kőt  281.  lap.) 

Az  elólidézett  törv.  tervezet  a  bpesti  egyetemet  felekezeti  jelleg 
Mami  intézetnek  akarta  kijelenteni. 

80# 
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torok  és  assistensek  segélyével;  tanszékkel  nem  bíró  tárgyain 
tanítók  alkalmaztatnak.  Magántanárok  a  magántanári  szabályzat 
értelmében  képesittetnek,  egyes  kiváló  tudósok,  magántanári  képe- 
sítés nélkül  is,  bizonyos  tanszakokból,  a  műegyetemi  tanács  aján- 
latára, a  közoktatási  minister  által  esetenkint  megállapítandó  tisz- 
teletdíj mellett  előadások  tartására  meghívandók. 

A  műegyetem  osztályait  az  oszUUyi  tanártestületek  képvi- 
selik, melyek  a  hozzájuk  tartozó  rendes  tanárok  sorából  válasz- 
tanak magúknak  elnököt  (dékánt),  ki  megerősítés  végett  a  közoii. 
ministerhez  felterjesztendő.  A  műegyetemet  igazgatja  elsősorban  a 
műegyetemi  tanács  és  ennek  nevében  és  megbízásából  második 
sorban  a  reciori  tanács,  mindkettőnek  élén  a  rector  áll.  A  műegye- 
temi tanács  tagjai  a  nyilv.  rendes  és  nyilv.  rendkívüli  tanárok, 
valamint  a  magántanároknak  választott  képviselői.  A  rectori  ta- 
nács tagjai  a  rector,  prorector,  dékánok  és  a  műegyetem  gazda- 
sági ügyei  vezetésével  megbízott  rendes  tanár  (gazdasági  előadó). 

A  rectort  a  műegyetemi  tanács  a  rendes  tanárok  sorából  egy 
évre  választja  és  a  közokt.  minister  erősiti  meg.70 

162.  §.  A  szakiskolákról. 

Míg  a  népoktatási  intézetek,  a  középtanodák  és  egészükben 
tekintve  a  tud.  egyetemek  is  általános  érdekű  és  feladatú  taninté- 
zetek (relatíve),  addig  a  szaktanodák  e  mivoltát  és  jellegét  az  adja 
meg,  hogy  czéljuk  szerint  bizonyos  életpályához,  foglalkozáshoz 
szorosan  fűződnek;  hivatásuk  kizárólag  vagy  főleg  azokra  előké- 
szíteni, az  illető  szak  szükséges  ismereteit  nyújtani,  majd  kisebb, 
majd  pagyobb  tekintettel  8.  gyakorlatiasságra.  A  szakiskolák  czél- 

!..'•* 

n  A  mfiegyetem  '  1898.  évi  szervezeti  szabályzatával  ejrr'H*; -lóg  Docsá!- 
tatoti  ki  ugyancsak  az  1898.  évi  38,77ö.  közokt.  min.  bz.  a.  felvételt,  fegyelmi 
tanulmányi  szab.  és  a  műegyetemi  szigorlati  szabályzat  is.  A  szigorlati  szabály- 
zat rendelkezik  a  külfffldi  oklevelek  nostriflcálásáról  is.  A  mérnöki  estim  haainl- 
lata  tárgyában  az  1890.  Cvi  22,578.  az.  közokt.  min.  rendelet "  intézkedik. 

A  hatályban  iGvő  műegyetemi  map(utanári  szabályzat  18á8.  évi  38.770. 
min.  rendelettel  adatott  ki;  ugyanez  szabályozza  az  adjunctusok  ügykörét  és 
vegyészi  szaktWrt^juan  elCndott  tudománykörök  szerint  végzett  mfip^.:^! 
hallgatókat  műszaki  doctorokká  képcfiüívt:.  A  műszaki  tudományok  tisztelet- 
beli doclora  ckimmel  ugyanezen  egyetem  kitüntethet  a  műszaki  tudományokban 
kiválj  férfiakat.  A  műszaki  donlori  czim  esak  magasabb  tudomfUiyos  főkor .t,  * 
műszaki  gyakorlatban  küKnös  jogokat  nem  állapithat  me^.  (íd.  rend.  3.  5)  Ax 
idézett  rendelet  a  jubiláns  doctori  oklevél  kir.Júsárfi  s  a  halföldi  műszak 
doctori  oklevelek  ho  iositásáról  is  rcr.úeikezik. 
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juk  az  illető  életpálya  követelményei  és  a  tanulók  előzetes  képzett- 
ségi foka  szerint  majd  magasabb,  majd  szerényebb  fokulag  taní- 
tanak, a  legmagasabb  fokuak  az  egyetemi  facultásokkal  hason 
színvonalú  tudományos  tanodák. 

A  szakiskoláknak  siirü  hálózatával  dicsekszik  már  hazánk, 
melyek  ha  nem  is  oly  alapvető  és  főfontosságu  intézményei  kö&- 
mivelődésünknek,  mint  a  népoktatási  intézetek,  középtanodák  és 
egyetemek,  rendkivüli  jelentőséggel  birnak  a  szakpályák  kellő  be- 
töltése, s  igy  a  szellemi  és  gazdasági  előhaladás  tekintetéből. 

Systemáját  avagy  kimerítő  ismertetését  adni  e  nagyszámú 
szakiskolának  terünk  nem  engedi,  azért  megelégszünk  azok  átte- 
kintésével, hivatásuk,  administratiójuk  rövid  érintésével.80 

1.  A  hittani  intézetek  —  Seminariumok,  Theologiák,  Rabbi- 
kőpezilék,  —  oly  szakintézetek,  melyek  feladata  a  theologiai  tudo- 
mány alapján  az  illető  egyházaknak  alkalmas  lelkészeket,  hitokta- 
tókat, vallástanárokat  képezni.  Az  ily  intézetek  létesítése,  szerve- 
zete, tanárainak  képesítése,  alkalmazása,  fegyelmi  ügyei,  tannyelve 
iránt  az  illető  egyházak  autonóm  hatáskörben  intézkednek,  illető- 
ig hoznak  szabályzatokat.  A  lelkészképzés  ügyére  áltálán  állami 
jíositiv  irányú  befolyás  nem  gyakoroltatik,  a  mi  a  bevett  felekezetek 
közjogi  jelentősége  mellett  —  nem  helyeselhető;  maga  az  állami 
felügyelet,  ellenőrzés  joga  kétségkívül  meg  van  ugyan,  de  annak 
gyakorlása  részletesen  szabályozva  nincsen  s  általán  eléggé  illu- 

*•  A  szaktanodák  jórészt  nem  állanak  a  közokt.  minister  ügykörében  és 
igazgatása  alatt.  A  tendentia  minderősebb,  hogy  a  szaktanodákat  azou  minister 
felügyelete  és  igazgatása  alá  adják,  mely  az  illető  szak  egyéb  ügyeit  ellátja,  igy 
a',  ipari,  keresk.  szakiskolákat  a  kereskedelmi,  mezőgazdasági  iskolákat  a  föld- 
mivelési  minister  alá;  mikép  pl.  a  katonai  szaktanodák  a  katonaügy  ministerei 
alá  rendelvék.  Mindenesetre  aggodalmas  azonban  bizonyos  szempontból  e  decen- 
tralizálás, mert  a  tanításnak  mindig  méglesznek  oly  általános  természetű  kívá- 
nalmai, miket  teljes  hatálylyal  csak  az  összes  tanügyet  vezérlő  közoktatási 
minister  képviselhet  és  érvényesíthet.  A  közmivelődés  egy  organikus  egész,  mely- 
nek tényezőit  egységben  kell  tartani,  ressortok  szerinti  elszigetelésük  kiszámít- 
hat lan  károkkal  járna. 

*l  A  papnöveldék  előkészítő  osztályai  középiskolai  osztályokul  tekintet- 
nek, ha  az  1883  :  XXX.  t.-cz.  rendelkezéseinek  megfelelnek;  a  budapesti  rabbit 
képző  előkészítő  osztályai  mint  gymnasiumi  osztályok,  a  közokt.  minister  .rendel- 
kezése alatt  állanak.  A  pozsonyi  rabbiképző  feletti  állami  felügyeletet  az  illető 
tanfelügyelő  által  gyakoroltatja  a  minister. 

A  bécsi  „Pázmáneum"  alapítása  szerint  a  magyar  kath.  egyház  hittani 
í "'intézete ,  önálló  theologiai  facultás  jellegével ;  főfelügyeleti  szempontból,  mint 
a  többi  hittani  intézetek,  a  m.  közokt.  minister  alá  tartozik. 
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sorius.81  A  budapesti  egyetem  kötelékéhez  tartozó  hittudományi 
kar  szorosan  megszabott  taxi-  és  vizsgálati  rendje  által  a  többi 
egyetemi  karokon  hatályos  tanszabadsággal  nem  bir. 

II.  A  jog-  és  államtudományi  szak  főiskolái  a  ,Jog-  és  áBam- 
tudományi  faeuttások"  vagy  jogakadémiák  (Joglyceumok),  me- 
lyeknek e  szakképzés  körül  az  egyetemi  kötelékben  álló  jogi  karok- 
kal azonos  hivatásuk  van  ugyan,  de  rendtartásuk  némileg  eltérő 
és  tanártestületek  autonómiája  szűkebb,  nevezetesen  nem  bírnak 
a  szigorlattartás,  doctorrá  avatás  és  magántanárrá  képesítés  — 
habililúlás —  jogával.  Az  1874.  évi  12,917.  számú  királyilag  jóvá- 
hagyott rendelet  szerint  a  jogakadémiák  és  más  az  állam  köz- 
vetlen rendelkezése  alatti  jogtanintézetek  négy  évi  a  tanfolyamu 
teljes  jog-  és  államtudományi  karokká  alakittatnak,  rajtuk  a  tan- 
szabadság elve  annyiban  szintén  megvalósíttatott,  hogy  special 
collegiumokra  és  oly  szakokra,  melyekre  rendszeresített  tanszékek 
nincsenek,  egyetemi  habilitatióval  bíró  magántanárok  ministeri 
engedélylyel  előadást  tarthatnak.  A  kir.  jogakadémiák  igazgatóit 
a  király,  rendes,  rendkívüli  és  helyettes  tanárait  a  közoktatási  mi- 
nister  nevezi  ki  élethossziglan.  A  róm.  kath.  felekezeti  (püspöki, 
érseki)  jogakadémiák  tanárait  a  fenntartó  főpap  nevezi  ki  a  köz- 
okt. minister  megerősítése  mellett.  Az  emiitett  szabályzaton  kívül 
még  fontos  rendeletek  a  jogakadémiákra,  az  1883.  évi  41,196.  sz., 
1883.  évi  28,700.  és  1884.  évi  4913.  sz.  közokt.  ministeri  rendeletek. 
A  cs.  és  kir.  keleti  akadémián  és  a  bécsi  Teresianum,  mely  utóbbi 
intézet  alapítása,  javadalmai  szerint  a  m.  közokt.  minister  felügye- 
lete alá  is  tartozik  —  szintén  vannak  jog-  és  államtudományi 
tanfolyamok. 

A  közigazgatási  szak  főtanodáikép  Ls  tekintendők  a  jog-  és 
államtudományi  facultások.  Külön  közigazgatási  elméleti  tanfo- 
lyamról rendelkezik  a  minősítési  törvény.  E  tanfolyam  eddigelé 
nem  szerveztetett.  A  községi  közigazgatási  közegek  szakszerű  ki- 
képzése végett  az  1900:  XX.  t.-cz.  alapján  u.  n.  községi  közigaz- 
gatási tanfolyamok  állíttatták  a  bélügyi  tárcza  költségére.  E  tan- 
folyamokra felvételhez  a  középtanodák  vagy  azoknak  megfelelő 
szaktanodák  elvégzése  és  azután  egy  évi  gyakorlat  községi  jegyző 
mellett  szükséges.  A  tanfolyamok  számát,  tanidőt,  tanrendet,  vizs- 
garendet a  belügyministernek  az  említett  törvény  végrehajtó  ren- 
delete (1900.  évi  90,000.  sz.)  szabályozta.  A  tényleges  szolgálatra 
hehivott  jegyzőjelölteknek  a  tanfolyamra  felvételéről  szól  az  190(1 
évi  90,879.  sz.  b.  ü.  r. 
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III.  Bölcsészeti  főtanodák,  a  középiskolai  tanárságra  előké- 
szítő szakfőiskolák,  akár  teljes  tanfolyammal  és  tanárképző  inté- 
zettel, akár  csonkával,  melynek  hallgatói  egyetemi  póttanfolyamra 
szorulnak,  egyetemi  köteléken  kivül  is  létesithetők.  (Pozsonyi  jog- 
akadémiánál és  debreczeninél.)82 

IV.  Egészségügyi  szakiskolák,  az  országos  szülésznői  tan- 
intézetek  és  a  két  egyetem  orvosi  facultásán  berendezett  bábatan- 
folyamok. Szervezetüket  és  működésüket  az  1875.  évi  27,912.  és 
1880.  évi  15,913.  sz.  közokt.  min.  rendeletek  szabályozzák.  Czéljuk 
a  szülésznők  kiképzése  mellett  szülőnök  ápolása  is,  a  minek  telje- 
sítésére szüldékkel  —  poliklinium  —  állanak  kapcsolatban.  Ez 
utóbbi  feladatuk  szerint  közegészségi  intézmények.  A  tanfolyam 
öt  hónapig  tart.88  Az  intézet  közvetlen  igazgatása  az  igazgatót  illeti, 
kinek  az  összes  személyzet,  tanársegédek,  intézeti  bábák,  irómester, 
ápolónők  alárendelvék.  Azon  községi  és  körbábák  kitanitása,  kik 
bábaintézeti  tanfolyamot  nem  végeztek,  az  1889.  évi  58,687.  sz. 
belügymin.   rendelet   intézkedik.84 

V.  A  külügyigazgatást  szolgálat  szaktanodája  a  cs.  és  kir. 
keleti  akadémia,  mely  a  közös  külügyminister  fővezetése  és  igaz- 
gatása alatt  áll;  rendeltetése,  hogy  a  követségekhez  és  consulatu- 
sokhoz  alkalmas  elemeket  képezzen.  Kik  ez  intézetet  jó  sikerrel 
végzik,  az  u.  n.  diplomatiai  vizsga  letételétől  felmentvék  s  mindjárt 
consul  növendékekké  vagy  attachékká  nevezhetők  ki.  E  tanodába 
felvételhez  érettségi  vagy  azzal  egyenlőnek  tekintett  bizonyítvány 
szükséges,  vagy  felvételi  vizsga  és  a  meghatározott  nyelvismeret. 
A  tanfolyam  öt  év.  Tantárgyak  az  arab,  török,  uj-görög,  persa, 
olasz,  latin,  angol  nyelv;  jog-  és  államtudományok,  földrajz,  tör- 
ténet, diplomatiai  irálytan. 

VI.  A  katonai  szakiskolák  a  katonai  élethivatásra  előkészitő 
és  a  hadtudományok  mivelésére  renedelt  intézetek,  szoros  kapcso- 
latba hozva  a  haderő  szervezettel  s  a  hadügyi,  illetve  honvédelmi 
minister  alá  rendelve,  a)  Előkészítő  intézetek  a  közös  katonai  al- 
reáliskolák  és  a  morvaweisskircheni  katonai  főreál;  a  pólai  hadi- 

"  A  m.  kir.  középiskolai  tanárképző  intézet  szabályzatát  az  1899.  évi 
38,640.  sz.  közokt.  min.  rend.  tartalmazza. 

■  Az  ungvári  bábaképző  csak  3  havi  tani.,  de  csak  egy  törvényhatóság 
területén  ad  teljes  jogot  a  gyakorlatra. 

14  A  szünidei  ismétlő  orvosi  tanfolyamok,  melyekről  az  1899.  évi  50,654. 
»'-  belügymin.  rend.  szól,  szintén  egészségügyi  érdekű  szaktanfolyamokat  ké- 
peznek. 
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tengerészeti  alreál  és  elemi  iskola;86  a  honvédségi  m.  kir.  főreál- 
iskola és  két  honvéd  alreáliskola.  Magánintézetek  katonai  jelleg 
nélkül  az  egyéves  önkéntesi  vizsgára  előkészítő  tanfolyamok,  me- 
lyek legújabban  hatósági  ellenőrzés  alá  vonattak  (1897.);  b)  ka- 
tonatisztképző tanodák,  köztük  legmagasabb  rendűek  a  katonai 
akadémia;  a  fiumei  haditengerészeti  akadémia;  a  budapesti  Ludo- 
vika  Akadémia  mint  a  m.  kir.  honvédség  tényleges  tisztképző  fő- 
intézete. 

Az  akadémiáknál  alacsonyabb  tudományos  szinvonalu  tiszt- 
képző intézetek  a  közös  hadseregre  nézve  a  cs.  és  kir.  hadapród- 
iskolák;  gyalogsági,  lovassági,  tüzérségi,  hadmérnöki,  utász  és 
méneskari  hadapródiskolák;  a  honvédségre  a  m.  kir.  honvéd- 
hadapródiskolák.86 A  tartalékos  tisztek  kiképzésére  szolgálnak  az 
egyévi  önkéntesek  csapatiskolái. 

Magasabb  tiszti  állásokra  képző  tanfolyamok:  a  hadtesti 
iskolák  (Corpsschulen),  a  honvédségnél  a  törzstiszti  tanfolyam; 
a  hadi  iskola  (Kriegsschule),  magasabb  tüzérségi  és  hadmérnöki 
tanfolyam  (2  év),  hadbiztosi  tanfolyam  (2  év).  Special-szakok 
tanfolyamai  a  lovaglóiskolák,  vivó-  és  tornamesteri  tanfolyamok 
stb.  A  katonai  állatorvosok  képzöintézete  a  cs.  és  kir.  katonai 
állatorvosi  intézet,  melyben  azonban  polgári  állatorvosok  is  ké- 
peztetnek. Az  altiszti  iskolák  csak  kivételesen  külön  álló  taninté- 
zetek, mint  pl.  a  tengerészeinél  a  hajós-suhancz,  gépész-suhancz 
iskola,  nagyobbára  a  csapatoknál  szervezett  cursusok:  század, 
üetg,  ezred,  dandár  altiszti  iskolák,  azután  az  u.  n.  „iskolaszáza- 
dok", kezelő  altiszti  cursusok  stb. 

A  katonai  tanintézetek  tanszemélyzete  csak  kivételesen  képez 
külön  állományt,  tulnyomólag  a  combattans,  főleg  vezérkari  vagy 
más  tiszti  állományhoz  vagy  a  katonai  hivatalnoki  karhoz  tartozó 
egyének  beosztva  látják  el  a  tanitás  feladatát. 

Megemlítjük  itt  a  legfontosabb  hadtudományi  szerveket  és 
intézeteket  is,  minők:  a  vezérkar  maga,  mint  első  képviselője  a 

83  Katonai  árvahazak,  katonatiszti  leányok  nevelőintézetei,  katonai  igaz- 
gatás alatt  álló  tanitfisi  és  ellfitáai  intézetek. 

88  A  honvéd  nevelő-  és  képzőintézetekről  szól  az  1897  :  XXIII.  törvény- 
czikk,  mely  az  illető  tanodák  évfolyamai  számát  és  az  egyes  évfolyamok  tanulói- 
nak maximumát  is  megszabja.  A  honvédtanodákból  kilépő  növendékek  közül 
azok,  kik  arra  önként  jelentkeznek  s  a  közös  hadseregbeli  szolgálati  követel- 
ményeknek is  megfelelnek,  a  közös  hadseregbe  is  beoszthatok.  A  Ludovika 
Akadémiára  több  törvény  alkottatott  mar,  igy  az  1808  :  VII.,  1827  :  XVÜM  az 
1872  :  XVI..  nz  1883  :  XXXIV.  és   1890  :  XXIII. 
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hadtudománynak;  a  katonai  műszaki  és  igazgatási  bizottság,  a 
pólai  tengerészeti  műszaki  bizottság,  melyek  a  hadügyministerium 
nagytekintélyű  szakorganumai ;  a  honvédelmi  minister  mellé  ren- 
delt lőszer-bizottság;  a  közös  katonai  földrajzi  intézet;  hadi  levél- 
tár, tengerészeti  központi  levéltár  (Póla),  katonai  vízrajzi  hiva- 
tal (Póla)  stb. 

VII.  Az  östermelési  foglalkozási  körök  szaktanodái.  Ezekhez 
sorozzuk  a  szorosan  vett  mezőgazdaság,  szőlőmüvelés,  erdészet, 
bányászat  és  az  állattenyészet  ismereteinek  magasabb  vagy  alsóbb 
8/invonalu  tanítására  rendelt  tanodákat,  a)  Alsófoku  mezőgaz- 
dasági szaktanodák  a  földmives  iskolák.  Rendeltetésük  kisgazdák, 
leendő  majorosgazdák  és  munkavezetők  kiképzése,  főleg  gyakorlati 
irányban.  Fölvételi  kellék  az  elméleti  ismeretek  bírása  és  betöltött 
17.  év.  A  tanfolyam  két  évig  tart.  Az  állami  földmives  iskolák  benn- 
lakásra  vannak  berendezve.  Tan  személyzetük  az  igazgató-tanítón 
kívül   rendszerint  egy  segédtanító  és  egy  kertész. 

Az  u.  n.  folytatólagos  mezőgazdasági  szakoktatást,  mely  a 
népiskolai  oktatás  folytatása  és  befejezésekép  jelentkezik,  nálunk 
jómódon  csak  a  gazdasági  szakosztálylyál  megtoldott  néhány  felső 
népiskola  s  a  primitív  fokon  álló  vándortanitás87  képviseli.  Az 
1902.  évi  66,559.  sz.  közokt.  min.  rendelet  szabályozza  az  1896 
létesített  gazdasági  ismétlő  iskolák  uj  szervezetét  és  tantervét. 

b)  A  középfoka  gazdasági  szakoktatás  tanodái:  az  állami 
gazdasági  tanintézetek,  melyeknek  jelenlegi  szervezetét  az  1889.  évi 
22,934.  sz.  földmiv.  min.  rendelet  állapítja  meg.  Czéljuk  a  gyakor- 
lati alap  kellő  megvetése  után,  tudományos  szakképzés  által  az 
illetőket  saját  (közép)  birtokaik  okszerű  kezelésére,  nagyobb  bir- 
tokok haszonbérlésére,  vagy  a  gazdatiszti  pályára  előkészíteni  és 
tanerőik  működésével  általán  elősegíteni  a  gazdasági  ismeretek 
fejlődését  és  terjedését.  A  hallgatók  rendes  vagy  vendéghallgatók. 
A  rendes  hallgatók  felvételi  kelléke  gymnasiumi,  reáliskolai,  felső 
kereskedelmi  vagy  polgári  iskolai  hat  osztály  „jó"  sikerű  elvégzése. 

r 

w  Méhészeti,  szőlészeti  és  selyemtenyésztési  vándortanítók.  A  méhészeti 
vándortanitás  élén  a  méhészeti  felügyelő  áll,  ki  alá  hat  kerületi  vándortanító 
van  rendelve.  1882.  évi  42,463.  fmiv.  min.  rendelet  a  méhészeti  vándortanitás 
szervezése  tárgyában. 

Az  1891.  évi  44,969.  sz.  közokt.  min.  rend.  az  okszerű  méhészet  gyakor- 
lása és  terjesztése;  1891.  évi  21,256.  a  szőlészeti  és  borászati  vándortanitói 
kerületek  beosztása  és  a  külszolgálat  szervezése  tárgyában.  Tanfolyamok  van- 
nak a  néptanítóknak  bor,  szőlő  és  gazdasági  szakismeretekben  való  kiképzésére. 
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A  tanfolyam  3  év;  a  földmivelési  minister  a  felügyelet  szakszerű, 
hatályos  gyakorlására  a  gazdasági  főigazgatói  állást  szervezte.  A 
gazdasági  tanintézeteknek  akadémiákká  átalakításáról  szól  ax 
1906.  72.445.  sz.  fm.  m.  r. 

A  kassai  vizmesteri  iskola,  melynek  czélja  culturmérnöki, 
folyammérnöki  hivatalok,  vizitarsulaftotí,  földbirtokosok  részére 
talajjavitási,  vizépitészeti,  árvédekezési,  folyamrendőri  czélokra 
alkalmas  műszaki  segédszemélyzetet  nevelni.  Az  iskola  a  földmive- 
lési minister  főfelügyelete  és  az  országos  vizépitészeti  igazgatóság 
közvetlen  felügyelete  alatt  áll.  A  közvetlen  igazgatással  az  illető 
kerületi  culturmérnökség  vezetője  van  megbizva.  A  szervezetet 
részletesen  a  földmiv.  minister  által  1894.  év  augusztus  20-án  ki- 
adott szabályzat  állapítja  meg. 

A  m.  kir.  tejgazdasági  szakiskola,  mely  1890-ben  állíttatott 
föl,  s  mely  üzletvezetési  és  kezelési  tanfolyamra  oszlik.  Kertészeli 
szakiskolák  mükertészek  képzésére;  vinczellér-iskolák  a  szőlőmive- 
lés  szakszerű  vezetésére  és  a  szakértelmes  borkezelésre  hivatott 
személyzet  nevelésére  szolgáló  középfokú  szaktanodák.88 

c)  Gazdasági  főiskola  jellegével  bir  a  m.-óvári  gazdasági 
akadémia,  melynek  czélja,  a  középiskolai  tanulmányaikat  befeje- 
zett és  kellő  gyakorlati  előképzettséget  kimutató  ifjaknak,  kik  a 
mezőgazdaság  terén  magasabb  szakképzettséget  nyerni  töreksze- 
nek, ugy  az  erre  szükséges  korszerű  tudományos  alap  megszerzé- 
sére, mint  gyakorlati  ismereteik  tökéletesítésére  alkalmat  nyújtani; 
továbbá  tanszemélyzetének  egyébkénti  működése  által  a  szaktudo- 
mányokat fejleszteni  és  a  gazdasági  szaktanárságra  készülőknek 
behatóbb  tanulmányokra  is  módot  nyolgáltatni.  A  hallgatók  rendes 
és  vendéghallgatók.  Rendes  hallgatókul  csak  középiskolai  vagy 
felső  kereskedelmi  iskolai  érettségi  bizonyitványnyal  biró  és  egy 
évi  gazdasági  gyakorlatot  is  igazoló  egyének  vehetők  föl.  A  vizsgá- 
lati rendet  az  1884.  évi  61,437.  sz.  földmiv.  min.  rendelet  sza- 
bályozza. 

Főiskola  jellegével  bir  továbbá  a  selmeczi  Bányászali  és  er- 


"  A  borászati  szaktanitás  tanodái  még  az  u.  n.  szöloojtási  tanfolyamok, 
melyekről  az  1891.  évi  10,486.  sz.  fmiv.  min.  rendelet  szrtl,  a  szőlószeti  és  borá- 
szati vándortanitűs  ügyét  az  1891.  évi  21,256.  sz.  fmiv.  min.  rendelet  rendezi. 
Ujabban  egy  bor-  cs  szőlőgazcUisági  felsötanfolyarm  szerveztetett,  melybe  korlá- 
tolt számban  a  gazdasági  akadémiát  végzett  egyének  vétetnek  föl;  tartama 
egy  év. 
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dészeti  akadémia,  melynek  czélja89  .szakképzett  bányászokat,  kohá- 
szokat, bányagépészeket  és  erdészeket  képezni.  Az  intézet  feladatát 
következő  szakiskolákra  oszolva  oldja  meg:  bányászati,  fémkohá- 
szati, vaskohászati,  erdészeti,  erdőmérnöki.  Rendes  hallgatókul 
csak  érettségi  vizsgával  biró  ifjak  vétetnek  föl;  a  rendkívüliek  fel- 
vétele felvételi  vizsgához  van  kötve.  Az  intézet  az  igazgató  és  tanár- 
testület közvetlen  vezetése,  s  a  pénzügyminister  főfelügyelete  és  fő- 
hatósága alatt  áll. 

A  mezőgazdasági  főiskolákkal  áll  közeli  vonatkozásban  az 
állattenyészet  szempontjából  kiváló  fontosságú  w.  kir.  állatorvosi 
faiskola,  mely  közvetlenül  a  földmivelési  minister  alatt  áll.  Fel- 
adata főleg  az  állatorvosok  képzése,  az  állatorvosi  tudomány  előbb- 
revitele,  szákügyekben  hatóságok,  vagy  magánosok  megkeresésére 
véleményezés.  Rendes  hallgatókul  felvehetők  a  középiskolai  érett- 
ségi vizsgát  tett  egyének.  A  tanárokat  s  ezek  sorából  a  rectort  a  ki- 
rály nevezi  ki.  Az  intézeti  szervezetet  részletesen  az  1899.  évi  feb- 
ruár 11-én  kelt  királyilag  jóváhagyott  szabályzat  (földmiv.  min. 
rend.)  állapítja  meg.90 

Az  1906.  év  folyamán  kelt  kir.  elhatározással  az  állatorvosi 
főiskola  felruháztatott  azon  joggal,  hogy  okleveles  állatorvosokat 
az  állatorvosi  tudományok  doctoraivá  (doctor  medicináé  veteri- 
nariae)  avathassa.  (L.  az  1906.  évi  5070.  fm.  min.  r.) 

•  Az  1872.  évi  49,294.  számú  királyilag  jóváhagyott  szervezeti  szabály- 
zat szerint. 

Alsóbb  szakiskolák  bányamunkavezetők,  technikai  segédszemélyek  kép- 
zésére a  bányásziskolák;  az  erdészeti  szakban  az  erdőőri  teendők  végzésére 
szakképzettséget  nyújtó  állami  erdööri  szakiskolák,  2  éves  tanfolyammal.  Ez 
utóbbiak  szervezetét  az  1887.  évi  24,667.  sz.  fmiv.  min.  rend.  szabályozza. 

99  1899.  évi  13,345.  az.  fmiv.  m.  r.  Az  állatorvosi  főiskolai  magántanárok 
képesítési  szabályzata  a  fmiv.  miniszter  1900.  évi  74,348.  rend.  hagyatott  jóvá. 

A  szervezeti  szabályzathoz  kiegészítésül  az  1809.  évi  6456.  eln.  sz.  fmiv. 
m.  rendelettel  hagyattak  jóvá:  I.  a  tanulmányi  és  fegy.  szabályok;  II.  a  gödöllői 
gyakorlati  tanfolyam  szervezete;  III.  a  gyógykovácsok  tanfolyamának,  IV.  a 
nagy  és  kis  állatok  kórházának  szabályzata;  V.  a  tanársegédek  és  gyakornokok 
szolgálati  szabályzata;  VI.  az  állattenyésztési  és  állategészségrendészeti  gyakor- 
latok szabályzata. 

Az  őstermelés  tudományos  intézeteihez  sorozhatok  a  földtani  intézet; 
földmágnesség!  és  meteodologiai  intézet,  orsz.  ehemiai  intézet,  magvizsgáló, 
rovartani  stb.  állomások,  a  magyar-óvári  növényélet  és  kórtani  állomás,  melynek 
szervezetéről  az  1899.  évi  16,257.  ex  98.  sz.  fmiv.  m.  r.,  a  hatósági  és  magán 
vegyvizsgáló  és  mikroskopiai  laboratóriumok,  melyekről  az  1898.  évi  16,026.  sz. 
fmv.  m.  r.  szól. 
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VIII.  Ipari  szakiskolák.  Az  iparügy  felvirágzása  érdekéből 
fontos  állami  feladatnak  ismerté  el  hazánk  szakértelmes  iparosok 
képzésének  szaktanintézetek  által  való  előmozdítását. 

a)  Kötelező  felállítás  és  látogatás  elve  alapján  szerveztetek 
az  álsófoku  ipariskolák,  az  iparostanoncziskölák.  Hol  legalább  50 
iparostanoncz  van  és  azok  számára  külön  iskola  nincs,  köteles  a 
község  iparostanoncziskola  létesítésére.  Ezek  költségeinek*  fedezé- 
sére szolgálnak  az  ipartörvény  alapján  befolyó  dijak  és  pénzbün- 
tetések, s  a  mennyiben  ezek  elégtelenek,  a  községben  fizetendő  egye- 
nes adó  két  százaléka  erejéig  a  bel-  és  a  pénzügyminister  engedé- 
lyével kivethető  külön  pótadó,  végül  a  közokt.  minister  által  enge- 
délyezhető államsegély.  (1893.  évi  33.564.  sz.  közokt.  min.  rend. 
szervezeti  szabályzat.)  Az  iskola  rendes  tanfolyama  3  év;  de  a  ta- 
noncz  mindaddig,  mig  tanideje  az  iparosnál  tart,  köteles  a  ta- 
noncziskolába  járni.  Oly  községekben,  hol  tanoncziskola  nincs,  a 
tanoncz  a  népiskolához  tartozó  ismétlő  iskola  látogatására  köteles. 
A  tanoncziskolák  tannyelve  a  magyar,  de  a  fenntartó  hatóság  ké- 
relmére a  közokt.  minister  más  tannyelvet  engedélyezhet,  mely 
esetben  a  magyar  nyelv  a  heti  hét  órán  felül  legalább  még  heti  két 
órában  oktatandó.  Az  igazgatót  és  tanítókat  az  iskolai  bizottság 
hármas  kijelölése  alapján  az  iskolát  fenntartó  község  választja  és 
pedig  rendszeresített  önálló  állomásra  élethossziglan,  más  állomá- 
sokra 3  évente.  Tanítókul  első  sorban  oly  egyének  alkalmazandók, 
kiket  a  közokt.  minister  által  kinevezett  bizottság  műszaki,  ipar- 
művészeti vagy  kereskedelmi  képzettségük  alapján  ipariskolai  taní- 
tásra alkalmasnak  nyilvánított,  vagy  a  kik  e  bizottság  előtt  vizsgát 
tettek.  Ily  képesítésű  egyének  hiányában,  elemi,  respektive  polgári 
vagy  középkereskedelmi  iskolára  képesített  egyének  alkalmazan- 
dók. A  tanoncziskola  feletti  közvetlen  felügyeletet  az  ipartanoncz- 
iskolai  bizottság  gyakorolja;  ennek  tagjait  3  évre,  a  községi  kép- 
viselet szakkedvelö  és  értelmes  iparosok  közül  választja;  tagjai 
ezeken  kivül  a  tanoncziskola  igazgatója  és  tantestületének  egy  kép- 
viselője és  az  ipartestület  két  kiküldöttje.  E  bizottság  határozatai 
ellen  csak  a  közokt.  ministerhez  lehet  felebbezni.  Az  elsőfokú  ipar- 
hatóságnak a  tanoncziskolákra  vonatkozó  jogkörét  az  ipartörvény 
és  a  tanoncziskolai  fentidézett  szabályzat  határozza  meg.  A  fő- 
felügyeletet a  közoktatási  minister  a  kereskedelmi  ministerrel 
egyetértőleg  a  kir.  tanfelügyelő  és  kirendelendő  biztosolf1   által 

91  L.  alAbb  az  iparoktatási  főfelügyeletnél. 
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gyakorolja.*2  Az  állam  által  fenntartott  tanoncziskoláknál  a  taní- 
tókat a  közokt.  minister  nevezi  ki;  valamint  az  iskolai  bizottságot 
is.  Magánosok,  társulatok,  gyárak,  ipartestületek  a  közokt.  minis- 
ter engedélyével  szintén  tarthatnak  fenn  tanoncziskolákat.  (Szerv. 
Szab.  85.  és  86.  §§.)98  - 

b)  Az  ipari  továbbképzés,  illetőleg  a  munkásképzésnél  maga- 
sabbrendü  szakképzés  intézetei  gyanánt  említhetjük  meg  az  ipari 
szakiskolákat,  melyek  egy-egy  iparágra,  nemre  képesítenek  s  tul- 
nyomólag  államilag  létesitvék  vagy  legalább  segélyezvék.  Vannak 
fa-  és  vas-ipari,  müfaragó,  fémipari,  szövőipari,  agyagipari,  czi- 
pészipari  stb.  szakiskolák.  Ezen  iskolák  tanideje  rendszerint  há- 
rom évben  van  megállapítva;  tanításuk  elméleti  és  gyakorlati;  a 
felvétel  feltétele  a  középiskolai  kezdő  osztályok  (2.  oszt.)  elvégzése, 
illetve  hasonmérvü  ismeretek  igazolása.  Ez  iskolák  részére  1894- 
ben  az  orsz.  iparoktatási  tanács  közreműködésével  egységes  sza- 
bályzat állapíttatott  meg.04 

c)  Magasabb  rendű  képesítést  adnak  a  középipariskolák,  me- 

•*  A  tanoncziskolai  rajztanitásról  ujabban  intézkedik  az  1894.  évi  45,517. 
és  1897.  évi  35,209.  sz.,  a  hit-  és  erkölcstan  tanításáról  az  1894.  évi  13,033.  sz. 
közokt,  min.  rendelet;  az  iparostanoncziskolák  tandijszedési  jogáról  intézk.  az 
1894.  évi  2357.  eln.  sz.  vall.  és  közokt.  min.  rendelet.  Az  1884  :  XVII.  törvény- 
czikk  4.,  21.,  51.*?  156—159.,  174.  §§.  alapján  befolyó  pénzbüntetések,  oly  köz- 
ségekben, hol  tanoncziskola  nincs,  az  állampénztárba  folynak,  egy  orsz.  tanonez- 
iskola  alap  képzésére.  Ez  alapról  szól  az  1897.  évi  24,676.  és  az  1903.  évi 
82,487.  sz.  ker.  min.  rend. 

M  A  tanműhelyek,  mint  nevük  is  mutatja,  a  műhely-  és  szakiskola  fel- 
adatát egyesitik,  legtöbbnyire  felső  népiskolával  v<tgy  polgári  iskolával,  kivéte- 
lesen tauitóképezdével  kapcsolatosak  avagy  önállóak,  sikeres  látogatásuk  az 
ipartörvény  4.  §-a,  illetőleg  az  1895.  évi  17,698.  sz.  keresk.  min.  rendelet  szerint 
a  tanoncz-bizonyitványt  pótolja. 

A  polg.  leányiskolákkal  kapcsolatos  nöi  kézimüiikatanfoiyamok  szerveze- 
téről az  1898.  Cvi  3?,C2G.  sz.  közokt.  min.  rtnd.  szól. 

94  líasonlólag  a  folytatólagos  képzés  érdekéből  szerveztettek  az  1894.  évi 
35,527.  sz.  közokt.  ir:;;i.  rendelet  értelmében  az  iparossegédek  továbbképző  tam- 
folya-  /i.  j^zek  czélja  fiatal  iparosoknak  azon  elméleti  és  lehetőleg  gyakorlati 
szakiamé  re  tekét  nyújtani,  melyek  az  oktatás  körébe  vonandó  iparágakban  önálló 
és  értelmes  közreműködésre  képesítenek.  A  tanfolyam  tartama  egy  év.  Felvétet- 
nek a  tanoncziskolát  végzett  íparossegédek ;  a  tanterv  az  egyes  rokoniparágak 
szerint  eltérő.  A  főfelügyeletet  e  tanfolyamok  felett  a  közokt.  és  keresk.  minister 
gyakorolja  két  biztosa  által;  a  közvetlen  felügyeletet  pedig  azon  iskola  ható- 
sága, melylyel  a  tanfolyam  kapcsolatos,  ha  pedig  az  önállólag  szerveztetett,  a 
fenntartó  hatóság  vagy  testület  által  alakított  felügyelő-bizottság.  (I<L  rend. 
10.  5-a.) 
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lyek  több  különböző  vagy  csak  egynemű  iparágakat  ölelnek  fii 
Ezekhez  tartoznak:  a  budapesti  állami  felső  ipariskola,  a  kerak. 
minister  közvetlen  hatósága  alatt,  hároméves  tanfolyammal;  czélja 
az  építészet  számára  kőmives,  kőfaragó  és  ácsmestereket,  palléro- 
kat, közlekedési,  mezőgazdasági  s  általán  gyári  vállalatok  részére 
gépészeket,  vegyészeket,  művezetőket,  azután  kiváló  mestereket  ké- 
pezni, öt  szakosztálya  van,  u.  m.:  építészeti,  gépészeti,  fém-  « 
vasipari  s  faipari.  Az  intézet  szervezetét,  a  felvételt,  a  tanulmányi, 
fegyelmi,  vizsgálati  rendet  részletesen  az  1898.  évi  55,769.  kerak. 
min.  rendelet  szabályozza.*6 

A  kassai  állatni  gépészeti  középipariskola  czélja  alapvető 
ismereteket  nyújtani  a  gépészetben,  gépmüszaki  sesgédeszközökre 
utalt  iparágakban;  továbbá  gépészeket,  művezetőket,  szerelőket, 
gyárvezetőket  képezni.  Az  intézet  a  kereskedelmi  minister  ható- 
sága alatt  áll.  A  tanfolyam  három  év.  A  szervezeti,  tanulmányi, 
fegyelmi  szabályzat  az  1891.  évi  35,411.  sz.  keresk.  min.  rendelet- 
ben foglaltatik.  Ezen  intézettel  kapcsolatos  két  szaktanfolyam,  cl 
m.  egy  vasárnapi  iparrajztanfolyam  és  az  épitő  ipari  továbbképző 
tanfolyam.96" 

A  brassói  állami  faipari  középiskola,  czélja  a  kor  színvona- 
lán álló  asztalos  segédeket  és  mestereket,  faipari  gyári  művezető- 
ket képezni  elméleti  és  gyakorlati  oktatás  alapján.  A  tanfolyam 
3.  év.  Az  intézet  a  közokt.  minister  főhatósága  alatt  áll;  a  közvetlen 
felügyelet  az  igazgatót,  tanártestületet  és  a  helyben  szervezett  fel- 
ügyelőséget illeti.  —  Részletes  szabályzata  az  1880.  évi  16.352.  sz. 
közokt.  min.  rendeletben  foglaltatik.*7  Megemlítjük  itt  az  egyes 


**  Kapcsolatos  ez  intézettel  az  épitő  iparosok,  jelesfii  könnyes,  ács,  kőfa- 
ragó tanonczok  és  segédek  téli  tanfolyama,  melynek  berendezését  az  1892.  éri 
17,077.  sz.  min.  rend.  szabályozza;  továbbá  a  kazánfűtői  és  gépkezelők  tan- 
tanfolyama,  lakatosok,  kovácsok  és  fémipari  gyármunkások  számára;  szervezetét 
az  1807.  évi  20,181.  sz.  ker.  min.  rend.  szabályozza;  az  efectrotechnikai  tan- 
folyam (1892.  évi  42,645.  sz.  közokt.  min.  rendelet)  ;  az  electromos  szerelői  és 
dynamogépkezelői  tanfolyama  (1897.  évi  58,303.  ex  1896.  sz.  és  1899.  évi 
14,347.  sz.  ker.  min.  rend.)  A  téli  épitő  ipari  tanfolyamokról  az  1896.  évi 
80,656.  sz.  ker.  min.  rend.  is  rendelkezik. 

00  Itt  emiitjük  meg  az  1890.  évi  28,015.  és  1894.  évi  34,559.  sz.  földmiv. 
min.  rendelettel  a  keszthelyi  gazdasági  tanodán  szervezett  mozdony-  és  gőz- 
cséplökezelő  tanfolyamot  a  gazdasági  tanintézeti  hallgatok,  gyakorié  gazdák 
és  iparosok  szakbeli  kiképzésre. 

w  Az  iparművészeti  iskola  a  művészeti  iskolák  közé  sorolható. 
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tanitóképezdék  ipari  tanfolyamait  (budapesti),    raelyékbétt    főleg 
polgári  iskolai  ipartanitók  képeztetnek. 

Az  ipari  szakmüvelődésnek  nem  annyira  tanítás98  '  Jutat 
szemlélet  által  érvényesülő  fontos  intézete  a  budapesti  kir.  teeh- 
nologiai  iparmúzeum;  czélja  a  kézműipari  közhasznú  szakisme- 
retek széles  körben  terjesztése,  jelentékenyebb  iparágak  ujabb  szer- 
számai, gépei,  gyártmányai  bemutatásával  és  szakvélemények 
'íjujtásávaJ,  hatóságok,  iparosok,  intézetek  részére.  A  múzeum  a 
keresk.  min.  főhatósága  alatt  áll,  kinek  e  hatáskörben  egy  16  tagú 
felügyelő  bizottság  a  tanácsadó  szerve.  Főigazgatója  a  budapesti 
középipartanodai  igazgató.  A  részletes  szervezeti  szabályzatot  az 
1884.  évi  40,145.  sz.  rend.  helyébe  lépett  1900.  évi  9669.  számú 
keresk.  min.  rend.  tartalmazza.09 


"  Xoha  abban  előadások  is  tartatnak. 

m  A  szakvélemények  adása  és  műszaki  vizsgálatok  végzése  tárgyában  az 
18ÍK).  évi  26,874.  és  50,679.  és  az  1892.  évi  761.  sz.  min.  rendeletek  intézked- 
nek. A  különböző  nyilvános  kísérleti  állomások  egyfelől  közigazgatási  intézetek, 
másrészt  a  szakoktatás  tudományos  intézményei,  melyek  majd  a  mezőgazdaság, 
majd  az  ipar  és  közvetve  a  közegészség  érdekeit  szolgálják,  igy:  a  vetőmag 
vizsgáló  állomások,  vegykisérleti  állomások;  szeszkisérleti  állomás,  mely  az 
1901.  évi  61,754.  sz.  fmiv.  min.  rendelettel  szerveztetett,  a  borvizsgáló  állomá- 
sok; az  1899.  évi  16,257.  ex  98.  sz.  fmiv.  min.  rendelettel  szabályozott  m.  kW. 
növény  élet-  és  kártani  állomás;  az  1899.  évi  22,151.  ex  98.  sz.  fmiv.  mnt. 
rendelettel  szabályozott  m.  kir.  állat-élettani  és  takarmányozási  kísérleti  éUo~ 
más.  L.  fentebb  az  őstermelési  ügy  intézeteinél. 

Az  iparoktatás  ügyének  főfelügyelete  és  legfőbb  vezetése,  mint  az  elmen- 
éottakbM  is  kitűnik,  a  közoktatási  és  kereskedelmi  ministerek  között  oszlik 
meg.  A  népoktatási  intézetekkel  kapcsolatos  és  azután  az  inkább  elméleti  irányú 
szakiskolák  a  közokt.  mmisternél  vannak.  A  két  minister  a  felügyelet  módjftva 
nézve  1892-ben  ugy  állapodott  meg,  hogy  az  illető  ministeri  biztosoknak  a  Hal- 
lett, hogy  a  saját  ministeriumuk  alatt  állö  szaktanodákban  gyakoroljak  a  fel- 
ügyeletet, joguk  van  a  másik  minister  alattiakat  is  az  ő  ressortjuk  firrayiit 
jábol  felügyelni,  de  itt  már  intézkedési  joguk  nincs.  Erre  vonatkozólag  1894-ben 
63,270.  és  1896.  évi  56,258.  sz.  (Orsz.  iparoktatási  felügyelők  mükődfcséroT) 
közokt.  minist.,  továbbá  az  1894.  évi  8372.  és  1896.  évi  18,633.  az,  keresk. 
min.  sz.  alatt  külön  utasítás  is  adatott  ki.  Az  1892.  aug.  24-én  kelt  legfehfch 
elhatározás  alapján  szerveztetett  s  az  1900.  évi  aug.  9-én  kelt  legf.  elhatánatz 
alapján  kiadott  1900.  évi  59,721.  sz.  ker.  min.  rendelettel  ujjászerreztetett  az 
„Országos  ipari  és  kereskedelmi  oktatási  tanács"  mint  szakvéleményed  é*  a 
felügyeletet  szakszerüleg  teljesítő  közös  testülete  a  közokt.  és  keresk.  iministai- 
nek.  Kínokét,  alelnökeit  a  király  nevezi  ki.  Az  orsz.  iparoktatási  tanács  által 
saját  kebeléből  kiküldendő  iskolalátogatók  utasítása  az  1903.  évi  47,001.  sa, 
keresk.  min.  rendeletben  foglaltatik.  A  kerületi  iparfelügyelők  iparostanaasa- 
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IX.  A  kereskedelem  —  forgalom  — szakiskolái. 

Mikép  az  ipari  szakoktatás  ügyét,  ugy  a  kereskedelmiét  is, 
ujabb  időben  különös  figyelemmel  karolta  fel  a  közigazgatás;  ha 
teljos  rendszere  ennek  még  kiépítve  nincs,  ugy  mint  a  világkeres- 
kedelmet uraló  államokban,  az  üdvös  kezdemények  a  gyakorlati 
élet  sürgős  szükségei  szerint  megtörténtek.  A  speciális  tanfolya- 
mokon kivül  két  fokozatú  kereskedelmi  tanodáink  vannak,  u.  in. 
az  alsófoku  kereskedelmi  tanoncziskolák  és  a  középfokú  iskola 
jellegével  biró  felső  kereskedelmi  iskolák  és  a  fiumei  tengerészeti 
akadémia. 

a)  A  kereskedelmi  tanoncziskolák  oly  községekben,  hol  leg- 
alább 50  kereskedőtanoncz  van,  és  ezek  számára  külön  kereskedő 
tanoncziskola  nincs,  a  községek  által  létesítendők;  ha  a  kereskedö- 
tanonczok  száma  állandóan  kevesebb  ötvennél,  ugy  azok  a  községi 
iparostanoncziskolába  kötelesek  járni.  A  kereskedőtanoncziskola 
fenntartása  oly  jövedelmekből  történik,  mint  az  iparostanoncz- 
iskoláé.  Tanfolyama  3  év.  A  kereskedőtanoncz,  mig  tanideje  tai\ 
köteles  az  iskolát  látogatni. 

Tanítókul  első  sorban  a  felső  kereskedelmi  iskolai  tanárok 
vagy  polgári  iskolára  képesített  egyének  alkalmazandók.  Rendsze- 
resített önálló  tanítói  állásokra  az  alkalmazás  élethossziglan  szel, 
más  állásokra  Ideiglenes  (3  év).  Az  ciikalnazási  a  fenntartó  köz- 
ség képviselete  eszközli  az  iskolai  bizottság  hármas  kijelölése  alap- 
ján. A  í^nitók  fegyelmi  ügyeiben  az  1876:  XXVIII.  t.-cz.  irányadó. 
A  közvetlen  M^^yclctcí;  a  község  a  kereskedőtanoncziskolai  bizott- 
ság által  gyakorolja.  Énnek  alkotására,  teendőire,  továbbá  az  első- 
fokú iparhatóságnak  a  ker.  tanoncziskola  ügyében  való  hatósá- 
gára, az  állam,  magánosok,  társulatok,  kereskedő  testületek  keres- 
•kedőtanonczifikoláira,  azon  szabványok;  melyeket  az  iparosta- 
noncziskoláknál  elmondottunk,  analogice  szintén  érvényesek.  A 
főfelügyelet  hatósága  a  közokt.  minister  egyetértésben  a  keresk. 
ministerrel.10 

iskolai  látogatásának  módozatait  az  1894.  évi  42,448.  sz.  közokt.  min.  rend. 
szabályozta. 

Az  ipariskolai  magánvizsgák  meg  nem  engedhetdségéröl  szol  az  1896.  évi 
78,675-  sz.  keresk.  min.  rend.  —  A  keresk.  minister  alá  tartozó  iparoktatási 
intézetek  elnevezése  tárgyában  adatott  ki  az  1897.  évi  29,183.  sz.  rend. 

100  A  kereskedő  tanon  ez  iskolák  szervezeti  és  tanulmányi  rendjét  részletesen 
az  1893.  évi  24,784.,  illetőleg  az  1897.  évi  25,314.  sz.  közokt.  min.  rendelet 
állapítja  meg. 
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6)  Felső  kereskedelmi  iskolák.  Ezek  jelenlegi  szervezetét,  tan- 
tervét és  rendtartását  az  1895.  évi  44,001.  sz.  közokt.  ministeri 
rendelet  szabályozza.101  A  felső  ker.  iskola  czélja,  hogy  a  kereske- 
delmi pályára  készülőknek  a  szükséges  általános  műveltséget  és  e 
pályának  szakismereteit  nyújtsa;  az  iskola  három  évi  tanfolyam- 
ból áll;  az  igazgatón  kivül  legalább  négy  tanárral  kell  birnia. 

A  felső  kereskedelmi  iskolák  felügyeletéről  az  emiitett  ren- 
delet a  tanfelügyelőket  felmenti  s  azokat  egy  országos  s  közvetlenül 
a  ministernek  alárendelt  főigazgató,  mint  ministeri  biztos  alá  ren- 
deli. E  főigazgató  munkakörét  a  szervezési  rendelet  határozza 
meg. 

A  középfokú  kereskedelmi  szaktanodákhoz  sorozandó,  noha 
akadémia  rangjával  bir,102  a  fiumei  m.  kir.  tengerészeti  aka- 
démia, melynek  czélja  a  kereskedelmi  tengerészeti  pályára  készü- 
lőknek, szakszerű  elméleti  és  gyakorlati  kiképzése.  A  tanfolyam 
három  évre  terjed.  A  tannyelv  magyar,  egyelőre  azonban  ideigle- 
nesen tannyelvül  még  az  olasz  használható.  Az  első  osztályba  fel- 
vételhez 14  éves  kor,  kifogástalan  előélet,  testi  alkalmasság,  a 
közí'}>-  vagy  polgári  iskola  négy  alsó  osztályának  sikeres  elvégzése 
és  fölvételi  vizsga  szükséges.  A  harmadik  évfolyamot  sikeresen  vég- 
zett tanulók,  vagy  kivételes  tengerészeti  hatósági  engedélylyel  kö- 
zépiskolai nyolcz  osztályt  végzett  egyének  is,  a  képesítő  zárvizs- 
gára bocsájtatnak.  E  vizsga  bizottságának  elnöke  a  m.  kir.  tengeri 
hajózási  főfelügyelő,  vagy  a  keresk.  min.  által  kirendelt  helyettese, 
tagok  az  akadémia  igazgatóján  és  a  vizsgáló  tanárokon  kivül  a 
fiumei  tengerészeti  hatóság  képviselője  és  a  kereskedelmi  tengerész 
kapitányok  köréből  meghívott  egy  tag. 

A  tengerészeti  akadémia  az  igazgató  és  tanártestület  közvet- 
len vezetése  alatt  áll;  főhatósága  a  magyar  kereskedelmi  minister, 

in  Ugyané  szabályzat  ötödik  fejezete  a  felső  keresk.  iskolák  érettségi 
vizsgálatairól  is  rendelkezik.  Az  1906.  évi  75,659.  sz.  vall.  m.  r.  a  községi  é.s 
íelekezti  felső  keresk.  iskolák  tanárai  fizetésének  állam  segély  lyel  való  kiegé- 
szitéséröl  rendelkezik. 

A  felső  kereskedelmi  iskolák  magánvizsgálatairól  az  1890.  évi  8871.  és 
1894.  évi  7050.  sz.  közokt.  min.  rend.  intézkednek. 

"■  Az  1881.  évi  31,687.  sz.  keresk.  min.  rendeletben  foglalt  szervezeti 
szabályzat  még  tengerészeti  tanodáknak  nevezte;  a  jelenleg  érvényes  szervezeti, 
fegyelmi,  tanulmányi,  vizsgálati  rend  és  az  intézetnél  fennálló  internátus  rend- 
tartása az  1894.  évi  35,439.  sz.  keresk.  min.  rendeletben  foglaltatik. 

A  tengerészeti  akadémia  tanerőinek  képe>ité<«éről  az  1893.  évi  64,209.  s::. 
keresk.  min.  rend.  intézkedik. 

Dr.   Kmety   K.:   >Iagyar   közijgazg.    jöjj.    V.    kiadás.  31 
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ki  a  közvetlen  és  állandó  felügyeletet  a  fiumei  tengerészeti  halóság 
utján  gyakorolja. 

Kereskedelmi  (forgalmi)  tanfolyamok. 

a)  A  keleti  kereskedelmi  tanfolyam  czélja  a  kereskedelmi  pá- 
lyára készülőknek  alkalmat  adni,  hogy  a  kelet  főbb  nyelveivel,  ke- 
reskedelmi, néprajzi,  jogi  viszonyaival  megismerkedjenek.  A  tan- 
folyam két  évre  terjed  s  a  budapesti  kereskedelmi  akadémián  (feL-ő 
kereskedelmi  iskola)  van  elhelyezve.  Rendes  hallgatókul  a  felső 
kereskedelmi  iskolát  végzett  egyének,  vagy  a  középiskolát  és  egy 
évi  szaktanfolyamot  végzett  egyének  és  kereskedelmi  pályán  lévő 
felvételi  vizsgát  tett  egyének  vétetnek  föl.  A  tanfolyam  szervezetét, 
tantervét,  vizsgáit  részletesen  az  1891.  évi  24,645.  sz.  min.  ren- 
delet szabályozza.103 

b)  A  nöi  kereskedelmi  tanfolyamok  és  a  női  kereskedő  alkal- 
mazottak továbbképző  tanfolyamai.  Az  elsőknek  czélja  nőknek 
alsóbbfokn  kereskedelmi  foglalkozásokra  kiképzése;  tanfolyamuk 
10  hó;  tannyelvük  a  magyar.  Felvételi  kellék  a  polgári  vagy  felsőbb 
leányiskola  négy  osztályának,  vagy  a  felső  leányiskola  második 
osztályának  elvégzése  vagy  hasonmérvü  képzettségnek  fölvételi 
vizsgával  igazolása.  Tanárokul  rendszerint  a  felső  kereskedelmi 
iskolára  képesitett  tanárok,  a  meghatározott  tárgyakra  polgári 
iskolára  képesitett  tanítók,  illetve  gyakorlati  szakférfiak  is  alkal- 
mazhatók.104 A  továbbképző  tanfolyamok  czélja  a  kereskedeln  i 
tanfolyamot  végzett  nőknek  a  kereskedelmi  irodai  szolgálatban 
nagyobb  jártasságot  adni;  tartamuk  8  hó. 

c)  A  forgalmi  szekképzésnek  kiváló  jelentőségű  tanfolyama: 


,<w  A  tanfolyam  közvetlen  vezetése  és  igazgatása  a  budapesti  kere^ko 
delmi  akadémia  mindenkori  igazgatóját  illeti,  főhatósága  a  közokt.  minister,  ki 
elvi  jelentőségű  ügyekben  a  keresk.  ministerrel  egyetértőleg  jár  el;  a  közvetlen 
felügyeletet  pedig  egy  bizottság  gyakorolja,  mely  egy  elnökből  és  hat  tagbői  áll; 
elnökét  és  két  tagot  a  közoktatási,  két  tagot  a  keresk.  minister  nevezi  ki;  egy 
tagot  a  kereskedelmi  akadémia  vezérlő  bizottsága  jelöl  ki  s  tagja  még  8  elő- 
adója a  keresk.  akadémia  igazgatója. 

1W  A  tanfolyamok  felállítására  első  sorban  felsőfoka  leányiskolák  fenn- 
tartói jogosíttatnak,  minek  oka,  hogy  azok  legczélszerübben  az  illető  felsőbb 
vagy  polgári  leányiskolával  avagy  kereskedelmi  iskolával  kapcsolatban  szervez- 
hetők. A  tanfolyam  közvetlen  igazgatása  az  illető  felső  leányiskola  helyi  hatósá- 
gát, a  felügyelet  a  kir.  tanfelügyelőt  illeti.  A  főfelügyeletet  a  közoktatási  mi- 
nister a  kereskedelmi  ministerrel  egyetértőleg  gyakorolja.  A  továbbképző  tan- 
folyam a  kereskedelmi  tanfolyammal  kapcsolatban  szervezhető,  a  felügyeletet 
ezek  felett  is  a  közokt.  és  kereskedelmi  minister  gyakorolja. 
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A  vasúti  tisztképző  tanfolyam;  szabályzata  a  kereskedelmi 
minister  és  az  összes  vasúti  vállalatok  egyetértésével  (1887.  évi 
8050.  sz.  rend.)  állapíttatott  meg;  czélja  azon  egyének  elméleti  ki- 
képzése, a  kik  a  vasúti  vállalatoknál  forgalmi  és  kereskedelmi  szol- 
gálatban alkalmazást  nyerni  kívánnak.  A  tanfolyam  közvetlen 
felügyelete  és  vezetése  egy  vegyes  felügyelő  bizottságra  van  bizva, 
mely  a  kereskedelmi  ministerium  államtitkárának  elnöklete  alatt, 
e  ministeriumnak,  a  közoktatási  ministernek,  a  vasúti  főfelügyelő- 
ségnek és  a  részes  vasutak  igazgatóságainak  egy-egy  kiküldöttjé- 
ből áll.  A  bizottság  működési  szabályzata  az  1887.  évi  13,371.  sz. 
keresk.  min.  rendeletben  foglaltatik.  A  tanfolyam  nyelve  a  magyar, 
a  képesítő  vizsga  is  ezen  nyelven  teendő.  A  tanfolyam  egyhuzam- 
ban tiz  hónapig  tart.  Ugy  nyilvános  rendes,  mint  magánhallga- 
tókul  csak  azok  vehetők  föl,  kik  legalább  18  évesek;  a  megállapított 
előképzettséggel105  bírnak  és  a  felvételi  vizsgát  sikerrel  kiállják.  E 
vizsga  alól  felmentvék  azok,  kik  középiskolai  vagy  felső  kereske- 
delmi iskolai  érettségi  bizonyítvány  nyal  bírnak;  vagy  a  közös  had- 
seregnél vagy  honvédségnél  a  tényleges  tiszti  vizsgát  letették.  A  tan- 
folyam sikeres  elvégzése  és  legalább  3  havi,  magántanulóknál  13 
havi  próbaszolgálat  után  tehető  a  képesitő  zárvizsga. 

A  tanfolyamhoz  tanárokul,  a  meghatározott  kivételektől  elte- 
kintve, csak  olyanok  nevezhetők  ki,  kik  a  vasutak  közvetlen  fel- 
ügyeletére hivatott  hatóságoknál  vagy  a  hazai  vasúti  vállalatoknál 
tényleges  szolgálatban  állnak.106 

d)  A  posta-  és  távirdai  tanfolyam,  a  postatiszti  személyzet 
elméleti  és  gyakorlati  kiképzésére  nézve  hasonfel  adatu  a  vasúti 
tisztképző  tanfolyammal.  A  tanfolyam  tartama  egy  év.  Rendes 
hallgatókul  csak  azok  vehetők  föl,  kik  legalább  18  évesek,  magyar 
honosok,  feddhetlenek,  a  magyar  nyelvet  birják  és  az  1883  : 1. 
t.-czikkben  meghatározott  elméleti  előképzettséggel  bírnak.  A  tan- 
folyam a  kereskedelmi  minister  által  alkotott  felügyelő  bizottság 
és  általa  kinevezett  min.  biztos  főfelügyelete  alatt  áll;  a  közvetlen 
vezetés  és  igazgatás  az  igazgatót  és  tanári  testületet  illeti.  Az  igaz- 


">  L.  1888.  évi  4334.  és  az  1905.  évi  40,618.  sz.  ker.  min.  r.  a  vasúti  alkal- 
mazottak minősítése  tárgyában. 

1<B  A  vasúti  tisztképző  tanfolyam  képesitő  vizsgáinak  szabályzata  az  1888. 
évi  25,675.  és  az  1896.  évi  62,206.  sz.  ker.  min.  rendeletben,  ideiglenes  tanterve 
az  1887.  évi  13,371.  Ügyrendje,  fegyelmi  szabályzata  az  1887.  évi  44,627.  sz. 
ker.  min.  rend.  foglaltatik. 
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gatás  rendjét  az  1888.  évi  43,571.  sz.  keresk.  min.  rend.  részletesen 
szabályozza;  a  képesítő  vizsgáról  külön  szabályzat  intézkedik.107 

e)  A  hajótiszti  tanfolyam,  melyet  a  keresk.  minister  a  gőz- 
hajózási vállalatok  hozzájárulásával  állított  fel.  Szabályzata  az 
1895.  évi  70,697.  sz.  keresk.  ministeri  rendeletben  foglaltatik.  Fel- 
vételi kellék  18  éves  kor  betöltése,  középtanodai  vagy  felső  keresk. 
iskolai  érettségi  bizonyítvány.  A  tanfolyam  bevégzése  ós  három  évi 
hajózási  gyakorlat  után  bocsáthatók  a  hallgatók  a  gőzhajó  ve- 
zénylői vizsgára,  mely  képesít  a  belvízi  hajózásnál  forgalmi  tiszti 
(hajóskapitányi)  állásokra.  A  tanfolyam  egy  a  keresk.  minister 
által  kinevezett  felügyelő  bizottság  közvetlen  vezetése  és  felügyelet? 
alatt  áll.108 

163.  §.  A  tanköny  vbirálat,  Az  orsz.  közoktatási  tanács, 

A  vallás-  és  közoktatási  minister  vezetése  és  rendelkezése 
alatt  álló  összes  tanintézetekben,  ideszámítva  az  alsó-  és  középfokú 
szaktanodákat  is,  tankönyvekül  és  segédkönyvekiil  csak  a  minister 
által  engedélyezett  könyvek  használhatók.109  Kivételt  csak  az  egye- 

107  A  forgalmi  szaktanfolyamok  sorában  említhetők  a  hajós  iskolák,  hajó- 
sok téli  tanfolyamai. 

A  posta-  és  távírda  tanfolyam  szabályzata  az  1888.  évi  aug.  26-án  kelt 
legf.  elhatározás  alapján  az  1888.  évi  30,781.  sz.  ker.  min.  rendelettel  adatott  ki. 

A  tanfolyam  a  postatávirdai  közigazgatási,  számviteli,  pénztári,  valamint 
a  kezelési  szolgálatnál  és  a  postatakarékpénztár  igazgatóságánál  alkalmazandók 
minősítését  czélozza.  A  tanfolyamot  sikerrel  végzett  egyének  legalább  három 
havi  próbaszolgálat  után  bocsáttatnak  a. képesítő  vizsgára.  1890-től  gyakornoki 
és  tiszti  állásokra  csak  ezen  képesítő  egyének  neveztetnek  ki.  —  Az  1889.  éri 
50,693.  sz.  ker.  m.  elrendeli,  hogy  Budapesten  és  szükség  szerint  más  postaigaz- 
gatóságoknál is  postatávirdai  segédtiszti  tanfolyamok  tartassanak.  Tarta- 
muk 6  hó. 

IM  Külön  csoportba  foglalható  intézmények  az  u.  n.  emberbaráti  taninté- 
zetek. Ezek  az  ápoldák,  gyógyintézetek  és  tanodák  között  foglalnak  helyet  s  a 
mennyire  a  közoktatásnak,  annyira  a  közegészségnek  is  intézményei.  Eyenek  a 
vakok,  siketnémák,  hülyék  intézetei,  árvaházak,  szeretetházak,  dadogók  tan- 
folyama stbi 

A  vakok  budapesti  intézetéről  szól  az  1873  :  XXXI.  t.-cz.  Ennek  felvételi 
szabályai  az  1874.  évi  28,391.  sz.  kőzokt.  m.  rendeletben  foglaltatnak.  A  dadogók 
és  hebegők  oktatására  képesítő  tanfolyamról  az  1896.  évi  5630.  és  1897.  évi 
5640.  sz.  küzokt.  min.  rend.  intézkedik.  A  siketnémák  váczi  intézete  rendele- 
tileg állíttatott  föl. 

m  1896.  évi  1940.  eln.  sz.  közokt.  min.  rend.  a  tankönyvbirálatról. 
Előbbi  rendeletek  az  1881.  évi  54,043.  és  1891.  évi  55,800.  sz.  Az  iparos  é? 
keresk.    tanoncziskolák    tankönyveinek    engedélyezésére    vonatkozó    rendeletek 
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temek  és  egyetemi  facultásók  szabadságával  bíró  főiskolák  képez- 
nek, melyeken  a  tanszabadság  természeténél  fogva,  sem  a  tanár 
segédkönyveinek,  sem  pedig  a  tanuló  tankönyveinek  megválasztá- 
sában kötve  nem  lehet.  A  felekezeti  főhatóságok  rendelkezése  alatt 
álló  tanintézetekben  a  tan-  és  segédkönyveket  a  tanrend  és  tanterv 
iránt  intézkedni  jogosult  felekezeti  hatóság  szabhatja  meg,  de  a 
nyilvános  főiskolákban  a  tudományos  tanítás  szabadságát  ez  sem 
szüntetheti  meg. 

A  közoktatási  minister  az  engedélyt  rendszerint  általánosan, 
azaz  valamennyi  egynemű  tanintézetre  vonatkozólag  adja  meg.  Az 
engedélyezést  a  szerzőnek  kell  kérni  könyvének  beküldése  mellett.  A 
minister  a  könyvet  bírálatra  egy  szakférfiúnak  adja  ki,110  s  a  bírá- 
lat alapján  dönt;  ha  pedig  a  bírálatot  el  nem  fogadja,  uj  bírálati 
eljárást  rendel.  A  minister  jogosult  időnkint  az  engedélyezett  köny- 
veket szakcsoportonkint  felülvizsgáltatni  és  ez  alapon  a  tudomány 
vagy  tanterv  czéljából  elavult,  meghaladott  könyveket  kiselejtezni. 
Hogy  évente  egy-egy  intézetben  az  engedélyezett  könyvek  sorából 
melyek  használtassanak,  azt  az  elemi  népiskolákban  és  tanoncz- 
iskolákban  a  tanítóval,  tanítótestülettel  egyetértöleg  az  iskolaszék, 
iskolai  gondnokság,  más  tanintézetekben  a  tanártestület  határozza 
meg.111 

A  közoktatási  ministert,  mint  az  oktatásügy  főhatóságát  és 
kormányzóját  tanácsával,  szakvéleménynyel  és  javaslatokkal  tá- 
mogató magas  tekintélyű  hivatalos  testület,  az  orsz.  közoktatási 
tanács,  mely  1871-ben  állíttatott  föl,  1875-ben  és  1890-ben  újonnan 
szerveztetett,  végül  hatáskörében  az  1895.  évi  2828.  sz.  —  kir.  elha- 
tározás álapján  kiadott  —  min.  rendelettel  lényegesen  módosítta- 
tott. A  tanács  feladata  figyelemmel  kisérni  az  ország  közoktatás- 
ügyét tudományos  és  pedagógiai  tekintetben  és  a  ministernek  köz- 
oktatási kérdésekben  véleményt  adni,  annak  fölhívására  vagy  saját 

a?  1894.  évi  23,857.  sz.  közokt.  és  a  62,941.  s  az  1906.  évi  93,434.  sz.  keresk. 
min.  rendelet. 

"•  A  tankönyvbirálat  1896-ig  az  orsz.  közokt.  tanács  hatáskörébe 
tartozott. 

m  1891.  évi  42,929.  sz.  közokt.  min.  rend.  szól  a  tankönyvek  külső 
kiállításáról,  főleg  egészségügyi  szempontbél.  Ugyanez  évből  a  15,364.  sz.  rend. 
az  allamkormány  által  kiadott  tankönyvek  használatáról  szól. 

Az  iskolai  bizonyítványok,  képesítő  oklevelek,  diplomák  másodlatainak  és 
másolatainak  kiállítását  és  azok  dijait,  a  felekezeti  iskolákra  is  kiterjedőleg 
szabályozza  az  1895.  évi  3038.  eln.  sz.  közokt.  min.  rendelet.  A  kiállítás  joga 
az  illető  intézetekre  (vizsgáló  bizottságokra)  ruháztatott  át. 
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kezdeményezéséből  javaslatokat  készíteni.  A  minister  minden  fon- 
tosabb,  elvi  jelentőségű  ügy  eldöntése  előtt  meghallgatja  a  tanács 
véleményét,  az  administratio  azonban  ennek  köréhez  nem  tartozik. 
Elnöke  a  közokt.  minister,  áll  továbbá  másodelnökből,  alelnökből, 
titkárból,  tíz-tizenkét  előadó  tanácsosból,  kik  rendszerint  a  szak- 
bizottságok elnökei,  és  még  legfölebb  50  tagból.  A  másod-  és  alelnö- 
köt a  király,  a  tagokat  a  minister  nevezi  ki;  a  titkárt  az  állami 
tisztviselőkként  alkamazott  tanférfiak  sorából  a  minister  rendeli 
ki.  Az  elnök  és  előadók  évi  tiszteletdijat  kapnak.  Az  elnökök,  elő- 
adók és  titkár  képezik  a  tanács  állandó  bizottságát,  ennek  ülései 
havonta,  összes  ülések  pedig  évente  egyszer  tartatnak.  A  tanács 
részletes  ügyrendjét  az  összes  ülés  jayaslata  alapján  a  minister 
állapítja  meg.112 

164.  §.  A  művészeti  ügy  igazgatása. 

A  nép  szellemerkölcsi  és  kedélyállapotára,  a  köznevelésre  a 
művészetek  ós  pedig  azoknak  mindhárom  főága:  a  képző-,  hangzó- 
és$zóló  vagy  előadó  művészet  nagyon  méltánylandó  hatást  képesek 
gyakorolni,  a  miért  is  azok  fejlődésének  .akadályait  elhárítani, 
azoknak  szükséges  oltalmát  biztosítani  nemcsak,  de  azokat  állami- 
lag, állami  intézményekkel  előmozdítani,  gondozni,  támogatni  is 
kívánatos.  Magyarországon  a  társadalom  öntevékenysége  eddigelé 
nagyon  is  csekély  volt  a  művészet  felkarolásában,  ép  ezért  jobb- 
részt az  államra  hárult  ezen  a  közműveltség  megzománczozásához 
nélkülözhetlen  tényező  fejlesztése.  Legfontosabb,  a  mit  az  állam 
tehet,  a  művészet  alapelemeinek  az  iskolai  oktatás  körébe  bevonása 
s  ez  által  a  müérzék  felkeltése  széles  rétegekben;  azután  művészeti 
tanodák  létesítése,  azok  létrejövetelének  támogatása  és  művészeti 
intézetek  —  pl.  állandó  tárlatok,  műcsarnokok,  szépművészeti 
muzeumok,  színházak  —  fenntartása,  mintegy  mintákul,  ösztön- 
zőkül  a  társadalmi  tevékenységre.118 

1,2  TCz  tipyrend  az  1898.  évi  4302.  eln.  rz.  közokt.  min.  rendelettel 
adatott  ki. 

115  A  magyar  közokt.  igazgatás  példaadólag  lépett  fel  a  müintézetek  léte- 
sítésében ;  kiváló  állami,  intézetek : 

q)  A  m.  kir.  zene-  és  színművészeti  akadémia.  Ennek  czélja,,  zenei  tehet- 
séggel biró  egyéneket  a  zenei  művészet  minden  ágában  alapos  kiképzésben 
részesíteni,  azután  a  hazai  színházak  számára  színészeket  és  színésznőket  elmé- 
letileg és  gyakorlatilag  képezni.  A  zenészeti  osztály  négy  tanfolyamra  oszlik, 
u.  m.  akadémiai,  operai,  előkészítő,  zongora  tanárképző  és  gyakorlóiskolai  tan- 
folyamra. A  szinéazeti  osztály  tanfolyama  négy  év. 
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A  műemlékek. 

A  művészeti  érzés  traditionalis  fenntartására  fontossággal 
hirnak  a  műemlékek,  melyek  védelméről  törvény  (1881  :  XXXIX.) 
rendelkezik.  Műemlék  minden  oly  építmény,  vagy  tartozéka,  mely 

A  szervezeti,  tanulmányi,  vizsgálati  és  fegyelmi  szabályzatot  az  1882.  évi 
20,064.  sz,  közokt.  min.  rend.  tartalmazza. 

Megszűnt  nyilvánossági  jogú  zenészei  és  sziniiskolák  törzskönyvei  a 
zene-  és  színiakadémia  megőrzésére  bizandók.  1805.  évi  3038.  sz.  közokt.  min. 
rendelet. 

A  nyilvános  tánezoktatás  szabályozásáról  szól  az  1906.  évi  25,707.  sz.  beJ- 
ugymin.  rendelet.  Nyilv.  táncziskola  csak  rendörhat.  engedély  mellett  nyitható. 
Az  engedély  csak  félévre  Érvényes. 

6)  Az  országos  mintarajziskola  ('s  rajzi anárképzö  feladata  a  jelenkor 
igényeinek  és  az  ország  szükségletének  megfelelő  rajztanárok  szakszerű  kikép- 
zése, valamint  tehetséges  egyénekenek,  kik  a  képzőművészetek  valamelyik  ágára, 
különösen  a  festészere,  szobrászatra  szánják  magukat,  a  hivatásukra  szükséges 
ismeretek  alapos  megszerzésére  alkalmat  nyújtani.  Két  tanfolyama  van,  u.  m. 
a  rajztanárklpző  és  a  mflvÉsznövei.d^kek  tanfolyama.  A  rajztanárképzőben  a 
«Minsus  négy  évig  tart,  a  müvésznöveni!('kek  tanfolyama  nincs  az  évek  bizonyos 
s/á  mához  kötve.  A  középiskolai  rajztanai-jelöltekre  a  befogadás  feltétele  a  kö- 
zépiskolai érettségi  bizonyítvány;  polgári  iskolai  r  a  jztani  tő  jelölt  ékre  közép- 
vagy  polgári  iskolai  6  osztály  vagy  elemi  iskolai  tanítói  oklevél.  A  müvész- 
uT,  vendékek  tői  a  közép-  vagy  polgári  iskolai  hat  osztály  kívántatik,  de  feltűnő 
tehetség  mellett  ministeri  engedélyivel  közé])-  vagy  polgári  iskolai  4  osztályt 
vt'gzett  egyének  is  felvehetők. 

A  rajztanárnők  kiképzése  szintén  a  rajztanárképzőben  történik.  A  rajz- 
tanitasra  képesítő  vizsgákról  részletes  szabályzat  adatott  ki,  az  181)3.  évi  41,200. 
**/..  közokt.  min.  rendelettel.  Akadémiai  művész  ezimzés  iránt  kétes  esetben  a 
képzőmű  veszeti  tanács  véleménye  döntő.  1896.  évi  10,103.  sz.  közokt.  min.  rend. 

A  minta  rajziskolával  kapcsolatosan  van  szervezve  a  nők  festészeti  tan- 
folyama, melynek  czélja  határozott  tehetséggel  bíró  nőket  a  festészetben  kiké- 
pezni, belőlük  ügyes  dillettansnökcv  és  művésznői  el  képezni.  A  tanévek  száma 
megszabva  nincs.  Itt  említendő  a  ni.  kir.  üvegfestészeti  tanfolyam   Budapesten. 

c)  A  m.  kir.  festészeti  mesteriskola ,  melynek  hivatása  a  tehetséges,  kellő 
előképzettséggel  bíró  s  a  technikai  nehézségekben  már  túl  levő  egyéneket  a 
festömfivészetben  tovább  képezni.  Az  előképzettség  igazolása  rajzok,  festmények, 
vázlatok  bemutatásával  történik. 

d)  M.  kir.  iparművészeti  iskola,  országgyűlési  határozat  alapján,  1880-ban 
létesített  s  a  közoktatási  minister  alá  rendelt  intézet,  melynek  feladata,  hogy  a 
művészeti  ipar  különböző  ágaiban,  minél  teljesebb  elméleti  és  gyakorlati  kikép- 
zést nyújtson.  Az  oktatás  általános  és  szakoktatás;  ez  utóbbinak  ágai:  díszítő 
szobrászat;  kis  plastika;  ötvösség;  díszítő  festészet;  fa  metszését;  rézmetszés; 
sokszorosító  iparművészetek.  Előképzettség  négy  közép-  vagy  polgári  iskolai 
osztály  elvégzése  s  a  rajzban,  mintázásában  eshetőleg  az  illető  iparágban 
gyakorlottság. 

A  közokt.  minister nek,  mint  a  képzőművészetek  közügyeit  intéző  főható- 
ságnak szaktanácsadó  szerve  az  1871-ben,  márczius  10-én  kelt  legf.  elhatározás 
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történeti  vagy  művészeti  emlék  becsével  bir.  Ily  műemlék  a  felfe- 
dező által  a  községi  elöljáróságnál  bejelentendő  és  az  a  tulajdonos 
által  érintetlenül  hagyandó  60,  illetve  ha  az  érintetlenül  hagyás  a 
tulajdonosra  igen  káros  lenne,  30  napon  át.  Ezen  időtartam  alatt 
a  közoktatási  minister,  a  községi  elöljáróságtól  annak  felettes  ható- 
sága utján  vett  értesítés  folytán  intézkedik  a  műemlék  iránt;  neve- 
zetesen dönt  a  felett,  vájjon  a  felfedezett  építmény  műemlék  minő- 
ségével bir-e,  ha  igen,  fenntartandó-e,  a  még  gyanított  részek  fel- 
fedezése végett  történjenek-e  ásatások,  etc. 

A  fenntartandónak  nyilvánított  műemlékeket  a  tulajdonos 
saját  költségén  épségben  fenntartani  kötelesf  azon  javításokat,  bő- 
vítéseket vagy  átalakításokat  csak  a  közoktatási  minister  engedé- 
lyével és  az  által  meghatározott  módon  tehet,  ellenesetben,  elte- 
kintve a  reá  kiszabandó  birságtól  (törv.  16.  §.),  a  minister  a  mű- 
emlék kisajátítását  elrendelheti.  Ha  a  fenntartandó  műemlék  az 
állam,  törvényhatóság,  község,  avagy  bevett  hitfelekezet  tulajdona 
s  ez  utóbbi  esetben  az  mint  templom  vagy  kápolna  istentiszteletre 
használtatik,  s  ha  az  ily  tulajdonos  a  fenti  kötelességeket  nem  tel- 
jesiti, a  minister  a  műemlék  fenntartását,  annak  szükséges  kiigazí- 
tását vagy  stylszerü  helyreállítását  elrendelheti  és  foganatosíttat- 
hatja; a  felmerülő  költséget  a  tulajdonos  közigazgatási  végrehajtás 
terhe  alatt  megtéríteni  tartozik.  Ha  ezen  költségteher  által  a  község 
vagy  egyház  súlyosan  terheltetnék,  azt  a  minister  egészen  vagy 
részben  a  műemlékek  országos  alapjából  fedezheti. 

Egyébiránt  ha  a  felekezet  bejelenti,  hogy  a  kérdéses  műemlé- 
ket nem  kívánja  tovább  istentiszteletre  használni,  fenntartási  köte- 
lessége megszűnik. 

A  kisajátítás,  mely  a  műemlékre,  annak  tartozékaira,  azok 
által  elfoglalt  területre,  ásatási  területre,  a  tudományos  czél  eléré- 
séhez szükséges  területre,  a  műemlékhez  jutásra  nélkülözhetetlen 
területre  foglalhat  helyet,  az  1881  :  XLI.  és  az  1881  :  XXXIX.  t.-ca. 
szabványai  szerint  történik. 

A  közoktatási  minister  a  műemlékek  körüli  teendőkben  a  mű- 
emlékek országos  bizottságának  meghallgatása  mellett  jár  el.  E  bi- 
zottság elnökét,  előadóját,  titkárját,  építését,  rendes  és  levelező 
(külső)  tagjait  a  közokt.  minister  nevezi  ki.  A  bizottság  felügyele- 


alapján  alkotott  Orsz.  képzőművészeti  tanács;  elnökét  és  tagjai  egy  részét  a 
közokt.  minister  nevezi  ki,  másik  részét  az  orsz  .képzőművészeti  társulat  vá- 
lasztja. Három  osztálya  van:   szobrászati,  festészeti,  építészeti. 
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tet  is  gyakorol  a  műemlékek  felett,  főleg  külső  tagjai  által  s  a  meny- 
nyiben közigazgatási  intézkedést  lát  szükségesnek,  közvetlenül  is 
felhivatja  a  törvényhatósági  közigazgatási  bizottságokat.114 

A  színházak. 

A  színházak  a  szinügy  mai  fejlettsége  mellett  nem  pusztán 
magánérdekű  vállalatok  és  mulatóhelyek,  hanem  valóságos  köz- 
mivdödési  intézmények.  Mint  ilyenek  közelről  érdeklik  a  közigaz- 
gatást és  annak  az  eddiginél  érdemlegesebb  rendtartást  és  támo- 
gató, de  a  művészeti  szabadságot  természetesen  nem  érintő  gon- 
doskodásra volnának  méltók. 

A  színtársulat  szervezés  és  tartásjoga  a  belügyminister 
engedélyétől  függ  (igazgatói  engedély).  Színházat  nyitni  az  enge- 
délyijei biró  igazgatóknak  is  csak  az  illető  törvényhalóság  enge- 
délyével szabad.  Nyilvános  színi  előadások  csak  a  helyi  rendőri 
hatóság  tudtával  és  engedelmével  történhetnek,115  s  általán  a  szín- 
házak rendőri  felügyelete  a  helyi  hatóságot  illeti.116  A  színmüvek 


114  A  műemlékekre  nézve  felmerülő  jogi  és  közigazgatási  kérdésekben  a 
közokt.  ministert  a  közalapítványi  ügyigazgatóság  képviseli. 

Mig  a  műemlékekről  szőlő  törvény  az  építészeti  műemlékekre  vonatkozik, 
nem  kevésbbé  fontos,  hogy  más  művészeti  műtárgyak,  régiségek,  ereklyék  is 
negőrizt  essenek.  E  czélből  azonban  kötelező  rendelkezések  nincsenek  hatályban, 
de  a  közokt.  kormány  ily  tárgyak  megmentése  és  az  országos  muzeumok  számára 
megvétele  végett  többször  rendelkezett: 

Pl.  az  1875.  évi  8063.,  1880.  évi  7925.  sz.  közokt.  min,  rendeletekben. 

m  Kivételt  csak  a  bpeüti  nemzeti  színház  képez.  1848  :  XXXI.  t.-cz.  a 
izinházakról.  A  szini  tanodák  nyilvános  színi  előadást  csak  hatósági  engedély- 
ivel tarthatnak.  (1899.  évi  99,654.  sz.  b.  ü.  r.)  A  vidéki  magyar  színészet  feletti 
felügyeletre  külön  orsz.  felügyelőség  szerveztetett  az  1897.  évi  68,256.  sz.  b.  ü. 
rendelettel.  E  felügyelőségnek  a  hatóságok  által  való  támogatását  rendeli  az 
1900.  évi  69,390.  sz.  belügymin.  rendelet. 

116  A  törvényszerű  gyakorlat  szerint  mindennemű  más  nyilvános  előada- 
tok, mutatványok,  tánczvigalmak,  tüntető,  ünneplő  menetek  rendőri  engedély, 
illetve  bejelentés  alá  esnek.  Az  1901.  évi  64,573.  sz.  belügym.  r.  szerint,  hang- 
versenyek, szavalatok,  felolvasások,  dal  társulati,  büvészeti,  circus  előadások,  ál- 
arezos  menetek  rendezéséhez,  tűzijáték,  állatsereglet,  anatómiai,  panoptikai  és 
más  hasonló  múzeum,  báb-  vagy  gépszinház  nyilvános  bemutatásához,  hangsze- 
rekkel udvarokon,  nyilvános  helyeken  valö  játszáshoz,  hinták,  mérőgépek,  hullám- 
vasutak  és  ehhez  hasonló  játszóeszközök  és  látványoknak  nyilvános  helyeken 
mlá  felállításához  rendőrhatósági  engedély  kell.  Az  engedély  határozott  időre 
■M,  mely  négy  hónál  hosszabb  nem  lehet.  Mikor  adandó  meg,  mikor  vonható 
ti  az  engedély,  az  ideiglenes  rendelet  részletesen  meghatározza,  kimondja  egy- 
szersmind, hogy  a  rendőrhatósági  engedélyen  kivül  és  ennek  alapján  az  enge- 
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előadására  semminemű  előzetes  vizsgálat  —  censura  —  nincs,  ai 
1848:  XXXI.  t.-cz.  azt  eltörölte.  A  szinházi  szabadságot  katonai, 
hivatalnoki  egyenruhák  szinpadi  viselésének  tilalma  sérti.  Ily  tilal- 
makat tartalmazó  absolutistikus  rendeletek  nem  birnak  hatálylyal. 

A  szinészeti  ügynökség,  nevezetesen  a  színházak  személyze- 
tének és  a  szinmüvek  előadásának  üzleti  közvetítése,  az  1892.  évi 
47,029.  sz.  belügymin.  rendelet  hatálybalépte  óta  kizárólag  az  or~ 
rzágos  magyar  szinészeyyesület  joga;  csak  a  nem  magyar  nyelvű 
hazai  és  a  külföldi  színházak  tekintetében  adatik  egyesek  részére 
a  belügyminister  által  ügyyiöki  engedély. 

A  magyar  .színészek  nagyfontosságú  önkormányzati  —  és  a 
belügyministernek  véleményező  —  szerve  az  orsz.  magyar  színész- 
egyesület,  melyet  az  1877.  évi  szinészcongressus  alakított  és  alap- 
szabályai az  1878.  évi  15,753.  sz.  belügymin.  rendelettel  jóváha- 
gyattak. Színigazgató  és  szintársulati  tag  csak  az  lehet,  ki  az  orsz. 
.  szinészegyesület  tagja.  Az  egyletnek  lehetnek  pártoló,  alapító  tag- 

délyes  köteles  meg  a  kö/.«é«i  elöljáróság  (helyhatóság)  külön  engedélyét  is  ki- 
kérni;  városokban  a  helyhatósági  engedély  a  rendőrhatósági val  együtt   adatik. 

A  rendőrhatósági  engedély  megadására  jogosult  a  főszolgabíró,  illetve 
rendőrkapitány,  külföldiek  rfsrt'rc  csakis  a  belügyminister;  Budapesten  azokban 
ugy  a  bel-  mint  a  külföldiek  ríszrre  az  államrendőrség  főkapitánya.  —  l'zlet- 
szerü  előadásokért  az  1875  :  XXV.  t. -czikkben  megállapított  állami  illetékekéi 
felül,  statutarice  meghatározott  dij.  az  engedély  kiadásáért  és  kirendelendő 
rendőri  segédletért  pedig  szintén  szabályi  endeletileg,  Budapesten  a  rendőrható- 
ság által  megállapított  külön  dij  szedhető. 

A  kihágási  törvény  77.  §-a  szerint  400  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés 
éri  azon  színigazgatót,  ki  a  belügyministertől  nyert  jogosítvány  nélkül,  vagy  bár 
azzal,  de  a  hatóság  engedélye  nélkül  szini  előadást  tart.  A  70.  §.  szerint  pedig 
200  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendő,  a  ki  tánczvigalmat,  álar- 
ezos  mencíet,  hangversenyt,  tűzijátékot,  állatseregletet,  kiállítást  vagy  hasonló 
látványt,  melyhez  engedély  szükséges,  e  nélkül  rendez. 

Az  engedély  nélkül  megtartott  mutatványok,  tánczvigalmak  stb.  után 
fizetendő  illeték  lerovása  tárgyában  az  1883.  évi  903.  sz.  belügyniin.  rendelet 
intézkedik.  —  A  mutatványok,  ének  és  zeneelőadások  rendezgetésére  vonatkozó 
belügyminist  ni  engedélyek  kiadásánál,  az  engedélyt  kérő  kora.  illetőségre,  szüle- 
tési helye  is  megjelölendő.  —  1894.  évi  97,430.  sz.  belügymin.  rend.  Az  1903.  évi 
15,587.  sz.  bel  Ugy  min.  rend.  szerint  tudományos  vagy  ismeretterjesztő  felolva- 
sások, előadások,  ha  azok  jóváhagyott  alapszabályokkal  birö  egyletek  által  otof>* 
szabályaik  keretén  belül,  vagy  közintézetek  által,  vagy  közhatóság  által,  illetve 
annak  megbízásából  vagy  hozzájárulásával  rendeztetnek,  rendőri  engedély  nél- 
kül tarthatók;  de  ha  ily  előadások  az  illető  egylet,  intézet  rendes  helyiséges 
kivül  tartatnak  ,a  biztonság  és  rend  érdekében  esetleg  szükséges  intézkedések 
megtehetése  végett  a  rendőrhatóságnak  esetről-esetre  bejelent endők. 
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jai  nem  színészek  is.  Kormányzati  szerve  a  közgyűlés  és  az  igaz- 
gatótanács. Alatta  áll  a  központi  szinészeti  iroda  és  a  szinész-nyug- 
dijalap  kezelősége.  Az  alapszabályok  részletesen  szabályozzák  a 
szintársulati  vezetést,  a  tagok  és  az  igazgató  viszonyát,  köteles- 
ségeit. 

165.  §.  Muzeumok  és  könyvtárak. 

A  közműveltség  ügyének  előkelő  tényezői  a  nyilvános  muzeu- 
mok (mügyüjtemények)  és  könyvtárak.  Közigazgatásunk  ezek 
tekintetében  a  helyes  kezdeményezés,  buzdítás  stádiumában  van.117 
Fontos  az  1901.  évi  jan.  10-én  kelt  legfelső  határozással  jóvá- 
hagyott közoktatási  ministeri  rendelet  a  törvényhatósági,  községi, 
felekezeti  és  egyesületi  muzeumok,  gyűjtemények  és  könyvtárak  or- 
szágos felügyeletének,  szervezésének  és  gyarapításának  szabályozá- 
sáról. E  szerint  a  felügyeletet  a  közokt.  minister  az  országos  fő- 
felügyelő, annak  helyettese  és  a  felügyelök  által  gyakorolja.  Véle- 
ményező szerv  a  muzeumok  és  könyvtárak  országos  tanácsa.  (1897. 
évi  79,458.  sz.  közokt.  r.)118 

Különös  nyilvánjoga  a  könyvtárak  ügyének  még  csak  csirá- 
jában van.  Üdvözölhető  az  1897:  XLI.  t.-cz.,  mely  elrendelte,  hogy 
a  nyomatott  vagy  gépi  sokszorozás  utján  készült  nyomdatermékek- 
ből a  törvényben  részletezett  kivételekkel,  köteles  a  nyomtató  két 
példányt  ingyen  beszolgáltatni  tudományos  czélokra  és  pedig  égy 
példányt  a  nemzeti  múzeumnak,  másikat  a  m.  tud.  akadémiának. 
Ujabb  kiadásokból  ujabb  köteles  példányok  szolgáltatandók  be.  A 
köteles  példányok  szolgáltatásának  elmulasztása  kihágást  képez. 
A  nyomdatermékek  azon  köteles  példányai,  melyek  sajtórendészeti 
szempontból  nyújtandók  be,  (1.  a  köv.  §-t)  a  mennyiben  azokra 
hivatalos  használat  végett  már  szükség  nincs,  —  oly  nyilvános  mu- 
zeumok vagy  könyvtárak  gyarapítására  fordítandók,  melyeket  a 
közokt.  minister  kijelöl.119 

"*  Maga  az  állam  tartja  fenn  a  legnagyobb  értékű  ily  gyűjteményeket. 

"•  Magyarország  ama  közmivelődfsi,  tudományos,  irodalmi  egyesületei  és 
intezetei,  melyek  muzeumot,  könyvtárat  vagy  bármely  közmivelődési  ezélt  szol- 
gáló gyűjteményt  tartanak  fenn,  ezek  gyarapításának  és  közhasznú  értékesítésé- 
nek érdekében  szövetséget  alkottak.  „Muzeumok  és  könyvtárak  országos  szövet- 
sége" név  alatt.  Ennek  szabályzata  az  1902.  évi  92,004.  sz.  közokt.  min.  rende- 
lettel hagyatott  jóvá. 

tm  Az  1897  :  XLI.  t.-cz.  végrehajtásáról  és  sajtórendészeti  példányokkal 
való  elbánásról  szól  az  1897.  évi  5720.  sz.  közokt.  min.  rend.  Az  1807.  évi 
102,903.  ex  96.  f»z.  belflgymin.  rend.  a  törvényhatósági  kiadványoknak  a  jog- 
akadémiai könyvtár  számára  leendő  megküldéséről  szól. 
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166.  §.  A  sajtó  közigazgatási  joga. 

A  közmivelődésnek  legáltalánosabb  és  legnagyobbszerü  ténye- 
zőié a  sajtó;  első  sorban  mint  ilyen  jótékony  erő,  másodsorban 
mint  veszedelmeket  elementáris  erővel  felidézni  képes  hatalom  ér- 
dekli a  közkormányzatot,  minden  nyilvánulási  alakjában,  t.  i.  mint 
könyv,  röpirat,  napi  és  szaksajtó,  mint  képekkel  ábrázoló  sajtó  stb. 

A  magyar  sajtó  nyilvánjogában  három  elv  dominál.  Első  a 
sajtószabadság  elve,  mely  szerint  gondolatait  sajtó  utján  mindenki 
szabadon  közölheti.  Ezt  az  elvet  proclamálta  az  1848:  XVIII.  t.-cz.- 
ben  foglalt  magyar  sajtótörvény,  igy:  az  előző  vizsgálat  örökre 
eltöröltetvén  s  a  sajtószabadság  visszaállíttatván,  rendeltetik,  hogy 
gondolatait  sajtó  utján  mindenki  szabadon  közölheti  és  szabadon 
terjesztheti.  Második  elv,  hogy  a  sajtóvétségek  nem  sui  generis 
büntetendő  cselekmények,  hanem  sajtó  utján  elkövethető  bűnté- 
nyek, vétségek  és  kihágások,  melyek  a  közönséges  büntetőjog  alá 
tartoznak,  akár  egy  megkisérlett,  akár  bevégzett  büntetendő  cselek- 
mény tényálladéka,  akár  a  reábirás,  felbujtás  ismérvei  foglaltas- 
sanak a  sajtóbeli  közleményben.  A  sajtóvétségek  feletti  büntető 
bíráskodás  tisztán  a  közlemények  objectiv  tartalmára  szorítkozik 
és  nem  mehet  annyira,  hogy  ítéljen  egy-egy  sajtóorgánum  egész 
iránya,  tendentiája,  mint  külön  bűntény  felett  és  az  iránt  is,  vájjon 
a  közlemény  tartalmából  az  olvasó  által  vonható  következtetések 
nem  bünösök-e  stb.  Harmadik  irányelv  a  fokozatos  felelősség  elve. 
Az  1848:  XVIII.  t.-cz.  szerint  sajtóvétségért  büntettetik  a  szerző; 
ha  ez  nem  tudatnék,  a  kiadó,  ha  ez  sem  tudatnék,  a  nyomda-  vagy 
metszettulajdonos.  A  sajtóvétségek  megtorlásának  biztos  tehetősége 
kívánja  ezt  a  fokozatos  büntetőjogi  felelősséget.120  A  ki  az  ország- 
gyűlés, törvényhatóságok,  mindenféle  törvényszékek,  a  törvény  által 
alkotott  egyéb  testületek  iratait  és  azok  nyilvános  üléseit  hiv  szel- 
lemben és  igazán  közli,  nem  büntethető. 

A    sajtószabadsággal    megfér    a    sajtórendőrség,    melynek 

A  b.  ü.  m.  1899.  évi  5567.  sz.  rendelete  szól  arról,  hogy  az  1848.  éri 
XVIII.  t.-cz.,  az  uj  bűnvádi  eljárással  együtt  Erdélyben  és  Fiúméban  és  a  polg. 
határőrvidéken  is  életbelép  és  életbelépnek  az  emiitett  sajtótörvény  alapján 
kiadott  rendeletek  is. 

120  Elmarasztalással  sújtott  elmem ü  újra  közzététele  is,  mé£  pedig  arány- 
lag súlyosabban  büntetendő.  Ha  a  szerző  felelősségre  nem  vonható,  a  nyilat- 
kozatban kijelölt  felelős  szeméyek  is  büntetendők.  Más  lapból,  könyvből  átvett 
vétséget  képező  czikkek  közlése  is  büntetendő.  Sajtó  Törv.  27.,  33.  §§.  A  sajtó- 
törv.  17.,  21—23.  és  29.  §§-ai  a  bűnvádi  perrend  életbeléptével  Hatályukat 
veszték. 
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alapja,  hogy  a  sajtóbeli  cselekményekkel  szemben  is  lehetőség  sze- 
rint érvényesüljön  a  büntetendő  cselekmények  elkövetésének  meg- 
előzése és  előre  megtétessenek  azon  közintézkedések  is,  a 
melyek  a  sajtóvétségnek  hatósági  tudomásrajutását,  a  sajtóvét- 
kesek kinyomozását,  megbüntetését  és  a  büntetés  végrehajtását  biz- 
tosítják.121 Oly  absolut  sajtószabadság  követelése,  mely  a  megelőző 
sajtórendőrködést  is  kizárja,  jogosulatlan,  mert  a  társadalmi  rend- 
nek oltalmát  akarja  meghiúsítani  a  sajtó  eshetőleges  veszedel- 
meivel szemben.  Nagyon  természetes  másrészt,  hogy  a  sajtórend- 
tírség  működésének  tárgya  is  csak  a  concret  sajtótény,  nem  pedig 
a  sajtó  szelleme,  iránya,  tendentiája  lehet.  A  sajtórendőrségnek 
legalább  elvileg  tökéletesen  indokolható  ténykedése,  a  vétséget  tar- 
talmazó sajtótermékek  lefoglalása,  azok  szétküldésének,  terjeszté- 
sének megakadályozása,  megtiltása  (elfogása  a  bűnös  gondolat- 
nak); mindazonáltal  sajtótörvényünk  erre  a  rendőrhatóságot  nem 
jogosítja,  csupán  a  büntető  bíróságnak  adván  jogot  a  nyomtatvá- 
nyok zár  alá  vételére. 

Kétséget  nem  szenved,  hogy  külföldi  termékekkel  szemben 
a  postaszállítási  jognak  szokásban  levő  megvonása  (Entziehung 
des  Postdebits)122  más  természetű  és  a  sajtótörvénybe  nem  ütköző 
intézkedés,  mely  államrendőri  szempontból  külföldi  termékeknek 
általános  iránya,  szelleme  miatt  is  érvényesítendő. 

Kérdéses,  vájjon  megegyeztethető-e  a  sajtószabadság  kívá- 
nalmaival, ha  a  rendőrségnek  jog  adatik  bizonyos  események, 
tények  közlésének  megtiltására;  pl.  botrányos  tárgyalások,  katonai 
tudósítások  8tb.  tekintetében.  Semmiben  sem  alterálja  azonban  a 
sajtó  jogosult  szabadságát  bizonyos  közlemények  felvételére  való 
kötelezettség  kimondása. 

A  sajtószabadság  közvetett  illusoriussá  tétele  volna  a  nyom- 
dai kiadóvállalatok  (iparok)  és  a  könyvárusság  engedélyhez  kötése, 
azoknak  az  általuk  nyomtatott,  kiadott  sajtótermékekben  foglalt 
vétségekért,  veszélyes  irányért  való  felelősségre  vonása,  esetleg 
közigazgatási  hatóság  áüal  való  beszüntethetése,  időszaki  lapok 
alapításának  engedélyhez  kötése,  továbbá  az  említett   vállalatok 

m  A  lapszerkesztés  és  kiadás  concessionálása,  a  concessiónak  hatósági 
figyelmeztetések,  megintések  utáni  elvonása  a  repressiv  rendszerbe  illenek. 

m  Ily  nyomtatványok  a  vasúti  és  gőzhajózási  szállításból  is  kizáratnak. 
1888.  évi  90,304.  sz.  ker.  min.  rend.  és  1899.  évi  477.  sz.  belügymin.  rend. 
S/^mérem sértő  képek  és  nyomtatványok  árusításának  eltiltásáról  szól  nz  lftí)7. 
évi  40,003.  sz.  belügymin.  rendelet. 
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sajtóüzletének  súlyos  adókkal  terhelése,  sajtótermékeknek  magas 
illeték  alá  vonása,  azok  magas  postadíjjal  terhelése  stb. 

A  magyar  sajtórendészet  jogának  több  tótelei  ezek: 

Politikai  tartalommal  biró  és  havonta  legalább  kétszer  meg- 
jelenő időszaki  lap  kiadása  előtt  az  illető  törvényhatóság  első 
tisztviselőjénél  Írásbeli  nyilatkozat  adandó  be,  melyben  kiteendök 
a  tulajdonos  vagy  felelős  kiadó,  vagy  felelős  szerkesztő  neve,  lakása 
és  a  nyomda,  melyben  a  lap  nyomatni  fog.  Az  alispán  vagy  pol- 
gármester mindezt  bejelenti  a  ministeriumnak  (1894.  évi  1651.  sz. 
b.  ü.  r.)  A  bejelentés  elmulasztását  kihágássá  minősiti  az  1891. 
évi  414.  eln.  sz.  b.  ü.  m.  rendelet. 

Ha  a  lap  naponta  jelenik  meg,  biztosítékul  húszezer,  ha  rit- 
kábban jelenik  meg,  tízezer  korona  adandó  készpénzben,  vagy 
fekvőbirtokra  kettős  biztosítékkal  betáblázott  kötelezvényben.  A 
készpénzben  letett  hirlapbiztositékok  elszámolása,  gyümölcsöztetése, 
visszaszolgáltatása  iránt  az  1881.  évi  938.  számú  pénzügyministeri 
rendelet  intézkedik.123 

Sajtóvétségért  elmarasztalás  esetén  a  pénzbüntetés  a  bizto- 
sítékból vonatik  le;  ha  belőle  ki  nem  telnék,  azonkívül,  hogy  a 
szerző  együttjótállónak  tekintetik,  a  foglalás  a  felelős  tulajdonos, 
kiadó,  vagy  szerkesztő  egyéb  javaira  is  kiterjesztetik.  A  támadt 
hiány  az  elmarasztaló  Ítélet  után  tiz  nap  alatt  pótlandó,  különben 
annak  megtörténtéig  a  lap  nem  jelenhetik  meg. 

A  politikai  időszaki  lap  szétküldése  idejében  annak  egy  pél- 
dánya a  bejegyzett  felelős  személy  aláírásával  a  helyi  hatóság  fejé- 
nél leteendő.  E  szabály  ellen  vétő  400  koronáig  terjedhető  pénz- 
büntetéssel büntetendő;  a  ki  pedig  a  biztositéktételre,  kiegészítésre 
vonatkozó  kötelesség  teljesítése  nélkül  lapot  ad  ki,  1000  koronáig 
terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendő.124 

Midőn  az  elmarasztalt  felelős  személy  fogságot  szenved,  az 
ítélet  kihirdetése  után  3  nap  alatt  más  felelős  személyt  kell  bejelen- 
teni s  a  lap  csak  annak  neve  alatt  jelenhetik  meg. 

A  közlések  kötelezők  a  törvény  szerint,  az  időszaki  lapokra 
nézve  két  esetben;  először,  közlendő  a  lapban  elkövetett  sajtóvétség 

,2Í  Biztosítékul  lekötött  ingatlanok  becsértékének  megállapításáról  s»>l 
az  1883.  évi  4971.  sz.  belügymin  is  téri  rendelet;  a  hirlapbiztositékul  elfogadható 
értékpapírok  iránt  rendelkezik  az  1894.  évi  4187.  eln.  sz.  belügymin.  rend. 

A  biztosítékokra  vonatkoznak  még  az  1881.  évi  2591.  eln.,  1893.  éri 
1324.  eln.,  1897.  évi  2311.  és  1899.  évi  1620.  eln.  sz.  belügymin.  rendeletek. 

m  A  tudományos  czélu  köteles  példányokról  az  előző  §-ban  volt  stó. 
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miatt  marasztaló  ítélet,  a  lap  legközelebbi  számában,125  másodsEor 
,.o  kormány,  tőr  vényhatóságok  és  egyéb  törvényes  testületek"  köz- 
leményei a  szokott  dijért  közzéteendők. 

A  nyomdák  és  könyvárusságra  a  következők  állanak:  az  ipar- 
törvényben  foglalt  kellékek  mellett126  mindenki  állithat  nyomdát, 
de  köteles  szándékának,  sajtóinak  helyét,  saját  lakhelyét  a  törvény- 
hatóság első  tisztviselőjénél  bejelenteni.  Titkolt  nyomda  tartója, 
műszereinek  elkobzásán  kivül,  egy  évig  terjedhető  fogsággal  és 
4000  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  büntethető. 

Köteles  a  nyomdatulajdonos:  átzsinórozott  és  a  törvényható- 
ság első  tisztviselője  által  megpecsételt  könyvbe  minden  nyomtat- 
vány elkészültének  idejét,  alakját,  czimét  vagy  ismertetőjeleit,  köte- 
teinek, példányainak,  iveinek  számát  bejegyezni;127  a  nyomtat- 
ványokból, ábrázolatokból  két  példányt  a  helybeli  hatóságnak  át- 
adni;128 köteles  végül  nevét,  lakát  bármely  nyomtatványra  ki- 
tenni, ha  ezt  elmulasztja  vagy  álnevet  tesz  ki,  200  koronáig  terjed- 
hető pénzbirsággal  sújtandó,  ha  pedig  az  illető  nyomtatvány  sajtó- 
vétséget tartalmaz,  bűntársnak  tekintetik}2* 

A  könyvárusságra  mint  iparra  az  1884:  XVII.  t.-cz.  irány- 
adó. Könyvárusok  elmarasztaló  Ítélettel  nem  sújtott  sajtóterméke- 
ket szabadon  árulhatnak,  ha  azokon  a  nyomdatulajdonos  neve  rajt 
van.130  A  házalókereskedésről  szóló  s  nálunk  ma  is  jórészt  hatályos 
1852.  évi  pátens  szerint,  irodalmi  és  művészeti  müvek  ki  volnának 

m  200  korona  büntette  terhe  alatt. 

m  1884  :  XVII.  t.-cz.  és  az  1884.  évi  48,184.  sz.  keresk.  min.  rendelet,  az 
ipartőrvénynek  a  nyomdákra  való  alkalmazásáról. 

Az  állampolgárság  a  pol.  lap  szerkesztőjénél  sem  kívántatik;  Austriában 
*  cg.  k.  b.  ü.  min.  1870.  évi  632.  sz.  rendelete  szerint  időszaki  lapot  osztrák 
állampolgár  szerkeszthet.  Ulbrich  Handb.  des  Vervv.  li.  II.  köt.  129.  lap.  Hor- 
rát-Szlavonországra  1.  Közjogi  kézikönyvemet. 

177  Ellenkezőleg  cselekvőkre  a  kihágüsi  büntetést  az  1891.  évi  414.  sz. 
belflgymin.  rend.  állapítja  meg. 

m  Sajtórendőri  köteles  példányok. 

'"  A  nyomdatulajdonos  által  a  nyomdatermékekről  szőlő  kimutatás  be- 
jelentésének elmulasztása  esetén  követendő  eljárásról  szól  az  1897.  évi  47.  az. 
b.  fi.  min.  rend. 

m  A  nyomdatulajdonos  nevével  el  nem  látott  sajtótermék  árulása  100 
koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  sujtatik. 

A  pénzjegyekhez  vagy  értékpapírokhoz  hasonló  nyomtatványok  kibocsá- 
ttat, használása,  terjesztése  kihágás  és  azok  elkobzandók.  1869.  évi  3271.  és 
1874.  évi  15,148.  sz.  belügymin.  rend.  A  szeméremsértő  nyomtatványokról  szól 
w  1897.  évi  40,003.  sz.  b.  ü.  r. 
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zárva  a  házalókereskedésből:  de  a  pátens  e  rendelkezése  nem  áll 
fenn,  mert  a  visszaállított  sajtótörvény  (45.  §.)  házalókönyváruláá 
is  ismer  és  megenged  rendőri  felügyelet  mellett;  továbbá  az  1867., 
1731.  és  1873.  évi  463.  sz.  belügyministeri  rendeletek  is  szabályoz- 
zák a  belT  és  külföldi  sajtótermékek  házalás  utjáni  terjesztését 
Ezek  szerint  a  belföldi  sajtótermékek  házalás  utjáni  árulása  csak  e 
termékek  bemutatása  után,  az  illető  törvényhatóság  engedélye  mel- 
lett szabad,  az  engedély  csak  a  törvényhatóság  területére  szól.  Kül- 
földi sajtótermékek  házaló  árulásához  a  belügyminister  engedélye 
szükséges.  Belügymin.  rendeletek  szabályozták  a  sajtótermékek 
utczai  elárusitását  is;131  főszabály,  hogy  erre  engedélyt  adhat  há- 
rom hónapot  meg  nem  haladható  időre  a  törvényhatóság  első  tiszt- 
viselője; az  engedélyesek  nevei  a  rendőrhatóságnál  tudtul  adan- 
dók. Elárusitás  előtt  az  illető  lappéldány  a  hatóságnál  bemuta- 
tandó. 

Befejezésül  megemlítendő,  hogy  eddig  Erdélyben  és  Fiúmé- 
ban az  1852.  évi  osztr.  sajtórendtartás  volt  hatályban  az  1871.  évi 
1498.  sz.  igazságügymin.  rendelet  által  eszközölt  módosításokkal;  a 
polgárosított  határőrvidéken  pedig  az  1862.  évi  osztr.  sajtórend- 
szabályzat,  de  mindezek  az  uj  bűnvádi  perrend  hatályba  léptével 
megszűntek  és  helyükbe  az  1848:  XVIII.  t.-cz.  lépett.132 

A  vallásügyi  közigazgatás. 

A  szellemerkölcsi  és  kedélyélettel  elválhatatlan  összefüggés- 
ben áll  a  hit,  a  vallás.  Ép  ennélfogva  legtermészetesebb,  ha  a  val- 
lásnak közügyéről,  a  vallásnak  nyilvánjogáról  a  pgellemi  élet 
igazgatási  jogának  körében  szólunk.  Megjegyezni  kívánjuk  azon- 

m  1867.  évi  1731.,  1873.  évi  463,  eln.  az  1897.  évi  1608.,  1902.  évi  11,287. 
és  főleg  az  1905.  évi  71,770.,  az  1905.  évi  106,647.  számúak. 

ua  A  szellemi  élet  előhaladásának  lényeges  szüksége,  a  szellemi  és  művé- 
szeti productumok  többszörözésére  és  forgalmi  értékesítésére  irányuló  srerrtf 
jog  biztosítására,  törvény,  illetve  nemzetközi  szerződések  által.  Nálunk  az 
1884  :  XVI.  t.-cz.  szabályozta  a  szerzői  vagy  szellemi  tulajdonjogot  s  annak 
védelmére  számos  nemzetközi  szerződés  is  köttetett.  A  szerzői  jog  hatósági  vé- 
delme a  rendes  bíróságok  hatáskörébe  vág.  A  szorosan  vett  közigazgatásnak  a. 
szerzői  jog  peres  kérdéseiben  véleményező  szakbizottságok  körül  van  teendője, 
Ily  bizottság  Budapesten  és  Zágrábban  alkotandó,  írókból,  művészekből,  könyv- 
kereskedőkből, nyomdászokból  s  más  alkalmas  férfiakból.  Elnökeit  és  tagjait 
6  évente  az  igazs.  ministor  nevezi  ki.  Az  ügyrendet  az  1897.  évi  10,847.  sz.  ig. 
min.  rend.  állapítja  mog. 
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ban,  hogy  a  vallásügyi  közigazgatás  tárgyalásánál  csak  a  legszo- 
rosabb értelemben  vett  állami  jogot  és  igazgatást  tartjuk  szem  előtt 
és  semmiképen  nem  kívánjuk  a  közigazgatási  jog  stúdiumába  be- 
olvasztani, az  egyházjognak  legfőbb  részét,  az  egyházak  belső  szer- 
vezetének, alkotmányénak  és  igazgatásának  jogát,  noha  nem  két- 
séges, hogy  az  egyházi  belső  szervezet  és  autonóm  igazgatás  is, 
annyiban  az  állami  életszervezet  és  működés  kiegészítő  részei,  a 
mennyiben  közvetlen  állami  érdekű  ügyekben,  minő  pl.  a  közok- 
tatás, az  egyházak  állami  átruházás,  elismerés  folytán  közhatósági 
testületek  jellegével  is  működhetnek. 

A  modern  doctrina  szerint  a  vallás  és  lelkiismeret  szabad- 
ságát respectáló  államban,  az  államhatalom  működésének  a  hitélet 
és  az  egyházak  körül  a  következőkre  kell  szorítkoznia:  a)  a  vallás- 
erkölcsi általános  (nem  egyes  felekezeti)  kívánalmaknak  az  állam 
intézményeiben  való  kímélésére,  esetleg  érvényre  juttatására;  b) 
az  egyházak  autonóm  működésének,  egyházi  orgánumok  jogszerű 
eljárásának  közhatósági  megvédelmezésére;  c)  az  egyházak  összes 
működésének  felügyelésére,  a  végből,  hogy  azok  önálló  joghatósá- 
gukat ugy  saját  híveik  jogainak,  mint  a  rajtuk  kivül  álló  egyesek, 
testületek  és  főleg  az  államszervek  jogkörének  sérelmére  túl  ne 
lépjék,  annak  keretében  az  állam  biztosította  szabadságoknak  és 
jogintézményeknek  rovására  ne  munkálkodjanak;  d)  az  egyházak- 
nak a  szükség  szerint,  lehetőleg  egyenlékeny  morális  és  anyagi  tá- 
mogatására a  társadalmi,  állami  rend  fenntartására  és  a  közmi- 
velödésre  gyakorlott  jótékony  befolyásuk  czimén. 

Ezen  postulatumokon  túlmenőleg  a  valóságban  azt  találjuk, 
hogy  positiv  befolyást,  beavatkozást  gyakorolnak  egyes  államok  a 
felekezetek  szervezetének,  tevékenységének  meghatározásába,  egye- 
sekre vagy  testületekre  (községek)  terheket,  kény  szerkötelességeket, 
hárítanak  az  egyházak  érdekében;  beleszólást  igényelnek  az  egy- 
házi fegyelem,  egyházi  vagyonkezelés  ügyeibe,  szóval  sem  a  fele- 
kezetszabadság, 6em  az  állam  és  egyház  elválasztásának  princí- 
piumát teljes  ridegséggel  nem  követik.  Ezen  államok  sorába  tar- 
tozik hazánk  is,  hol  főleg  a  római  katholikus  egyházszervezetbe  r. 
az  állami  (királyi)  hatalom  előkelő  positiv  befolyást  gyakorol,  — 
de  viszonosan  az  egyház  magas  hatóságai  nem  közönséges,  álla- 
dalmi  functiókat  teljesítenek;  és  hol  a  nagy  történelmi  egyházak- 
nak különleges  jogi  helyzete  jórészt  ma  is  fennáll. 


Dr.    Kmety  K.:   Magyar   köziffazg.   jog.   V.    kiadás.  32 
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167.  §.  A  vallás  szabad  gyakorlása  hazánkban. 

Az  1895:  XLIII.  t.-czikk138  törvénybe  iktatta  azon  nagy  elvet, 
mely  szerint  szabad  legyen  mindenkinek  hinni  azt,  a  mit  akar,  de 
tenni  csak  azt,  a  mi  az  állam  jogrendjével  összefér.  Szabadon  vall- 
hat és  követhet  mindenki  bármély  hitet  vagy  vallást  és  azt  az  or- 
szág törvényeinek,  valamint  a  közerkölcsiség  kívánalmainak  kor- 
látai között  külsőkép  is  kifejezheti  és  gyakorolhatja.  Senkit  sem 
szabad  törvényt  és  közerkölcsiséget  nem  sértő  vallási  szertartás 
gyakorlásában  akadályozni,  vagy  hitével  nem  egyező  vallási  cse- 
lekmény teljesítésére  kényszeríteni. 

A  polgári  és  politikai  jogok  gyakorlására  való  képesség  a 
hitvallástól  teljesen  független,  de  viszont  hite  vagy  egyházi  szabá- 
lyai senkit  sem  menthetnek  föl  törvényen  alapuló  kötelesség  tdje- 
sitésétöl. 

Egyházi  fenyíték  senki  ellen  nem  alkalmazható  azért,  mivel 
az  illető  törvényben  rendelt  valamely  kötelességét  teljesítette  vagy 
törvényben  tiltott  valamely  cselekvést  nem  vitt  végbe,  vagy  mivel 
törvény  által  engedett  polgári  jogait  szabadon  gyakorolta. 

A  hazában  tartózkodó  idegenek  is  tarthatnak  saját  hitelveik 
szerint  nyilvános  közös  istentiszteletet,  a  mennyiben  az  fennálló 
törvénybe,  állami  érdekbe  vagy  a  közerkölcsiségbe  nem  ütközik  és 
az  illető  rendőrhatóságnál  előre  bejelentetik. 

Az  exterritoriális  személyek  házi  isteni  tiszteletre  nézve  a 
nemzetközi  jog  marad  irányadó. 

168.  §.  Bevett  és  elismert  vallásfelekezetek. 

A  vallásszabadságnak  nem  követelménye  és  következménye 
az,  hogy  a  felekezetté  alakulás  jogi  feltételeit  az  álladalom  telje- 
sen egyformán  szabályozza,  valamint  az  sem,  hogy  a  különböző 
felekezeteknek  az  államhoz  és  egymáshoz  való  viszonya  egyenlően 
állapittassék  meg.  Azért  nem  szolgál  az  a  lelkiismereti  szabadság 
rovására,  ha  a  magyar  állam  legújabb,  u.  n.  egyházpolitikai  tör- 

"■  A  végrehajtási  1896.  évi  eln.  sz.  a.  kelt  vallásmin.  rendelet  szsrint 
a  bevett  keresztény  egyházakra  ezentúl  is  alkalmazandók  az  1868:  LIII.  t.-*x. 
hatályban  levő  összes  határozmányai :  a  bevett  izraelitákra  azon  törvény  1 — 8„ 
13 — 15.,  18 — 21.  és  23.  §§.,  az  elismerendő  felekezetekre  azon  törvény  1 — 8., 
13—15.,  18—21.  §§.,  a  felekezeteken  kivüliekre  azon  törvény  1—6.,  7.,  13.  és 
15.  §§.  Ugyané  rendelet  a  gyermek  vallása  iránti  megegyezés  és  gyámhatósági 
jóváhagyással  való  áttérés  alakszerűségét  részletesen  szabályozza.  —  Az  1895. 
évi  XLIII.  t.-czikket  Fiúméban  életbeléptette  az  1875.  évi  4075.  az.  vallásminis- 
teri rendeletet. 
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vényhozása  is  fenntart  számos  különbséget  a  történelmileg  és  jelen- 
leg is  hazánk  életében  rendkívüli  politikai  és  közművelődési  ténye- 
zőkként szereplő  egyházak  és  az  1895:  XLIIL  t.-czikk  alapján  jö- 
vőben alakulandó,  illetve  elismerendő  egyházak  között.  Ez  utóbbiak 
jogi  helyzete  a  most  emiitett  törvény  II.  fejezetében  lőn  megálla- 
pítva, mig  a  latin,  görög  és  örmény  szertartású  katholikus,  az 
evangélikus  református,  az  ágostai  evangélikus,  görög-keleti  szerb 
és  román,  az  unitárius  és  izraelita  egyházakra  vonatkozólag  a  ré- 
gebbi törvények  és  jogszabályok  fenntartattak.  Az  elősorolt  bevett 
keresztény  félekezetekre114  nézve  az  1848:  XX.  t.-czikk  2.  §-a  és 
1868:  LIIL  t.-cz.  szerint  a  „tökéletes  egyenlőség  és  viszonosság 
áll  fenn". 

Az  1895:  XLII.  t.-cz.,  mely  a  zsidó  felekezetet  törvényesen 
bevettnek  nyilvánította,  ezen  egyenlőséget  és  viszonosságot  e  fele- 
kezetre is  kitér jeezté  (az  alább  megjelölt  kivétellel).  A  bevett  vallás- 
felekezetek általában  alávetvék  az  állami  főhatalom  felügyeletének 
szervezkedésük-  és  összes  működésükben;  mindenkinek  van  jogi 
személyisége  és  teljes  vagyonszerzési  képessége;  mindeniknek  van 
nyilvános  iskolák  fenntartására  és  állítására  vonatkozó  joga,  mely 
iskolákba  már  az  1848:  XX.  t.-czikk  4.  §-a  szerint  minden  más 
(bevett)  felekezetűek  is  járhatnak;  mindeniknek  van  joga  arra, 
hogy  vallási  és  iskolai  nevelési  ügyeinek  terhei  fedezése  végett  tőr- 
vények,  egyházalkotmányi  szabványok  és  régi  gyakorlat  szerint 
híveinek  anyagi  hozzájárulását  igénybe  vegye,  különösen  u.  n. 
egyházi  adókat  vethessen  ki.  Ez  egyházi  adók  érvényesítését,  illetve 
behajtását  közigazgatási  utón  eszközölhetik.138  Minden  bevett  fele- 

w  A  bevett  egyházak  jogállásának  legfontosabb  törvényei  az  1608.  k.  u. 
I..  1647:  V.,  1791:  XXVL,  1844:  III.,  1848:  XX.,  1867:  XVII.,  1868:  IX.,  1868: 
LIIL.  1894:  XXXII.,  1895:  XLII.  és  1896:  XLIIL  t.-czikkek.  Külön  említendő 
az  Erdélyre  nézve  érvényes  Approb.  Constit.  P.  I.  Art.  II.,  mely  recepta  religift- 
ft&k  nyilvánitá  a  röm.  kath.,  evangélikus  református,  ágostai  evang.  és  unitárius 
felekezeteket,  melyeknek  „juxta  Conttitutionea  regn?'  szabad  gyakorlatot  biz- 
tosított. Alapjelentőségű  még  a  görög-keleti  felekezetekre  a  törvényhozásunk 
által  nyíltan  elismert  1690.  ang.  30-án  és  1691.  aug.  31-én  kiadott  kir.  privilé- 
gium és  az  1770.  évi  „Declaratorium  Illyricum"  nevezetű  kir.  rendelet  A  kegy- 
uroaúgra  vonatkozó  törvényeket  és  rendeleteket  l.  Dárday  közig,  törvtár.  ÜL 
fc"»t.  1—50.  1. 

m  A  hitközségi  adok  jogossága  felett  határozni  csakis  a  közig,  hatóság 
bír  hatáskörrel,  ily  természetű  ügy  még  akkor  sem  tartozik  a  polg.  bíróság 
tatáskörébe,  ha  nem  tesznek  ez  ellen  a  felek  kifogást.  Kir.  Curia  1892.  évi 
6754.  az.  hat.  Protestáns  hitfelekezetek  hitközs.  adóik  iránti  vitákban  ffigget- 
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kezet  egyházi  joga  értelmében  disciplinaris  hatóságot  gyakorol 
egyházi  és  iskolai  szervei,  valamint  hívei  felett.  Mely  esetekben 
köteles  fegyelmi  határozatairól  értesítem  a*  államkormányt,  ilkt?e 
annak  megerősítését  kikérni,  a  torvények  és  az  illető  egyházjogok 
szabják  meg.  Minden  bevett  felekezet  jogosult  jogszerű  autonóm 
határozatainak  kényszerrel  leendő  foganatosítása  végett  az  illeté- 
kes közhatóságoknak  segedelmét  igénybevenni.  E  segedelem  a  fe- 
gyelmi határozatok  végrehajtására  is  vonatkozik. 

A  bevett  vallásfelekezetekhez  tartozó  katonáknak  saját  val- 
lású tábori  lelkészekkel  való  ellátása  iránt  a  kormány  rendelkezni 
köteles  (1848:  XX.  t.-cz.  5.  §.).  A  hadseregnél  s  állami  közinté- 
zetekben,  úgyszintén  a  polgári  s  katonai  kórházakban,  minden  be- 
vett vallásfelekezet  tagjai  saját  egyházuk  lelkészei  által  részesiten- 
dők  a  vallásos  tanításban  és  minden  lelkészi  szolgálatban.13*  El- 
lenül intézkednek.  1892.  évi  15,869.  vall.  min.  hat.  A  canonica  visitatioo  alapul.' 
követelések  érvényesítése  közig,  útra  tartozik.  Curia  1889.  évi  2180.  az.  hat 
A  rom.  katb.  egyház  kegyuri  igényei  és  a  pírbérre  vonatkozólag  alább. 

A  bevett  hitfelekezetekre  vonatkozik  azon  kötelezettsége  o  különböző 
felekezét  által  lakott  községeknek,  mely  szerint  ezek,  ha  egyházi  vagy  felekezeti 
iskolai  czélra  segélyt  adnak,  e  segélyben,  az  ott  levő  felekezetek  mindnyájan 
igazságos  arányban  részesitendők.  Ez  arányra  nézve  csakis  a  különböző  fele- 
kezelek  híveinek  vagy  tanköteleseinek  száma  veendő  alapul.  1887.  évi  41.152.  «. 
közokt,  min.. haL  így  itélt  a  közig,  biróság  is.  1898.  évi  1898.  sz.  hat. 

A  törvényh.  bizottság  azon  határozata,  mely  a  különböző  hitefelekezrtek- 
*ek  az  18C>8:  LTII.  t-cz.  szerinti  arányos  segélyezéséről  intézkedik,  a  körig,  biré 
súgnál  panaszolható. 

ki  A  községtől  való  segélyezési  a  hitfelekezetek  csak  egészükben,  de  nem 
azoknak  netán  külön  vált  egyes  csoportjai  (izraelitáknál)  igényelhetik.  A  köz 
igazg*  biröság  nem  avatkozhatik  abba,  hogy  az  egész  hitfelekezetnek  nynjtott 
segély  a  felekezeten  belüli  külön  csoportok  (hitközségek)  között  hogyan  osx- 
tassék  fel.   (Közig.  bir.  1903.  évi  527.  sz.) 

"*  A  katonai  és  honvéds.  szolgálati  szabályzatok  rendelkeznek  a  katon* 
ságnak  vallásosságban  megtartása  iránt.  A  közös  haderő  tengeri  és  szárazföldi 
részében,  épp  ugy  mint  a  honvédségben,  annak  intézeteiben  való  vallásos 
oktatás,  illetve  ellátás  ezé  Íjából  van  szervezve  a  katonai  lelkészi  kar,  mely  * 
civil  clerusban  egészül  ki.  Habom  esetén  a  véderő  kötelékéhez  tartozó  á  a 
póttartalék  nyilvántartásában  levő  tartalékos  katonai  lelkészek  ( segédlelkészek ) 
lelkészi  funcüóra,  az  egész  véderő  számára  igénybevehetők.  A  róm.  kath. 
katonai  lelkészi  kar  élén  áll  az  apostoli  tábori  vicarius,  püspöki  jurisdictiúvml. 
ki  egyúttal  katonai  lelkészi  ügyekben  a  közös  hadügyminister  orgánuma.  A  had 
területi  parancsnokságok  mellett  —  mint  ezeknek  is  —  szak  orgánumai  rend- 
szeresitvék  a  római  kath.,  azután  a  szükség  szerint  más  felekezetű  lelkészek 
(Mii.  Pfarrer)  ;  népesebb  hadintézetekben  és  helyőrségekben  rendszereaitvék  rom. 
kath.  curatusok  és  segédlelkészek  és  a  szükséghez  képest  más  felekezetű  segéd- 
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ismert  felekezetek  jogosítván  ily  részesítésről  maguk  gondoskodni 
(1895:  XLII.  t.-cz.  21.  §.) 

Minden  bevett  bitfelekezetnek187  kizárólagos  jogát  képesti  uj 
egyházi  gyülekezetek  alakítása,  leányegyházaknak  anyaegyházakká 
vagy  viszont  átalakítása. 

Bármely  bevett  vallásfelekezethez  tartozó  oly  hitsorsosok,  a 
kik  külön  egyházközösséget  nem  képeznek,  kötelesek  csatlakozni  a 
saját  vallásfelekezetükhöz  tartozó  s  hozzájuk  legközelebb  eső  oly 
önálló  egyházközséghez,  mely  a  magyar  állam  területén  létezik.13* 

A  bevett  —  keresztény  —  felekezetek  tagjai  temetőkben  ve- 
gyesen ós  akadálytalanul  temetkezhetnek.139 

Az  1848:  XX.  t.-cz.  3.  §-a  azon  rendelkezést  tartalmazza, 
hogy  minden  bevett  vallásfelekezet  egyházi  és  iskolai  szükségletei 
államilag  fedeztessenek  és  megbízza  a  ministeriumot,  hogy  ily 
irányban,  az  illető  felekezetek  meghallgatása  után,  törvényjavas- 
latot terjeszszen  elő.  Gyakorlati  érvényre  ez  elv  annyiban  jut,  hogy 
*-gyes  bevett  felekezetek  egyházi  és  iskolai  czélokra  a  költségvetési- 
leg meghatározott  összegen  belül  segélyeztetnek,  illetőleg  a  lelkészi 
('s  tanitói  javadalmak  kiegészítéséhez  az  állam  járul.  (1.  alább.) 

Azon  szabály,  hogy  ünnepnapon  az  illető  templom  közelében, 
továbbá  körmenetek  alkalmával  az  illető  téren,  utczákon  mindaz 
mellőzendő,  a  mi  a  szertartást  zavarja,140  az  elismerendő  feleke- 
zetekre is  hatályos,  ugyancsak  a  bevett  felekezetok  rendőri,  illetve 
büntetőjogi  védelme  egyenlő  a  csak  elismert  felekezetével.141   Az 


Mkészek  is.  Kiváló  monographiát  irt  a  katonai  lelkészetről  dr.  Melichár  Kál^ 
nifin  bpesti  egyetemi  tanár.  Budapest,  1899. 

A  polgári  közintézeteknél,  főleg  nagyobb  szabadsflgvesztési  intézetekben, 
külön  lelkészek  alkalmaztatnak.  Az  elemi  és  alsófoku  szak-,  valamint  a  közép- 
tanodákban a  vallástanítás  kötelező. 

Azonkívül  az  állam  egyes  törvényeiben  pl.  a  cselédtörvényben,  az  ipar- 
törvényben  gondoskodva  van,  hogy  a  szolgálatban  levő  személyeknek  isten- 
tiszteletben  részesedésére  idő   engedtessék. 

m  Az  1895:  XLII.  t.-cz.  a  zsidókra  az  1868:  LIII.  t.-cz.  ezen  rendelkezését 
t>m  terjeszti  ki. 

"■  Kiterjesztve  az  elismerendő  felekezetekre  is.  1895:  XLIII.  t.-cz.  21.  $. 

1S  Kiismerendő  felekezetek  külön  temetőt  tarthatnak  és  a  községi  teme- 
tőkbe is  temetkezhetnek.  Jogtalan  akadályozása  a  temetkezéseknek  kihágás  az 
1*79:  Xí.  t.-cz.  53.  §-a  szerint. 

"•  1868:  LIII.  t.-cz.   19.  és  1895:  XLIII.  t.-cz. 

10  A  bevett  felekezetek  hatályosabb  védelmet  nem  nyernek,  igy:  az 
1*78  :  V.  t.-cz.  190—192.  §§.  általán  az  állam  által  elismert  felekezetekről,  azok 
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1868:  LIIL  t.-cz.  azon  rendelkezése,  hogy  vasárnap  minden  nyíl- 
▼áros  és  nem  elkerülhetetlenül  szükséges  munka  felfüggesztendő, 
tekintet  nélkül  felekezetére,  mindenkinek  szól.  142 

Elisnert  felekezetek. 

A  hitfelekezetek  második  kategóriáját  az  elismert  felekezetek 
képezik,  melyek  az  1895.  évi  XLIII.  t.-cz.  szerint  alakulnak  és 
működnék.  A  bevett  és  elismert  felekezeteken  kivül  álló  egyeseket 
ismer  ugyan  a  törvény,  de  nem  ismeri  el  azokat,  ha  egyesülnének 
is,  felekezetekül  felekezeti  jogokra  képes  corporatiókul. 

Azon  állampolgárok,  kik  törvényesen  elismert  felekezetté 
akarnak  alakulni,  tartoznak:  a)  legalább  egy  egyházközség  fetáBi- 
tását  és  fenntartását,  továbbá  a  felekezetükhöz  tartozó  gyermekeik 
iskolai  hitoktatását  biztosítani;  a  hitéletre  vonatkozó  összes  rendd- 
kezéseket  magában  foglaló  szervezeti  szabályzatot  jóváhagyás  vé- 
gett a  vallásügyi  ministernék  bemutatni.14*  Ha  e  kellékeknek  elég 
tétetik  és  ha  az  alakulni  kivánó  felekezet  nem  állam-  vagy  nemzet- 
ellenes irányzatú,  a  jóváhagyást  a  mimster  csak  akkor  tagadhatja 
meg,  ha  a  hitelvek,  tanok,  istentisztelet  és  egyéb  szertartás  vagy  a 
szervezet  a)  törvényekkel  vagy  a  közerkölcsiséggel  ellenkeznének 

lelkészeiről,  szertartásairól  beszélnek,  midőn  a  vallás  elleni  vétségeket  roqr 
határozzák;  ugyanígy  a  kihágási  törvény  51 — 53.  §§.  is. 

1M  Megszegése  kihágás  az  1870  :  XL.  t.-cz.  52.  §.  szerint.  Az  ipari  muriké 
vasárnapi  szünetéről  1.  az  iparügynél. 

Egyházközségek  egyházi  felsöségeik  joga  sérelme  nélkül  egyházi  ügyeik 
intézésének  nyelvét  tetszés  szerint  határozzák  meg.  A  felsőbb  egyházi  testületek 
és  hatóságok,  testületek,  tanácskozási,  jegyzőkönyvi,  ügyviteli  nyelvüket,  az 
egyházközségekkel  való  érintkezés  nyelvét  Önmagok  állapítják  meg,  de  ha  m 
nem  magyar,  az  állami  felügyelet  szempontjából  a  jegyzőkönyvek  magyar  hite- 
les forditásban  szintén  felterjesztendök.  Ha  különböző  egyházak  érintkeznek, 
vagy  az  állam  nyelvét  vagy  azon  egyházét  használhatják,  melylyel  érintkeznek. 
Az  egyházi  felsőbb  hatóságok  a  kormányhoz  intézett  beadványaikban  ügyviteli 
vagy  jegyzőkönyvi  nyelvüket  s  hasábosán  a  magyart,  törvényhatóságokhoz  inté- 
zett beadványaikban  a  magyart  vagy  azon  törvényhatóság  jegyzőkönyvi  nyelvét 
használhatják;  az  egyházközségek  pedig  mindezen  hivatalos  érintkezéseikben  a 
magyart,  vagy  saját  ügykezelési  nyelvüket,  nem  saját  törvényhatóságukkal  valfi 
érintkezésben  pedig  a  magyart  vagy  ennek  jegyzőkönyvi  nyelvét  használhatják. 
(L.  1868  :  XLIV.  t.-czikket.) 

*)  A  baptista  felekezet  törvényes  elismeréséről  szól  az  1905.  évi  77,092. 
sz.  vall.  min.  rend. 

141  E  szabályzatnak  különösen  tartalmaznia  kell  a  hitelvi,  erkölcsi  ta- 
nokra, istenitiszteletre,  tisztviselők  és  más  alkalmazottak  felett  gyakorlandó 
fegyelemre  vonatkozó  rendelkezéseket. 
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b)  más  létező  bevett  vagy  elismert  Jelékezelék  valamelyikével  azo- 
nosak lennének,  vagy  áltól  csupán  az  istenüisztelet  vagy  egyház- 
kormányzat nyelvét  illetőleg  különböznének;  c)  ha  az  alakulni 
kívánó  felekezet  elnevezése  faji  vagy  nemzetiségi  jelleggel  birna, 
vagy  a  wwír  bevett  vagy  elismert  felekezeteket  sértené. 

A  szervezeti  szabályzat  jóváhagyása  után  megalakult  feleke- 
zet az  állam  védelme  és  főfelügyelete  alatt  álló  nyilvános  vallási 
testület,  s  mint  ilyen,  szabadon  gyakorolhatja  a  nyilvános,  közös 
istentisztelet  jogát;  önkormányzati  joggal  bir  vallási  és  egyházi 
ügyekben  és  különösen  maga  kezelheti  egyházi,  oktatási,  nevelési 
vagy  jótékonysági  alapitványait;  egyházi  szükségletei  fedezésére 
vagyont  szerezhet  és  e  czélból  igénybevéheti  hivei  anyagi  hozzája- 
rulását;  a  szervezeti  vagy  egyházközségi  szabályokban  meghatáro- 
zott módon  hiveire  egyházi  adót  és  egyéb  szolgáltatásokat  vethet  ki, 
melyek  azonban  csak  a  törvény  rendes  utján  érvényesíthetők;  ha- 
tóságai által  gyakorolja  hívei  felett  az  egyházi  fegyelmet,  azonban 
fegyelmi  büntetésül  nem  állapitható  meg  elzárás,  pénzbírság  vagy 
testi  büntetés.  Az  elismert  vallási  felekezetnek  ingatlan  vagyon 
szerzési  képessége  korlátozva  van,  imaházul,  oktatási,  nevelési,  jó- 
tékonysági intézetül,  egyházi  vagy  intézeti  alkalmazottjai  számtára 
lakházul  használandó  épületekre  és  az  ezekhez,  valamint  teme- 
tökül  szükséges  területekre.  Az  ingatlan  szerzésről  szóló  okirat  az 
ingatlan  rendeltetésének  igazolása  mellett,  bemutatandó  a  törvény- 
hatóság első  tisztviselőjének,  ki  azt,  ha  a  szerzési  képesség  korlátai 
megtartvák,  bemutatási  záradékkal  látja  el;  megtagadó  határozata 
ellen  a  közigazgatási  bírósághoz  fordulhatni.  Az  ingatlan  tulaj- 
donának telekkönyvi  bekebelezése  csak  a  bemutatási  záradékkal 
ellátott  okirat  alapján  történhetik. 

Az  iskolák,  óvodák,  gyermekmenházak  tekintetében  az  el- 
ismert hitfelekezet  oly  jogokat  gyakorol  és  oly  jogállással  bir,  mint 
az  oly  intézeteket  fenntartó  társulat  az  iskolai  és  óvodai  törvények 
értelmében.  • 

Az  elismert  hitfelekezet  egyházközségeinek  alakitása,  a  szer- 
vezeti és  helyi  szabályok  bemutatása  mellett  a  törvényhatóság  első 
tisztviselőjénél  bejelentendő.  Az  egyházközség  tagja  mindazon  hit- 
felekezeti tag,  ki  az  egyházközség  területén  lakik.  Az  egyházközség- 
ben elöljáróság  szervezendő,  mely  a  tagok  nyilvántartásáról  gon- 
doskodni köteles.  Lelkész  és  hitközségi  előljáró  csak  az  lehet,  ki 
magyar  honos,  polgári  és  politikai  jogai  birtokában  van,  kinek 
e  •!::?:*•:  ps  h^vvrlnári  magatartása  kijocjás  alá  nem  eiik  és  p.  ki 
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képesítését  Magyarországon  nyerte.  A  lelkészül  vagy  elöljáróul  ki- 
szemelt egyén  bejelentendő  a  törvényhatóság  első  tisztviselőjénél, 
ki  ellenvetéseit  az  alkalmazásra  jogosultakkal  közli;  az  ellenvetések 
ellen  a  felekezet  a  vallásministerhez  felebbezhet;  ha  azonban  feleb- 
bezés  nem  történt,  vagy  a  minister  az  ellenvetéseket  helyénvalók- 
nak találja,  az  illető  egyén  nem  alkalmazandó.  Ha  a  lelkész  vagy 
előljáró  időközben  honosságát  elveszti,  vagy  nyereségvágyból  szár- 
mazó, közerkölcsbe  ütköző  vagy  közbotrányt  okozó  büntetendő  cse- 
lekmény miatt  elitéltetik,  a  vallásügy  minister  rendeletére  elmozdí- 
tandó. Ha  a  lelkész  vagy  hitközségi  előljáró  az  állam  érdekeire  ve- 
szélyesnek látszó  államellenes  magatartást  követ,  a  vallásügyi  mi- 
nister annak  elmozdítását  követelheti,  a  mi,  ha  meg  nem  történ- 
nék, a  minister  az  illető  hitközséget  feloszlathatja. 

Több  hitközségből  álló  és  szervezetileg  összefoglalt  egységes 
felekezet  köteles  oly  felsőbb  elöljáróságot  szervezni,  mely  a  feleke- 
zetet a  polgári  hatósággal  szemben  képviseli.  E  felsőbbség  tagjai 
megerősítés  végett  a  vallásügyi  ministernek  bejelentendők.  ki  a 
megerősítést  oly  okokból  tagadhatja  meg,  minők  miatt  a  hitköz- 
ségi elöljárókul  kiszemelt  egyének  kifogásolhatók. 

Külföldi14  hatóság  vagy  egyén  az  elismert  felekezet  egyházi 
feje,  védura  nem  lehet,  ilyentől  vagy  külföldi  társulattól  semmi- 
nemű egyházi  függésben  nem  állhat. 

Az  elismert  egyház  közgyűlései  csak  nyilvánosak  lehetnek, 
azokon  csak  az  egyház  vagyoni,  oktatási,  jótékonysági  s  általán  a 
valláserkölcsi  élethez  tartozó  ügyei  tárgyalhatók  és  jegyzökönyvek 
vezetendők,  melyek  a  vallásügyi  ministernek  vagy  az  általa  ki- 
jelölt polgári  hatóságnak  esetről-esetre  bemutatandók. 

A  vallásügyminister  az  elismert  felekezetek  vagyonára,  ala- 
pitványaira s  különösen  arra  felügyel,  hogy  azok  veszendőbe  ne 
menjenek,  a  szabályok,  illetve  az  alapító  akarata  szerint  kezeltes- 
senek s  használtassanak  föl ;  őrködik  a  minister  a  felett  is,  hogy  az 
elismert  felekezet  a  törvény  s  a  jóváhagyott  szervezeti  szabályzatba 
megállapított  hatáskörben  maradjon. 

A  szervezeti  szabály  minden  módosításához  a  vallásügyi  mi- 
nisternek jóváhagyása  kell;  ha  a  módosítások  a  törvénynek  meg 
nem  felelnek,  vagy  ha  az  egyházi  „határozatok",  ima  vagy  tan- 
könyvek olyat  tartalmaznának,  a  mi  a  felekezetek  tagjainak  a  hon- 
polgári kötelesség  teljesítését  tiltaná,  vagy  törvényben  tiltott  cse- 

144  ..A  niíiüvar  Állam  köteléken  kívül  való." 
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lekményt  rendelne,  a  vallásügyi  minister  által  az  elismert  feleke- 
zetté nyilvántartás  haladék  nélkül  visszavotiandó.14* 

169.  §.  Kilépés  a  bevett  vagy  elismert  hitfelekezetbőL 

Bármely  felekezetből  kiléphetni  a  törvényben  meghatározott 
feltételek  mellett,  a  mikor  is  a  kilépőre  az  elhagyott  egyházi  elvei 
.semmikép  sem  kötelezők.  Kilépni  annak  szabad,  ki  már  18-ik  évét 
betölté,  férjes  nőknek  pedig  e  kor  előtt  is;  de  szükséges,  hogy  a 
kilépni  szándékozó  e  szándékát  önmaga  által  választott  két  tanú 
jelenlétében  saját  egyházközségének  lelkésze  előtt  kinyilatkoztassa, 
s  ezen  első  nyilatkozattól  számított  14  nap  után  és  legfölebb  30  nap 
eltelte  előtt,  ugyanazon  vagy  más  két  általa  választott  tanú  s  az 
emiitett  lelkész  előtt  kijelentse,  hogy  kilépési  szándéka  mellett  ma- 
radt.140 A  kilépni  akaró  a  lelkésztől  mindkét  izben  bélyegmentes 
bizonyítványt  köteles  kérni  nyilatkozata  felől,  a  mit,  ha  a  lelkész 
megtagadna,  a  két  tanú  állithat  ki.147 

Ezen  bizonyítványok  az  illetékes  elsőfokú  közigazgatási  ható- 
ságnál bemutatandók,  mely  erről  az  elhagyott  egyház  illetékes  lel- 
készét vagy  elöljáróját,  a  mennyiben  pedig  az  illető  más  felekezetbe 
belépni  akar,  azon  felekezet  lelkészét  vagy  elöljáróságát  is  ér- 
tesiti.148 

A  kilépett  köteles  kilépése  idejéig  esedékes  tartozásait  volt 
egyházának  megfizetni  és  a  mig  valamely  betett  vagy  elismert  fele- 
kezetbe be  nem  lép,  köteles  a  kilépés  idejét  köthető  ötödik  naptári  év 
régéig  esedékes  rendes  egyházi  járulékokat  is  azon  egyháznak, 
melyből  kiléiwtt,  megfizetni,  de  ezen  öt  év  alatt  sem  terhelhető  na- 
gyobb járulékokkal,  mint  a  kilépés  évében  tartozott  fizetni.  A  meny- 
nyiben a  kilépett  az  1868  :  XXXVIII.  t.-czikkben  meghatározott 
^5%-os)     iskolai,    és   az    1891  :  XV.     t.-czikkben     meghatározott 

M*  Ha  itt  tartózkodó  külföldiek  saját  hitük  szerinti  nyilvános  istenitisz- 
f eletek  végett  állandó  természetű  lelkészi  Állást  tartanak,  az  alkalmazott  egyén 
a  törvényhatóság  első  tisztviselőjének  bejelentendő. 

m  Elismert  felekezeteknél  a  bejelentés  a  lelkész  vagy  hitközségi  előljáró 
tlött  is  tehető.  1805  :  XLIII.  t.-cz.  21.  §. 

117  E  nyilatkozatok  kiállításáról  szól  az  1898.  évi  78,735.  sz.  cultusmin. 
rendelet. 

"s  Ily  értesítés  nélküli  felvétele  valakinek  bármely  bevett  vagy  elismert 
felekezetbe,  vallás  elleni  kihágás,  mely  az  1870  :  XL.  t.-cz.  51.  §-a  értelmében 
büntetendő. 

A  felekezetnélküliek  száma  nyilvántartandó  a  törvényhtg.  által.  1897.  évi 
73,101.  ex   1896.  vall.  min.  rend. 
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(3%-os)  óvodai  pótadóval  nem  volna  megterhelhető  a  polgári  köz- 
ség részéről  azért,  mert  a  község  óvodát  vagy  iskolát  nem  tan, 
iskolai  ós  óvodai  pótadót  nem  vet  ki,  köteles  az  általa  elhagyott  fele- 
kezet iskolai  vagy  óvodai  czéljaira  előbb  fizetett  összeget  a  községi 
pénztárba  évente  befizetni,  mely  összeget  a  község  első  sorban  az 
általa  fenntartott  vagy  segélyezett,  másodsorban  egyéb  a  község- 
ben levő  népiskola,  óvoda  vagy  menház  czéljaira  forditja. 

Köteles  végre  a  kilépett  az  elhagyott  felekezeti  iskolai  vagy 
egyházi  czéljaira  fizetett,  illetőleg  elvállalt  rendkívüli  egyszer- 
smindenkorra  vagy  időre  szóló  járulékokat  oly  időtartamra  és  oly 
összeg  erejéig,  meddig  azokat  elvállalta,  szintén  a  polgári  község 
pénztárába  befizetni,  melyek  aztán  az  elhagyott  felekezet  részére 
kiszolgáltatandók.  Ugy  ezen,  mint  az  előző  pontban  megjelölt  járu- 
lékok, ha  a  kilépett  szegényebb  lesz,  arányosan  mérsékelhetők.  A 
mérséklés,  valamint  a  járulékok  összegének,  értékének  megállapí- 
tása elsőfokban  a  városi  tanács,  kis-  és  nagyközségekben  a  főszol- 
gabíró feladata,  kiknek  határozata  ellen  a  törvh.  közigazgatási  bi- 
zottsághoz, ennek  határozata  ellen  a  közigazgatási  bírósághoz  for- 
dulhatni. 

170.  §.  A  gyermekek  vallásáról. 

A  mig  a  18.  éven  felülieknek  jogában  áll  felekezeten  kívül 
állani,  addig  e  koron  aluli  gyermekekre  az  egyházpolitikai  reform- 
törvényhozás  is  fenntartá  azon  tételt,  hogy  a  gyermekek  vallásfele- 
kezethez tartoznak,  bevett  vagy  elismert  vallásban  nevélendök.  ak- 
kor is,  ha  a  szülök  ily  felekezetekvek  nem  hivei,  továbbá,  hogy  a 
gyermekek  vallásos  nevelését  sem  a  szülők  bármelyikének  halála, 
sem  a  házasság  felbontása  nem  változtathatja  meg  és  végül,  hogy 
a  „per  subsequens  matrimoninmu  törvény  esitett  gyermekek  vallá- 
sos réevelésük  tekintetében  a  törvényes  születésükkel  egyenlő  szabá- 
lyok alatt  vannak.149 

A  lelenczek  s  általán  oly  gyermekek,  kiknek  szülője  nem  tu- 
datik,  a  felfogadó  vallását  követik,  ha  a  felfogadó  egyik  bevett  vagy 
elismert  felekezethez  sem  tartozik,  jogosítva  van  megállapítani  a 
lelencz  által  követendő  bevett  vagy  elismert  hitfelekezetet,  ha  ezt  a 
gyermek  tanköteles  korba  lépéséig  nem  teszi,  arra  a  gyámhatóság 
jogosult.  Ha  a  felfogadó  lelenczház  és  az  valamely  felekezeté,  a 
lelencz  ezen  felekezet  hive  lesz.  Ha  a  fenti  esetek  egyike  sem  forog 

"•  1895  :  XLIII.  30.  §.,  1894  :  XXXII.  8.  §. 
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fenn,  a  lelencz  azon  bevett  vagy  elismert  felekezet  tagja  lesz,  mely- 
nek hivei  a  találás  helyén  többségben  vannak. 

A  vegyes,  illetve  egészen  vagy  egyrészről  felekezetnélküli 
egyének  közötti  házasságból  származó  gyermekek  vallására  a  kö- 
vetkező szabályok  állanak: 

A  különböző  bevett  vagy  elismert  felekezetekhez  tartozó  háza- 
sulok, valamint  azok  is,  kik  mindketten,  vagy  egyikük  kivül  álla- 
nak a  bevett  vagy  elismert  felekezeteken,  a  házasság  megkötése 
előtt  s  egyszersmindenkorra  megegyezhetnek  arra  nézve,  hogy 
gyermekeik  valamilyen  az  általuk  megjelölendő  bevett,  vagy  elis- 
mert vallást  kövessék.  Az  ily  megegyezés  csak  akkor  érvényes,  ha 
a  kir.  közjegyző,  járásbirp,  polgármester  vagy  főszolgabíró  előtt, 
a  megállapított  alakszerűségek  mellett  köttetik.150  Ily  megegyezés 
hiányában,  ha  a  szülők  mindketteje  bevett  vagy  elismert  felekezet 
tagja,  a  gyermekek  szülőik  vallását  nemük  szerint  követik;  a  be- 
veti vagy  elismert  felekezethez  nem  tartozó  szülő  pedig  jogosult 
megállapítani,  hogy  a  nembeli  gyermekek  a  bevett  vagy  elismert 
vallások  melyikében  nevelendők.  Ha  az  illető  szülő  a  gyermek  tan- 
köteles koráig  nem  határoz,  a  másik  szülő  pedig  valamely  bevett 
vagy  elismert  felekezet  hive,  ugy  az  összes  gyermekek  ezen  szülő 
felekezetéhez  fognak  tartozni.  Ha  az  előlemlitett  megegyezés  nem 
történt  és  mindkét  szülő  bevett  vagy  elismert  felekezeten  kivül  áll, 
akkor  az  szülő  helyett,  ki  a  saját  nembeli  gyermekei  vallása  felől 
azok  tanköteles  koráig  nem  határoz,  a  gyámhatóság,  a  rokonok 
meghallgatásával,  határozza  meg  azon  bevett  vagy  elismert  feleke- 
zetet, melyhez  azon  gyermekek  tartozni  fognak. 

A  házasság  előtt  megkötött  megegyezés  csak  azon  esetben 
változtatható  meg,  ha  a  különböző  vallású  felek  közül  egyik  a  má- 
siknak vallására  áttér,  oly  házastársaknál  pedig,  kik  mindketten, 
vagy  kiknek  egyike  felekezeten  kivül,  ha  egyik,  illetve  mindkettő  be- 

,c*  A  közjegyző  előtti  alakszerűiig  az,  hogy  a  megegyezés  közokiratba 
foglaltassák  (1894  :  XXXII.  t.-cz.  1.  §.),  a  többi  elősorolt  hatóságok  előtti  alak- 
szerűségeket pedig,  valamint  a  megegyezések,  azok  későbbi  megváltoztatásának 
anyakönyvi  nyilvántartását  az  1894  :  XXXII.  t.-cz.  felhatalmazása  alapján  kibo- 
csátott 1895.  évi  1674.  eln.  számú  vallásügyi  ministeri  rendelet  szabályozza. 

Ugyané  rendelet  tartalmazza  a  gyámhatósági  beleegyezés  mellett  az 
1894  :  XXXII.  t.-cz.  szerint  történhető  áttéréseknél  követendő  eljárás  szabá- 
lyait is. 

A  római  és  gör.  kath.  és  örmény  kath.  közötti  házasságból  származott 
gyermekek  vallásáról  szól  az  1898.  évi  13,831.  sz.  b.  ü.  rend. 
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lép  bevett  vagy  elismert  felekezetbe,  ugy,  hogy  házasságuk  egy  váí- 
lásuvá  l&sz. 

A  megegyezés  ilyenkor  a  megkötési  alakiságok  megfelelő 
magatartásával  olykép  változtatható  meg,  hogy  a  már  egyvallásu 
házasságban  születendő  és  a  már  előbb  született,  de  7-ik  évüket  el 
nem  ért  összes  gyermekek  a  szülők  közös  vallását  kövessék.  A  7-ik 
évet  túlhaladott,  de  még  18.  évüket  el  nem  ért  gyermekek,  férjhez 
nem  ment  leányok  a  rendes  áttérési  formák  megtartása  és  a  gyám- 
hatóság  beleegyezése  mellett  áttérhetnek  a  szülőknek  közös  val- 
lására. 

Ha  oly  szülők  lesznek  egyvallásuakká,  kiknek  egyike  vagy 
mindketteje  előbb  felekezeten  kivüli  volt,  az  általa  (általuk)  illetve 
gyámhatóság  által  történt  vallás  megállapítástól  és  azon  szabály- 
tól is,  hogy  ha  a  felekezeten  kivül  álló  házastárs  megállapítási  jogá- 
val nem  él,  a  nemebeli  gyermekek  a  bevett  vagy  elismert  felekezet- 
hez tartozó  másik  szülő  vallását  követik,  eltérésnek  van  helye  és 
pedig  szintén  oly  módon,  hogy  a  születendő  és  a  már  előbb  született, 
de  a  7-ik  évet  el  nem  ért,  összes  gyermekek  követik  r»  szülök  közös 
vallását;  a  7  éven  felüli,  de  18  éven  aluli  gyermekek  pedig  gyám- 
hatósági beleegvezés  mellett  a  szülők  vallására  áttérhetnek. 

Ha  oly  házasság  válik  egyvallásuvá,  melyet  különböző  bevett 
vagy  elismert  felekezetűek  kötöttek  és  pedig  a  házasságot  megelőző 
megegyezés  nélkül,  eltérés  van  engedve  azon  szabály  alól,  hogy  ily 
vegyes  házasságból  származók  nemük  szerint  szülőik  vallását  kö- 
vetik. Az  eltérés  szintén  oly  értelemben  foglal  helyet,  hogy  a  szüle- 
tendő és  a  már  született,  de  7  éven  aluli  gyermekek  mindnyájan 
szülőik  közös  vallását  követik,  a  7  éven  felül,  de  18  éven  alul  levők 
pedig  gyámhatósági  beleegyezéssel  a  szülők  vallására  áttérhetnek. 

A  törvénytelen  gyermek  anyja  vallását  követi,  ha  ez  valamely 
bevett  vagy  elismert  valláson  van;  s  ha  az  ily  anya  áttér  más  be- 
vett vagy  elismert  felekezetbe,  7  éven  aluli  törvénytelen  gyermekei 
követik  uj  vallásába.  Ha  a  törvénytelen  anya  felekezeten  kivüli,  ugy 
joga  van  megállapítani,  hogy  gyermekei  mely  bevett  vagy  elismert 
hitfelekezethez  tartozzanak,  ha  ezt  a  gyermek  tanköteles  koráig  nem 
tenné,  helyette  a  megállapítást  a  gyámhatóság  eszközli. 

A  7-ik  évüket  még  be  nem  töltött,  per  rescriptum  principis 
törvényesített  vagy  az  atya  által  elismert  törvénytelen  fiúgyerme- 
kek, az  atyának  a  törvényesitést  vagy  elismerést  követő  hat  hó  alatt 
történő  kívánatára,  az  atya  vallását  követik,  ha  az  bevett  vagy 
elismert  vallás.  A  kívánat  kijelentés  alakszerűségei  —  és  annak 
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nyilvántartása  az  anyakönyvben  —  olyanok,  a  minők  a  gyermekek 
vallását  tárgyazó  s  a  házasságot  megelőző  megegyezésre  előszabvák. 

Téritvények,  szerződések  és  bármely  rendelkezések,  mélyek  a 
gyermekek  vattására  nézve  a  törvény  előadott  szabályaitól  ettérőleg 
intézkednek,  érvénytelenek,  joghatály  nélküliek. 

Az  1894:  XXXII.  és  1895:XLIII.  t.-czikkek  hatálybalépte 
olött  kötött  házasságokból  származó  gyermekek  vallására,  a  házas- 
ságkötéskor hatályban  volt  törvények  szabályai  alkalmazandók.151 

171.  §.  Néhány  szó  a  bevett  hitfelekezetek  jogállásáról. 
Hogy  az  egyes  bevett  vallásfelekezeteknek  az  állami  hatalom- 
hoz való  eltérő  állásáról  vázlatos  képet  adjunk,  néhány  jellemzetes 
jogtételt  kell  azokról  egyenkint  megemlítenünk. 

a)  A  roiual  és  gör.  kath.  egyház. 
Ez  a  két  hitfelekezet  az,  a  mely  legszorosabb  kapcsolatban  van 
az  állami  hatalommal,  melynek  főkép  szervezésére  és  vagyonkeze- 
lésére az  messzemenő  positiv  irányú  befolyást  gyakorol.  A  hár- 
maskönyv  I.  R.  XI.  czime  szerint,  a  pápa  ez  országban  az  egyházi 
javadalmak  adományozására  semmi  hatalmat  a  megerősítésen  kí- 
vül nem  gyakorol.  Négy  okból:  1.  mert  királyaink  az  összes  érsek- 
ségek, püspökségek,  apátságok  alapitói  lévén,  az  alapítás  által  meg- 
szerezték a  kinevezési,  választási,  adományozási  jogot;  2.  mert  a 
magyarok  Szent  István  király  intézkedései  (apostoloskodása)  által 
tértek  a  keresztény  hitre;  3.  mert  több  mint  ötszáz  éven  keresztül 
o  jogot  királyaink  háborítatlanul  gyakorolták  (elbirtoklás) ;  4.  mert 
e  joguk  az  egyetemes  zsinat  (konstanczi)  által  is  megerősíttetett. 
A  ,  jus  supremae  patronatus"  alapján,  melyről  itt  szó  van,  az  alkot- 
mányos magyar  államfő  kinevez  valóságos  és  czimzetee  érsekeket, 
püspököket,  kanonokát,  világi  és  szerzetes  apátokat,152  prépostokat, 
Országos  törvények  rendelik,  hogy  a  király  csak  canonszerü  kel- 
lékekkel biró,  a  hazai  jogban  és  nyelvben  jártas  érdemes  honfiakat 
nevezzen  ki,158  és  a  javadalmakat  sokáig  üresedésben  ne  tartsa.1 54 

111    A    különböző   szertartású    katholihusok   között   kötött   házasságokból . 
származó  gyermekek  vallásáról  szól  az  1898.  évi  13,831.  számú  belttgym.  r. 

'**  A  azent-mártoni  főapátot,  zirczi  apátot,  csornai  és  j aszói  prépostot  a 
BEerzetbeliek  által,  a  tihanyi,  bakonybéli  és  dömölki  apátokat  a  pannonhalmi 
főapát  által  kijelöltek  közül. 

1M  1439.  évi  5.,  1498.  évi  67.,  1550.  évi  18.,  1681.  évi  27.,  1791.  évi  15. 
tőrvényezikkek. 

,M  1438.  évi  21.,  1550.  évi  18.,  1569.  évi  39.  t.-czikkek. 
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Devolutio,  vagyis  az  adományozási  jognak  nem  gyakorlása  folytán 
a  pápára  átszállása  nálunk  nem  állhat  be.  Kétség  esetén  valamely 
egyházi  javadalom  királyi  adományozás  alá  esőnek  véleménye- 
zendő.155 Királyi  jog  a  káptalani  tisztségek  és  kanonokságok  ado- 
mányozása is. 

Az  „alkotmányos  államfő  joga"  az  uj  érsekségek,  püspöksé- 
gek felállítása,  létezők  egyesítése,  eltörlése  a  püspöki  megye  (dioe- 
cesis)  területének  változtatása;  uj  javadalmak  alapítása,  régiek 
eltörlése;  szerzetesrendek  behozatala,  korlátozása,  eltörlése;156  uj 
magán  kegyuraságok  és  egyházi  alapítványok  jóváhagyása. 

A  püspöki  megyék  egyházigazgatási  területi  beosztása,  fő-  és 
alperesi  kerületekre,  uj  parochiák,  leányegyházak  szervezése  az 
ordinárius  joghatósághoz  tartozik.157 

Az  alapítványok  kezelését  ö  ieisége  bármikor  megvizsgál- 
hatja, meggyőződhetik,  vájjon  az  alapítók  akarata  megtartatik-e.1M 

ö  felsége  a  papi  stólák  tárgyában  is  rendelkezhetik,  azokat 
mérsékelheti,  általán  a  visszaéléséket  megszüntetheti,1**  intézkedik 
az  iránt,  hogy  a  javadalmak  nyilvántartassanak,  esetleg  a  pcig. 
hatóságok  közbenjöttévél  összeír  ássanak,  azok  el  ne  pusztíttassanak, 
rendeltetésükkel  ellenkezőleg  meg  ne  terheltessenek,  szükség  esetén 

,M  1518.  évi  15.,  1553.  évi  9.,  1569.  évi  36.  t.-czikkek. 

1M  A  pápai  jóváhagyás  az  uj  praelaturák  alapításához,  régiek  megszün- 
tetéséhez, dioecesisek  területének  változtatásához  szükséges.  Egyébként  erre 
vonatkoznak  a  H.  K.  I.  R.  XI.  ez.  1715.  évi  102.,  1723.  évi  69.,  1741.  évi  65, 
1765.  évi  43.,  1729.  évi  50.  stb.  t-czikkek. 

UT  Ausztriában  az  1874.  évi  május  7.  tőrv.  uj  egyházközségek  létesítésé- 
hez, azok  területi  módosításához  állami  jóváhagyást  kivan. 

,M  1715.  évi  74.,  1723.  évi  70.,  1790—1.  évi  23.  t.-czikkek. 

"*  1751  :  XII.  t.-cz.  a  papi  stóla  mérsékléséről.  1762.  évi  január  26-án 
1396.  sz.  a.  kelt  kir.  rend.  a  kereszteléai  stóla  megszüntetéséről,  1801.  éri 
január  13-án  5473.  sz.  a.  kelt  kir.  rendelet  a  szegények  ingyen  temetéséről. 
A  királyi  főkegyuraság  jogot  ad  a  lelkészi  javadalmak  iránti  rendelkezésre 
(Congrua).  Az  1896.  évi  878.  és  1252.  eln.  számú,  kir.  elhatározás  alapján  kelt 
vallásmin.  rend.  a  congruarendezés  czéljából  elrendeli  és  szabályozza  a  röm.  és 
gör.  kath.  lelkészi  jövedelmek  összeírását.  A  párbérszolgáltatási  kötelezettség 
felett,  ha  a  fél  a  kötelezettségi  alap  jogosultságát  támadja  meg,  a  döntés  a 
bíróságok  hatáskörébe  tartozik.  1885.  évi  november  26-én  kelt  curiai  teljes 
ülési  hat.  A  párbér  nem  dologi  teher,  ott  sem,  hol  a  canonica  visitatioban  az 
van  mondva,  hogy  az  minden  ház  és  telek  után  szolgáltatik,  mert  az  1791.  évi 
XXVI.  t.-cz.  szerint  más  vallásúak  a  kath.  lelkésznek  ily  szolgálatra  nem  köte- 
lesek. Curia  1886.  évi  31.  sz.  teljes  ülési  hat.  Ellenkezőleg  szól  az  1891.  évi 
6812.  sz.  curiai  s  több  későbbi  határozat.  Párbér  öt  év  alatt  közadók  módjára 
elévül.  1896.  évi  29,830.  sz.  min.  hat 
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a  javadalmak  zár  alá  vételét  rendelheti  el.160  Intézkedik  az  iránt 
is,  hogy  a  papi  végrendeleti  jog  korlátai  megtartassanak,  a  £api 
hagyatékok  körül  a  szükséges  eljárás  foganatosíttassák. 

A  katholikus  egyház  ingatlan  vagyonszerzési  képességét  az 
u.  n.  holtkézi  törvények  korlátozzák,  illetve  az  ingatlanszerzés  és 
elidegenítés  körül  királyi  jóváhagyást  kívántak,  (főkép  az  1647: 
17.,  1715:  16.  törvényczikkek  és  Ulászló  III.  55.,  56.  czikkek)  a 
királyi  Curia  legújabb  gyakorlata  azonban  az  ingatlanszerzést  kor- 
látoló ama  törvényeket  elavultakul  tekinti.  Az  egyházi  hatóságnak 
a  hitéletet  illető  s  általán  hatáskörükbe  eső  ügyekben  egymással, 
valamint  a  hívekkel  való  érintkezése,  rendeletek,  körlevelek,  pásztor- 
tevelek kiadása  és  kihirdetése  szabadon  gyakorolható,161  de  az  egy- 
háznak (szerzeteseknek  is)  külföldön  székelő  hatóságaitól  eredő 
rendelkezések  a  kir.  tetszvényjog162  alá  esnek.  A  magyar  egyházhoz 
tartozó  papnöveldék  felett  akár  belföldön,  akár  külföldön  székel- 
nének, ö  felsége  szoros  felügyeletet  gyakorolhat. 

A  róm.  és  gör.  kath.  egyházban  nemcsak  a  szorosan  vallási, 
dogmatikai  és  jurisdictionális  ügyekre,  de  az  iskolaügyre,  vagyoni 
ügyre  vonatkozó  hatalom  hierarchikusan,  a  világi  elem  kizárásával 
gyakoroltatik,  csak  kezdeményei  vannak  az  u.  n.  „autonómia"  szer- 
vezésének, a  püspöki  joghatóságnak,  felügyeletnek  és  tutelának  na- 
gyon is  alárendelt  hitközségi  képviseletekben. 

Csupán  az  ország  erdélyi  részében,  nevezetesen  az  erdélyi 
róm.  kath.  püspökségben  van  erőteljes  autonómia,  a  világi  elem 

m  1715  :  LX.,  1723  :  LXXI.  t.-cz.  Az  1799.  évi  július  23.  16,777.  be.  kir. 
rendelet  szerint  az  alpapság  pazarlása  esetén  a  megyés  püspök  tartozik  annak 
jövedelmét  zár  alá  venni. 

Az  1890.  évi  479.  sz.  kir.  jóváhagyás  alapján  kibocsátott  vallásügyi  min. 
rendelet  világossággal  szabályozza  a  királyi  kegyúri,  illetőleg  legfőbb  felügyeleti 
jogból  kifolyólag,  a  római  és  gór.  kath.  érsekségek,  püspökségek,  javadalma* 
apátságok,  prépostságok  és  káptalanok  javadalmainak  kezelése,  használata  iránt 
Hatályosan  gyakorlandó  kormányhatósági  ellenőrzést;  a  szükséges  jóváhagyási 
eaeteket  bérletek,  átalakítások  stb.  körül,  továbbá  a  javadalmas  költségére 
kiküldhető  ministeri  biztos  eljárását. 

"*  Az  1874.  évi  osztr.  törv.  szerint  a  püspökök  rendeleteiket,  utasításaikat, 
pásztorleveleiket  azok  kihirdetésével  egyidejűleg  az  illető  politikai  hatóságnak 
tudomására  hozni  kötelesek. 

1ts  Azon  decretum,  melyet  1404-ben  Zsigmond  királyunk  a  kir.  plaoetum 
iránt  kiadott,  bár  a  Corpus  jurisban  nincs,  hatályában  érintetlenül  fennálL 
E  kir.  jogról  1.  Vázsonyi  V.  monographiáját:  A  kir.  placetum  a  magyar  alkot- 
mányban. Budapest,  1893. 
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széleseid)  köfü,  önállósultabb  részesedése,  főkép  a  felekezet  tan-  « 
vagyoni  ügyei  intézésében.103 

"a  A  kir.  javadalmas  főpapok  hagyatéki  ügyeiben  köv.  eljárást  és  azok 
végrendelkezési  jogát  az  1715  :  XVI.,  1840  :  XXVI.  t.-cz.,  1883.  évi  13,249.  ^ 
vallás-  és  igazságügy  min  is  téri  szabályrendelet,  állapítják  meg.  A  gör.-keleti 
főpapok  hagyatékai  a  rendes  örökösödési  eljárás  alá  tartoznak.  Az  alsóbb  róm 
es  gör.  katholikus  clérus  .végrendelkezése  tárgyában  számos  kir.  rendelei  van, 
így:  1774.  aug.  8-iki,  1789.  máj.  19.  és  jun.  29.,  17833.  jul.  24.,  1789.  okt.  21, 
18Q2.  jul.  13.,  1807.  jun.  21.,  1817.  márcz.  18.,  1819.  aug.  24.,  1824.  deez.  2* 
kir.  rendeletek.  Itt  említendő  meg  a  magánkegyuraság,  mint  egyházszervezet: 
fontos  intézmény,  melynek  gyakorlása  iránt  az  állami  hatalom  szintén  több 
izben  rendelkezett,  pl.  1873.  évi  jun.  6-án  kelt  31,973.  sz.  vallásQgymin.  rend., 
1813.  évi  16,859.  kir.  rendelet;  azután  a  kincstári  és  közalapítványi  birtokokai 
terhelő  kegy  uraságról,  az  1822.  évi  16,388.  sz.  és  1845.  évi  12,464.  sz.  udv. 
kani.  rend.,  1873.  évi  31,937.  és  1881.  évi  22,853.  sz.  vallásügyi,  1S81.  évi 
63,141.  sz.  pénzügyministeri  rendelet. 

A  kegyúri  jogok  és  kötelességek  körül  felmerülő  peres  kérdések  elbírá- 
lására a  közigazgatási  hatóságok  illetékesek.  I.  fok  a  járási  hatóság,  II.  fok 
a  törvh.  első  tisztviselője,  III.  fok  a  közig,  bizottság.  1888.  évi  20,897.  sz. 
közokt.  min.  rend. 

Az  erdélyi  róm.  kath.  autonómiát  gyakorló  szervezetet  Erdélyi  róm.  kath. 
státusnak  szokás  nevezni;  hatásköréhez  azon  ügyek  tartoznak,  melyeket  előbb 
az  erdélyi  főkormány széknél  fennállott  katholika  comissio  intézett.  (1867.  évi 
896.  az.  vallásügymin.  rendelettel  közlött  kir.  elhatározás.)  A  statusgyfllés  a 
legfőbb  szerv;  melyet  évente  egyszer  az  erd.  kath.  püspök,  vagy  a  káptalani 
helyettes  hiv  össze.  Elnöke  a  püspök,  alelnököt  minden  egyes  gyűlésre  a  világi 
rendből  a  gyűlés  választ.  Tagok  az  egyháziak  közül:  A  káptalan  és  a  püspöki 
szék  minden  tagja,  apátok,  prépostok,  esperesek,  minden  esperesi  kerületből 
egy  egyházi  képviselő;  szerzetesrendi  főnökök;  a  kolozsvári  főtanoda  papi 
tanárai,  a  károlyfehérvári  püspöki  főtanoda  minden  tanára,  kath.  növeldék 
igazgatói,  és  a  püspökmegyei  hivatal  egyházi  tagjai.  A  világi  rendből:  az 
erdélyi  dioecesishez  tartozó  kath.  főispánok,  az.  kir.  városok  polgármesterei, 
minden  esperesi  kerületből  két  világi  .képviselő,  a  kolozsvári  egyetem  kath. 
tanárai,  világi  egyes  kegyurak,  5000-nél  több  lelket  számláló  városok  egy-egy 
és  Kolozsvár  3  képviselője.  A  folyöigazgatási,  ellenőrzési,  kezelési  teendőkre  a 
status  24  tagú  igazgatótanácsot  választ,  hat  évi  mandátummal.  Ugy  ezen  igaz- 
gatótanács, mint  az  egyházközségi  autonóm  szervek  állását  és  működését  a 
statusgyülés  szabályozza  és  pedig  a  községi  autonómiát  azon  elv  szerint,  hogy 
minden  hitközségben  az  egyház  külső  és  iskolai  ügyeit  maga  a  hitközségi 
népesség  arra  jogosult  tagjai,  a  megyei  igazgatótanács  és  a  status  felügye- 
lete alatt. 

A  róm.  kath.  statusnak  az  általa  fenntartott  és  vezetett  középi skolákn 
vonatkozó  hatáskörét  praecisirozta  egy  1893.  évi  nov.  4-én  kelt  királyi  jóvá- 
hagyással ellátott  szabályzat,  mely  a  Rend.-Tárban  is  megjelent.  L.  még  Yesaxh 
Károly  „Az  erdélyi  róm.  kath.  püspöki  megye  autonómiája"  ez.  okmány- 
gyűjtő  müvet. 
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b)  Az  evangélikus  református  egyház. 

Az  1790 — 1:XXVI.  t.-czikk,  összhangzásban  az  1608.  k.  u. 
1.  és  1647:  V.  t.-czikkekkel,  biztosítja  mindkét  hitvallású  evangé- 
likusoknak az  egyházi  autonómiát,  szervezkedési  jogot,  egyházi 
törvényhozásuk  és  igazgatásuk  szabadságát.  Kimondja,  hogy  zsi- 
natokat Ö  felsége  előzetes  beleegyezésével  tarthatnak,  hogy  azokra 
a  király  nem  ugyan  igazgatás  vagy  elnöklés,  de  felügyelés  végett 
valláskülönbség  nélkül  választható  biztost  küldhet,  hogy  a  zsi- 
naton alkotott  kánonok  és  szabályok,  a  mennyiben  a  király  által 
helybenhagyattak,  oly  érvényűek,  hogy  azokat  királyi  vagy  kor- 
mányrendeletekkel megváltoztatni  nem  lehet,  hogy  iskolákat  állit- 
hatnak, de  felsőbbeket  királyi  jóváhagyás  mellett,  hogy  ugy  isko- 
láik és  egyéb  intézeteik,  mint  alapitványaik  kezelésük  alól  el  nem 
vétetnek,  fenntartatván  mégis  ezekre  a  királyi  felügyelati  jog. 

Az  evang.  református  egyház  egyházi  alkotmánya,  belső  szer- 
vezete, melyet  zsinatain  határozott  meg,  az  u.  n.  „zsinaipresby- 
teri"  rendszerre  van  alapítva.  Minden  egyházi  és  iskolai  belügyeket 
fokozatos  képviseletek,  kormányzó  hatóságok  és  választott  egyházi 
tisztviselők  intéznek.  Az  egyház  főbeosztása  szerint  egyházközsé- 
gekből, egyházmegyékből,  egyházkerületekből  áll,  ezeknek  meg- 
felelő fokozatban  a  képviseletek  és  hatóságok  is  községiek,  egyház- 
megyeiek, egyházkerületiek.  Az  egyetemes  egyházat  érdeklő  ügyek 
intézésére  hivatott  hatóság  az  egyetemes  Convent.  Az  egyházi  tör- 
vényhozás jogát  az  országos  zsinat  gyakorolja,  mely  rendszerint 
tízévente  tartatik.  A  zsinat  határozatai  csak  a  királyi  megerősítés 
után  válnak  egyházi  törvényekké.164 

Az  erdélyi  ev.  ref.  egyházkerületnek  az  Approb.  és  Compill. 
Constit.  I.  részében  és  az  1691.  évi  Diploma  Leopoldinumban  bizto- 
sított különállása  van  alkotmánya  meghatározására,  köteles  azon- 
ban a  változtatásokat  az  egyetemes  Conventnek  bejelenteni;  az  öt 
egyházkerületet  egyetemesen  érdeklő  ügyekben  a  zsinat  az  erdélyi 
egyházkerületre  is  törvényhozó  testület. 

c)  Az  ágostai  evang.  egyház.166 

Az  ág.  ev.  egyház  hitelveiben,  országos  törvényekben  és  szá- 
zados   gyakorlatban    gyökeredző    önkormányzati    jogánál    fogva, 

,M  Az  ev.  ref.  egyház  alkotmányi  törvénye  az  1800.  évi  orsz.  Rencl.- 
Tnrban  149.  vallásmin.  sz.  alatt  közölve  van.  Ugyancsak  az  egyházkerülete': 
arányosításáról  szóló  egyh.  törvény  is. 

"*  Az  ág.  evang.  egyház  jelenleg  hatályban  lévő  alkotmánya,  az  1891.  évi 
dec/omber  és  1893.  február  hóban  tartott  z*im«ton  revidíáltatott  és  Ö  Felsége 
Dr.    Kniety    K.:    Magyar   közigazg.    jog.    V.    Kiadás.  33 
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ügyeiben  önállóan  és  szabadon  intézkedik  a  királynak  az  ország 
törvényeiben  meghatározott  főfelügyelete  alatt.  Törvényalkotási 
Jogát  zsinatain  gyakorolja,  egyéb  ügyeit  pedig  alkotmánytörvényé- 
ben  megállapított  fokozatos  testületek,  hatóságok  és  tisztviselők  vég- 
zik. A  fokozatos  önkormányzati  testületek  az  egyházközségek,  egy- 
házmegyék, egyházkerületek  és  az  egyházegyetem.  Az  ágostai  egy- 
házban minden  hatalom  az  egyházközségtől  ered;  az  egyházi  ön- 
kormányzatba minden  önálló  egyháztag  befoly,  de  viszonosan  a 
terhek  arányos  viselésére  is  köteles.  (Egyh.  alk.  11.,  13.  §§.)  Az 
egyházi  törvényhozásban  és  a  kormányzat  minden  fokozatán  a  lel- 
készi és  világi  elemek  egyenjogú  befolyása  biztosítva  van.  (U.  o.) 

Az  erdélyi  ág.  evangélikusok  egész  különálló  országos  egy- 
házban szervezvék;160  de  a  magyarországi  ágostaiak  kormányza- 
tilag  közvetlenebb,  hatályosabb  és  állandóbb  egységbe  foglalvák, 
mint  az  evang.  reformátusok  és  pedig  az  egyetemes  egyház  képvi- 
seleti és  igazgatási  testülete,  az  egyetemes  közgyűlés  és  az  egyetemes 
egyház  tisztviselői  által,  kik  között  legelső  az  egyetemes  egyházi  és 
iskolai  felügyelő,  quasi  világi  feje  az  összes  magyarországi  ágostai 
egyháznak.  E  felügyelőt  az  összes  egyházközségek,  főiskolák,  fő- 
gymnasiumok,  önálló  tanítóképzők  élethossziglan  választják. 

d)  Az  unitárius  egyház. 

Az  Erdélyben  már  a  16.  században  (Appr.  Cons.  P.  I.  art.  II.) 
a  szorosan  vett  Magyarországon  pedig  az  1848:  XX.  t.-czikkel 
recipiált  unitárius  egyház  szervezete  szintén  az  egyházi  és  viláei 
elem  párhuzamos  befolyásának  elve  szerint  van  megállapítva.167 

által.  1893.  évi  márczius  18-án  erősíttetett  meg;  közölve  az  orsz.  RemL-Tárhin 
1896.  évi  149.  közokt.  min.  szám  alatt. 

1M  Az  erdélyi  ágostai  egyházi  kerület,  mint  külön  országos  egyház  alkot- 
mánya nincs  egységes  törvénybe  foglalva;  legutóbb  1888-ban  eszközöltettek 
jelentősebb  módosítások.  (1888.  évi  53,531.  sz.  vall.  min.  rend.)  Az  egyház  egy- 
házmegyékre és  községekre  oszlik.  Az  állami  főfelügyelet  az  1791  :  UV.  Erd. 
t.-cz.  értelmében  gyakorol  tátik.  A  püspök,  ő  Felsége  1854.  évi  deczember  24-*n 
kelt  elhat,  szerint,  Nagy-Szebenben  székel.  A  legmagasabb  kormányzati  és  tör- 
vényhozási szerv  az  országos  egyházi  gyűlés,  melynek  állandó  működésre  szánt 
választmánya,  végrehajtó  közege  és  legfőbb  egyházi  bíróság  az  orsz.  consist**- 
rium.  Az  országos  gyűlés  által  választott  püspök  megerősítéséért  ö  Felség*  h: 
kell  folyamodni,  s  a  püspök  ő  Felségének  hűségi  esküt  tenni  köteles  (Approh. 
Constit.).  Egyházszervezeti  és  kormányzati  kapcsolat  a  magyarorsz.  ág.  evanj. 
egyház  és  az  erdélyi  között  nem  áll  fenn. 

11,7  A  szervezeti  szabályzatot,  mely  1815-ben  a  Főtanács  által  a  konnárv 
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Az  egész  egyház  élén  két  tisztviselő  áll,  a  püspök  és  a  'világit fő- 
gondnok.  Mindkettőt  a  fő-  és  képviselőtanács  —  Suprenmm  et 
representativum  Consistorium  -r-  választja;  a  püspököt  megválasz- 
tása után,  ö  felsége  erősili  meg  és  lát  ja  él  diplomával.*'  A  tulaj- 
donképi legfőbb  egyházi  hatóság  az  egyházi  főtanács,  mely  mint 
képviselő  és  igazgató  és  zsinati  főhatóság  is  szerepel  (Synodale 
supr.  eollegium).  A  főtanács  jegyzőkönyvei  ő  felségéhez  felterjesz- 
tendök.  A  főtanácsnak  égy  albizottsága  a  currens  ügyekre  az 
egyházi  képviselő-tanács.  Az  egész  egyház  8  környékre  —  tractus 
—  oszlik,  a  tractusok  egyházközségekre  oszlanak.  A  környék  szer- 
vei a  környéki  gyűlés  (synodus  partialis),  az  esperes  és  két  fel- 
ügyelő gondnok;  az  egyházközségé  pedig  a  községi  közgyűlés,  a 
presbyteríum,  a  helybeli  lelkész  és  gondnok. 

e)  A  görög-keleti  egyház.1*? 

A  görög-keleti  egyháznak  autonómiája  a  már  fent  jelzett  J. 
Lipóttól  eredő  privilégiumok,  főleg  pedig  az  1779.  évi  Declarato- 
rium  illyricum  alapján  keletkezett.  Az  1791 :  XXVII.  t.-cz.  ezen  fe- 
lekezeteket recipiálván,  elismerte,  illetve  törvénybe  is  iktatta  annak 
egyházi,  tanulmányi,  alapítványi  ügyeiben  gyakorolható  szabadsá- 
gait, a  királyi  felügyelet  épségben  tartásával.  Az  1848:  XX.  és 
1868:  LIII.  t.-czikkek  hatálya  e  felekezetekre  is  kiterjed.  Az  előbbi 
törvény  8.  §-a  rendelte,  hogy  a  ministerium  hívjon  össze  az  összes 
felekezet  által  választandó  100  tagú  s  egy  negyedrészben  egyháziak- 
ból álló  congressust;  de  ez  a  közbejött  események  miatt  nem  tör- 
tént meg.  Az  absolutismus  idején  lényeges  változások  eszközöltettek 
ezen  eladdig  egységes  szervezetű169  felekezetekre  nézve,  jelesül:  két 
egyenjogú,  egymástól  független,  metropoliára  osztattak,  mint  gö- 
rög-keleti román,  illetve  szerb  nemzeti  egyház,  amaz  az  1864-ben 

hatósághoz  felterjesztetett,  I.  közölve  Dárday  „Közig.  Törvénytár",  ni.  köt.  376. 
s  köv.  lapjain. 

1M  Az  1895.  évi  Rend.  Tára  a  görög-keleti  egyház  jogállására,  szervezeti 
viszonyaira,  papjainak  állására  még  ma  is  jelentékeny  részben  érvényben  IerÖ 
..Deciara tórium  Illyricum"-ot  (Felvilágosító  leirat)  azután  az  érseki  assistensek 
utasítását  és  az  1782.  évben  kiadott  szentszéki  szervezési  és  eljárási  utasítást 
rgész  terjedelmében  közli.  A  görög-keleti  szerb  lelkészség  királyilag  jóváhagyott 
fegyelmi  szabályzata  az  1900.  évi  812.  sz.  min.  elnöki  rendelettel  tétetett  közzé 
az  orsz.  Rendelet-Tárban.  A  görög-keleti  szerb  egyház  vagyonának  leltári  törzs- 
könyvezéséről szól  az  1897.  évi  3461.  sz.  ministerelnöki  rendelet. 

"•  A  karloviczi  patriarchának  addig  még  a  zárai  és  bukovinai  püspök- 
ségek is  alá  voltak  rendelve  „in  dogmaticis  et  spiritualibus". 
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érsekségre  emelt  nagyszebeni  püspök,  ezek  a  karloviczi  patriarcha 
metropolitasága  alatt.  Az  1868:  IX.  t.-czikkben  ezen  eredetileg  köz- 
jogellenes  változtatások  jogérvényre  emeltettek.  Ugyané  törvény 
kimondotta,  hogy  mindkét  metropolia  hivei  önállósággal  intézhetik 
ügyeiket  s  megállapíthatják  önkormányzati  szervezetüket  congres- 
susaikon,  melyeket  Ö  felsége  előzetes  engedélyével  időszakonkint 
tarthatnak  s  melyeken  alkotott  szabályok  ö  felsége  jóváhagyása 
után  jogerősek  lesznek;  egyben  elrendelte,  hogy  a  ministerium  esz- 
közölje a  száz  képviselőből  álló  (25  egyházi)  szerb  nemzeti  egyházi 
és  a  90  tagú  (30  egyházi)  román  nemzeti  egyházi  congressus  egy- 
behívását.170 

A  román  egyház  önkormányzati  szervezetét  1869-diki  con- 
gressusán171  megállapitá,  a  görög-keleti  szerb  egyház  pedig  a  még 
1865-ben  tartott  karloviczi  congressus  határozmányai172  alapján 
szervezkedett,  de  azóta  mindkét  egyház  congressusai  több  kiegé- 
szítő, illetőleg  módosító,  jóváhagyott  szabályzatot  alkottak  szerve- 
zeti, egyházi  és  tanulmányi  ügyekben.178 

A  görög-keleti  román  egyház  alkotmányából  kiemeljük  a  kö- 
vetkező alaptételeket: 

"•  A  se  nem  szerb,  se  nem  román  ajkú  görögkeletiek,  eddigi  jogaikban 
önkormányzati  szabadságaikban  az  1868  :  IX.  t.-cz.  által  is  meghagyattak. 

m  Jóváhagyatott  Ő  fels.  1869.  évi  máj.  28-án  kelt  elhatározásával. 

,n  Jóváhagyatott  ő  fels.  1808.  évi  aug.  10-én  kelt  elhatározásával. 

;n  Pl.  1883.  évi  decz.  15-én  jóváhagyott  szabályzat  a  román  nemzeti 
egyház  államsegélyének  elosztásáról.  1876.  aug.  26-án  jóváhagyott  szab.  a  p»r. 
keleti  szerb  lelkészek  javadalmazásáról  (Rend.  Tára  1876.).  Erre  vonatkozólag 
1876.  évi  1508.  sz.  min.-clnöki  rendelet  is  adatott  ki.  Az  1871.  évi  május  29-én 
jóváhagyott  szabályzat  az  egyházmegyék  és  a  metropoliai  egyházi  és  nemzeti 
iskolai  tanács  rendezéséről  (közzétéve  az  1871.  évi  Rend.  Tárban)  ;  1875.  évi 
nov.  30-án  kir.  jóváhagyott  szabályzat  a  lelkészjelöltek  pályázati  vizsgáiról: 
1871.  évi  május  29-én  királyilag  jóváhagyott  választási  szabályzat  a  szerb  nem- 
zeti congressus  részére  (Rend.  Tára  1871.  évf.)  ;  1875.  máj.  14-én  kelt  legfelsőbb 
rendelettel  jóváhagyott  szervezeti  szabályzat  a  szerb  nemzeti  egyh.  eongressu* 
részére;  az  1895.  évi  2167.  sz.  ministerelnöki  rendelettel  közlött,  királyilag  jóvá- 
hagyott szabályzat  a  szerb  metropolia  egyházi  tisztviselőinek,  tanárainak  nyug- 
díjazásáról s  a  papi  özvegyek  és  árvák  nyugdijalapjáról.  —  A  vagyonkezelési 
ügyekre  nézve  a  közokt.  min.  több  rendeletet  adott  ki,  igy:  az  1873.  évi 
20,219.  sz.  a.  a  gör.-kel.  szerb  hierarchia  alap  tárgyában;  1868.  évi  utasítás  a 
gör.-kel.  szerb  egyházközségi  vagyon  számadói  részére;  1868.  évi  22,391.  sz.  a. 
kelt  rend.  a  gör.-kel.  szerb  metropolia  egyházi,  iskolai  alapítványi  ügyei  tár- 
gyában;  ez  utóbbi  rendelet  hatályban  létét  nyilvánitá  ki  az  1897.  évi  21,867. 
sz.  min.-eln.  rend.  1905.  évi  6730.  sz.  V.  m.  r.  a  gör.-kel.  román  egyházközségeket 
illető  cultusadók  behajtása  tárgyában. 
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A  magyarországi  gör .-keleti  román  egyház  a  képviseleti  rend- 
szer alapján  ő  felsége  legfőbb  felügyelete  alatt  —  önállólag  intézi 
egyházi,  iskolai,  alapítványi  ügyeit.  Az  egyháztartomány  alkat- 
részei a  plébániák,  esperességek,  zárdák  és  egyház-megyék;  a  kép- 
viseletek a  plébániai,  esperességi,  egyházmegyei  zsinatok  és  a  nem- 
zeti egyházi  congressus  (metropoliai  zsinat).  A  román  és  szerb 
metropolita  dogmatikai  és  canoni  egysége  fentartására,  valamint  a 
keleti  ortodox  egyház  közös  érdekei  megvédésére  elismertetik  egy 
közös  zsinatnak  szüksége,  melynek  megalkotása  a  szerb  congres- 
sussal  egyetértőleg  eszközlendő. 

A  zárdák  az  egyházközségek  kellékeit  foglalják  magukban,  de 
az  esperességekkel  egyenjogúak  és  csak  az  egyházmegyének  van- 
nak alárendelve;  alapításukhoz  az  illető  püspökök  beleegyezése  kell. 

A  püspököt  az  egyházmegyei  zsinat  titkos  szavazással  és 
általános  szótöbbséggel  választja,  a  metropolita  vagy  megbízottja 
elnöklete  alatt  s  a  választás  a  püspökök  zsinatának  véleményével 
terjesztendő  ő  felsége  megerősítése  alá.  A  püspök  csak  fele  vagyo- 
náról végrendelkezhetik,  ha  pedig  végrendelet  nélkül  hal  el,  egész 
vagyona  az  egyházmegyére  száll. 

A  congressus  90,  de  a  metropolita  választáskor  120  tagból 
áll.  Elnöke  a  metropolita,  helyettese  a  legidősebb  püspök;  a  con- 
gressus rendszerint  három  évente  hivatik  egybe  ő  felsége  engedel- 
mével a  metropolita  által.  A  metropolita  a  congressuson  titkos  sza- 
vazattal, általános  szótöbbséggel  választatik  és  onnan  terjesztetik 
ö  felsége  megerősítése  alá.  A  megerősítés  után  a  metropolita,  vala- 
mint a  püspökök  is,  ö  felsége  előtt  hűségi  esküt  tenni  kötelesek. 

A  szerb  nemzeti  egyház  tagozatára  és  szervezetének  elveire 
nézve  általán  igen  közel  áll  a  román  egyházhoz. 

A  községekben,  esperességekben,  egyházmegyékben  választott 
egyházi  és  világi  elemekből  álló  képviseletek  működnek,  melyeknek 
a  meghatározott  egyházi  tisztviselők  hivataluknál  fogva  tagjai. 

A  congressus  rendszerint  minden  harmadik  évben  ül  össze, 
ha  erre  ő  felsége  engedélyt  adott;  az  összehívás  a  metropolita  joga, 
a  királyi  biztos  a  congressus  tárgyalásaiba  és  határozataiba  nem 
folyhat  be.  A  király  a  congressust  elnapolhatja,  fel  is  oszlathatja, 
mely  esetben  a  képviselők  mandátuma  megszűnik,  de  ilyenkor  a 
metropolita  uj  congressus  összehívása  végett  3  hó  alatt  a  királyhoz 
jelentést  tenni  köteles.  A  congressus  határozatai  érvényéhez  királyi 
jóváhagyás  kell;  a  congressus  küldöttségeket  nem  fogadhat,  kifelé 
csak  elnöke  által  intézkedhetik. 
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A  püspököket  az  egyházmegyei  képviselet,  a  patriarchát  con- 

grefisús  t—  külön  szabályzat  szerint  -*-■  választja.  A  püspökök,  ugy 

mint  a  patriarcha  választásának  érvényéhez  királyi  megerősítés 

tefl,  mely  után  a  megválasztottak  ö  felsége  előtt  hűségi  esküt  tenni 

kötelesek. 

f)  A*;fzraelttAk. 

Az  1867:XVII.  t-cz.  afc  izraelitákat  polgári  és  politikai  jogok 
tekintetében  a  bevett  felekezetek  híveivel  egyenjogositá,  de  az  izrae- 
lita „feleketetet"  a  recipiált  felekezetekkel  egyenlővé  nem  tette,  azo- 
kat a  viszonosság  alapjára  még  nem  helyezte.174  Az  1895:  XLIL 
torvényczikk  az  izraeliták  felekezetét  a  bevett  felekezetek  sorába 
iktatta;  csak  ezen  törvény  hatályba  lépte  óta  bir  e  felekezet  a  többi 
keresztény  felekézetekkel  áücdán  egyenlő  jogállással,  igényekkel  A 
mi  az  izraelita  egyház  autonóm  jogát  illeti,  erről  törvények  nem 
rendelkeznek,  de  a  gyakorlat  és  a  többi  bevett  felekezetek  autonóm 
állásából  vett  analógia  szerint,  az  államhatalom  positiv  befolyást  a 
zsidó  felekezet  vallási,  tanulmányi  ós  alapítványi  ügyeire  sem  vesz 
igénybe,  s  legfelébb  az  államhatalom  sürgős  érdekei  szerint  nyúl  be 
rendezőleg  a  felekezet  szervezésébe  ós  működésébe,175  különösen 
azért,' mert  a  zsidó  felekezet  a  hitközségeken  túl  nagyobb  igazgatási, 
vagy  egyháztörvényhozási ;  testületekkel  szervezve  nincs,  nincs  oly 
központi  szerve,  mely  az  államfelügyeleti,  de  egyházi'  érdekből  is 
szükséges  egyöntetűséget  a  községek  eljárásaiban  létesíthetné.    - 

A  magyarhoni  izraelita  felekezet  haronij  canonilag,  szertar- 
tááilag  és  községszervezetilég  különböző  részre  oszol,  u.  m.  a  „con- 
gressusi"  zsidóságra  (neológ),'  aé  „autonóm  hittörvényhü"  vagy 

m  Az  1868  :  LIII.  t.-oz.csajc  a  keresztény,  felekezetekre  yonatk ózott. 
,  "'.Némi  példái  e  positjv  irányú  .beavatkozásnak :  az  1885.  évi,  most  már 
Tíatályon  kivOlí  közokt.  min.  rend.  a  zsidó  anyakönyvi ' szervezet  tekintetében; 
az  18841  február  2-án  kelt  kir.  "elhatározás,  mely  szerint  a  yalíásminíster  fel- 
hatalmaztatott,  kellő  intézkedések  tételére  &  rabbik;  qüálificatiöját  illetőleg  s  as 
ez  aiapoa  kiadott  1884.  évi  $047.'  sz;  vall, ;  min. :  rend.,  mely  kimondá,  hogy 
rabbikul .  osak  oly  magyar  .honosok  alkalmazhatok, ,  kik  legalább .  négy  közép- 
iskolai osztályt  vagy  polgári  iskolát*  végeztek.  E  rendelet  kilátásba'  helyezte  a 
talmud-thdra  fskolák  és  jeschrbák  közeli  rendeleti  szabályozását  isi  Idesorolható 
továbbá  az  1888.  évi  1101.  tó.  legfelsői*!  elhat*  alapján  kibocsátott  vallásügyi 
min.  rendelét,  fez  izraelita  hitközséged  'alakulása  '  i«  ánt,  \mely  egyebek  között 
korlátozza  ugyanazon  'helységben  .egynél f. Itöbfe-  izr.r  hitközség;  alakulását;  ki- 
mondje*  í>ogy  a  hitközségi  alapszabályok  tudomásvétel,  illetve^  bemutatási  zára- 
dékká) ellátás  végett  a  vallásministerhez ;  felterjeszte'ndök  stb.,  vícül  az  1881.  évi 
.12,399.  sz.  rendelet,  mely  áz  egyes  hitközségekből  kivált  izraelitákat,  a  hitköz- 
ségi terhckr.ek  a  kilépés  utáni  3  éven  át  vaíóf  viselésére  kötelezte.  .  Xr 
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rorthodox"  zsidóságra  és  a  „statusquo  ante"  zsidóságra.  (1877.  évi 
7768.  sz.  vall.  min.  rend.)  A  congressusi  zsidóság  szervezetének^ 
szahályzatát  az  1869.  évi  egyetemes  gyűlés  alkotta,  mely  szabályzat 
az  1869.  évi  július  14-én  kelt  legfelső  elhatározással  jóváhagyatott. 
E  szabályzat  főig  a  hitközségekről,  mint  egymástól  független,  tes- 
tületijogokkal biró  szervezetekről,  azok  tagjairól,  képviseletéről  és 
elöljáróságáról,  a  hitközség  tisztviselőiről,  jelesül  a  rabbikról  is 
rendelkezik,  továbbá  magasabb  rendű  szervezetek  gyanánt  megha- 
tározza az  u.  n.  „Községker  Öleteket",  számszerint  26-ot,  s  a  kerületi 
községek  közös  ügyeit  intéző  kerületi  képviseleteket  és  elöljárósá- 
gokat; végül  központi  szervekül  a  kerületi  elnökök  közős  ülése,  az 
egyeteifies  gyűlés  (86  tagból)  és  az  „országos  iroda"  állapíttatott 
meg.  Az  egyetemes  gyűlés  hatásköréből  a  vallást  ás  szertartást  illető 
tárgyak  világosan  kivétettek. 

Az  1869.  évi  egyetemes  gyűlés  szervezeti  szabályzatát  a  zsidó- 
ság jelentékeny  része  —  államhatalmi  kényszer  ki  lévén  zárva  — 
nem  acceptálta,  hanem  részint  megmaradt  előbbi  szervezeti  álla- 
potában, (statusquo)  részint  az  u.  n.  Hitőregylet  által  összehívott 
gyűlés  által  1871-ben  alkotott  s  ö  felsége  által  ugyanez  év  okt. 
22-én  jóváhagyott  szervezeti  szabályzathoz  alkalmazkodott.  Ez 
utóbbiak  az  autonóm  hittörvényhü  hitközségek.  Magasabb,  t.  i.  ke- 
rületi vagy  hatósági  jogkörrel  biró  szervezet  iránt  eme  szabályzat 
kötelezőleg  nem  rendelkezett,  mert  az  u.  n.  orsz.  izr.  közvetítő  bizott- 
ság inkább  arra  szolgál,  hogy  egyes  községek,  továbbá  ezek  és  a  kor- 
mány között  közvetitő  szerepet  gyakoroljon,  s  illetve  ezen  orthodox 
egyházközségek  közös  érdekeit  az  államkormánynyal  szemben  is 
képviselje. 

Lényeges  változást  állapit  meg  e  hitfelekezet  központi  szer- 
vezetében az  1905.  évi  102.284.  vall.  ministeri  rendelettel  jóvá- 
hagyott szervezőszabályzat  az  országos  képviselőségről,  központi 
bizottságról  és  központi  irodáiról. 

Meg  kell  még  említenünk,  hogy  az  1895:  XLIL  t.-czikk  az 
összes  zsidófelekezet  rabbinusaira  kimondá,  hogy  azoknál  a  ma- 
gyar honosság  és  jövőben  az  is  kellék,  hogy  képesítésüket  Magyar- 
országon nyerjék.176 


m  A  kóserhus  kimérés,  az  izr.  húsvéti  kenyérkészités,  elArusitás,  min. 
rendelet  értelmében,  az  izr.  hitközségek  rendelkezései  szerint  gyakorlandók,  nem 
pedig  az  ipartörvériy  alfi  tartozónak  mondatott  ki.  L.  az  iparügynél. 
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172.  §.  A  lelkészi  jövedelem  kiegészítése. 

Láttuk  a  fentiekben,  hogy  nálunk  az  állam  és  egyházak  merei 
szétválasztásának  elve.  mint  a  jogtörténelmi  fejleményekkel  * 
ellenkező,  nem  érvényesül:  törvényhozásunk  nem  tekinti  a  feleke- 
zeteket magántársulatoknak.  sőt  világosan  azon  felfogást  vallja, 
hogy  az  állami  és  egyházi  körök  szigorú  elhatárolása  daczára,  a 
vallásfelekezetek  czéljai,  törekvései  az  állami  lét  rendje  és  fejlő- 
dése szempontjából  nagyfontosságúak.  Ebből  folyólag  csak  termé- 
szetes, ha  az  állam  a  történelmi  —  bevett  —  egyházak  minél  sike- 
resebb működését  anyagilag  is  előmozdítani  kívánja.  Ezen  anyagi 
támogatás  egyik  legmegfelelőbb  módja  a  lelkészi  jövedelem,  kincs- 
tári pótlása,  fenntartásával,  a  felekezetek  szervezkedési  autonómiá- 
jának. Az  1898:  XIV.  törvényczikk  a  latin,  görög  és  örmény  szer- 
tartású katholikus  lelkészek  kivételével.17'  a  többi  bevett  felekezet 
1898.  január  l-ig  már  rendszeresített  lelkészi  állásainak  jövedel- 
mét, az  állampénztár  terhére  évi  1600,  illetőleg  800  koronára  ren- 
deli kiegészíteni;  1600  koronára  azon  lelkész  jövedelme  egészítendő 
ki,  ki  hazai  középiskolák  elvégzése  után  valamely  hittani  intézeten 
legalább  három  évig  tanult  és  hitfelekezetétől  szabályszerű  lelkészi 
képesitést  nyert;  ily  minősítéssel  nem  bíró  lelkész  jövedelme  csak 
800  koronáig  egészíthető  ki.178  A  jövedelmi  kiegészítés  általános 
feltétele,  hogy  az  illető  lelkész  magyar  honos  legyen. 

Nem  nyerhet  jövedelmi  kiegészítést,  illetőleg  elveszti  azt  azon 
lelkész:  a)  ki  hivatalvesztésre  szóló  büntetőbírósági  Ítélet  hatálya 
alatt  áll;  6)  ki  állásához  nem  méltó  súlyos  erkölcsi  vétség,  vágj 
államellenes  magatartás  miatt  büntetőbirói  vagy  fegyelmi  utón  el- 
marasztaltatott és  pedig  három  éven  át  az  elmarasztaló  határozat 

1TT  E  lelkizek  congruáját,  a  főkegyúri  jog  alapján  a  püspöki  karmi 
egyetértőleg  szándékoznak  rendezni,  s  a  szükséges  összeg  első  sorban  a  valláa- 
alapból,  másodsorban  a  létesítendő  congrua-alapból  fog  vétetni,  ezen  rendezésig 
azonban  ideiglcn  a  kincstárból  segittetnek  a  legszűkebb  viszonyok  között  l«?ö 
romai  és  görög  katholikus  lelkészségek  is. 

1Tt  A  kiegészítés  feltétele,  hogy  az  illető  mar  rendszeresített  állás  az 
1898  :  XIV.  t.-cz.  hatálybaléptétől  egy  év  alatt  bejelentessék;  az  újonnan  rend- 
szeresitett  állások  jövedelmi  kiegészítést  csak  akkor  igényelhetnek,  ha  sserve- 
résüket  a  cultusiuinister  indokoltnak  elismerte.  A  congrua-kiegészités  fokoza- 
tosan 9  év  alatt  viendő  keresztül  a  költségvetésben;  az  összes  teher  hozzávető 
számítás  szerint  közel  négy  millió  lesz  és  pedig  igényelhet  a  javaslat  szerint 
o)  a  helvét  hitv.  egyház  876  ezer,  az  ág.  ev.  egyház  142  ezer,  a  gör.-kel.  szerb 
egyház  54  ezer,  a  gör.-kel.  román  egyház  182  ezer,  az  unitárius  egyház  76  ezer, 
az  izraelita  egyház  182  ezer  koronát. 
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jogerőre  emelkedésétől,  ha  pedig  büntetése  szabadságvesztés  volt, 
ennek  kiállásától  számított  három  évig.  Ismételt  elmarasztalás  ese- 
tén a  kiegészítési  kedvezményét  az  illető  lelkész  személyére  nézve 
végleg  elveszti.  Államellenesnek  tekintendő  azon  cselekmény,  mely 
az  állam  alkotmánya,  nemzeti  jellege,  egysége,  különállása,  terü- 
leti épsége,  továbbá  az  állam  nyelvének  törvényszerű  alkalmazása 
ellen  irányul.  A  közoktatási  minister  megtagadhatja,  illetőleg  meg- 
vonhatja a  kiegészítést  akkor  is,  ha  az  emiitett  vétségek  miatt  ki- 
fogás alá  eső  lelkész  ellen  a  fegyelmi  eljárást  a  felekezeti  hatóság 
nem  akarná  meginditani,  sőt  akkor  is,  ha  e  hatóság  fegyelmi  hatá- 
rozata, a  lelkészt  ama  kifogás  alapos  volta  daczára  felmenti.  A 
ministeri  határozat  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszolható.179 

Fontos  határozmánya  a  törvénynek,  hogy  a  kiegészítés  végett 
bejelentett  lelkészség  jövedelme  a  törvény  életbelépése  után  a  cul- 
tusminister  hozzájárulása  nélkül  a  felekezet  által  nem  szállítható 
le,  s  annak  minden  növekedése  a  cultusministernek  bejelentendő.  A 
jövedelemnövekedés  eltitkolása,  a  lelkészre  nézve  azon  állásában  a 
jövedelmi  kiegészítés  elvesztését  vonja  maga  után;  az  elvesztést  ki- 
mondó ministeri  határozat  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszol- 
ható. 

Megemlítendő  még,  hogy  ha  a  lelkészi  állás  jövedelme,  a  feleke- 
zet által  el  nem  hárítható  körülménynél  fogva  állandóan  megcsök- 
kenne, a  felekezet  a  kincstártól  a  kiegészítési  összeg  felemelését 
igényelheti.  Ez  igény  felett  hozott  cultusministeri  határozat  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  panaszolható.180 

'"  A  törvény  meghatározta,  hogy  a  lelkészi  jövedelem  megállapításánál 
mily  bevételek  veendők  számba,  mily  kiadások  vonhatók  le;  a  bevallás  ét 
igazolás  módozatait  a  felekezeti  főhatóságok  megállapításával  a  cultusminister 
rendeletileg  állapitá  meg.  A  hamis  bevallást  tevő  lelkész,  vagy  a  jövedelem 
iránt  hamis  bizonylatot  tevő  hatósági  személy  a  kártérítésen  kivül  200  koronáig 
terjedhető  birsággal  büntethető;  a  cultusminister  bírságoló  határozata  ellen 
•  közigazgatási  bíróságnál  panasz  emelhető. 

A  congrua  elvonás  az  1907.  évi  XXVII.  t.-cz.  27.  §-a  értelmében  ki- 
mondható oly  lelkészre,  ki  a  tani  tó  államellenes  magatartásában  részes. 

1M  A  kiegészítési  összegek,  ha  a  felekezeti  hatósággal  megállapodás  jött 
létre,  a  további  eljárásra  nézve  a  felekezeti  hatóság  részére  utalványoztatnak 
az  illető  lelkészi  állások  és  lelkészek  felsorolásával,  de  ha  nem  jött  létre 
fly  megállapodás,  vagy  azt  a  felekezet  megszegi;  az  összegek  közvetlen  az  illető 
lelkészeknek  fizettetnek.  A  szerzetes  lelkészségekre,  s  a  világi  lelkészségeken 
alkalmazott  szerzetesekre  az  1898  :  XIV.  t.-cz.  rendelkezései  nem  vonatkoznak. 

A  congrua  törvény  részletes  végrehajtási  rendelete  1898.  évi  4433.  el  a. 
■z.  cultusministeri  rendelet. 
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III.  FEJEZET. 

A  gyám-gondnok&ági  ügy. 

A  közigazgatásra  háruló  feladatok  között  egyike  a  legfon- 
tosabbaknak a  hiányzó  szentélyt  képességéknek  pótlása,  kiegészí- 
tése iránt  való  gondoskodás.  Az  egyének,  physikai  és  szellemi  fejlet- 
lenség, betegség  vagy  testhiány  és  egyéb  okok  folytán  gyakorta 
vfinnak  oly  helyzetben,  hogy  a  személyiségnek  saját  maga  és  mások 
iránti  feladatait  nem  képesek  kielégitőleg  teljesíteni;  a  mi  közbaj 
azért,  mert  a  társadalom  ezer  szállal  fűzi  magához  az  egyént,  szá- 
mit arra,  annak  megfelelő  cselekvőségére.  Közös  névvel  gyámügyi 
igazgatásnak  nevezzük  a  normális  személyi  képességnek  közigazga- 
tási pótlását,  melyhez  a  szorosan  vett  gyámi,  gondnoksági  ügyeken 
kivül  még  belső  mivoltuk  szerint  csatlakoznak  más  ügyek  is,  igy 
főleg  az  örökösödési  és  alapítványi  ügy.1 

A  gyámügyek,  mint  közigazgatási  feladatot  illető  jogszabályok 
tétöégen  felül  a  közigazgatási  jogba  tartoznak,  ámde  jól  megjegy- 
zendő, hogy  a  gyámi  és  gondnoki  tiszt  betöltésének  magánjogi  ha- 
tásai is  vannak,  a  melyek  iránt  a  magánjog  rendelkezik.  A  gyám- 

,  ,.;.  *  Sőt  némelyek  a  csődügyet  és  ált.  az  u.  n.  perenkivüli  eljárás  tárgyait, 
képező  ügyeket  is,  igy  a  telekkönyvi,  hitbizományi  ügyet,  holttányilvánítási, 
hivatalos  bizonylatok  kiállítását,  az  előleges  bizonyítást,  örökbefogadást,  törvé- 
nyesitést  elveszett  okiratok  megsemmisítését  is  ide  sorozzák.  A  perenkivüli 
eljárást  igénylő  Ügyek  lényegük  szerint  azonban  nem  vágnak  egészen  a  gyámo- 
litfcsj  ügybe,  mert  az  a  hatóságoknak  —  jórészt  bíróságoknak  —  nem  vitás 
jogügyekre  vonatkozó  azon  praeventiv  működését  jelenti,  mely  a  jogoknak 
biztosítását,  a  jogoknak  biztos  és  könnyű  érvényesítését  czélozza  lehetővé  tenni^ 
Czólja  szerint  a  perenkivüli  jogügyek  igazgatása  jogrendőri  természet*,  és  % 
tágabb  értelemben  vett  igazságügyhöz  tartozik.  A  gyámügynél  is  mindenesetre 
forog  fenn  jogbiztositási  czél,  de  azonkívül  a  gyámolítottaknak  más  érdeke,  igy 
szellemi,  erkölcsi,  physikai,  gazd.  jóléte  is  annak  czéljához  tartozik. 
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ügy  intézése  nálunk  túlnyomó  részben  a  szorosan  vett  közigazgatási 
hatóságra  van  bizva,  de  a  bíróságoknak  is  jelentékeny  közremű- 
ködés jut,  főleg  azon  intézkedések  körül,  melyek  jogoknak  korláto- 
zását, azoktól  való  (ideiglenes)  megfosztást  vonnak  maguk  után.  E 
fejeaetben  lehető  rövidséggel  adjuk  először  a  tulajdonképi  gyám- 
gondnoki,  azután  a  hagyatéki  és  alapítványi  ügynek  közigazgatási 
főtételeit         . 

173.  §.  A  kiskornak  közigazgatási  gondozása.2 

A  kiskornak  atyai  vagy  gyámi  hatalom  alatt  állanak,  mely 
hatalomnak  megfelelőleg  érvényesítése  közigazgatásilag  —  hivatal- 
ból is  —  biztosíttatik. 

I. 

Az  atyai  hatalom  alatt  álló  kiskorúakra  kivételesnek  mond- 
ható a  gyámhatósági  gondoskodás.3  Az  állam  bizalmat  helyez  a 
szoros  természeti  kötelékből  eredő  apai  gondoskodásban,  de  bizo- 
nyos viszonyok  között,  fontosabb  elhatározások,  a  kiskorúakra  sú- 
lyos következéssel  járható  lépések  esetén  mégis  hatósági  közremű- 
ködést, állapit  meg. 

A  gyámhatóságnak  rendelkezési,  intézkedési,  respective  jóvá- 
hagyási hatósága  van  a  tőrvényben  meghatározott  esetekben  az 
atya  (szülők),  illetve  a.  kiskorú  családjogi  kötelességeinek  érvénye- 
sítése végett  és  bizonyos,  a  kiskorú  személyét  vagy  vagyoni  érdekeit 
fontosán  érintő  jogügyletekre  nézve.4 

2  A  gyámügy  jogának  főforrását  az  1877  :  XX.  t.-cz.  képezi,  melyet  az 
1H85  :  VI.  ;i.-cz.*é8  a  hagyatéki  eljárásról  szóló  törv.  lényegesen  módosítottak. 
A  gyámügyre  kivál0  müvek:  Sipőcz  László:  „A  magyar  gyámsági  törvény." 
Budapest,  1882.  Németh  Péter:  „A  gyámság  és  gondnokság."  Budapest,  1878. 

*  Az  atyai,  hatalom  alatti  kiskorúak  tartása,  neveltetése  iránt  a  gyám-: 
hatóság  csak  akkor  hivatott  intézkedni,  ha  az  atya  a  neveltetést  elhanyagolja. 
1877  :  XX.  t.-czv.jö.,  22.,  26.  §§.  Az  atyai  hatalom  kiterjed  a  törvényesített  és 
a  mennyiben  ellenkező  ki  nem  köttetett,,  az  örökbefogadott  kiskorura  is. 

*  Az  atya  (szülők)  Jogai  és,  kötelességei  a  kiskorú  személyit  és  vagyonát 
illetik.  A  gyámhatóság  határoz:  a.  kiskorú  részéről  a  szülők  (nagyszülők)  ré-, 
*z*re  és  viszont  fizetendő  tartási  összeg  iránt ;  a  határozat  hivatalból  felterjesz- 
tendő a  felsőbb  gyámhatósághoz;  a  rendes  birói  ut  fennmaradásával  a  gyám- 
hatóság batArozza  meg,  hogy  oly  örökség  vagy  hagyomány  jövedelméből,  mely-; 
cek  tulajdona  a  kiskorút,  haszonélvezete  a  szülőt  illeti,  mennyi  fordítandó  a 
gyermek  (unoka)  tartására  és  nevelésére;  mig  a  bíróság  véglegesen  határozna, 
tehát  ideiglenesen  a  gyámhatóság  intézkedik  —  a  legközelebbi  rokonok  meg- 
hallgatásával —  a*  iránt,  hogy  a  tartósan  elválva  élő,  vagy  törvényesen  elvált 
wnlők  küzill  a  kiskorút  melyik  szülő  tartsa  magánál;,  fontos  okokból  a  gyám- 
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Nagyérdekü  gyámhatósági  jog  az  atyai  hatalom  megszünte- 
tése és  felfüggesztése.  Erről  a  törvény  igy  rendelkezik:  Ha  az  atya 
gyermeke  tartását  és  nevelését  teljesen  elhanyagolja,  erkölcsiségét, 
vagy  testi  jólétét  vagy  pedig  rossz  kezelés  által  vagyonának  állagai 
veszélyezteti,  atyai  hatalmától  a  legközelebbi  rokonok  meghallga- 
tása után  gyámhatósági  határozattal  megfosztható.  A  határozatban 
meg  nem  nyugvó  atya  az  uj  határozat  ellen  három  hó  alatt  a  6trt>- 
ságnál  kereshet  orvoslást.  Illetékes  azon  törvényszék,  melynek  terü- 
letén az  atyai  hatalom  megszüntetését  elsőfokulag  kimondott  gyám- 
hatóság székel.  A  keresetlevél  az  árvaszéki  ügyész  ellen  intézendő 
s  az  a  sommás  eljárás  szabályai  szerint  egyes  biró  előtt  tárgyai- 


hatóság  eltérhet  azon  szabálytól,  hogy  a  fiuk  7.  évig,  a  leányok  azontúl  is  ax 
anyánál  hagyandók;  a  gyámhatóság  elrendelheti,  hogy  a  kiskorúnak  terhelt 
vagyona  jövedelméből,  a  tartás  és  nevelés  költségeinek  fedezése  után  fennma- 
radó jövedelemfeleslegnek  legfelebb  %  része,  az  adósság  törlesztésére  fordittaal 
sék;  a  gyámhalóság  kötelezheti  az  atyát  a  kiskorú  ingóságainak  biztosítására 
s  ha  erre  nem  képes,  gyámhatóság  kezelése  alá  adására  vagy  legalább  arra, 
hogy  ezekről  évente  kimutatást  adjon;  a  gyámhatóság  gondnokra  bizhatja  o 
kiskorú  vagyona  kezelését,  ha  az  atya  csődben  van,  vagy  a  vagyonkezelésre 
megbizhatlan  (24.  §.  Gyámi  törv.),  ha  a  kiskorú  jövedelmére  az  atya  hitelezői 
foglalást  intéznek ;  a  gyámhatóság  a  hatalmától  megfosztott,  vagy  felfüggesztett, 
vagy  a  vagyonkezeléstől  elmozdított  atya  részére  tartást  rendelhet  a  kiskora 
vagyona  jövedelmének  azon  feleslegéből,  mely  a  kiskorú  tartása,  neveltetése 
költségei  fedezése  után  marad  (24.  §.  U.  o.)  ;  ugyancsak  a  gyámhatóság  állapítja 
meg  a  kiskorú  vagyona  jövedelmének  az  atya  hitelezői  által  igényelhető  feles- 
legét. (25.  §.  U.  o.)  A  gyámhatóság  határoz  a  16-ik  évet  meghaladott  kiskora 
pályaválasztása  felett,  ha  ez  iránt  a  kiskorú  és  az  atya  egyetértésre  nem 
jutnának.  —  A  gyámhatóság  jóváhagyását  köteles  kikérni  az  atya:  a)  ha  a 
kiskorú  nevelésére  annak  törzsvagyonát  akarja  igénybe  venni;  6)  ha  a  kiskora 
gyermeke  örökbe  fogadta  tik;  az  1884.  évi  3546.  sz  .min.  rend.  szerint  a  jóvá- 
hagyott örökbefogadás,  megerősítés  végett  hivatalból  fölterjesztendó  az  igaz- 
ságtigyministerhez;  ha  az  örökbefogadás  nemesség  átruházását  is  czélozza,  ki- 
rályi jóváhagyás  szükséges;  c)  gyámhatósági  jóváhagyás  szükséges,  ha  az  atya 
a  kiskorú  részére,  ipari,  gyári  üzletet  nyitni,  átvenni,  ilyet  megszüntetni,  köz- 
kereseti vagy  betéti  társasági  szerződést  kötni  vagy  megszüntetni  kivan;  d)  ha 
a  kiskorú  részére  tőkebefektetésül  ingót  vagy  ingatlant  szerezni,  a  kiskora 
tőkepénzét  felvenni,  engedményezni,  jelzálogi  joga  törlését  megengedni  kívánja; 
e)  ha  a  kiskorú  ingatlanát  elidegeníteni,  megterhelni,  tőkebefektetésül  szolgáló 
ingóságot  elidegeníteni,  vagy  a  törzsvagyon  állagát  máskép  megváltoztatni 
akarja;  f)  czégvezetői  meghatalmazás  esetén.  A  gyámhatóság  általános  felha- 
talmazása szükséges  arra,  hogy  az  atya  a  kiskorú  helyett  váltói  kötelezettséget 
vállalhasson.  Hagyatéki  egyezségek,  hol  külföldi  kiskorúak  érdekelvék,  gyám- 
hatósági jóváhagyás  alá  esnek.  1889.  évi  21,198.  sz.  b.  ü.  r.  Hogy  mily  viszony 
van  egyébként  a  kiskorú  és  a  szülők  között,  az  a  magánjogi  szabályozás  tárgya. 
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tátik  (1881.  évi  3263.  sz.  ig.  min.  r.).  Az  atyai  hatalom  felfüg- 
gesztendő: a)  ha  az  atya  gondnokság  alá  kerül;  b)  ha  egy  évnél 
hosszabb  ideig  tartó  szabadságvesztés-büntetésre  Ítéltetik;  a  meny- 
nyiben a  törvény  ellenkezőt  nem  rendel.  A  felfüggesztéstől  külön- 
bözik az  atyai  hatalom  korlátozása,  az  abban  rejlő  jogok  részleges 
elvonása,  erre  is  több  esetben  jogosult  (sőt  köteles)  a  gyámhatóság, 
igy:  1.  ha  az  atya  csőd  alá  kerül,  annak  tartamára,  a  kiskorú  va- 
gyonára nézve  gyámhatóságilag  számadástételre  kötelezhető;  sőt  ha 
a  csődbejutás  körülményei  indokolnák,  a  vagyonkezeléstől  elmoz- 
dítható; 2.  ha  az  atya  tékozlás  miatt  volt  gondnokság  alatt,  hamis 
vagy  vétkes  bukás,  vagy  más  oly  bűntett  miatt  volt  elitélve,  mely 
miatt  a  vagyon  hü  és  pontos  kezelésére  való  alkalmatlansága  fel- 
tételezhető, a  kiskorú  vagyonát  csak  számadás  mellett  és  csak  azon 
esetben  kezelheti,  ha  ezt  a  gyámhatóság  a  kiskorú  érdekében  szük- 
ségesnek tartja.  Az  1868:  XXXVIII.  t.-cz.  értelmében  gyám  ren- 
delhető az  atyai  hatalom  alatt  álló  gyermek  részére,  a  tanköteles- 
ség teljesítése  czéljaira  kellő  jogkörrel;  a  házasságjogi  törvény 
(95.  §.)  szerint  vétkes  szülök  gyermeke,  házasság  felbontás  esetén 
harmadik  személy  gondjaira  is  bizható;  ezenkívül  a  vétkes  atya 
nevelési  jogaiban  korlátolható,  sőt  a  gyermekkel  való  érintkezéstől 
is  eltiltható. 

Megemlítendő  végül,  hogy  az  atyái  a  kiskorú  vagyonának 
kezelése,  ügyei  vitelében  a  gyámgondnoki  rendes  felelősség  terheli 
(I.  alább)  és  hogy  a  mennyiben  ő  a  kiskorú  jövedelméről  szám- 
adást adni  köteles,  reá  is  a  gyámgondnoki  számadás  szabályai 
hatályosak. 

II. 

Az  atyai  hatalom  alatt  nem  levő  kiskorúak  ügyei  és  viszo- 
nyai tekintetében  intensivebb  és  terjedelmesebb  a  gyámhatósági 
gondozás  (beavatkozás)  8  különösen  a  következőkre  irányul: 

Gyám  rendelésre,  a  gyámi  tiszt  elfogadása  cUól  váló  felmen- 
tésre, a  gyámi  tisztnek  törvényes  betöltése  végetti  intézkedésekre,  a 
gyám  részére  szükséges  jóváhagyások  megadására;  a  gyám  szá- 
moUatására,  felelősségre  vonására,  elmozdítására. 

A  bármely  okból  hiányzó  atyai  hatalmat,  a  gyám  és  a  gyám- 
hatóság —  a  rokonok  közreműködésével  —  van  hivatva  pótolni.  A 
gyámrendelés  csak  subsidiariusan  illeti  a  hatóságot,  t.  i.  a  meny- 
nyiben az  atya  gyámot  nem  redelt  ás  törvényes  gyám  sem  létezik,5 

6  Gyámot  első  sorban  az  atyai  hatalmat  gyakorló  atya,  érvényes  végren- 
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a  rokonok  meghallgatásával  rendel  gyámot.  Csak  a  gyámhatóság 
rendelhet  gyámot  a  kiskorú  anya  törvénytelen  gyermeke  részére, 
de  ha  az  anya  nagykorú  lesz,  a  gyámság  őt  illeti.  A  gyámhatóság 
köteles  hivatalból  megvizsgálni,  hogy  a  végrendeleti  (nevezett)  és 
törvényes  gyámok  ellen  nem  forognak-e  fenn  a  törvényben  felso- 
rolt6 vagy  más  fontos  okok,  melyek  miatt  a  gyámságtól  hatósági- 
lag kizárandók,  illetve  kizárhatók.7  Ha  ily  (képtelenségi)  okok  a 
gyámság  viselésének  folyamában  merülnek  fel,  köteles  a  gyám- 
hatóság az  illető  gyámokat  haladéktalanul  felmenteni  tisztüktől. 
Hy  kizárási  okokat  kötetesek  a  rokonok,  községi  elöljárók,  maguk 
a  gyámok  a  gyámhatóságnak  bejelenteni;  a  körülmények  szerint 
a  gyámhatóság  dönti  el,  hogy  a  gyám  felmentése  (kizárása)  végle- 
ges vagy  ideiglenes  legyen-e. 

A  gyámi  (gondnoki  tiszt  viselése  polgári  kötelesség,  azt  csu- 
pán a  törvényben  megállapított  esetek  és  okok  miatt  lehet  irisssa- 
utasitani.  Az  iránt,  vájjon  csakugyan  fennforognak-e  a  törvény- 
ben megállapított  mentességi  okok,  a  gyámhatóság  határoz.  A  ki  a 

deletben,  vagy  közjegyzői  okiratban  nevezhet.  Nevezett  gyám  nem  létében  a 
gyámság  az  anyára  száll  (term.  és  törv.  gyám)  ;  ki  újra  férjhezmeneteléig  a 
gyermek  vagyonát  is  rendszerint  számadás  nélkül  kezeli.  Nő  általi  örökbefoga- 
dás esetén,  ha  az  atya  az  atyai  hatalmat,  az  anya  a  gyámságot  fenn  nem  tartja, 
az  örökbefogadó  nő  lesz  a  gyermek  gyámja.  Az  anya  a  gyámságot  köteles 
elfogadni,  de  nem  a  vagyonkezelést.  Az  anya  után  a  törvényes  gyámság  az 
atyai  nagyatyát,  ezután  az  anyai  nagyatyát  s  ezután  a  finemü  oldalroko- 
nokat illeti. 

0  Gyámságot  (és  gondnokságot)  nem  viselhetnek  a)  nök,  az  anya,  illettre 
házastárs  kivételével;  b)  gyám  vagy  gondnokság  alatt  levők;  c)  kik  az  atyai 
hatalom  gyakorlatától  megfosztattak,  valamely  gyám  vagy  gondnokságtői,  meg- 
bizhatlansfig  miatt  hatóságilag  elmozditattak ;  d)  szerzetesek;  e)  botrányos 
életűek;  f)  csőd  alatt  levők;  g)  kik  hamis  vagy  vétkes  bukás  miatt,  vagy  a 
mennyiben  a  törvény  ellenkezőt  nem  rendel,  más  bűntettért  elitélve  vannak, 
avagy  voltak.  Relative,  vagyis  csak  az  illető  kiskorúak  vagy  gondnokoltakra 
nézve  képtelenek  a  gyám-gondnoki  tisztet  viselni:  a)  kiket  az  atyai  hatalmat 
gyakorló  atya  kizárt;  6)  kik  vagy  kiknek  házastársa,  szülei,  gyermekei  vagy 
testvérei  a  gyámolttal  vagy  gondnokolttal  perben,  vagy  az  utóbbiak  személyét, 
vagyonát  érintő  vitás  viszonyban  vannak;  kiket  az  örökhagyó,  vagy  hagyomá- 
nyozó a  gondnokságból  kizárt.  Nagykorú  testvér,  kiskorú  testvérei  felett  gyám- 
ságot vagy  nagykorú  testvérei  felett  gondnokságot,  ha  vagyon  létezik,  csak 
akkor  viselhet,  ha  közöttük  az  örökség  vitássá  nem  vált,  vagy  ha  ily  vita  már 
elintéztetett. 

7  A  végrendeleti  gyámot  és  gondnokot,  továbbá  a  törvényes  gyámok  és 
gondnokok  közül  az  anyát,  atyai  és  anyai  nagyatyát  csupán  a  törvénybea 
(43.,  44.  §§.)  megállapított  okokból,  az  oldalrokonokat  és  házastársat  más  fon- 
tos okokból  is  kizárhatja  a  gyámhatóság. 
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gyámságot  vagy  gondnokságot  a  törvényes  mentességi  okok8  nél- 
kül el  nem  fogadja,  a  gyámhatóság  által  400  koronáig  terjedhető 
pénzbirságban  marasztalható. 

A  magyar  gyámhatóság  által  magyar  honosokra  elrendelt 
gyámság  (gondnokság),  a  mennyiben  ezt  nemzetközi  szerződések 
vagy  más  okok  nem  akadályozzák,  a  gyámoltak  külföldön  lévő' 
vagyonára  is  kiterjed;  külföldön  gyámság  vagy  gondnokság  alatt 
levő  magyar  honosok  Magyarországon  levő  vagyonára,  a  magyar 
gyámhatóság  külön  gondnokot  rendel,  ugyanez  áll  —  ha  nemzet- 
közi szerződések  eltérőleg  nem  rendelkeznek  —  a  külföldön  gyám- 
gondnokság alatt  levő  külföldiek  itteni  vagyonára  nézve  is.* 
Lelenczgyermek  számára  gyámot  a  gyámhatóság  rendel.  Kül- 
földieknek Magyarországon  hátrahagyott  kiskorú  gyermekeire  az 
itteni  gyámhatóság  ideiglenes  gyámot  rendel,  kinek  működése 
addig  tart,  mig  az  illetékes  külföldi  hatóság  máskép  nem  intéz- 
kedik. 

A  gyámhatóság  jogköre  a  gyám  működését  illetőleg}0  A 
gyámgondnok  működése  szoros  hatósági  felügyelet,  illetve  közre- 
működés (jóváhagyás)  alatt  áll.  A  gyámi  működést  a  végrendeleti 
és  törvényes  gyámok  is  csak  hatósági  megerősítés11  után  kezdhe- 

8  Mentséget  igényelhetnek  1.  a  60  éven  felüliek;  2.  kik  már  egy  terhe- 
sebb vagy  több  kisebb  gyám  vagy  gondnokságot  viselnek;  3.  kik  öt  vagy  több 
gyermek  gondját  viselik;  4.  ministerek,  orsz.  képviselők;  5.  tettleges  katonák, 
közhivatalnokok,  köztisztviselők,  világi  papok  és  tanítók,  ha  elöljáróik  bizonyít- 
ványával igazolják,  hogy  teendőik  a  gyám-gondnoki  teendők  teljesitésével  össze 
nem  egyeztethetők;  6.  kik  a  kiskorú  birtokától  és  lakhelyétől  oly  távol  laknak, 
hogy  a  gyám  vagy  gondnoki  teendők  teljesítése  vagy  fáradtságot  és  költséget 
kívánna.  Ezenfelül  az  anya  gyermekei,  a  nő  férje  fölött  a  gondnokságot  nem 
köteles  viselni.  Az  elősoroltakon  kivül  a  gyámhatóság  jelentékeny  testi  vagy 
kedélykórban  szenvedőket  is  felmenthet.  Belügymin.  határozat  van,  miszerint 
külföldi,  gyámul  vagy  gondnokul  csak  belügymin.  jóváhagyás  mellett  rendelhető 
ki;  a  törv.  60.  §-a  szerint  szintén  belügymin.  jóváhagyás  kell  a  belföldön 
állandóan  nem  lakóknak  gyámul  rendeléséhez.  A  legközelebbinek  vélt  rokon, 
jogosult  maga  helyett  egy  később  kitudott  közelebbi  rokont  ajánlani  és  felmen- 
tést kérni  ;az  ily  közelebbi  rokonok  közül  azonban  csak  a  fivér  követelheti  a 
gyám-gondnokságnak  részére  átengedését. 

*  E  gondnok  a  magyar  gyámhatóság  alatt  áll,  s  a  belföldi  törvények 
szerint  viseli  és  végzi  tisztét. 

w  A  gyám  és  gondnok  magánjogi  jogállapotától  itt  eltekintünk.  Az  itt 
előadott  jogszabályok  megfelelőleg  a  gondnokokra  is  hatályosak. 

11  A  gyámhatóság  megerősítő  végzése,  valamint  a  gyámrendelő  végzés 
az  illetőknek  Írásban  kézbesítendő;  a  kézbesítéstől  8  nap  alatt,  mely  hatóságilag 
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tik  meg,  egyedül  a  végrendeleti  gyám  és  az  anya,  mint  természetes 
és  törvényes  gyám  tehetik  meg  előbb  is  a  gyámolt  érdekében  ha- 
laszthatatlan intézkedéseiket.  Mig  a  gyám  a  hatósági  intézkedés 
alapján  tisztét  átvehetné,  a  halaszthatatlan  teendőket  a  községi 
közgyám  hivatalból  teljesiti;  fontosabb  esetekben  —  a  közgyám  e 
részbeni  mellőzésével  —  a  gyámhatóság  ideiglenes  gyámot  (gond- 
nokot) rendelhet.  Ha  több  gyámot  nevezett  volna  az  apa,  a  gyám- 
hatóság biz  meg  egyet  közülök  a  tulajdonképeni  gyámi  teendők- 
kel s  rendszerint  a  vagyonkezelést  is  erre  bizni  köteles. 

A  gyám  működése  a  kiskorú  képviselésére,  személyi  ügyei- 
nek, nevelésének,  képzésének  intézésére  és  vagyona  kezelésére  vo- 
natkozik. A  gyám  mindebben  szorgalmas  családapa  gondosságá- 
val köteles  eljárni,  felelős  a  szándékosan  és  gondatlanság  által  oko- 
zott károkért.  A  kártérités  iránt  a  gyámhatóság  intézkedik,  esetleg 
az  iránt  az  illetékes  biróságnál  pert  indittat  A  gyámhatóság  álla- 
pítja meg  a  gyámot  (gondnokot)  a  törvény  szerint  megillető  juta- 
lom összegét,  dönt  a  felett  is,  vájjon  egyáltalán  van-e  joga  juta- 
lomra}2 A  gyámhatóság  a  gyámot,  ha  ez  elhanyagolja  a  kiskorú 
testi  épségének,  erkölcsiségének  megóvására,  a  kiskorú  személyt* 
viszonyairól  való  évi  jelentéstételre  vonatkozó  kötelességét,  eseten- 
kint  200  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal  büntetheti;  teljes  elha- 
nyagolás esetén  400  koronáig  terjedhető  birság  mellett  elmozdí- 
tásnak van  helye. 

14   napra   terjeszthető   ki,   kérheti   a  gyám   felmentését;    ha   ez   iránti   kérelme 
elutasittatik,  a  gyámságot  nyolcz  nap  alatt  átvenni  köteles. 

12  A  gyám  által  a  gyftmolt  vagyonából  igényelt  megtérítések  (77..  78.  §§.) 
iránti  gyámhatósági  határozattal  meg  nem  elégedő  gyám  (gondnok)  a  biróság- 
nál  kereshet  orvoslást.  A  gyámot  és  gondnokot  a  gyáraolt  jövedelméből  rend- 
szerint jutalom  illeti  meg;  nem  jár  jutalom,  ha  a  nevelési,  tartási  költségek 
felemésztik  a  jövedelmet;  de  ily  esetben  is  állapithat  meg  a  hatóság  vég  jutal- 
mat. A  jutalom  az  évi  tisztajövedelem  10% -át  meg  nem  haladhatja,  házbér 
tisztajövedelemből  csak  egy,  haszonbérlet  tisztajövedelemből  két  százalék  a  juta- 
lom, ha  pedig  a  jövedelem  tisztán  vagy  tulnyomólag  haszonbérlet-  vagy  bérlet- 
ből eredne,  öt  százalék  illeti  a  gyámot  vagy  gondnokot  jutalmul.  Ha  az  ekként 
járó  évi  jutalom  a  gyára  (gondnok)  teendőihez  képest  aránytalanul  csekély 
lenne,  a  gyámhatóság  azt  felemelheti,  de  a  felemelt  jutalom  összege  évi  10,000 
koronát  meg  nem  haladhat.  Gyámpénztárilag  kezelt  értékek  jövedelmébAl  a 
gyám  vagy  gondnok  semmit  sem  igényelhet.  Vagyont  nem  kezelő  vagy  oly  gyára, 
kinek  gyám  oltja  csak  gyámhatóságilag  kezelt  értékekkel  bir,  a  tartás,  nevelés  e* 
képvisclés  körüli  fáradozásaiért  jutalmat  igényelhet;  ha  e  jutalmat  a  gyám- 
hatóság évi   kétezer  koronánál  magasabb  összegben  állapítaná   meg,   határozata 
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Eltekintve  azon  gyámi  intézkedésektől,  melyek  a  nagyszülők, 
rokonok  meghallgatásával  vagy  beleegyezésével  tehetők,  igen  szá- 
mos lépéséhez  a  gyámnak  a  hatosán  jóváhagyása  (beleegyezése) 
szükséges;13  a  gyám  önálló  hatalma  kisebb,  mint  az  atyáé. 

felsőbb  gyámhatósági  jóváhagyás  alá  terjesztendő.  A  gyámi  jutalom  iránt  birái 
ut  nem  vehető  igénybe. 

'*  A  jóváhagyás  és  gyámh.  intézkedés  főesctci:  A  gyám  vagy  gondnoknak 
hatósági  jóváhagyásra  van  szüksége:  a)  ha  a  gyámolt  tartási  és  neveltetési 
költí-égei  a  vagyont  aránytalanul  terhelnék  vagy  kimerítenék,  vagy  erre  a  törzs- 
vagyont  szándékolná  igénybe  venni;  b)  ha  a  nevelés,  kiképzés  iránya,  módja, 
költségeire  közte  és  az  anya,  nagyszülők  vagy  rokonok  közt  nem  lenne  egyetértés, 
avagy  azok  megállapodásával  a  16.  évet  túlhaladott  kiskorú  nem  ért  egyet; 
c)  azon  kérdésben,  hogy  a  kiskorú  gyámja,  anyja  vagy  szülői,  rokonai  ellenére 
választhat  ja-e  a  csclédszolgálatot,  a  gyámhatóság  dönt;  d)  a  gyám  által  a 
gyámság  kezdetén  a  vagyoni  és  személyi  ügyek  iránt  készítendő  javaslat  jóvá- 
hagyás a  gyámhatóság  elé  terjesztendő;  e)  a  gyámhatóság  engedheti  meg,  hogy 
az  ékszerek  a  gyámolt  használatára  átvétessenek;  f)  ha  a  gyám  és  rokonok- 
nem  értenek  egyet  ez  iránt,  a  gyámhatóság  állapítja  meg,  mely  ingók  értékesí- 
tendők; g)  a  földbirtoknak  szabadkézből  haszonbérbe  adásához  gyámhatósági 
jóváhagyás  kell;  h)  csak  a  gyámhatóság  engedheti  meg,  hogy  a  gyámgondnok 
az  épületeket  tüz  ellen  ne  biztosítsa;  i)  gyámhatósági  jóváhagyás  kell,  ha  a 
kiskorú  a  részére  választott  életpályába  bele  nem  nyugszik;  ha  a  kiskorú 
örökbefogadása,  külföldön  letelepedése  forog  szóban;  ;)  a  kiskorú  házasságához 
általában,  ha  ez  iránt  a  gyám,  szülők,  nagyszülők,  rokonok  és  a  kiskorú  között 
egyetértés  nincs;  továbbá  18  évet  még  el  nem  ért  fiu,  16  éven  aluli  leány 
házasságához  és  minden  esetben  a  házassági  szerződéshez;  fc)  ha  a  gyám  vagy 
gondnok  a  gyámolt  vagy  gondnokolt  részére  ipari,  gyári,  kereskedői  üzletet 
nyitni,  átvenni,  ily  üzletet  megszüntetni,  közkereseti  vagy  betéti  társasági  szer- 
ződést kötni  kivan;  l)  ha  a  gyámolt  vagy  gondnokolt  részére  ingatlant,  tőke- 
befektetésül ingó  vagyont  szerezni  akar,  annak  tőkéjét  felvenni,  zálogjoga  tör- 
lését megengedni  kívánja;  m)  uj  építkezést,  uj  gazdasági  vagy  üzleti  felszerelést 
létesíteni  akar;  n)  ha  a  gyámolt  (gondnokolt)  ingatlan  vagyonát  eladni,  elcse- 
rélni vagy  máskép  elidegeníteni  vagy  megterhelni,  tőkebefektetésül  szolgáló 
ingóságot  elidegeníteni  vagy  egyébként  a  törzsvagyon  állagát  megváltoztatni 
szándékozik;  o)  ha  a  földbirtokot  haszonbérbe  nem  adja  azért,  mert  már  a 
kiskorú  közel  van  nagykorúságához,  avagy  mert  értékcsökkenés  nélkül  az  ha- 
szonbérbe nem  adható;  p)  czégvezetői  meghatalmazás  esetén.  A  gyámhatóság 
altalános  felhatalmazása  szükséges  ahhoz,  hogy  a  gyám  vagy  gondnok  e  minő- 
ségben váltói  kötelezettséget  vállalhasson.  Az  1877  :  XX.  t.-cz.  VIII.  fejezete 
külön  határozmányokat  állit  föl  az  iránt,  mikor  hagyható  jóvá  a  vagyon  állagá- 
nak csonki tása,  változtatása,  a  vagyonszerzés,  ingatlannak  leltári  becsün  alóli, 
vagy  önkéntes  árverésen  való  elidegenítése;  mikor  tartható  fenn  a  gyári  vagy 
iparüzlet;  hogyan  történjék  a  számadások  megvizsgálása.  Ugyané  fejeket 
(27C.  §.)  rendeli,  hogy  a  hatóság  a  szülők  és  rokonok  nyilatkozatait  csak  akkor 
hagyhatja  figyelmen  kivül,  ha  azok  alapos  okoknál  fogva  a  kiskor  ura  előnyö- 
söknek nem  tekinthetők. 

Dr.   Kmety  K.:    Magyar  kösigazg.   jog.   V.    kiadás.  34 
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A  gyám  (gondnok)  a  vagyonkezelésről  a  hatóságnak  minden- 
esetre, még  akkor  is  számadással  tartozik,  ha  az  örökhagyó  vagy 
hagyományozó  őt  ettől  felmentette  volna;  csak  oly  vagyon  kezelé- 
séről nem  követelendő  számadás,  melynek  jövedelme  fejében  a  gyár 
mólt  —  gondnokolt  —  tartása,  nevelése  elvállattatott.  Az  anya,  mint 
természetes  és  törvényes  gyám,  az  atyához  hasonlóan,  számadásra 
rendszerint  nem  köteles.  A  számadás  évi  vagy  végszámadás.  A 
számadás  készítésében  járatlan  gyámok  a  községi  közgyám  vagy 
jegyző  előtt  szóbelileg  számolhatnak,  az  erről  felveendő  jegyzö- 
könyvet a  gyámhatóságnak  kell  beküldeni.  Ha  a  gyám  a  számadást 
törvényes  határidőben  (kisebb  számadásoknál  egy,  nagyobbaknál 
két  hó  alatt,  mely  a  gyámhatóság  által  két,  illetve  négy  hóra  is  ki- 
terjeszthető) be  nem  nyújtja,  a  hanyagságért  200  koronáig  terjed- 
hető pénzbirsággal  büntethető  s  a  gyámhatóság  ilyenkor  a  gyám 
megidézése  vei  tárgyalás  utján  készítteti  el  a  számadást,  ha  azon- 
ban ez  ily  utón  lehetséges  nem  volna,  vagy  a  gyám  —  gondnok  — 
a  tárgyalásra  meg  sem  jelennék,  elmozdítandó  s  a  helyette  ideig- 
lenesen kirendelendő  gyám  vagy  gondnok,  esetleg  az  árvaszéki 
ügyész  a  felhívási  per  (számadási  per)  megindítására  utasítandó, 
s  ha  büntetendő  cselekmény  alapos  gyanúja  forog  fenn,  a  büntető 
feljelentés  megteendő.  A  benyújtott  száraadás  tételeit  a  hatóság 
nemcsak  a  jogszerűség  s  a  számszerű  helyesség,  de  a  kezelés  czél- 
szerüség  és  a  takarékosság  szempontjából  is  megvizsgálja.  E  vizs- 
gálatnál a  kir.  pénzügyigazgatósági  számvevőség  közreműködés 
veendő  igénybe  (1902.  évi  123,000.  sz.  b.  ü.  r.).  A  számadás  jog-  fe 
számszerű  helyessége  esetén  a  gyám  (gondnok)  felmentendő,  ellen- 
esetben a  megfelelő  fizetésre,  cselekményre  vagy  abbanhagyásra  kö- 
telezendő, az  erre  vonatkozó  gyámhatósági  határozat  ellen  a 
gyámgondnok  a  felsőbb  hatósághoz  felebbezhet  s  ennek  is  sérelmes- 
nek tartott  —  pénzfizetésre  kötelező  —  határozata  ellen,  három  hó 
alatt,  a  törvény  rendes  utján  kereshet  orvoslást.  A  kereset  a  gyá- 
molt vagy  gondnokolt  ellen  indítandó.14 

14  A  gyám  elleni  felhívási  kereset  vagy  büntető  bírósági  eljárás  esetén 
a  biztosítást  ingóságra  az  illető  bíróság  utján,  ingatlanokra  előjegyzés  utján  a 
telekkönyvi  jog  szerint  eszközölteti;  veszélyt  bizonyítani  nem  köteles.  Más  ese- 
tekben szükségessé  vált  biztosítást  ingóságokra  közigazgatási  utón  saját  közegei 
által  eszközölt  foglalással  foganatosítja,  ingatlanokra  pedig  a  telekkönyvi  jog 
szerint  elő j egyeztetéssel.  126.,  127.  §§.  Gyámi  törv. 


Digitized  by 


Google 


531 

A  gyámt  jogkör  korlátozása,  a  gyám  elmozdítása. 

A  gyámhatóság  jogosult  a  gyám  vagy  gondnok  jogait  bizo- 
nyos személyi  vagy  vagyoni  ügyek  tekintetében  megszorítani, 
illetve  őt  hatóságilag  bizonyos  ténykedésekre,  abbanhagyásokra 
utasítani.  E  megszorítás  iránt  a  gyám-gondnokság  átvételekor 
előterjesztett  általános  terv  vagy  az  évi  számadások  s  azokkal  kap- 
csolatos jelentések  vizsgálatakor  kell  határozni.  A  megszorítások 
ellen  csak  közigazgatási  felebbvitelnek  van  helye. 

Ha  a  gyám  —  gondnok  tisztében  kötelességellenesen  jár  el, 
hatóságilag  elmozdítható.  Különösen  elmozdításnak  van  helye,  ha 
a  gyám  a  kiskorú  tartását  és  nevelését  elhanyagolja,  erkölcsössé- 
gét, testi  jólétét  veszélyezteti,  ha  a  vagyont  hütlenúl  vagy  hanyagul 
kezeli,  a  gyámolt  vagy  gondnokolt  képviseletének  elmulasztásával 
kárt  okoz;  a  számadás  beadása  körül  nagyobbmérvü  hanyagság- 
gal jár  el. 

174.  §.  A  nagykorúsítás  és  a  kiskorosig  meghosszabbítása. 

Nagy  jelentőségű  gyámhatósági  jog  a  kiskorúság  jogállapo- 
tának a  rendes  idő15  előtti  megszüntetése.  18.  évüket  betöltött  kis- 
kornak teljes  koruakká  válnak  gyámhatósági  nagykorúsítás  foly- 
tán. A  nagykorúsítás  előtt  a  szülők,  nagyszülők,  ezek  nem  létében 
a  legközelebbi  oldalrokonok  s  a  gyám  raeghallgatandók.  A  nagy- 
korúsítás csak  akkor  mondható  ki,  ha  a  kiskora  saját  ügyei  vitelére 
elegendő  képességgel  és  érettséggel  bir.  Ha  a  nagykorusitásba  az 
előbb  elsorolt  meghallgatandó  egyének  egybehangzóan  bele  nem 
egyeztek,  a  nagykorúsító  határozatot,  jóváhagyás  végeit  hivatalból 
\d  kell  terjeszteni  a  felsőbb  gyámhatósághoz.  Nem  azonos  esetek 
e  nagykorisitással  azok,  hol  a  gyámhatóságnak  csak  jóváhagyó 
közreműködése  kell  a  nagykorúság  időelőtti  bekövetkezéséhez;  igy: 
ha  18.  évet  betöltött  kiskorúak  az  atya  vagy  gyámnak  gyámható- 
ságilag  jóváhagyott  beleegyezésével  önállóan  ipart  űznek,  nagy- 
korúakká válnak,  ép  igy  ha  az  atyai  hatalmat  gyakorló  atya  — 
o  gyámhatóság  utólagos  jóváhagyásával  —  vagyonukat  szabad 
reucelkezésükre  átadja,  vagy  beleegyezik  abba,  hogy  önálló  ház- 
tartást alapítsanak 

A  kiskorusági  jogállapotnak  meghosszabbítását  a  bíróság 
rendeli  el;  a  gyámhatóságnak  itt  azon  joghatósága  van,  hogy  ha  a 

»  24.  év  betöltése  előtt.  1877  :  XX.  t.-cz.  A  nők  férjhezmenetelükkel 
teljeskoruakkA  lesznek.  1874  :  XXIII.  t.-cz. 

34* 
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meghosszabbítás  iránti  kérelmet  alaposnak10  találja,  a  kiskorúnak 
teljesko'Uvá  váltét  ideiglenesen  a  birói  határozat  jogerőre  emel- 
kedéséig felfüggeszti.11 

175.  §.  A  gondnokságról. 

A  kiskcruság  miatti  szellemi  és  physikai  fejletlenség  minden- 
esetre legfontosabb,  legáltalánosabb  érdekű  oka  a  közigazgatási 
gondozásnak,  a  személyiség  közhatósági  kiegészítésének.  Arncfr 
gyakori  körülmények  vannak,  melyek  nagykorú  személyekre  ha- 
sonló módon  szükségessé  teszik  részben  az  ő  érdekeikből,  részben  a 
velük  személyi,  vagy  vagyoni  viszonyokban  álló  személyek  érdeké- 
ből a  közigazgatási  gondoskodást.  Előfordul  továbbá  a  jogi  for- 
galom számos  esete,  melyekben  a  gyámság  vagy  atyai  gondozás 
alatti  személyek  vagy  csak  a  születendők,  olynemü  érdekeltségben 
vannak,  illetve  jutnak  az  érdekeik  gondozására  hivatottakkal,  hogy 
ezekkel  szemben  való  védelmük  külön,  érdektelen  személy  általi 
képviselésüket  indokolja.  így  lesz  a  gyámság  mellett  az  azzal  azo- 
nos alapindokból  eredő  gondnoksági  intézmény  és  megfelelő  ható- 
sági közreműködés  és  ellenőrzés  szükségessé.18 

A  gyámhatóságnak  fontos  hatáskör  jut  mindenekelőtt     a 

M  Helye  van  a  kiskorúság  meghosszabbításának,  ha  a  kiskora  testi  vagy 
lelki  fogyatkozásai  miatt  24  éves  kora  után  sem  volna  képes  önmagát  fenn- 
tartani,  ügyeiről  kellőleg  gondoskodni,  vagy  ha  magát  tetemes  adósságokba 
bonyolította,  vagy  oly  kicsapongó,  hogy  őt  tovább  is  atyai  vagy  gyámi  hatalom 
alatt  szükséges  tartani. 

"  A  kiskorúság  meghosszabbítása  iránti  keresetet  beadhatják  a  szülők, 
a  gyám,  a  gyámhatóság  rendeletére  az  árvaszéki  ügyész;  szülők  nem  létében 
a  nagyszülők,  szülők  és  nagyszülők  nem  létében,  bármely  oldalrokon  az  unoka- 
testvérekig bezárólag.  Azon  tőrvényszék  illetékes,  a  melynek  területén  a  kis- 
kora gyámhatóságának  székhelye  van.  A  tárgyalás  egy  kiküldött  törvényszéki 
bíró  előtt  sommás  eljárás  szerint  történik.  A  kiskorúság  meghosszabbításának 
megszüntetését  szintén  csak  bíróság  mondhatja  ki.  Mindezek  iránt  az  eljárást 
az  1881.  évi  3263.  sz.  ig.  min.  rend.  1 — 20.  §§.  szabályozzák;  a  költségekről 
az  1884.  évi  51,583.  sz.  ig.  min.  rend.  intézkedik. 

M  A  gondnoksági  ügy  szabályozását  a  gyámügyi  törvény  ki  nem  meríti, 
számos  speeialisxesete  van  a  gondnokság,  illetőleg  hatósági  gondozásnak  másutt 
szabályozva,  pl.:  ügygondnokság  a  perrendtartás  szerint;  zárgondnokság  a 
végreh.  törvény;  zárgondnokság  a  községi  törvény;  tömeggondnokság  a  csőd- 
törvény; gondnokság  az  örökösödési  eljárási  törvény  szerint;  hitbizományi 
gondnokság,  alapítványi  gondnokság  stb.  stb.  A  távollevő  részére  kirendelt 
gondnok  gyámhatósági  ellenőrzéséről  szól  az  1897.  évi  70,953.  sz.  b.  ü.  r.  Az 
egy  évnél  hosszabb  szabadságvesztésre  ítéltekre  szükséges  gyámhatósági  intet- 
fedésekről  szól  az  1890.  évi  27,050.  sz.  ig.  min.  rend. 


Digitized  by 


Google 


533 

gondnokság  alá  helyezésnél,  gondnokrendelésnél,  gondnokság  meg- 
szüntetésénél, a  gondnokolt  ügyei  intézésénél,  majd  rendelkezőleg, 
majd  jóváhagyólag  továbbá  a  gondnok  ellenőrzése,  felelősségre 
vonása,  számoltatása  körül  stb.  A  miket  fentebb  a  gyámok  meg- 
orősittséről,  a  gyám  tisztéről,  jogairól,  kötelességeiről,  felelősségé- 
ről, ellenőrzéséről,  számadásairól,  a  hatósági  intézkedés  és  jóvá-, 
hagyás  eseteiről,  elmozditásról  elmondottunk,  megfelelőleg  a 
gondnokokról  is  állanak,  ezért  itt  elég  lesz  csupán  a  gondnokság 
alá  helyezés  és  a  gondnokrendelés  körüli  közigazgatási  hatáskör- 
ről szólanunk. 

T.  A  nagykornak  gondnokság  alá  helyeztetnek:  a)  ha  elmebe- 
tegek, vagy  siketnémák  és  magukat  jelekkel  megérteni  nem  tud- 
ják; b)  oly  gyengeelméjüek  és  magukat  jelekkel  megértetni  tüdő 
siketnémák,  kik  ezen  bajuk  miatt  vagyonuk  kezelésére  képtelenek; 
cya  tékozlók;  d)  kik  legalább  egy  év  óta  távol  vannak  és  tartózko- 
dási helyük  ismeretlen  vagy  hazajövetelükben  és  vagyonuk  kezelé- 
sében gátolva  vannak;  e)  börtönbüntetésre  ítéltek;  de  a  d)  és  e) 
alattiak  csak  akkor,  ha  megbízottat  nem  rendeltek,  ha  megbízottjuk 
a  vagyonkezelésben  gátolva  van,  ha  érdekük  a  megbízottéval  össze- 
ütközésbe jő,  vagy  a  megbízás  megszűnt. 

II.  Kiskorúak  vagyonuk  kezelésére  nézve  gondnokság  alá 
helyízendők-  a)  ha  az  atyai  hatalmat  gyakorló  atya  végrendeletben 
vagy  közjegyzői  okiratban  a  vagyonkezelésre  gondnokot  rendelt, 
vagy  lz  anya*  a  vagyonkezelésből  kizárta;  b)  ha  az  anya  mint 
íryám,  a  kiskorú  vagyonát  kezelni  nem  akarja;  c)  ha  az,  ki  a  kis- 
korúnak vagyont  hagyott,  a  végrendeletben  vagy  közjegyzői  okirat- 
lkin  kizárta  az  atyát  vagy  gyámot  a  vagyonkezelésből;  d)  gondnok 
rendelendő  külföldön  gyámság  alatt  álló  magyar  honos  belföldön 
levő  vagyonára;  e)  külföldieknek  Magyarországon  levő  vagyonára, 
ha  a  nemzetközi  szerződések  mást  nem  rendelnek.19 

III.  Gondnokság  alá  helyezésnek  van  továbbá  helye:  a)  vala- 
mely kiskorú  vagy  gondnokolt  érdeke  atyja,  gyámja  vagy  gond- 
noka érdekével,  vagy  vele  azonos  gondnok  vagy  gyám  alatt  állónak 
érdekével  összeütközik;  b)  a  méhmagzat  képviseletére,  ha  ez  meg- 
születésekor atyai  hatalom  alá  jutna  s  érdeke  atyjáéval  ellenkez- 
nék; ha  pedig  atyai  hatalom  alá  nem  kerülne,  érdeke  anyja  érde- 

79  Elmebeteg  vagy  magát  jelekkel  megértetni  nem  tudó  siketnéma  kis- 
korú ellen,  a  gondnokság  alá  helyezési  eljárás  kiskorúsága  ideje  alatt  meg- 
indítható;  a  bíróilag  kimondott  gondnokság  ilyenkor  a  nagykorúság  időpont- 
jától hatályos.  1886  :  VI.  t.-cz.  a  gyámügyi  tőrv.  módosításáról. 


Digitized  by 


Google 


534 

kével  ellenkeznék,  hagy  ha  a  gondnokság  alá  helyezést  az  anya 
kéri;  c)  a  születendő  végrendeleti  utóörökösök  és  utóhagyományo- 
sok (1894:  XVI.  t.-cz.  128.  §.)  részére  ha  ez  szükségesnek  mutat- 
koznék; d)  kiskorúság  meghosszabbítása  iránti  eljárásban  a  kis- 
korú képviseletére. 

A  gondnokság  alá  helyezési  jog  a  gyámhatóságot  illeti  meg, 
a  törvény  által  megszabott  esetek  kivételével.20  A  gondnok  kirende- 
lése a  gyámhatóság  joga  ott  is,  hol  a  gondnokság  alá  helyezést  a 
bíróság  monda  ki.21  Azon  esetekben,  melyekebn  a  gondnokságot  a 
bíróságot  rendelte  el,  annak  megszüntetését  is  ez,  minden  más  eset- 
ben a  gyámhatóság  mondja  ki.  A  gondnokság  alá  helyezést  s  meg- 
szüntetési birói  eljárást  az  1881.  évi  3263.  sz.  ig.  min.  rend.  sza- 
hályozza.22  Illetékes  azon  törvényszék,  mely  a  perrend  szerint  a 
gondnokság  alá  helyezendőnek  személyes  bírósága.  Ugyanezen  min. 
rendelet,  továbbá  a  gyámügyi  törvény  és  az  ezt  módosító  18885: 
VI.  t.-cz.  állapítja  meg  azt,  hogy  kik  kérhetik  a  gondnokság  alá 
helyezést  és  annak  megszüntetését  s  mikor  indítandó  az  eljárás 
hivatalból.  Mint  közigazgatásjogilag  érdekes,  említendő,  hogy  az 
1885:  VI.  t.-cz.  szerint  az  illetékes  gyámhatóság  utasítására  az 
árvaszéki  ügyész  azon  alapon  is  kérheti  a  pazarlónak,  gyenge- 
elméjünek  és  magát  jelekkel  megértetni  nem  képes  siketnémáknak 
gondnokság  alá  helyezését,  hogy  a  körülmények  szerint  ezek  teljes 
elszegényedésétől  és  attól  lehet  tartani,  hogy  az  illetékes  község  a 
tartás  általi  megterheltetésnek  lesz  kitéve.23 

*  T.  i.  a  bíróság  bir  erre  hatáskörrel  a  magukat  jelekkel  megértetni  nem 
tudó  nagykorú  siketnémákra  és  elmebetegekre;  a  magukat  jelekkel  megértetni 
tudó  siketnémákra  és  gyengeelméjüekre ;  a  tékozlókra.  A  méhmagzatra  és  a 
születendő  utóörökösökre,  utóhagyományosokra  az  1894  :  XVI.  t.-ez.  128.  j. 

21  1877  :  XX.  t.-cz.  31.  §.  1894  :  XVI.  t.-cz.   128.  §. 

22  Ide  vonatkoznak  még  az  1874.  évi  16,080.,  1890.  évi  36,802.  sz.  ig. 
min.  rendelet.  Az  1877  :  XX.  t.-cz.  VII.  fej.  szabályozza  a  nagykorúak  gondnok- 
*ág  alá  helyezése  esetén  való  gyámh.  eljárást.  Említendő,  hogy  az  árvaszék  addig 
is,  mig  az  elmebeteg  gondnokság  alá  hely  esése  bíróilag  kimondatik,  részére 
szükség  esetén  ideiglenes  gdhdnokot  rendel,  eddig,  valamint  más  gondnoksági 
esetekben  a  gondnok  rendelésig,  a  vagyon  körüli  felügyelet  a  községi  köz- 
gylmot  illeti. 

a  A  gyámhatósági  gondnok  rendelése  természetesen  csak  ott  érvényesül, 
hol  az  atya  által,  örökhagyó  által  nevezett  gondnok  nincs,  illetve  a  gondnok- 
ságot a  törvény  szerint  bizonyos  személyek  nem  igényelhetik.  Az  1877  :  XX.  tör- 
vényczikk  szerint:  nagykorúak  feletti  gondnokság  elsó  sorban  a  házassági  közöa 
ségben  levő  házastársat,  másodsorban  az  atyát,  azután  az  anyát,  majd  az 
atyai,  anyai  nagy  atyát  és  a  nunembeli  rokonokat  illeti   bezárólag  az  unoka- 
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176.  §.  A  gyámgondnoki  ügy  közigazgatási  szervei. 

A  gyámhatóság  alsófoku  gyakorlása  az  önkormányzatnak 
van  átengedve,  községi,  illetve  törvényhatósági  hatáskörbe  tarto- 
zik,24 a  legfőbb  vezetés  és  rendelkezés  joga  a  belügyministert  illeti 
meg.  A  közigazgatási  bíróságnak  a  gyámügy  igazgatásában  fel- 
merülhető s  anyagi  jogkört  illető  vitákra  nem  engedett  hatáskör; 
a  mi  semmikép  sem  igazolható  hiánya  az  1896:  XXVI.  t.-czikknek. 

I.  A  kis-  és  nagyközségeknek  rendszerint  csak  segédmüködés 
jut  az  elsőfokú  gyámhatóság  teendőiben,  melyet  a  községi  közgyám 
és  a  községi  elöljáróság  által  teljesít.20  A  közgyám  a  törvényben 
részletezett26  teendőin  kivül,  közegül  szolgál  a  községnek  oly  gyám- 

te»t vérekig.  Ha  az  anya  a  vagyont  kezelni  nem  akarja,  vagy  ha  az  atya,  illetve 
más  örökhagyó  hagyományozó  nem  nevezett  gondnokot,  szintén  az  elősorolt 
tokonokat  illeti  a  gondnokság.  A  mi  a  kizárási  és  mentességi  okokat  illeti,  a 
gyámságnál  mondottak  itt  is  irányadók. 

Említendő  azon  gyámhat.  hatáskör,  mely  szerint  a  távollevő  kiskorú 
leazánnazóinak  tartási  költségei  iránt  a  távollevő  vagyonából,  továbbá  a  leg- 
alább öt  év  óta  távollevő  ismeretlen  tartózkodó  sunak  leszár mazói  részéről 
formálható  segélyezési  igények  felett  a  gyámhatóság  határoz,  fennmaradásával 
a  birói  útnak  a  legfelső  gyámhat.  határozata  ellen.  —  Az  1894  :  XXXI.  t.-czikk 
96.  \.  értelmében  a  házasságot  felbontó  biróság  a  gyermekek  tartása,  elhelye- 
zése iránti  intézkedést  a  gyámhatóságnak  engedfieti  át;  sőt  a  97.  $.  szerint,  ha 
a  birói  ítélet  ezek  felöl  intézkedett  is,  de  az  a  már  megváltozott  viszonyok 
szerint  nem  felel  meg  a  gyermekek  érdekeinek,  a  gyámhatóság  a  birói  Ítélettől 
dttröleg  is  intézkedhetik.  —  Az  örökösödési  eljárásban  való  gyámhatósági  ha- 
táskört az  1894  :  XVI.  t.-cz.  szabályozza. 

M  De  nem  kétséges,  hogy  ez  nem  saját  belügykép  illeti  meg  az  önkor- 
mányzati testeket,  a  kir.  kormány  ezért  teljes  jogkörű  felsőbbség.  A  királyi 
fűgyámság  eszméje  ma  az  egész  nemzetre  egyaránt  érvényesül. 

s'  A  községnek  „saját"  hatásköréből  folyó  gyámügyi  teendőit  részletezi 
a  községi  gyámügyi  ügyvitelről  szóló  nagyfontosságú  1902.  évi  129,000.  sz.  b. 
ö.  rendelet.  —  A  község  saját  törvényes  feladatához  tartozik  a  15  éven  aluli 
kereket  képtelen  és  vagyontalan  gyámoltakat  gondozni,  eltartani,  ha  azokat 
rokonok,  jótevők  nem  gondozzák,  vagy  azok  az  állami  gyermekmenhelyek  köte- 
lékébe nem  tartoznak.  (1901  :  VIII.  és  XXI.  t.-cz.)  A  15  éven  felüli  vagyontalan 
gyámoltak  is  a  község  által  tartandók,  mig  az  illetők  alkalmaztatásukkal  vagy 
munkájukkal  magukat  fenn  nem  tartják.   (1877  :  XX.  t.-ez.  112.  §.) 

A  közgyám  teendőit  részletesen  szbályozzák  az  ttgyvit.  szab.  13 — 26.  §§. 
a  községi  vagy  körjegyző  gyámügyi  teendőit  e  szabályzat  26 — 43.  §§.  sorolják 
föl.  —  Fontos  szabálya  az  ügyviteli  rendeletnek,  hogy  a  községi  elöljáróság 
külföldi  kiskorúak  és  gondnokoltak  védelmére  ideiglenesen  ugyanazon  intézke- 
désekre köteles,  mint  a  belföldiek  érdekében. 

a  Felfigyel  a  zár  alá  vett  hagyatékra,  gyámot  vagy  gondnokot  hoz  javas- 
latba; közreműködik  a  leltározásnál;  helyettesíti  a  gyámot,  gondnokot,  mig  az 
^rendeltetik,  illetve  működését  megkezdi;   helyettesíti  a  rokonokat;   közvetíti 
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ügyi  teendőkre,  melyeket  a  törvény  más  közeghez  nem  utasít.  A 
községet  törvényből  folyólag  mindenütt  megillető  gyámügyi  hatás- 
körön tűi  lehet  a  községnek  felsöhatásági  átruházás  vagy  meg- 
bízás alapján  betöltendő  gyámügyi  hatásköre  t.  i.  a  kis-  vagy  nagy- 
községi elöljáróság  —  eltekintve  itt  a  hagyatéki  eljárásban  reá- 
bízható teendőktől,  —  a  gyámhatóság  által  wegbizfiató  azzal,  hogy 
intézkedjék  a  vagyontalan  és  oly  kiskornak  minden  ügyeiben,  hol 
a  vagyon  csekélysége  miatt  nem  annyira  számadásról,  mint  inkább 
annak  ellenőrzéséről  van  szó,  hogy  a  kiskorú  jövedelme  fejében 
kellőleg  eltartassék.  Ily  esetekben  a  község  elöljáróság  a  gyámhaló- 
ság által  megszabott  korlátok  között  és  annak  nevében  (1902.  évi 
hatósági  jogkör  terjedelmét  a  község  anyagi  és  szellemi  állapotára 
129,000.  sz.  r.)  gyámhatósági  hatáskörrel  intézkedik.27  A  gyám- 
hatósági jogkör  terjedelmét  a  község  anyagi  és  szellemi  állapotára 
tekintettel  az  árvaszék  határozza  meg,  s  azt  később  is  módosít- 
hatja, tágíthatja,  korlátolhatja,  el  is  vonhatja  (Ügyv.  szab.)  Az 
átruházott  hatáskörben  a  községi  elöljáróság  mint  elsőfokú  gyám- 
hatóság intézkedik,  véghatározatait  testületkép  (ülésileg)  hozza, 
egyéb  intézkedéseit  a  biró,  a  közgyám  vagy  jegyző  előterjesztésére 
teszi  meg.  A  község  elöljárósága  egyébként  is  megbízható  a  gyám- 
hatóság által  egyes  gyámügyek  foganatosításával.28  Oly  községek, 
melyek  erre  elegendő  szellemi  és  anyagi  erővel  bírnak,  a  gyám- 
hatósági jog  gyakorlatával,  a  rendezett  tanácsú  városok  árvaszéki 
szervezetinek  megfelelöleg,  a  közigazgatási  bizottság  meghallga- 
tó árai  a  helügyminister  által  felruházhatok* 

II.  A  gyámhatóságot  elsőfokú  teljes  jogkörrel  a  törvényható- 
ságok és  rendezett  tanácsú  városok  s  az  ép  emiitett  kivételes  esd- 
ben  a  községek  árvaszékei  gyakorolják.  Az  árvaszék  végrehajtó  ko- 

az  érintkezést  a  gyám,  gondnok  és  a  rokonok  közt;  nyilvántartja  a  kozségbeli 
gyámoltakat  é*  gondnokoltakat,  felügyel  a  gyámok,  gondnokok  eljárására; 
jegyzőkönyvbe  ve*zi  az  írásbeli  számadásra  nem  képes  gyámok,  gondnokok 
számadását  és  az  árvrfszéknek  bemutatja.  Minden  község  önállóan  vagy  más 
községekkel  együtt  köteles  köz-  (kör-)  gyámot  alkalmazni.  (L.  a  községi  jogot.) 

r:  Ily  intézkedésekről  jegyzökönyvet  köteles  felvenni  és  a  főszolgabíró 
azokat  negyedévente  átvizsgálja.  Buda  pesten  a  ker.  elöljáróságra  bizható  ily 
hatáskör. 

w  A  község  gyámügyi  működésiének  ellenőrzésére  a  törvényhatóság  külön 
megbízottakat  rendelhet.  Törv.  173.  §.  A  járási  gyámügyi  ügyvitel  jelesül  a 
főszolgabíró  felügyeletének  gyakorlása,  a  községi  gyámügyi  ügyviteli  szabály- 
zat han  részletezve  van.  A  főszolgabírói  felügyeleti  jogkört  megbízottak  is  betölt- 
hetik  ugyané  >zabál\ok  </erint.  <1877  :  XX.  t.-ez.  175.  §.  Ügyv.  szab.  70 — 72.  §§.) 
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zegei  a  járási  hatóságok,  községi  elöljáróságok,  rendezett  tanácsa 
városokban  az  árvaszék  kiküldött  tagjai,  törvényhatósági  városok- 
ban a  tanácsnak  erre  kirendelt  tagja.  Budapesten  a  kerülti  elöl- 
járóságok.20 Az  árvaszéki  érdemleges  határozatok  ülésben  testüle- 
tileg hozandók,  az  előkészitő  és  a  határozatok  foganatosítására 
vonatkozó  intézkedéseket  ülnöki  előterjesztésre  az  elnök  teszi  meg.30 
A  jogerőre  emelkedett  határozatok  közigazgatási  utón  hajtatnak 
végre  az  árvaszék  emiitett  közegei  által.31  A  határozatoknak  kül- 
földön való  végrehajtása  iránt  a  megkeresés  a  belügyminister  utján 
történik.32  A  jogerős  gyámhatósági  határozafok  ellen  birói  útnak 
csak  a  törvényben  megjelölt  esetekben  van  helye. 

A  megyei  árvaszék  másodfokú  gyámhatóság  a  községi  (nem 

"-  Az  árva«zéki  kiküldöttekről  és  eljárásukról  részletesen  az  1902.  évi 
133,300.  sz.  bolügymin.  rend.  intézkedik.  Egyéb  esetekre  az  uj  árvaszéki  ügy- 
viteli szabály  (1902.  128,000.)  irányadó.  E  szabályok  részletesen  szólnak  az 
árvaszékek  segédhivatali  működéséről,  az  ügyek  előkészítéséről,  ülési  és  ülésen 
kívüli  intézkedésekről,  s  a  felebbvitelről  is.  E  szabályzat  1903.  évi  jan.  1-én 
életbe  lépvén,  az  addigi  ügyrend   (1877.  évi  47,047.  sz.  b.  ü.  r.)   hatályát  veszté. 

30  Minden  árvaszéknek  egy  elnök,  legalább  két  ülnök  és  egy  jegyzőből 
és  megfelelő  számú  segédszemélyzetből  kell  állani.  A  jegyző,  ha  ülnököt  helyet- 
tesit, vagy  ülnöki  teendőket  végez,  szavazati  joggal  bir.  A  törvényhatósági  vagy 
r.  tan.  városi  képviselőtestületek,  saját  kebelükből  bizonyos  számú  egyéneket 
választhatnak,  kik  az  egyúttal  meghatározott  sorrendben  és  oly  számban,  mint 
a  hány  ülnök  van,  ezekkel  együtt,  az  árvaszék  ülésein  döntő  szavazattal  részt 
vrsznrk  és  szinte  felelősek.  A  törvényh.,  illetőleg  városi  ügyész  szintén  tagja, 
de  szavazat  nélkül  az  árvaszéknek,  szerepét  részletesen  a  törv.  179.  §-a  és  az 
uj  gyámügyi  ügyvitel  (1902.  évi  128,000.  sz.  b.  ü.  r.  állapítja  meg.  Szól  ez  az 
árvaszéki  ügyészek  macján-ügyködéséről  is.  (100.  §.)  Budapest  árvaszéke  és  ker. 
elöljáróságai  n'szére  az  1903.  évi  57,600.  sz.  b.  ü.  ni.  rendelettel  külön  gyám- 
ügyi ügyvitel  adatott  ki.  Törvényh.  urvaszékek  elnöke  és  ülnökeinek,  r.  tan. 
városi  árvaszéknél  legalább  egy  ülnöknek  jogvégzettnek  kell  lenni.  Rend.  tan. 
városok  árvaszékének  elnöke  a  polgármester.  —  Azon  állapot,  hogy  egyes 
törvényh.  városainkban  külön  árvaszék  máig  sincs  szervezve,  az  1877.  évi 
XX.  t.-cz.  ignorálása,  sőt  az  1876  :  VI.  t.-czikkel  sem  fér  meg.  — :  Az  árvaszék 
ülései  rendszerint  nyilvánosak;  a  határozatképességhez  az  elnökön  kivül  két 
ülnök,  vagy  egy  ülnök  és  a  jegyző  mint  ülnökhelyettes  vagy  egy  kiküldött  tag 
jelenléte  szükséges;  a  határozathoz  szavazattöbbség  kell;  érdemi  határozatok 
indokolandók.  Városokban  árvaszéki  elöadókul  a  számvevő  és  közgyám  is  alkal- 
mazható, de  szavazati  joggal  nem  bir.  (Ügy.  sz.  38.  §.) 

u  Ingókra  vonatkozó  végreh.  a  közadók  kezelésére  vonatkozó  törvény 
szerint,  ingatlanokra  az  1881 :  LX.  t.-cz.  szerint  a  bíróság  utján  történik.  Jog- 
erős gyámhat.  elmarasztalás  alapján  a  birói  végrehajtás  ingatlanokra  elren- 
delendő. 

u  Ha  másképen  nem  rendelkeznek  nemzetk.  egyezmények ;  ugyancsak  a 
belögyminister  közvetíti  a  külföldi  gyámhat.  határozatok  itteni  végrehajtását. 
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r.  t.  városi)  árvaszék  felebbezhető  határozataira  nézve.33  A  tör- 
vényh.  és  r.  tan.  városi  árvaszék  határozatai  felett  másod fokuloQ, 
a  községi  árvaszék  határozatai  felett  pedig  hartnadfokulag  a  köz- 
igazgatási bizottság,  illetőleg  annak  e  czélra  alakított  albizottsága, 
az  árvaügyi  küldöttség  dönt.3*  Ezenkívül  a  közigazg.  bizottság  plé- 
numa felügyeleti  hatóság  a  törvényhatóság  területén  létező  összes 
árvaszékek  felett;  ezek  kötelesek  évnegyedente  hozzá  a  törvényben 
(213.  §.)  megszabott  kimutatásokat  felterjeszteni.  E  kimutatások 
vagy  panaszok  alapján  a  közig,  bizottság  vagy  saját  hatáskörében 
intézkedik,  vagy  orvoslás  végett  a  törvényhatósághoz,  vagy  a  bel- 
ügyminislerhez  fordul.  A  közig,  bizottság  intézi  el  az  illető  árva- 
székek között  felmerülő  illetékességi  összeütközéseket,  valamint  a 
gyámhatóság  és  közegei,  ezek  és  a  községi  elöljárók  között  felme- 
rülő összeütközéseket  is. 

A  családi  tanács  a  gyámhatóságok  sorába  tartozik  hatásköre 
szerint.  Egy  speciális  önkormányzati  alakzat  ez,  mely  által  a  tá- 
gabb értelemben  vett  család  (rokonság)  a  gyámügyi  igazgatásban 
fontosán  érvényesül.  Családi  tanácsot  felállíthat  s  annak  tagjait 
kijelölheti  az  atyai  hatalmat  gyakorló  atya  végrendeletében,  vagy 
a  végrendeletekre  megszabott  formában,  ha  összes  hagyatéka  a  ter- 
hek levonásával  kétszázezer  koronát  meghalad.  Ily  atyai  rendel- 
kezés hiányában,  az  anyának  ( végrendelet ileg  is  kifejezhető),  nagy- 
szülőknek vagy  rokonoknak  kérelmére,  mely  kérelemben  a  családi 
tanács  tagjai  is  javaslatba  hozhatók,  az  alantas  gyámhatóság  meg- 
hallgatásával, a  belügyminister  megengedheti  a  cs.  t.  felállítását, 
ha  a  kiskorúakra  terjedelmes  —  s  kezelésének  felügyeletére  gyors 
és  szakszerű  eljárást  kivánó  —  vagyon  háramlott,  vagy  a  gond- 
nokság alá  helyezett  ily  vagyonnal  bir.  A  cs.  t.  az  elnökön  kivül 
négy  tagból  áll,  elnöke  az  illetékes  árvaszék  elnöke  vagy  helyettese, 

53  A  megyei  árva^zéknek  mint  felebbviteli  hatósúgnak  eljárására  ugyan- 
azon Ügyviteli  szabályok  érvényesek,  mint  a  mikor  az  ülésileg  elsőfokú  ható- 
ságkép  határoz.   (í'gyv.  sz.  244.  §.) 

A  főszolgabíró  ellenőrzése  és  felügyelete  a  gyámhatóságai  felruházott 
községek  árvaszékeire  ki  nem  terjed.  1884.  évi  44,075.  sz.  b.  ü.  m.  hat. 

M  E  küldöttség  elnöke  a  főispán,  tagjai  az  alispán  vagy  polgármester, 
főjegyző  és  a  közigazgatási  bizottságnak  választott  tagjai  közül  négy,  kik  közül 
kettőt  egy  póttaggal  a  közig,  bizottság  választ,  kettőt  és  egy  póttagot  a  főispán 
neves  ki. 

Előadó  az  árvaszéki  elnök  vagy  helyettese.  A  tiszti  ügyész  csak  tanács- 
adó szóval  bir  a  küldöttségben.  A  határozatképességhez  az  elnökön  kívül  négy 
Kavazattal  biró  tag  jelenléte  kell. 
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tagjai  rendszerint  csak  rokonok  lehetnek,  egy  tag  azonban  a  csa- 
láddal jó  viszonyban  levő  és  annak  ügyeit  ismerő  nem  rokon  is 
lehet;  a  rokonok  közül,  ha  lehetséges,  legalább  egy  az  atyai,  egy  az 
anyai  részről  veendő.  A  családi  tanácsnak  általán  csak  azok  lehet- 
nek tagjai,  kik  gyámgondnokságot  viselhetnek,  nőrokonok  azon- 
ban, ha  egyébként  akadály  nincs,  tagok  lehetnek. 

A  családi  tanács  gyámhatósági  jogkörrel  bir,  de  ha  határo- 
zatai végrehajtásánál  közhatósági  tiszvtiselök  igénybevétele  szük- 
séges, ez  iránt  az  illetékes  gyámhatósághoz  fordul,  ugyancsak  a 
gyámhatóságnak  marad  fentartva  a  gyámgondnok  rendelés,  nagy- 
korusiiás,  leltározási,  örökösödési,  eljárási,  bírságolási  és  fegyelmi 
jog.  A  családi  tanács  határozata  ellen  a  gyám,  gondnok,  vagy  a 
tanács  tagja  részéről  csak  oly  esetekben  van  helye  közvetlenül  a 
belügyministerhez  menő  felebbezésnek,  midőn  a  gyámolt  vagy 
gondnokolt  törzsvagyonát  illető  határozatot  annak  érdekeire  hát- 
rányosnak tartják;  a  gyám  vagy  gondnok  a  reá  sérelmes  határoza- 
tot mindig  felebbezheti.  —  A  cs.  t.  évenkint  jelentést  köteles  tenni 
a  gyámolt-gondnokolt  vagyoni  állásáról  a  belügyministerhez.  A 
belügyminister,  ha  a  jelentésből,  vagy  az  elsőfokú  gyámhatóság, 
gyám,  gondnok,  vagy  rokonok  előterjesztéséből  arról  győződnék 
meg,  hogy  a  cs.  t.  működése  veszélyezteti  a  gyámolt  vagy  gondno- 
kolt vagyoni  vagy  szellemi  érdekeit,  jogosult  a  cs.  tanácsot  fel- 
oszlatni.85 

n  A  cs.  t.  elnöke  a  gyám  vagy  gondnokkal  intézkedik  oly  ügyekben, 
melyek  különben  a  gyám  és  a  rokonok  egyetértő  intézkedését  igénylik.  — 
A  cs.  t.  létszámában  időközben  beálló  hiányok  betöltését  a  tanács  és  az  illető 
gyámhatóság  meghallgatásával  a  belügymin.  eszközli.  A  tagságtól  való  felmen- 
tést a  tőrv.  49.  §.  szerint  szintén  a  minister  eszközli.  —  A  cs.  tanácsban  a 
határozatképességhez  az  elnökön  kivill  két  tag  jelenléte  kell ;  a  határozat  szó- 
tobbf^ggel  hozható.  A  családi  tanács  alatti  gyámoltak  értékpapírjai,  kötvényei, 
drágaságai  a  szokásos  őrzési  dijak  mellett,  bármely  gyám  pénztárban  elhelyez- 
hetők. —  Az  atya  által  állított  családi  tanács  alakításának  törvényszerűségét 
az  illető  árvaszék  bírálja  meg,  más  által  való  alakítás  körül  e  hatósági  jog  a 
belügyministert  ilelti. 

*     •     * 

A  gyámhatósági  eljárásra  és  a  gyámhatósági  pénzkezelésre  vonatkozó 
főszabályok  következők: 

I.  A  gyámhatóság  illetékessége  azon  egyénekre  terjed  ki,  kik  hatósági 
területén  községi  illetőséggel  bírnak,  de  átruházható  az  illetékesség  azon  árva- 
székre, melynek  területén  a  gyámolt  állandóan  tartózkodik,  végül  igényelheti 
•*  illetékességet  azon  gyámhatóság,  melynek  területén  a  gyámolt  vagyonának 
legnagyobb  része  fekszik.  Az  illetéktelen  gyámhatóság  is  köteles  halaszthatatlan 
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177.  §.  A  hagyatéki  közigazgatás. 

Az  örökösödési  ügy  közigazgatásának  is  nevezhetni  a  köz- 
hatóságok azon  tevékenységét,  mely  azt  czélozza,  hogy  a  hagya- 

intézkedéseket  a  területén  tartózkodó  egyénekre  megtenni.  A  törvényes  gyám 
hat.  illetékesség  átruházása  a  törvh.  közigazgatási  bizottságot,  a  különböző 
törvényhatóságban  fekvő  árvaszékek  között  a  belügyministert  illeti,  ha  azok 
egyetértésre  nem  jutnak;  az  igénylett  illetékesség  átruházása  mindig  a  mini* 
tért  illeti.  —  Az  árvaszék  szóbeli  kérelmet  is  elfogad;  illései  rendesen  nyilvá- 
nosak. A  felek  bármely  ügyben  pénzbírság  terhe  alatt  személyesen  vagy  meg- 
hatalmazott általi  megjelenésre  idézhetők;  elkerülhetetlen  szükség  esetén  a 
megjelenésre  idézett  kényszerrel  is  elvezettethető.  (279.  §.)  Az  előzetes  tárgya- 
lásokat a  gyámhatóság  kirendelt  közege  vezeti.  A  gyámhatóságok  a  felek  irányá- 
ban a  fegyelmi  hatalmat  rendreutasitás  és  bírságolás  által  gyakorolják.  Bírság- 
pénzek az  azon  ügyben  érdekelt  gyámolt  illetőségi  községének  javara  esnek, 
vagyontalan  árvák  neveltetési  ezéljára.  A  gyámhatóság  az  előforduló  ügyekben 
a  tényállás  felderítése  végett  hivatalból  intézkedik,  a  féléket  jogaik  és  kötel- 
meikre figyelmezteti.  Ha  valamely  gyámolt  felett  a  hatóság  gyakorlása  meg- 
szűnt, az  ebből  folyó  intézkedések  hivatalból  megteendők.  —  A  felebbezés  érdemi 
határozatok  ellen  az  érdekelteknek  joga,  e  felebbezésben  a  vonatkozó  közbe- 
szóló végzések  ellen  is  kereshető  orvoslat;  a  közigazg.  bizottság,  mint  harmad- 
fokú gyámhat.  határozatai  ellen  a  felek  nem  felebbezhetnek.  Oyámtári  kölcsö- 
nöket megtagadó  határozat  nem  f elebbezhető ;  a  kölesön  törvényellenes  megsza- 
vazása esetén  az  ügyész  köteles  felebbezni.  A  felebbezés  a  határozat  kézbesíté- 
sétől 15  nap  alatt  adandó  be  és  felfüggesztő  hatálya  van,  de  a  biztosítási  intéz- 
kedéseket nem  gátolja.  (L.  még  az  1901  :  XX.  t.-czikket.)  Ha  a  felebbezésben 
az  ügy  érdemére  nézve  uj  tények  hozatnak  föl,  azt  előterjesztésnek  lehet  tekin- 
teni s  uj  határozatot  hozni;  erre  a  gyámhatóságot  a  legfelsőbb  hatóság  is  uta- 
síthatja. 

II.  .1  gyámh.  pénzkezelés  a  magánvagyon  közhivatali  kezelésének  legálta- 
lánosabb érdekű  esete.  A  vármegyei  árvaszék  hatósága  alá  tartozó  gyámoltak 
és  gondnokoltak  pénzei  és  pénzértékei  az  1902  :  III.  t.-cz.  és  1902.  évi  123,000. 
sz.  bel-  és  pénzügyi  min.  r.  szerint  a  megye  székhelyén  levő  kir.  állampénztár- 
ban (kir.  adóhivatal)  kezeltetnek.  Az  utalványozási  jog  a  gyámhatóságot  illeti. 
A  gyámügyi  számvitelt  is  az  id.  rendelet  részletesen  szabályozta.  A  gyámügyi 
törv.  megjelöli  azon  eseteket  (17.,  19.,  100.,  102.),  melyekben  az  atya,  gyám 
vagy  gondnok  a  kiskorú,  illetve  gondnokolt  ingó  értékeit,  kötvényeit,  érték- 
papírjait, ékszereit,  készpénzét  gyámhatósági  kezelésbe  köteles  adni.  Községek  a 
gyámoltak,  gondnokoltak  pénzeit  rendszerint  nem  kezelhetik,  de  a  belügyminiá- 
ter,  kivétele-én  —  a  közig.  biz.  javaslatára  —  azon  községeknek,  melyek  a  ren- 
des számvitel  iránt  kellőleg  gondoskodnak  s  kellő  anyagi  biztosítékot  is  nyúj- 
tanak, megengedheti,  hogy  a  községbeli  árvák  pénzeit  a  törvh.  árvaszék  fel- 
ügyelete alatt  maguk  kezeljék.  Cíyámgondnokság  alól  felszabadultak  pénzei,  h* 
fel  nem  vennék,  birói  letétbe  helyezendők. 

A  gyámoltak  pénzei  vagy  összesítve,  egy  tömegben,  vagy  egyénenkint 
kezeltetnek;  hogy  melyik  alkalmaztassék  azt  a  vármegye  közgyűlése  szabály - 
rendelstileg  állapítja  meg.  E  kétféle  rendszer  meghatározását  1.   az   1902.  évi 
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tékra  vonatkozó  jogok  (peren  kivül)  érvényesüljenek,  biztosíttassa- 
nak, az  érdeklett  jogosultak  netán  hiányzó  cselekvési  képessége 
kellőleg  pótoltassák.  E  tevékenység  elsőrendüleg  jogrendőri  jellegű, 
a  jogoknak  praeventiv  oltalmazását  eszközli,  a  miért  is  sokan  az 
igazságügyi  igazgatáshoz  sorozzák.  Nálunk  ugy,  mint  a  külföldi 
államok  jó  részében  is,  a  bitói  hatóságok  hatáskörébe  van  utalva 
a  hagyatéki  igazgatás  (eljárás)  s  a  szoros  értelemben  vett  közigaz- 
gatás szervei  csak  bizonyos,  előzetes,  illetve  segédfunctiók  ellátá- 


123,000.  sz.  b.  fl.  r.  59—60.  §§-ban.  A  törvény  288.,  297.  §§.  a  kezelés,  illetve 
gyümölcsöző  elhelyezés  módjairól  és  feltételeiről  rendelkeznek.  Az  1901  :  XX. 
t.-cz.  38.  §-a  szerint  a  gyámpénztári  pénzkezelést  a  belügymini ster  —  tekintettel 
a  postatakarékpénztári  cheque-  és  clearing-forgalom  lehető  igénybevételére  — 
rendeleti  utón  egységesen  szabályozza.  A  törvényhatósági  és  rendezett  tan.  vá- 
rosi gyámpénztárak  kezeléséről  és  gyámügyi  számviteléről  az  1903.  évi  55,200., 
a  községi  gyámpénztárak  kezeléséről  és  gyámügyi  számviteléről  ugyanez  évi 
55,300.  sz.  belügymin.  r.  szól.  Gyámoltak  részére  értékpapír  vásárlásnál  a  posta- 
takarékpénztár igénybevételéről  szól  az  1897.  évi  58,597.  sz.  b.  ü.  r. 

A  kiskorú  vagy  gondnokolt  pénze  kölcsön  csak  pupilláris  biztosíték  mel- 
lett adható;  t.  i.  földbirtokra  és  házakra  a  becsérték  egyharmadrészéig,  jelzá- 
logi  biztosítással.  A  jelzálogon  netán  lévő  terhek  annak  becsértékéből  három- 
szorosan leszámitandók.  A  városi  törvényhatóságok  maguk  állapítják  meg, 
vájjon  az  árvaszék  vagy  városi  tanács  intézkedjék-e  a  gyámpénztári  kölcsönök- 
röl.  A  gyámpénztári  felesleg  a  képviselet  által  kijelölt  jóhitelü  pénzintézetek- 
ben elhelyezhető.  A  pénzintézet  kijelölése  névszerinti  szavazással  történik,  a 
netáni  károsodásért  az  illető  pénzintézetre  szavazók  egyetemleg  felelősek.  Egyéb- 
ként az  így  elhelyezett  és  kölcsönadott  pénzekért  felelősek  első  sorban  az  árva- 
szék, illetve  tanács  tagjai  szavazataik  szerint,  ha  törvényellenesen  jártak  el; 
ntésodsorban  a  tartálékalap;  harmadsorban  a  törvényhatóság;  gyámpénzek  ke- 
zelésére feljogosított j  kis-  vagy  nagyközségben  első  sorban  a  közgyám,  másod- 
sorban az  elöljárók,  illetve  a  képviselet  tagjai,  harmadsorban  a  község.  A  gyám- 
pénztári  számadások  jóváhagyása  a  törvényh.  bizottság,  illetve  községi  képvi- 
selet joga;  az  évi  mérleg  a  belügyministerhez  fölterjesztendő.  A  rendezett  ta- 
nácsú városok  és  községek  gyámpénztári  számadásainak  felülvizsgálatát  a  kir. 
számvevőség  oly  időben  köteles  teljesíteni,  hogy  a  vonatkozó  mérlegek  a  szám- 
adási évet  követő  augusztus  hó  végéig  a  ministerhez  felterjeszthetek  legyenek. 
A  gyámpénztári  tartalékalap  létesítése  végett  az  árvapénzekből  befolyt  kamat- 
jövedelem 10% -a  levonható,  ugyané  czélra  a  letétektől  mérsékelt  díj  szedhető, 
melynek  mértékét  a  képviselőtestület  állapítja  meg.  A  tartalékalap  felett  a  tör- 
vényhat., illetve  községi  közgyűlés  a  belügymin.  jóváhagyásával  rendelkezik.  A 
tartalékalap  egyéb  jövedelmeiről  1.  az  1902.  évi  123,000.  b.  ü.  r.  83—84.  §-át. 
A  tartalékalap  jövedelmének  azon  részét,  mely  más  czélokra  lekötve  nincs,  a 
▼ármegyebeli  7  éven  felüli  elhagyott  gyermekek  gondozására  kell  fordítani. 
(U.  o.  és  1901  :  XXI.  t.-cz.  5.  §.)  Az  árvapénztárak  értékpapirvásárlásainál  a 
p^tatakarék  közvetítésének  igénybevételéről  szól  az  1897.  évi  58,597.  sz.  b.  ü.  r. 
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sara  hivatvák.  Ez  utóbbi  közigazgatási  működések  is  az  1894  :  XVL 
t.-cz.36  által  szabályoztatnak;  főbb  rendelkezések  a  következők: 

a)  A  községi  halottkém  minden  a  községben  előforduló  halál- 
esetről a  hulla  vizsgálat  után  jelentést  tesz  az  elöljáróságnak;  b)  ha 
a  hagyaték  veszélyeztetve  van  —  mit  a  halottkém  „sürgős"  szóval 
jelez  —  vagy  ha  más  okból  szüséges,  a  községi  (kör)  jegyző,  váro- 
sokban az  erre  kirendelt  közeg,  azonnal  köteles  biztosítási  intézke- 
déseket tenni,  s  a  veszélynek  kitett  ingókat  esetleg  már  a  temetés 
előtt  zár  alá  venni;  c)  a  halálesetfélvétele  az  ép  említett  halósági 
személy  által  minden  esetben  hivatalból  eszközlendö,  nemcsak 
akkor,  ha  örökösödési  eljárás  hivatalból  való  megindításának  is 
helye  van.37  Holttányilvánitás  vagy  a  halálnak  birói  ítélettel  való 
megállapítása  esetén  a  halálesetfelvétel  a  hagyatéki  bíróság  retide- 
lete  álapján  eszközlendö.  A  halálesetfelvételéhez  tartozik  azon  kö- 
rülmények kinyomozása,  melyek  az  örökség  megnyílta  idejének,  a 
hagyaték  mennyiségének,  hozzávetőleges  értékének,  az  örökösök- 
nek, legközelebbi  rokonoknak,  az  illetékes  hagyatéki  bíróságnak, 
gyámhatóságnak  megállapítására  vonatkoznak.  A  halálesetfelvé- 
telnek a  halottkémi  jelentésből  számított  legfeljebb  3  nap  alatt  meg 
kell  történnie;  d)  a  halálesetet  felvevő  közeg,  mig  a  bíróság  intéz- 
kednék, köteles  a  hagyatékot,  ha  kiskorú  van  érdekelve,  rendszerint 
a  közgyám  felügyelete  alá  helyezni,  ha  az  elhunytnak  kiskorú  le- 
származója, közeli  rokona,  a  vagyonkezeléssel  megbízott  megbíz- 
ható alkalmazottja  nincsen,  a  hagyatéki  veszélyeztetett  ingókat  zár 
alá  venni;  az  eltarthatlan  ingók  értékesítéséről  gondoskodni;  az  el- 
rejtés, elidegenítés,  eltitkolás  veszélyének  kitett  ingókat,  okiratokat, 

M  A  hagyatéki  ügy  vagy  eljárás  e  törv.-czikkben  rendszeres  teljességed 
lön  szabályozva,  mig  előbb  számos  törvényben  szétszórva  voltak  annak  sza- 
bályai, igy  az  1868  :  LIV.,  1874  :  XXXV.  (közjegyz.  törv.),  1877  :  XX.,  1881  : 
LIX.  (perrendt.  novella),  1886  :  VII.  (közjegyzői  törv.)  törvénycikkekben. 
Mely  határozmányok  maradtak  hatályban  e  törvényekből,  azt  az  1894  :  XVI. 
t.-cz.  128.  §-a  mondja  meg.  Az  örökösödési  eljárás  törvényéhez  két  igen  fontos 
végr.  rendelet  adatott  ki,  u.  m.  az  1896.  évi  43,195.  az.  igazságÜgymiiu  és  1893. 
évi  01,793.  sz.  belügymin.  rend.  Kiegészíti  az  1899.  évi  1724.  az.  r.  a  hagyatékban 
talált  külföldi  rendjelek  visszaszolgáltatásáról;  az  1903.  évi  134,164.  h.  fi.  m. 
é-i  az  11,575.  igazságmin.  rendelet  az  örökösödési  ügyekben  hozott  árvaszéki 
határozatok  végrehajthatóságáról.  Az  árvaszéki  kiküldetésekről,  a  kiküldöttek 
eljárásáról  külön  rendelet  adatott  ki  1902.  évi  133,300.  b.  tt.  m.  szám  alatt* 
0.  §-át  módosítja  az  1899.  évi  2311.  sz.  ig.  m.  r. 

n  Az  1894  :  XVI.  t.-cz.  1—5.  §§.  határozzák  meg,  mikor  van  helye  az 
örökösödési  eljárás  hivatalbóli  vagy  kérelem  folytán*  megindításának. 
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a  törvényben  (15.  §.)  felsorolt  körülmények  között  akkor  is  zár  alá 
venni,  ha  leszármazó,  közeli  rokon,  megbízható  alkalmazott  létez- 
nék; továbbá  a  gyám,  gondnokság  alá  jutó  örökösök  részére  ren- 
delendő gyám  iránt  a  rokonokat  meghallgatni,  nyilatkozatukat  a 
halálesetfelvételhez  csatolni.  A  halálesetfelvételi  iv  a  netáni  vég- 
rendelettel együtt  a  halottkémi  jelentéstől  számított  8  nap  alatt 
azon  járásbíróságnak  küldendő  be,  melynek  területén  a  község  fek- 
szik. Ha  gyám  vagy  gondnokság  alatti  személy  is  van  érdekelve,  a 
haláleset  felvétel  második  példánya  a  gyámhatóságnak  is  megkül- 
dendő. E  kötelességek  elmulasztása  esetén  a  községre  illetékes  já- 
rásbíróság 20  koronáig  terjedhető  rendbírságot  szabhat  ki,  mely 
közigazgatási  utón  hajtatik  be.  A  haláleset  felvételével  egyidejűleg 
jelentés  teendő  a  járásbírósághoz  a  tett  biztosítási  intézkedésekről 
s  a  zár  alá  vett  készpénz,  drágaságok,  értékpapírok  ahhoz  bekül- 
dendők. E  biróság  a  felvétel  kiegészítését  is  elrendelheti  és  a  tett 
intézkedéseket  jóváhagyja  vagy  más  intézkedéseket  tesz.  A  hagya- 
téki eljárás  további  vitele  a  kír.  járásbíróság  hatáskörébe  tarto- 
zik,88 de  annak  folyamán,  a  közigazgatási,  nevezetesen  községi 
szervek,  fontos  közreműködésre  kötelesek  a  leltározás  körül.99 

**  illetékes  azon  jbiróság,  melynek  területén  az  örökhagyó  utolsó  rendes 
lakhelye  volt,  ha  pedig  felváltva  több  helyen  lakott,  azon  jbiróság",  melynek 
területén  meghalt;  ha  az  örökhagyónak  belföldön  rendes  lakhelye  nem  volt* 
azon  jbiróság,  melynek  területén  a  hagyaték  létezik;  ha  az  örökhagyónak 
belföldön  több  rendes  lakhelye  volt  és  külföldön  hunyt  el,  vagy  ha  belföldön 
rendes  lakhelye  nem  volt  és  a  hagyaték  több  jbiróság  területén  van,  a  lak- 
helyek vagy  vagyon  fekvés  szerint  illetékes  jbiróságok  közül  az  jár  el,  melyhez 
valamely  vonatkozó  beadvány  legelőször  érkezett.  Az  összes  érdekelteknek  a 
tárgyalást  megelőzőleg  kelt  megállapodása  esetén  a  lakhely  szerint  illetékes 
egyik  bíróság  az  ugyancsak  lakhely  szerint  illetékes  másik  bíróságnak,  meg- 
előzés esetén  az  annak  alapján  illetékes  biróság,  a  megelőzött  bíróságnak, 
az  eljárást  átengedni  köteles.  Ha  az  illetékesség  a  mondottak  szerint  meg  nem 
állapítható,  az  illetékes  bíróságot  az  igazságügyminister  jelöli  ki.  Az  illetékes 
biróság  hatásköre  kiterjed:  1.  a  magyar  honosok  belföldön  levő  ingó  és  ingatlan 
vagyonára;  2.  külföldiek  belföldön  levő  ingatlanaira,  s  ha  nemzetközi  szerző- 
dések vagy  gyakorlat  másként  nem  intézkednek,  belföldön  levő  ingóságaira  is; 
3.  magyar  honosok  külföldön  levő,  ingó  hagyatékára  is,  ha  ez  nemzetközi 
szerződés  vagy  viszonos  gyakorlat  által  el  van  ismerve. 

Az  illetékes  biróság  feladata  a  végrendelet  kihirdetése,  akkor  is,  ha  a 
hagy.  eljárás  nem  indítandó  hivatalból;  ezért  kötelesek  a  végrendelet  birtoká- 
ban levő  magánosok,  hatóságok  azt  a  törv.  25.  §-a  szerinti  járásbírósághoz 
beadni.  Szóbeli  végrendelet  kihirdetése  ugy  történik,  hogy  a  tanuk  eskü  nélkül 
kihallgattatnak  s  a  vallomásukról  szóló  jegyzőkönyv  kihirdettetik. 

*  Mikor  történik  a  hagyaték  leltározása  hivatalból,  mikor  a  hagyatéki 
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A  leltározást  és  pótleltározást  a  községi,  illetve  körjegyző,  vá- 
rosokban az  erre  kirendelt  közeg  (leltárbiztos)  teljesiti,  ha  erre  a 

bíróság  rendeletére,  kik  kérhetik  a  leltározás  elrendelését,  a  törv.  85 — 86.  §§. 
határozzák  meg.  A  leltárba  —  hivatalból  foganatosított  nyomozás  utján 
felveendő  minden  vagyontárgy,  mely  az  örökhagyónak  elhalálozásakor  birto- 
kában volt,  valamint  minden  az  örökhagyót,  illetőleg  hagyatékot  terhelő  köve- 
telés; a  leltárba  vett  vagyontárgyak  megbecsülendök  (41.,  42.  §§.).  A  leltározás 
után  a  szorosan  vett  hagyatéki  tárgyalás  foganatosítandó,  melynek  vezetésével 
kir.  közjegyző  bízandó  meg.  A  közjegyzőtől  elvonható  és  más  helybeli  köz- 
jegyzőre, ha  ilyen  nincs,  kikiildendő  bírósági  tagra  bizható  e  tárgyalás,  ha 
késedelmeskedik  vagy  felületes  eljárásra  a  tárgyalás  másodszori  pótlását  teszi 
szükségessé.  Az  eljárás  irányelvei:  hogy  minden  érdekelt  lehetőleg  értesíttessék; 
az  érdekeltek  kellő  képviseletéről  gondoskodás  történjék;  az  összes  jogigények, 
terhek  kipuhatoltassanak,  bizonyítékaik  beszereztessenek;  ha  viták  támadnak, 
az  egyezség  ismételten  megkísérel  tessék;  ha  az  egyezség  nem  sikerül,  a  vitás 
kérdések  praecisiroztassanak.  A  tárgyalás  befejeztével  a  közjegyző  az  összes 
iratokat  az  illetékes  járásbíróságnál  bemutatja;  ha  azonban  kiskorúak,  illetve 
gondnokoltak  is  érdekel vék,  az  illetékes  gyámhatósághoz  mutatja  be  az  iratokat, 
mely  hatóság,  ha  az  egyezségek,  a  tárgyalás  során  létrejött  megállapodások 
kérdésében  határoz,  határozatával  kiegészítve  átteszi  az  iratokat  az  illető 
járásbírósághoz.  E  bíróság,  a  mennyiben  a  tárgyalás  pótlásának  szüksége  nem 
forogna  fenn,  a  hagyaték  átadása  iráni  érdemileg  határoz  (végzéssel).  Ha  az 
érdekelt  felek  között  a  tárgyalás  során  nem  jött  létre  olyan  egyezség,  melynek 
alapján  átadó  végzést  lehetne  hozni,  vagy  ha  a  gyámhatóság  az  egyezséget 
nem  hagyta  jóvá,  a  hagyatéki  bíróság  a  perre  utasítás  kérdésében  határoz; 
ki  utasítandó  perre  az  érdekeltek  közül,  a  törv.  85.  §-a  határozza  meg.  Ha  a 
perre  utasított  a  pert  a  perre  utasító  végzés  keltétől  számítva  legalább  30, 
legfelebb  60  napban  megállapított  záros  határidő  alatt  meg  nem  indítaná,  a 
bíróság  a  perre  utasított  igényére  tekintet  nélkül  eszközli  az  osztály  meg- 
tételét és  a  hagyaték  átadását;  ha  pedig  a  per  befejeztetett,  az  ítélet 
szolgál  az  osztály  és  átadás  alapjául. 

A  törv.  IX.  fejezete  részletesen  szabályozza  a  hagyaték  biztosítását,  keze- 
lését, értékesítését  az  eljárás  alatt;  továbbá  rendelkezik  azon  esetéről  az  Örö- 
kösödésnek, midőn  az  összes  érdeklettek  korlátlan  cselekvési  képességgel  bírnak 
és  a  bíróságtól  örökösödési  vagy  hagyományt  bizonyítványt  kérhetnek;  azután 
különös  határozmányokat  állapit  meg  a  külföldiek  hagyatéka  tekintetében; 
Örökös  nem  léte  esetében,  a  mikor  a  bíróság  a  kincstári  jogügyek  igazgatóságát 
köteles  értesíteni;  szabályozza  a  dijakat  és  költségeket  s  végül  az  örökösödési 
eljárás  során  alkalmazható  jogorvoslatokat. 

Megemlítjük  itt,  hogy  a  kir.  adományból  egyh.  javadalmat  élvező  fő- 
papok hagyatéki  ügyében  követendő  eljárást  az  1883.  évi  13,249.  sz.  igazs.  és 
vallásministeri  rendelet  szabályozza;  a  gör.  kel.  főpapok  hagyatékára  az  1874. 
évi  6835.  sz.  rend.  vonatkozik;  az  1894  :  XVI.  t.-cz.  127.  §-a  pedig  felhatal- 
mazta az  igazság-  és  vallásügyi  ministereket,  hogy  a  végrendelet  nélkül  elhunyt, 
alsóbbrendű  kath.  papok  hagyatéka  felosztásánál  követendő  eljárást  rendeletileg 
szabályozzák. 
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bíróság  nem  rendelne  kir.  közjegyzőt,  a  pótleltározásra  esetleg 
bírósági  végrehajtót.  A  községi  közeg  által  felvett  leltár  és  csatol- 
mányai, azon  járásbírósághoz,  melynek  területén  a  község  fekszik, 
ha  gyám  vagy  gondnokság  alatti  személy  is  van  érdekelve,  az  illető 
gyámhatósághoz  is40  bemutatandók.  A  leltározás  és  annak  beter- 
jesztése körüli  késedelmezés  esetén  a  járásbíróság  rendbüntetést 

szabhat. 

178.  §.  Az  alapítványi  közigazgatás. 

Az  anyagi  és  szellemi  téren  való  haladásnak  nagyérdekü 
tényezőit  képezik  az  alapítványok.  Magyarországon  igen  nagy 
számmal  léteznek  ezek,  de  nincs  kellőleg  gyakorolva  a  közhatósági 
felügyelet  és  ellenőrzés  azoknak  kezelése,  rendeltetésszerű  felhasz- 
nálása iránt.  Pedig  létező  törvényeink  keretében  is  kifejthetné  a 
kormány  a  szükséges  felügyeletet,  mert  ezek  kétségtelenül  megálla- 
pítják az  erre  vonatkozó  államhatóságot.  Eltekintve  a  Hk.  I.  R.  XI. 
czimétől,  az  1548  :  XII.,  az  1550  :  XIX.  t.-czikktöl,  melyek  a  kir. 
adományból  származott  kath.  egyházi  alapítványok  feletti  állami 
ellenőrzést  illetik,  melyekre  az  1715  :  LX.  törvényczikk  is  utal,  — 
az  1715  :  LXXIV.  t.-cz.  kimondá,  hogy  az  egyházi  vagy  világi  ifjú- 
ság számára  bárki  áliál  alapított  papnöveldék,  táp-  vagy  taninté- 
zetek és  alapítványok  felügyeletét,  számadás  melletti  megvizsgálá- 
sát ö  Felsége  apostoli  tiszténél  és  legfőbb  hatalmánál  fogva  magá- 
nak tartja  fenn.  Az  1723  :  LXX.  t.-cz.  bárminemű  egyházi  vagy 
világi  kegyes  alapítványokra  kiterjeszti  e  királyi  (állami)  jogot,  s 
elrendeli,  hogy  a  helytartótanácsból  annak  végrehajtása  végett  né- 
melyek kirendeltessenek.41  A  törvény  a  központi  államhatalom 
béna  külső  szervezete  mellett  nem  vétetett  foganatba,  noha  azt  ké- 
sőbb egyes  törvények  újra  érintik.42  II.  József  1784-ben  rendeleti- 
leg intézkedett  az  alapítványok  bejelentése,  nyilvántartása,  felül- 
vizsgálása iránt,  melyből  folyólag  a  helytartótanács  újra  elrendelte 

m  1807.  évi  8335.  ig.  min.  rend. 

"  III.  Károly  e  törv.  végrehajtása  végett  1724.  decz.  3-án  egy  rende- 
letet adott  ki,  melylyel  a  helytartótanács  kebeléből  egy  állandó  bizottságot 
is  alakított;  elrendelte  az  összeírást  egyházi,  iskolai  és  egyéb  czélu  alapítvá- 
nyokra, intézkedett  az  alapítványi  kezelés  szükséges  megváltoztatásáról  is.  A 
helyt.  tan.  1725-ben  három  rendeletet  is  adott  ki  e  tárgyban,  egyet  a  püspökök - 
kőz,  egyet  a  városi,  egyet  a  megyei  törvényhatóságokhoz,  melyek  azonban,  ugy 
látszik,  foganatosítva  nem  lőnek. 

*  így  az  1729  :  XXI.,  1741  :  XLIIL,  1751  :  XXI.,  17Ö4  :  XIII.  törvény - 
czikkek.  Az  alapítványok  feletti  felügyeletről  rendelkezik  az  1790  :  XXIII.  és 
XXVI.  törvényczikk  is. 

Dt.   Kmety   K.:   Magyar  közigazg.   jog.   V.    kiadás.  35 
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az  összeírást,  ennek  alapján  készültek  is  hiányos  alapítványi  törzs- 
könyvek e  kormányszéknél,  de  a  róm.  és  görög-katholikus  és  pro- 
testáns egyházi  alapítványok  kihagyásával;  1797-ben  az  osszeirási 
rendelet  megujittatott,  de  a  bejelentési  kötelesség  sanctióval  nem 
birván,  újból  hiányosan  hajtatott  végre.  E  rendeletekre  utalással 
adták  ki  1863-ban  a  9555.  sz.  rendeletet,  az  uj  alapítványok  beje- 
lentése iránt.  1868-ban  a  közokt.  minister,  mint  a  vallás  és  iskola- 
czélu  alapítványok  felügyelete  tekintetében  a  helytartótanács  ható- 
sági utóda,  adott  ki  21,505.  sz.  a.  rendeletet,  az  illető  alapítványok 
összeírása  iránt.48  E  rendeletek  tanúságai  annak,  hogy  az  állam- 
kormány  az  államnak  a  fentidézett  törvényekben  megállapított 
jogkörét  folyton  fennállónak  és  érvényesitendőnek  tartá.  Uj  tör- 
vény alkotása  tehát  nem  is  lenne  szükséges  az  állami  felügyeleti 
hatóság  megállapítása  végett,  hanem  csak  annak  részletekben  való 
gyakorlása  iránt;  igy  újonnan  szabályozni  kellene  az  alapítvány 
tétel,  az  alapítvány  kezelésében,  rendeltetésében  való  változtatás 
az  alapítvány  megszüntetés  bejelentését,  az  azokra  vonatkozó  kor- 
mányi  jóváhagyást;  az  alapítvány  kezeléséről  időszaki  kimutatá- 
sok f eltér jeztését,  az  alapítvány  kezelők  felelősségre  vonását,  a  köz- 
hatósági rendszeres  nyilvántartást.  Égetően  sürgős  ez,  mert  a  inai 
állapotban  nap-nap  után  nagy  értékek  vannak  kitéve  a  veszendc- 
ségnek,  a  rendeltetéstől  való  elvonásnak,  az  alapítók  szándékától 
eltérő  felhasználásnak.4  4 

43  A  protestánsokra  azonban  ez  összeírás  nem  terjesztetett  ki  a  rende- 
lettel és  az  1869  :  IX.  t.-cz.  közbeesett  alkotása  folytán  a  gör.-kel.-re  sem  lto 
foganatosítva. 

A  népiskolai  czélokra  szolgáló  alapítványokat  illetőleg,  rendelkezett  az 
1868  :  XXXVIII.  t.-cz.  (38—41.  §§.) ;  a  középiskolai  czélokra  tett  alapítvá- 
nyok felügyeletét  illetőleg  az  1883  :  XXX.  t.-cz.  rendelkezik  (48.  §.).  A  tőrvény 
hatóságok  által  kezelt  alapítványok  jórészt  a  belügyniinister  fehlgyelése  alá 
rendelvék,  az  1883  :  XV.  t.-cz.  tartalmaz  ide  vonatkozó  határozmányt;  ene 
vonatkozik  a  belügym  in  isteniek  1896.  évi  16,031.  sz.  körrendelete  is.  A  községi 
törv.  147.  §.  azt  mondja:  „kötelesek  a  községek  a  kezelésük  alatti  alapítványo- 
kat oly  gonddal  kezelni,  mint  saját  vagyonukat;  ezekről  évente  kimutatást  é* 
számadást  terjeszteni  a  közgyűlés  elé." 

A  gör.-kel.  szerb  egyházi  vagyon  és  alapítványok  összeírását  a  ministe;- 
elnök  a  gör.-kel.  szerb  congresszusi  szabályzat  értelmében   1896-ban  elrendelte 

41    Az    alapítványi    ügy    irodalmi    müvelése    nálunk    alig    található.    D:. 
Csorba  Ferencz  és  Dárdai  Sándor  tartottak  az  alapítványok  iránti  állami  ív 
ügyelet  rendezéséről  érdemes  felolvasásokat,  az  első  1889-ben,  az  utóbbi  1896-ban. 
L.  a  M.  jogászegyleti  kiadványok  között.  Csorba  F.  1901-ben  értékes  monogr.i 
phiát  irt  az   alapítványokról.   Dárdai   felolvasása   közli   azon   törvénytervezetet 
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A    közalapítványi  kir.  HcryigazpatóBágréL 

A  közalapítványok  ügyének  speciális  szerve  ez,  melynek  ren- 
deltetése az  egyházi  és  világi  közalapítványok45  javainak  és  min- 
dennemű jogainak  megőrzése,  visszaszerzése  iránt  teendő  lépések 
indítványozása;  ez  alapoknak  bármely  közhatóság  előtti  képvise- 
lése: jogi  véleményezés  az  alapokat  érdeklő  kérdésekben;  közre- 
működés ez  alapítványok  ügyeiben  előforduló  jogügyletek  kötésé- 
nél, azok  okmányai  szerkesztésénél.  Miután  a  megürült  püspöksé- 
gek és  világi  apátságok  időközi  jövedelme  a  vallásalapra  száll,  a 
közalapítványi  igazgatóság  gondoskodik  ez  igény  biztosításáról  is. 
A  közalapítványi  igazgatóság  tisztviselői  kir.  tisztviselők  minőségé- 
vel, jogaival  és  kötelességeivel  bírnak,  személyi  és  fegyelmi  ügyeik- 
ben a  közoktatási  minister  alá  rendelvék.  Fontosabb  ügyek  iránt 
tanáesülésileg  történik  a  megállapodás.  A  közalapítványi  igazgató- 
ság szervezetéhez  vidéki  kerületi  ügyészségek  is  tartoznak,  melyek 
székhelye,  kerülete  a  vallás-  és  tanulmányi  alap  vagyonának  fek- 
véséhez képest  állapíttatott  meg.  Az  igazgatóság  szervezete  kir.  el- 
határozás alapján  részletes  szolgálati  utasítása,  ügyviteli  Tendje 


is.  melyet  Boncz  F.  volt  közalapítványi  igazgató,  az  alapítványokról  Trefort 
minister  megbízásából  kidolgozott. 

1906-ban  Lukács  cultus  ügyvivő  dolgoztatott  ki  egy  alapítványi  törvény- 
tervezetet, ennek  1.  §-a  szerint:  „Az  alapítvány  az  a  vagyon,  mely  az  állam 
által  közérdekűnek  elismert  czélra,  olykép  van  rendelve,  hogy  állagának  csőn- 
kithatlansága  az  állam  állam  által  biztosítva  lévén,  a  vagyon  használata  vagy 
hozadéka  a  czélt  állandólag  szolgálhatja.  Az  alapítványi  vagyon  jogi  sze- 
mély  stb." 

"  Legfontosabbak  a  vallási,  tanulmányi,  egyetemi  közalapok.  A  vall.  és 
tanulmányi  alapot  a  közokt.  minister  kezeli,  az  országgyűlés  ellenőrzése  nélkül; 
1881-ben  bizottság  alkottatott,  mely  a  minister  kezelését  ellenőrizze,  azon 
alapok  költségvetését  és  számadását  megvizsgálja.  E  bizottság  elnökét  és  tagjait 
a  közokt.  minister  előterjesztésére  a  király  nevezi  ki.  Fontos  közczélu  alap  a 
szász  egyetem  vagyona,  mely  közművelődési  czélokra  van  rendelve.  Kezelő 
testülete  a  szász  egyetem.  A  vagyon  feletti  rendelkezés  az  egyetemi  közgyűlést 
illeti,  melynek  elnöke  Szebenmegye  mindenkori  főispánja,  kit  e  minőségben  a 
szászok  grófja  —  comes  —  czim  illet;  alelnökét  a  közgyűlés  maga  választja 
három  évente;  tagjait,  szám  szerint  20-at,  a  volt  Királyföldet  képezett  megyék 
és  Tarosok  országgyűlési  képviselő  választói  három  évre  választják.  A  közgyűlés 
határozatai  rendszerint  kormányi  (bel.-,  közokt.  min.)  jóváhagyást  igényelnek. 
A  folyó  ügyek  intézésére  egy  állandó  hivatal  van,  mely  az  elnökből,  titkár, 
pénztárnok  és  a  szükséges  számú  más  hivatalnokokból  áll.  Az  u.  n.  hétbirák 
vagyona  felett  a  szász  egyetem  közgyűlésének  azon  tagjai  rendelkeznek,  kik 
abban  azon  városokat  és  kerületeket  képviselik,  melyek  azon  vagyon  tulajdonosai. 
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pedig  pedig  az  1867.  évi  10,165.  sz.  vallás-  és  közokt.  min.  rendelet- 
tel kiadott  szabályzatban  van  megállapítva.46 

m  Az  1881.  évi  14,507.  se.  ig.  min.  rendelet  rendelkezik  a  közintézeteke: 
érdeklő  végrendeleteknek  a  közalapitv.  igazgatósággal  közléséről,  az  1873.  é>i 
31,037.  és  1881.  évi  22,853.  sz.  rend.  a  vall.  és  közokt.  min.  alatti  közalapít- 
ványok kegyúri  terhének  teljesitéséröL 
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IV.  FEJEZET. 

A  gazdasági  közigazgatás. 

I.  CZIM. 
Az  őstermelés  ügyének  közigazgatása. 

A  közigazgtás,  melyet  azon  czél  vezérel,  hogy  a  gazdálko- 
dásra irányzott  magántevékenység  legteljesebb  sikerének  szükséges 
előfeltételei  az  állam  támogató,  itt-ott  kényszerítő  közreműködése 
segedelmével  megalkottassanak,  hogy  a  nemzetgazdasági  jólét  a 
legmagasabb  fokra  emeltessék  s  vele  kapcsolatosan  az  állam  erő- 
forrásíü  növeltessenek,  három  főkörre  oszlik,  u.  m.  I.  az  ősterme- 
lést, II.  az  ipari  és  III.  a  forgalmi  közigazgatásra.  Az  őstermelési 
közigazgatás  a  természet  őseirőinek,  ősanyagainak  kiaknázására 
irányzott  priváttevékenységet  támogatja  és  a  földmivélésre,  — 
mező-  és  erdőgazdaság,  —  az  állattenyészetre,  a  vizhasznosilásra 
és  rendezésre,  az  ásványtermélésre  (bányászat)  vonatkozik.  A  fon- 
tos és  nagyérdekü  jogszabályoknak  és  intézményeknek  sokaságával 
találkozunk  már  a  magyar  törvény-  és  rendelettárban  e  közigaz- 
gatás minden  ágát  illetőleg  is,  biztos  jelül  arra,  hogy  a  magyar 
államhatalom  tiszta  tudatára  emelkedett  annak,  hogy  őstermelő 
országunkban  mily  üdvös  feladatot  teljesíthet,  mily  elsőrendű  szük- 
ségesség az  állami  közigazgatás  oltalmazó  és  támogató  közre- 
működése. 

179.  §.  A  mezőgazdasági  rendtartás.1 

A  magántulajdonból  folyó  korlátlan  használati  szabadság  a 
földbirtok  tekintetében  némi  megszorítást  szenved  a  mezőgazda- 

1  E  rendtartfis  a  mezei  gazdálkodást  tárgyazza.  Lényeges  kihatással  van 
a  földmivélésre  maga  a  birtokjogi  rend  is.  Nálunk,  némi  kivételektől  eltekintve, 
a  földbirtokszerzési  képesség  általános,  a  földbirtokforgalom  jórészt  szabad, 
a  minek  közgazdasági  nagy  előnye  az,  hogy  azon  kezekbe  juthat  a  föld,  amelyek 
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sági  törvény  1894:  XII.  t.-cz.  (Vh.  rend.  1894.  évi  48,000.  sz.  rend. 
ezt  kiegészíti  az  1899.  évi  89,700.  ex  1898.  sz.  ímiv.  min.  rend.)  ér- 
telmében. E  fontos  törvény  alkotásának  alapindoka,  hogy  a  köz- 

annak  gazdasági  értékét  legteljesebben  képesek  kihasználni.  A  minimumot  és 
maximumot  birtokjogunk  eddigelé  nem  ismeri;  nem  ismeri  az  u.  n.  otthon- 
mentesítést  (homestead)  sem.  Lényeges  kivétel  a  szabad  forgalom  elve  alul 
mindenekelőtt  a  hitbizományi  intézmény.  Ezt  hazánkban  az  1687  :  IX.  t.-cz. 
honos itá  meg  a  főnemesi  családok  díszének  fenntartása  végett;  az  1723.  évi 
L.  t.-cz.  azt  a  nemesekre  is  kiterjeszti.  Az  1848-iki  jogegyenlőségi  torvényhozás 
által  némelyek  a  hitbizomány  alapítást  jogot  bármely  országlakóra  kiterjesz- 
tettnek tekintik.  A  hitbizományokra  vonatkozó  fontos  rendeletek  az  1862.  évi 
okt.  9-én  kelt  kir  .rendelet,  és  a  hitbizományok  felállítása  körüli  eljárást,  az 
1868  :  LIV.  t.-cz.  felhatalmazása  alapján  szabályozó  1867.  évi  ápril  7-én  kiadott 
igazs.  min.  rendelet.  A  hitbizományok  száma  ma  már  a  százat,  területük  az 
ország  területének  5% -át  megközelíti;  több  felénél  1867.  óta  állíttatott  föl. 
A  hitbiz.  felállításához  kir.  jóváhagyás  kell.  A  kir.  engedély  után  az  illetékes 
kir.  törvényszék  feladata  a  hitbizományi  gondnok  rendelése,  a  hitbizomány 
nyilvántartása  és  biztosítása;  a  törvényszék  jóváhagyása  szükséges  a  hit- 
bizományi birtokosnak  a  hitbiz.  vagyont  illető  számos  intézkedése  érvényéhez; 
a  törvényszék  joga  a  hitbizomány  esetleges  zár  alá  vétele.  —  A  szabadforga- 
lomból bizonyos  mérvben  elvonvák  és  kötött  birtokoknak  tekinthetők  az  egy- 
házak, községek,  törvényhatóságok  birtokai  is. 

A  földbirtok  szabadságával  ellenkező  úrbéri  kapcsolatok,  továbbá  a 
határőrvidéken  fennállott  házközösségek  megszüntetése,  birtokjogi  törvény- 
hozásunk nevezetes  lépései.  A  földesurak  kártalanítása  az  állam  által  eszközöl- 
tetett. Az  1848.  évi  idevonatkozó  törvények  (IX.,  X.,  XI..  XII.  t.-cz.)  foganato- 
sítás, jelesül  a  kárpótlás  módozatainak  megállapítása,  az  1853.  évi  márcz.  2-án, 
1864.  évi  jan.  16-án  kelt  nyilt  parancsokkal  eszközöltetett,  mélyek  érvényét  az 
országbírói  értekezlet  fenntartó.  Erdélyre  az  1854.  jun.  24.  és  1858.  szept.  15. 
pátens  rendelkezett  az  állami  kártalanítás  iránt.  Az  alkotmányos  törvényhozás 
egy  nagy  sorát  alkotá  a  törvényeknek,  az  úrbéri  megváltás  keresztülvitele  és 
az  úrbéri  jog  és  birtokviszonyok  rendezése  végett.  így:  1.  az  1866  :  XXIII. 
fontos  törvényczikket  az  úrbéri  örökváltságokért  adandó  kárpótlásról,  mely  a 
megtérítési  töke  és  járulékai  iránti  határozást  a  földtekermentesitési  alap- 
igazgatóságra  bízza,  melynek  határozatai  ellen,  egy  a  bel-,  pénz-  és  igazságügy- 
ministerium  személyzetéből  alakított  testületi  hatósághoz  lehet  felebbezni. 
(Törv.  11.  §.  és  1869.  évi  ápril  10-én  kelt  szabályzat.)  2.  A  szőlőbirtok  után 
járó  tartozások  megváltásáról  intézkedik  az  1868  :  XXIX.  t.-cz.  E  törvény  sze- 
rint a  váltságtartozások  felszámítására  u.  n.  jogbiztosokat  küld  ki  az  igaz*, 
min.  s  a  váltságösszeg  megállapítása  egy  választott  bíróságra  van  bizva  (21., 
22.  §§.),  melynek  határozata  ellen  csak  egy  e  czélra  a  földmivelési,  igazságügyi 
és  belügymin.  személyzetéből  alkotott  hatósághoz  lehet  folyamodni  (23.  §•)■ 
3.  Az  úrbéri  kapcsolatból  fennmaradt  jog-  és  birtokviszonyok  rendezéséről  szol 
az  1871  :  II II.  t.-cz.,  melyet  módosított  az  1877  :  XII.  E  törvények  megállapít- 
ják az  úrbéri  minőségű  és  hasonlóan  a  jobbágyokat  illető  s  megváltandó  birto- 
kokat   (Pusztatelek,  maradvány  föld,  foglalások)    és  a  jobbágyoknak  a  telek 
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gazdasági  érdek  kívánalmai  szerint  a  mezőgazdák  bizonyos  ok- 
szerű gazdasági  eljárásokra,  a  kölcsönösen  egymásra  utalt  birto- 
kosok egybevágó  összeműködésre  köteleztessenek. 

A  törvény  főelvül  állítja  föl,  hogy  „mezei  földbirtokát  a  tör- 
vány  korlátai  közölt  bárki  szaba,don  használhatja."  Az  egyéni  sza- 
bad használat  két  esetben  szenved  jelentős  megszorítást,  u.  in.  a 
nyomásos  (fordulós)  gazdálkodás  íentartása  és  az  osztatlan  kö- 
zös tulajdont  képező  legelök  okszerű  használata  érdekéből. 

A)  Hol  a  nyomásos  gazdálkodás  gyakorlatban  volt  az  1894. 
vv\  XII.  t.-cz.  hatályba  léptekor,  ott  az  érdekelt  birtokosokat  birtok- 
arányszerinti kétharmad  többsége  a  tőrvényhatóság  jóváhagyása- 

használatán  felüli  haszonvételeit;  megállapítják  a  volt  úrbéresek  jogát  a 
részükre  közösen  kiadott  birtokilletmények  egyénenkénti  felosztására.  —  Az 
idevon,  eljárást  az  1890.  évi  20,326.  sz.  ig.  min.  rend.  szab.  4.  Az  irtványföldek 
megváltásáról,  illetve  vissza  válthatóságukról  szól  az  1871  :  LIV.  t.-cz.  5.  A  tele- 
pit vényi  földekről  az  1873  :  XXII.  t.-ezikk.  6.  A  majorsági  zsellérbirtokról 
H'urialis  zsellértelkek,  taksás  vagy  censualis  földek,  ipari  földek  taksás  házak) 
s  az  ehhez  hasonló  birtokok  megváltásáról  az  1896  :  XXV.  t.-cz.  E  törv.  végre- 
hajtási rendelete  az  1897.  évi  17,780.  sz.  igazs.  m.  r.  7.  Az  ország  erdélyi 
részeiben  való  aranyosit  á  sí-ól  és  tagosításról  az  1871  :  LV.,  az  1880  :  XLV.  és 
1892  ;  XXIV.  t.-cz.  rendelkezik;  fontos  idevon,  az  1893.  év  jan.  3-án  kiadott 
(356.  sz.)  bel-,  földmiv.-,  igazs.-  és  pénzügymin.  rendelet;  kiegészíti  az  1899. 
évi  378.  sz.  ig.  min.  rend. 

A  határőrvidéken  fennállott  birtokminimumot  és  maximumot  már  az 
1873  :  XXIX.  t.-cz.  megszünteté  és  szabadrendelkezési  jogot  adott  ingatlanuk 
felett  a  házközösségi  tagoknak;  külön  törvény  (1873:  XXX.)  rendelkezett  a 
határőrvidéki  lakosokat  az  államerdökben  illető  haszonvételek  megváltásáról; 
végül  az  1885  :  XXIV.  t.-cz.  a  házközösségi  vagyon  kötelező  megosztását  mon- 
dotta ki.  A  hivatalos  megszüntetés  a  közigazgatási  hatósághoz  tartozik,  igy  az 
arány  megállapítása  is;  csak  akkor  van  helye  rendes  biröi  útnak,  ha  valamely 
fél  jogosultsága,  a  születés  törvényessége,  a  végrendelet  érvényessége  válik 
kérdésessé.  Elsőfokú  közig,  hatóság  a  szolgabíró,  másodf.  hat.  az  illető  megye 
közig,  bizottsága  által  alakítandó,  2  rendes  és  2  póttagbúi  álló  bizottság,  mely- 
nek elnöke  a  főispán,  két  tagját  pedig  a  közig,  bizottság  kebeléből  kell  válasz- 
tani; harmad  fórum  a  belügyminisztériumban  a  törv.  53.  §-a  szerint  alkotott 
tanács.  Az  1896  :  XXVI.  t.-cz.  80.  §-a  szerint,  a  ll-od  fokú  hatóságnak  a  ház- 
közösségi  vagyon  felosztása  tárgyában  hozott  érdemleges  határozatai  ellen  a 
közigazg.  bíróság  előtti  panasznak  van  helye.  Megemlítendő,  hogy  a  házközös- 
ségi ügyek  gyors  elintézésére  a  törv.  53.  §-ához  képest,  a  belügymin.  ideiglenes 
állású  szolgabirákat  nevezett  ki.  —  A  házközösség  megszüntetési  eljárást  rész- 
letesen az  1886.  évi  nov.  20-án  kelt  belügymin.  rendelet  szabályozza.  E  rend. 
1892-ben  módosítva  lön.  Az  1898  :  XII.  t.-cz.  módositá  az  188Ö  :  XXIV.  t.-czik- 
ket,  megszünteté  annak  25.  és  28.  §§-ban  foglalt  megszorításokat,  korlátozta  a 
községi  elöljáróság  vonatkozó  hatáskörét.  E  törv.  végrehajtásáról  szól  az  1898. 
évi  30,184.  sz.  igazs.-  és  bel  ügy  ni.  rend. 
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vul  a  nyomásos  gazdálkodást  kölelezöleg  fenntarthatja:  a)  ha  a 
birtok  tagositatlan  határokban,  határrészekben  fekszik;  b)  tagosi- 
tott  határban  fekszik,  de  több  dűlőben  van  kiosztva;  c)  réteknél  oly 
kis  parcellákból  áll,  hogy  azok  egyenkint  alig  alkalmasak  a  legel- 
tetésre. Ily  birtokoknál  a  vetésforgókat,  azon  módokat,  melyek 
szerint  a  rétek  használandók,  tarló,  ugar,  rét  legeltethető,  a  Wrfo- 
kos  ági  közgyűlés  állapítja  meg.2  Hat  év  után  az  érdekelt  birto- 
kosok tizedrésze  a  nyomásos  gazdálkodás  megszüntetését  kérheti, 
s  az  iránt  a  birtokossági  gyűlés  a  főszolgabíró  (polgármester)  vagy 
helyettese  elnöklete  alatt,  két  harmad  többséggel  határoz;  ha  a 
fenntartás  mondatik  ki,  ujabb  hat  évig  azt  nem  változtathatni 
meg,  ha  pedig  a  szabad  gazdálkodás  fogadtatik  el,  többé  kötelező- 
leg  a  nyomásos  gazdálkodás  visszaállítása  nem  mondható  ki. 

B)  Osztatlan  közös  tulajdont  képező  legelöknél,  a  legelőrend- 
tartást,  a  legeltetés,  állattenyésztés  s  az  apaállattartás  módozatait 
a  birtokosok  közgyűlése  állapítja  meg.  A  birtokossági  közgyűlés 
ugy  ezen,  mint  az  A)  alatti  esetben,  a  közös  gazdálkodásban  részt- 
vevőkből áll,  kik  szavazatukat  személyesen  vagy  igazolt  meghatal- 
mazottjuk által  birtokaránylag  gyakorolják;  a  gyűlés  elnöke  rend- 
szerint a  községi  biró  (polgármester),  de  a  főszolgabíró  elnökölhet, 
a  mikor  szükségét  látja,  s  köteles  is  erre  a  törvény  által  meghatá- 
rozott esetben.  A  birtokossági  közgyűlésnek  hatáskörét  túllépő, 
törvénybe,  egyesek  jogaiba  ütköző  határozatai  ellen  a  közigazga- 
tási bizottsághoz,  innen  a  fmiv.  ministerhez  felebbezhetni.  A  birto- 
kossági közgyűlés  határozatainak  végrehajtása  a  községi  elöljáró- 
ság, de  joga  van  a  közgyűlésnek  a  végrehajtási  teendőket  —  tör- 
vényhatóságiig jóváhagyandó  szervezési  szabályzat  alapján  — 
egy  választott  külön  tanácsra  és  más  közegekre  bizni.8 

2  NyomAsos  gazdálkodásra  nem  kötelezhetők  önálló  puszták,  tagositott 
határokban  levő  ónálló  tápok,  bekerített  vagy  szőlővel  beültetett  területek  tulaj- 
donosai. Más  területek  csak  akkor  vonhatók  ki,  ha  ezáltal  a  többi  területen  a 
nyomásos  gazdálkodás  meg  nem  nehezíttetik.  A  közös  birtokosságok  ügyviteléről 
és  költségvetéséről  szól  az  1897.  évi  37,900.  sz.  fmiv.  m.  r. 

3  A  községi  elöljáróságot,  mint  a  birtokossági  közgyűlés  végreh.  közegét, 
a  községi  képviselet  ellenőrzi  és  sérelmes  határozatai  íelebbezhetők  a  főszolga- 
bíróhoz, ennek  határozatai  az  alispánhoz.  A  birtokossági  ügyek  költségei  a 
községi  költségvetéssel  együtt,  de  a  többi  kiadásoktői  elkülönítve  állapitandók 
meg  és  a  közös  gazdálkodásban  résztvevők  által  viselendők.  A  közbirtokossági 
költségvetésnek  a  törvényhatóságokhoz  beterjesztéséről  szól  az  1900.  évi  75,473. 
sz.  rendelete. 

Az  o^zl:itl:ui   közös  tulajdonú   legelők  e*ak  a  föld  mi  v.  min.  engedélyén* 
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1.  A  talaj  yédelme  és  javítása. 

A  termőtalaj  védelme  és  javítása,  továbbá  termőerejének  pót- 
lása vagy  fokozása,  kiváltkép  intensiv  gazdálkodás  mellett,  nagy- 
fontosságú közérdek.  Az  erdő  és  vizjogi  törvénynek  az  erdőirtás 
tilalma,  kötelező  erdősítések,  vízrendezési  és  hasznosítási  munka- 
latok  iránti  rendelkezései,  a  talajvédelem  és  javítás  ügyét  nagj 
lépéssel  vitték  előre.  (Ezekről  alább.)  A  mezőgazdasági  törvény  a 
talajnak  a  vízmosások  elleni  védelméről,  az  1844.  évi  X.  t.-cz.  pedig 
a  folyó  (Jutó)  homok  általi  elboritás  meggátlásáról  tartalmaz  ki- 
váló jelentőségű  intézkedéseket: 

I.  Vízmosásos  és  vízmosás  veszélyének  kitett  területen  a  legel- 
tetés eltiltható.  A  vízmosások  elleni  óvintézkedéseket,  esetleg  a  fe- 
nyegetett területnek  záros  határidő  alatti  fásítását  a  hatóság  elren- 
delheti, s  azok  foganatosítására  az  illetőket  annyiszor,  a  mennyi- 
szer 200  koronáig  terjedhető  birsággal  szoríthatja.  A  felmerülő 
költségeket  meg  nem  egyezés  esetén  a  hatóság  az  érdekeltség  ará- 
nyában határozza  meg.4 

II.  A  futóhomok  meggátlására  szükséges  fásítást  vagy  más 
müveletek  létesítését  —  ha  az  érdekelt  birtokosok  által  egyezségileg 
nem  eszközöltetik,  a  törvényhatóság  bármely  érdeklett  birtokos 
kérelmére  —  ha  a  veszély  nevezetes  mérvű  (1844:  X.  t.-cz.  3.  §.) 
hivatalból  is  —  elrendelheti.  A  müveletekből  származó  költségeket 
a  birtokosok  az  elhárítandó  veszély  mérve  és  veszélyeztetett  birto- 
kaik területe  arányában  viselik;  a  teherviselési  kulcs  a  törv.  6.  §-a 
szerinti  módozat  mellett  megállapittatván,  a  meg  nem  nyugvók 
által  birói  útra  vihető.  A  müveletek  vezetését  a  törvényhatóság  által 
megbízandó  egyének  a  birtokosok  gyűlésének  és  a  törvényható- 
ságnak ellenőrzése  alatt  eszközlik. 

oszthatók  föl.  Közös  havasi  legelök  felosztása  csak  akkor  engedtetik  meg,  ha 
igazolva  van,  hogy  más  mivelési  módok  alkalmazása  által  sem  a  legelő,  sem 
az  alatta  elterülő  földek  feltalaja  az  eltűnés  vezélyének  kitéve  nem  lesznek. 

4  A  vizj.  törv.  55.,  56.  §§.  szerint  vizmosásos,  vagy  a  vízmosás  veszélyének 
kitett  területek  birtokosai  a  baj  elhárítására  alkalmas  s  a  hatóság  által  elren- 
delt gátlásokat,  fonásokat  és  beültetéseket  záros  határidő  alatt  foganatosítani 
kötelesek.  Nagyobb  munkálatokat  igénylő  vízmosások  költségeihez  mindazok 
járulni  kötelesek,  kik  azokból  hasznot  húznak:  a  munkálatok  czéljára  szükséges 
teriilet  kisaját  itható.  —  Mennyiben '  van  helye  vízmosások,  illetve  futóhomok 
mi-' gátlására  beerdősitésnek,  illetve  beerdősitési  társulat  alakításának,  az  1879. 
évi  XXXI.  t.-cz.  határozza  meg.  —  A  talajnak  a  fakadó,  csapadék  és  egyéb  vizek 
elleni  védelmét,  azoktól  megszabadítását  illetőleg  a  vizjogi  törv.  szabályai 
alkalmazandók. 
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III.  A  talajjavítás  terén  a  közvetlen  kényszerítésnél  sokszor 
sikeresebb  az  arra  való  ösztönzés.  Ily  ösztönzés  fontos  intézményét 
létesité  a  kormány  az  állami  kulturmérnökséggel,  melynek  feladata 
a  vízjogi  törvény  végrehajtásánál  való  közreműködésen  kivül  ugy 
egyes  birtokosok,  mint  társulatok  részére  talajjavitási  tervekel  ké- 
szíteni, azok  kivitelénél  és  felügyéleténél  közreműködni,  vizmü- 
szaki  (lecsapolási,  öntözési,  csatornázási  8tb.)  kérdésekben  ellen- 
szolgáltatás nélkül  véleményt  adni.5  A  talajjavítások  előmozdítását 
czélozza  az  1889  :  XXX.  t.-ez.  a  talajjavitási  kölcsönökről.0 

II.  Legeltetés.  Fáxiiág.  Káros  növények  és  Allatok  Irtása. 

a)  A  mezőgazdasági  törvény  a  legeltetést  állategészségügyi, 
személy-  és  vagyonbiztonsági  és  okszerű  állattáplálási  szempontból 
köti  bizonyos  rendhez;  különösen  kimondja,  hogy  a  közös  legelte- 
tésre használt  birtokokra  nézve  a  községi  képviselet  állapit  ja  meg  a 
legelőre  bocsátható  állatok  számát,  a  legeltetési  sorrendet,  kutakat, 
delelők  s  védhelyeket;  a  pásztor  és  legelő  bérköltségét;  hogy  a  közös 
legelőre  kihajtandó  állatok  számba  veendők,  egészségileg  megvizs- 
gálandók  s  azok  számáról  a  járási  szolgabírónak  kimutatás  kül- 
dendő be  és  hogy  a  pásztorokról,  valamint  a  legeltetésnél  való  fel- 
ügyelet módozatairól  a  törvényhatóság  köteles  .szabályrendeletei 
alkotni. 

b)  A  fásitást7  nem  csupán  a  hasznos  fatenyésztés  szempont- 
jából, hanem  talajvédelmi  (megkötési)  czélokból  is  tette  gondja 
tárgyává  az  1894  :  XII.  t.-cz.  A  korlátolt  forgalmú  (egyházi,  köz- 
alapítványi, törvényhatósági,  községi  közbirtokossági)  birtokon 
levő  kopár  teriiletek,  ha  más  módon  okszerűbben  nem  használha- 
tók, a  közigazgatási  bizottság  rendeletére  záros  határidő  alatt  be- 
fásitandók.  A  meghagyásnak  nem  engedelmeskedők  200  koronáig 
terjedhető  pénzbirsággal  sujtandók. 

A  törvényhatóság  határozza  meg,8  hogy  mely  utak.  mi  mó- 

1  A  Kulturmérnökséír  szervezetét  és  szolgálatát  tárgyazó  fontom  rendele- 
tek, az  1880.  évi  17,102.,  1893.  évi  3050.  és  fókép  az  1001.  évi  5001.  *z.  fmiv. 
min.  rendelet.  A  knltiir mérnökség  kerületi  kulturmérnökségekböl  és  az  orsz- 
vizépitészeti  igazgat  óságból  áll.  Ez  utóbbiról  szól  az  1899.  évi  1897.  *zámn 
fm.  min.  rend.  —  A  talajjavitási  ügy  jogánál  említendő,  hogy  vannak  helyh. 
szabályrendeletek   a  trágya   elszállítás  tilalmazásáról. 

4  Végreh.  rendelete  az   1891.  évi  38,596.  sz.  fmiv.  min.  r. 

T  Az  erdősítések  az  1879  :  XXXI.  t.-ez.  szerint  történnek. 

•  Államvasutak ra   is. 
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don,  mily  fanemekkel  s  mily  határidő  alatt  fásittassanak  be.  A 
községek  kötelesek  a  határ  kiterjedéséhez  és  a  befásitandó  utakhoz 
és  saját  területükhöz  mért,  de  legalább  negyed  kataszteri  hold 
nagyságú  faiskola  létesítésére.9 

c)  A  mezei  terménypusztitó  ártalmas  állatok  és  növények 
irtásáról  eddig  is  voltak  kötelező  rendelkezések,10  az  1894:  XII, 
t.-cz.  törvénybe  iktatta  a  birtokosok  hernyó,  szerb  tövis  és  aranka 
növény  irtási  kötelességét.  (51.,  52.  §.)n  Ki  ezt  elmulasztja,  annak 

*  E  kötelesség  elmulasztása  esetén  a  faiskola  a  hibás  községi  elöljáróság 
költségére  rendeztetik  be.  A  törvényhatóság  egyes  községeket  a  kötelezettség 
alól  felmenthet,  másoknak  közös  faiskola  létesítésére  való  szövetkezést  engedhet. 
A  t örvény h.  szabályrendelettel  állapítja  meg,  mely  fanemek  tenyésztessenek  a 
faiskolákban. 

,#  L.  az  1894  :  XII.  t.cz.  végreh.  rendeletének  40—60.  §-ait;  itt  sorolvák 
fű]  a  hatályukban  fennmaradt  utasítások  is. 

"  A  phylloxera  irtása,  illetve  az  ellene  való  sikeres  védekezés  és  az 
elpusztított  szólók  restaurálása  czéljából  egész  sorát  alkottuk  a  törvényeknek. 
Már  1874  óta  adattak  ki  rendeletek  a  védekezés  iránt  és  az  1875  :  XXIX.  t.-cz. 
már  e  végből  alkottatott.  Az  1880  :  II.  t.-czikk  felhatalmazása  alapján  kiadott 
1881.  évi  3837.  sz.  fmiv.  min  .rend.  —  módosítva  ugyanaz  évi  7876.  fmiv.  min. 
rendelettel  —  utasító  a  fenyegetett  vidékek  törvényhatóságait,  állandó  phyl- 
loxera-bizottságok  alakítására,  mely  bizottságok  intézkedési  jogot  gyakorolnak; 
a  rendeletnek  az  u.  n.  járási  phylloxera-biztosok  kirendelésére  vonatkozó  hatá- 
rozmányai  hatályon  kivOl  helyeztettek  (1883.  évi  3551.  sz.  fm.  v.)  ;  intézkedett 
a  rendelet  (II.  rész)  a  szólók  megvizsgálása  és  a  phylloxera  konstatálása  végett. 
Az  1882  :  XV.  t.-cz.  beczikkelyezte  az  1881.  nov.  3-án  kötött  nemzetközi  egyez- 
ményt a  phyll.  elleni  rendszabályok  ügyében,  mely  főleg  a  szölőnövények  és 
egyéb,  a  vészt  elhurczolható  termények  nemzetközi  forgalmának  ellenőrzéséről 
és  a  vész  ellen  az  egyes  államok  általi  teendőkről  intézkedett.  E  szerződésnek 
megfelelöleg  alkottatott  az  1883  :  XVII.  t.-cz.  a  phylloxera  elleni  óvintézkedé- 
sekről, mely  a  szőlő  és  egyéb  növények,  szőlőkarók  forgalmának  különös  fel- 
ügyelet alá  vétele,  korlátozása,  esetleg  eltiltása  iránt  rendelkezik,  továbbá 
kimondja,  hogy  szőlők,  faiskolák,  kertek  kiküldöttek  által  bármikor  megvizsgál- 
hatók, azokból  egyes  tőkék  tanulmányozás  végett  kivehetők,  phylloxerás  szőlők 
és  környezetük  elzárás  alá  vehetők  s  az  elzárás  a  közigazgatási  hatóság  közre- 
működésével, esetleg  katonai  erővel  foganatosítható  s  ily  területeken  a  fmiv. 
minister  elrendelheti  a  szőlőtökének  a  tulajdonos  kártalanítása  nélküli  kiirtását. 
A  phylloxera  elleni  intézkedések  előleges  megbirálása  és  tanácsadás  végett  már 
előbb  alkotott  orsz.  phylloxera-bizottságot  törvényi  alapra  helyezé  e  törvény; 
a  helyi  felügyeletet  pedig  —  a  mennyiben  külön  állami  közegek  nem  küldetné- 
nek ki,  a  közig,  bizottságra  bízta.  Phylloxera-bizottságok  községekben  is  alkot- 
hatók. (1883.  évi  21,014.  sz.  fmiv.  m.  r.)  Az  orsz.  phyll. -bizottság  szervezési 
szab.  az  1895.  évi  10,027.  sz.  fmiv.  min.  rendeletben  foglaltatik.  Ugyancsak  ren- 
delk.  a  törvény  a  szőlőterületek  adómentességéről  is;  az  1891  :  I.  t.-cz.  szőlő- 
területeknek ujabb  állami  kedvezményeket  bizto-itott;   az   1806  :  V.  t.-cz.  pedig 
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költségére  a  községi  elöljáróság  végezteti.  Az  irtási  módot  a  fmiv. 
minister  szabályozza.  Ha  káros  állatok  vagy  növények  oly  töme- 
gesen lépnek  föl,  hogy  azok  irtása  csak  törvényhatósági  közerővel 
vagy  államsegélylyel  sikerülhet,  a  törvényhatóság  első  tisztviselője 
a  szükséges  intézkedéseket  azonnal  foganatosítja  és  jelentést  tesz  a 
fmiv.  ministernek  szakközeg  kiküldése  végett,  ki  az  eljárást  meg- 
állapítja és  ellenőrzi.12  Ha  kártékony  növények  vagy  rovarok 
elhurczolása  által  valamely  növénytermelési  ág  veszélyeztetnék,  a 
fmiv.  minister  növények,  bizonyos  gyümölcsök,  magvak  forgalmát 
megtilthatja  vagy  korlátozhatja. 

Az  1907.  évi  XXX.  t.-czikk  a  marokkói  sáska  irtása  végett  a 
sáska  által  tapasztalatszerüleg  meglepett  területek  állandó  felügye- 
let alatt  tartását  rendeli  el  és  kimondja,  hogy  e  rovar  fellépése 
esetén  az  irtásról  a  fmivelási  minister  gondoskodik  s  az  irtási 
költségeket  felerészt  az  állam,  felerészt  az  illető  törvényhatóság 
viseli.  Az  érdekelt  községek  pedig  az  irtáshoz  szükséges  fuvarost  és 
igáserőt  kötelesek  szolgáltatni  és  a  napszámosok  feletti  folytonos 
és  közvetlen  felügyeletet  teljesíteni.  A  területek  birtokosai  a  mun- 
kálatokat kártalanítás  nélkül  tűrni  s  a  törvényben  (7 — 8)  meg- 
határozott korlátozó  rendelkezéseket  foganatosítani  kötelesek. 

a  phyll.  által  elpusztított  szőlőterületek  felújításának  clömozditására  /őrffcsrri, 
állami  feladattá  tévén  a  szőlővesszők  és  ojtványok  nagy  mennyiségben  való  ter- 
melésének és  olcsó  kiszolgáltatásának  biztosítását,  szőlőinivelési  tanfolyamok 
szervezését,  központi  szőlőmivelési  kísérleti  állomás  és  kísérleti  telepek  léte- 
sítését, pinoze-cgyletek  segélyezését.  E  czélokra  2.400  ezer  kor.  befektetési  költ- 
séget ad  a  törvény  a  fmiv.  min.  rendelkezésére,  ugyancsak  felhatalmazza  art. 
hogy  °ly  pénzintézeteknek,  mely  az  elpusztított  szőlők  felújítására  legalább  50 
millió  kor.  erejéig  a  törvényben  megszabott  módozatok  szerint  kölcsönöket  a<i, 
a  törvényben  meghatározott  kedvezményeket  engedélyezze  és  az  állam  terhére  * 
megszabott  garancziát  átvegye.  (K  törv.  v.  h.  rendelete  az  1896.  évi  60,900. 
fmv.  rendelet.) 

A  szőlővessző  forgalom  szabályozására  vonatkoznak  az  1890.  évi  25.000.; 
1891.  .vi  00,742.;  1892.  évi  10,621.  és  1901.  évi  7787.  eln.  sz.  fmivelési  min. 
rendeletek.  Az  ujabban  veszélyesen  fellépett  szőlő  penészgoraba  —  peronospora 
- —  elleni  védekezéséről  szól  az  1890.  évi  8419.  sz.  fmiv.  min.  rend.  Az  immúnis 
homok szf) lök  nyilvántartását  az  1890.  évi  2(>,000.  sz.  fmiv.  min.  rend.  szabá- 
lyozza. Élőnövények  behozatala  Ameiikfibő]  az  1898.  évi  25,000.  sz.  fmiv.  min. 
rendelettel  szabály oztatott.  Az  u.  n.  vértetü  kötelező  irtását  rendelte  el  *i 
1899.  évi  9079.  sz.  fmiv.  min.  rend. 

13  A  törv.  jogosítja  a  ministert,  hogy  az  állami  segély  és  intézkedése 
történt  irtások  esetén,  a  ministeri  szakközeg  által  elrendelt  óvintézkedések 
folytán  felmerülő  és  indokolt  károkat  megállapittassa  és  az  állampénztárból 
megtéríttesse. 
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III.  Blrtokelhatárolás ;  mezei  közös  dttlőutak ;  hegyközségek. 

I.  A  földbirtokok  határai  a  birtokosok  által  láthatólag  meg- 
jelölendők;  ha  folyó,  csatorna,  patak,  állandó  vizű  erek  vagy  el 
nem  mozdítható  természetes  jelek  képezik  a  határt,  ugy  a  jelzés 
nem  szükséges.  A  határmegjeiölés  elmulasztása  esetén  azt  a  közs. 
elöljáróság  a  birtokos  költségén  eszközölteti.  A  birtokhatárok  meg- 
jelölésének módozatairól  a  törvényhatóságok  az  1894:  XII.  t.-cz. 
hatálybaléptétől  egy  év  alatt  kötelesek  voltak  szabályrendeletet  al- 
kotni18 

II.  A  mezei  közös  di'dö  utak  rendeltetése,  hogy  közutak  hiá- 
nyában, egy  község  határában  az  egyes  birtokokhoz  hozzá  lehessen 
jutni.  Hol  a  közutak  erre  nem  elegendők,  közös  dűlő  utakról  a 
tagosítás  alkalmával  kell  gondoskodni,  ha  pedig  a  tagosítás  már 
megtörténvén,  ily  utak  kellőleg  ki  nem  hasittattak,  azokat  a  köz- 
ség az  érdekelt  tulajdonasok  kérelmére  létesíteni  köteles.  A  létesítés 
végett  szükség  esetén  kisajátítást  engedélyez  a  fmiv.  minister;  a 
létesítés  és  fenntartás  költségeihez  mindazok  kötelesek  járulni,  kik- 
nek érdekében  az  út  létesíttetett  és  fenntartatik;  a  járulási  arányt 
—  egyezség  hiányában  —  a  közig,  hatóság  állapítja  meg;  a  má- 
sodf.  közigazgatási  határozat  ellen  a  közig,  bíróságnál  panasz 
emelhető.  Megjegyzendő,  hogy  a  közös  dűlő  utakat  —  melyek  jel- 
legük szerint  közös  használatú  magánutak  —  a  posta  ingyen 
használhatja. 

III.  A  hegyközségek  a  közvetlen  érdekközösség  alapján  ala- 
kuló szervezetek  önkormányzati  hatáskörrel;  czéljuk  a  szőlőmü- 
velés érdekeinek  közös  intézkedések  által  előmozdítása.  A  törvény 
nem  rendeli,  csak  megengedi,  azok  alakítását  a  szőlőterületeken. 
A  hol  egy  határban  legalább  száz  kataszteri  hold  összefüggő  szőlő- 
terület van  és  a  birtokosok  száma  húsznál  nem  csekélyebb,  ezeknek 
birtokarány  szerinti  egyharmada  a  hegyközség  megalakítását  ki- 
mondhatja, a  midőn  az  érdekelt  terület  többi  birtokosai  is  kötelesek 
abba  lépni.  Hol  a  100  katasteri  hold  összefüggése,  az  egész  terület 
térfogatának  egy  negyedénél  nem  nagyobb  más  birtok  által  van 
megszakítva,  ennek  daczára  megalakítható  a  hegyközség  a  közbe- 
eső területek  bevonásával.  Száz  katasteri  holdnál  kisebb  területen 
hegyközség  csak  az  összes  birtokosok  beleegyezésével  alakitható. 

11  A  közös  határjelek  felállítása,  karbantartása,  megújítása  körül  a 
költségviselés  iránt  hozott  másodf.  közig,  határozat  a  közig,  biróságnál  pana- 
tzolható. 
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Ha  egy  községben,  határrészben,  két  vagy  több,  külön-külön  ötven 
holdnál  nagyobb  s  külön-külön  legalább  20  birtokos  kezén  lévő 
szőlőterület  van,  ezek  az  összes  birtokosok  számszerinti  általános 
többségével  külön  hegyközséggé  vagy  a  határ  egyéb  részeinek  be- 
vonása nélkül  közös  hegyközséggé  alakulhatnak.  A  hegyközségek  . 
a  feladatukhoz  szükséges  költségek  fedezése  végett  hegyközségi 
járulékot  vethetnek  ki,  melyek  oly  községekben,  hol  községi  pót- 
adó van,  ezekkel  egyszerre  a  közadók  módjára  szedetnek  be,  de 
itt  is  beszedheti  azokat  a  hegyközség  saját  elöljárósága  által;  hol 
pedig  községi  pótadó  nincs,  a  járadékokat  csakis  a  hegyközség 
szedi  be.  A  hegyközség  ügyeit  az  összes  birtokosok  közgyűlése, 
továbbá  a  hegyközségi  választmány  és  a  hegybíró  intézi.  A  hegy- 
községi közgyűlés  határozatai  az  eteöfoku  közigazgatási  hatóság- 
hoz felebbezhetök.  A  hegyközség  csak  az  alakulás  után  három  év 
elteltével  oszolhatik  fel,  ha  ezt  a  közgyűlésen  az  összes  birtokosok 
birtok-  és  számszerinti  háromnegyedét  túlhaladó  többsége  kívánja; 
száz  katasteri  holdnál  kisebb  területen  alakitott  hegyközség  fel- 
oszlásához elég  a  birtokosok  birtok-  és  számszerinti  többségének 
határozata.14 

180.  §.  A  mezei  rendőrség. 

A  mezőrendőrség  a  mezőgazdasági  jószágnak"  oltalmazá- 
sára irányzott  közigazgatási  functio,  mint  szervezet  pedig  e 
functióra  rendelt  speciális  fegyveres  erő.  A  mezőrendőrségről  az 
1840:  IX.  t.-cz.  hatályon  kivül  helyezésével  az  1894:  XII.  t-n. 
rendelkezik.  Főbb  határozmányai  a  következők: 

A  községek  kötelesek  a  határ  őrzésére  a  viszonyok  által  meg- 

14  A  határozat  csak  a  hatóság  jóváhagyása  után  lép  hatályba.  —  A  hegy- 
községi rendtartást  a  közgyűlés  állapítja  meg,  az  hatósági  jóváhagyást  igényel 
A  hegyközségek  kötelesek  intézkedni  a  közös  őrzés  és  hegyrendészeti  szervezke- 
dés, a  phylloxera  elpusztította  szőlők  felújításának,  uj  szőlőültetés,  a  peronoa- 
pora  elleni  közös  védekezésnek  előmozdítása  iránt.  Intézkednek  egyéb  szőlóbe- 
tegségek  elleni  védekezés  iránt,  továbbá  —  de  már  nem  az  összes  tagokat  köte- 
lező módon  —  az  okszerű  szőlőművelés,  szüretelés,  a  szőlők  jövedelmezőségének 
fokozása  érdekében  szükséges,  kívánatos  közös  gazdálkodási  és  kezelési  szer- 
vezkedés iránt.  Az  alispánnak,  városi  közig,  bizottságnak,  fővárosi  tanácsnak 
a  hegyközségi  járulékok  arányát  {Törv.  65.,  66.  §.)  a  hegyközségből  kilépni 
kívánó  tagnál  a  kár  vagy  tartozásuk  nagyságát  meg  állapító  -másod  f.  határozata 
(71.  §.  1894  :  XII.)   ellen  a  közig,  bírósághoz  lehet  fordulni. 

15  A  mezei  jószág  fogalmát  adja  egy  1895.  évi  január  29-én  2357.  sz. 
alatt  kiadott,  b.  ü.  min.  rend. 
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kívánt  számban  mező-,  a  hegyközségek  pedig  hegyőrt  alkalmazni 
A  hatóság  egyes  községeket  e  kötelesség  alól  felmenthet,  illetőleg 
megengedheti,  hogy  több  szomszédos  község  közös  mezőőrt  tart- 
son, vagy  egyes  erdőőrökre  bizza  a  mezőrendőri  teendők  ellátását. 
A  mezőörök  javadalmazása  az  érdeklett  birtokosok  terhére  tör- 
ténik; az  egyesek  járulási  arányát  megállapító  másodfokú  köz- 
igazgatási határozat  ellen  közigazgatási  peruinak  van  helye.  Ki- 
nek egy  vagy  több  szomszédos  község  határában  legalább  100  ka- 
tasteri  holdnyi  birtoka  van,  külön  mezőőrt  tarthat  s  a  községi 
mezőőr  javadalmazásához  járulni  nem  köteles.  A  hatóságilag  fel- 
esketett mezőőr  ezen  szolgálata  gyakorlatában  nyilvános  őr,  köz- 
biztonsági közeg;  kihágási  ügyben  esküjére  hivatkozással  tett,  ag- 
gályosnak nem  talált  vallomása  ellenbizonyiték  nélkül  teljes  erő- 
vel bir.16 

M  A  mezőőr  hatfiskörét,  zálogvételi,  bekisérési,  lefoglalási  jogát  a  törvény 
állapítja  meg.  Fegyelmi,  fegyverviselési  és  fegyverhasználási  jogáról  a  tőrv. 
felhat,  alapján  a  bel-  és  fmiv.  ministerek  által  egyetértőleg  kiadott  szabályzat 
(D.  mell.  a  vhajtási  rendelethez)  szól.  A  közs.  mezőőrök  javadalmazása  az 
érdekelt  birtokosokra  nem  a  birtok  térfogata  vagy  művelési  ága  arányában, 
hanem  csakis  az  állami  egyenes  adó  arányában  vetendő  ki.  (1899.  évi  3021.  az. 
közig.  bir.  hat.) 

Erdőőrök  főszolgabírói  engedély  mellett  mezőrendőri  teendőkkel  meg- 
bízhatok. Rendszeres  tizemterv  szerint  kezelt  erdőtestek  megőrzése  erdőőrökre 
lévén  bizva,  ily  erdők  tulajdonosai  a  községi  mezőőrök  költségeihez  nem  von- 
hatók  (Közig.  bír.  1900.  évi  1383.  sz.  hat.). 

A  mezőrendőri  kihágások  az  1894  :  XII.  t.-cz.  X.  fejezetében  szabályoz- 
vák.  E  kihágások  közt  lopás  (60  koronán  aluli  ért.),  károsítás,  rongálás  tényei 
is,  tehát  nemcsak  veszélyes  cselekmények  és  mulasztások  foglaltatnak. 

A  mezőgazd.  ügyekben,  ha  a  törvény  világosan  mást  nem  rendelne,  első- 
fokú hatóság  a  főszolgabíró;  r.  t.  városokban  a  polgármestert  tvh.  városokban 
•  tanács,  Budapesten  a  ker.  elöljáró,  másodforum :  az  alispán,  tvh.  városokban 
a  közig,  bizottság,  Budapesten  a  tanács;  harm-adfoku  a  fmiv.  minister.  A  mező- 
rendőri kihágásokban  az  1894  :  XII.  a  forumokat  igy  állapitá  meg:  elsőfok, 
kis-  és  nagyközségekben  40  koronát  meg  nem  haladó  kár  esetén,  illetve  ennél 
nem  nagyobb  pénzbüntetés  kiszabására  az  elöljáróság  (nagyközségben  a  bíró 
az  elöljáróság  egy  tagjával  és  a  jegyzővel,  kisközségben  a  biró  az  elöljáróság 
két  tagjával;  idevonatkozik  az  1897.  évi  49,835.  sz.  fmiv.  min.  rend.),  egyéb 
ként  a  főszolgabíró;  r.  t.  városokban  a  polgármester,  tvh.  városokban  a  rendőr- 
kapitány vagy  a  tanács  által  megbízott  más  tisztviselő;  Budapesten  a  ker. 
előljáró:  másodfok  a  községi  elölj,  határozata  ellen  a  főszolgabíró,  a  főszolga- 
bíró, e.  f.  hat.  ellen  a  közig,  bizottság;  r.  t.  és  törvényhatósági  városokban  és 
Budapesten  is.  II.  fok  a  közig,  bizottság;  harmadforum  a  főszolgabíró  II.  fokú 
hat.  ellen  a  közig,  bizottság;  a  közig,  bizottság  másodf.  határozata  ellen  a 
fmiv.  min.    (V.  ö.  az   1901  :  XX.  t.-cz.-kel).  A  felebbezés  két  egybehangzó  hat 
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•181.  §.  I.  Gazdatisztek  kötelező  alkalmazása  s  a  mezei  munká- 
sok rendtartása. 

Az  1901:  XXVII.  t.-cz.17  a  mezőgazdaság  fejlődése  érdekéből 
különös  szabályozás  tárgyává  tette  azon  jogviszonyt,  mely  a  gaz- 
datiszt és  a  birtokos  között  van.  E  viszonynak,  mint  magánjogi 
viszonynak,  szabályai  a  közigazgatási  jog  körébe  nem  tartoznak, 
ellenben  nyilván  jogi  természetűek  azon  határományai  a  törvény- 
nek, melyek  az  okleveles  gazdatisztek  kötelező  alkalmazását  bizo- 
nyos birtokosokra,  illetve  bérlökre  kimondják.18 

Okleveles  gazdatisztnek  csak  az  tekinthető,  kinek  hazai  gaz- 
dasági főiskola  vagy  tanintézet  által  kiállított  vagy  honosított  ok- 
levele (végbizonyítványa)  van. 

Az  állami  gazdaságokban  csak  okleveles  gazdatisztek  alkal- 
mazhatók. 

A  törvényhatóságok,  községek,  egyházi  testületek  ós  szemé- 
lyek, mint  ilyenek,  a  köz-  és  magánalapítványok  és  hitbizományok, 
a  nyilvános  számadásra  köteles  vállalatok,  valamint  tekintet  nélkül 
állampolgárságukra,  azon  birtokosok,  a  kik  állandóan  nem  laknak 
a  magyar  birodalom  terén,19  végül  mindezen  birtokosok  bérlői, 
azon  gazdaságaikban,  melyek  után  legalább  háromezer  korona 
földadó  fizettetik,  a  törvény  életbelépte  utáni  ötödik  évtől  gazda- 
ellen  rendszerint,  a  harmadf.  ellen  éppenséggel  nincs  megengedve.  Mezei  kár 
érvényesítése  iránti  jog  hat  hó  alatt  évül  el;  az  itéletileg  megállapított  kár- 
térítés elévülésére  az  ált.  szabályok  érvényesek.  A  behajtott  állat,  ha  tulajdonosa 
nem  jelentkezik,  8  nap  után  eladatik:  ugyanígy  a  zálogba  vett  tárgyak,  ha  a 
károsult  igényét  nyolez  nap  alatt  nem  érvényesiti  és  az  alatt  a  zalogtulajdonoi 
nem  jelentkezik  vagy  más  biztosítékot  nem  nyújt.  A  pénzbüntetést  kiszabó 
hatóság  jogosult  ugy  intézkedni,  hogy  az  azt  helyettesítő  elzárás  helyett  köz- 
munka teljesiti  essék,  ha  a  felszólítás  után  24  óra  alatt  az  elitélt  a  közmunkát 
meg  nem  kezri  s  azt  egyfolytában  le  nem  szolgálja,  az  elzárás  ugy  alkalma- 
zandó, mintha  semmi  közmunkát  sem  teljesített  volna. 

Az  1894  :  XII.  t.-czikket  Fiúméban  az  1897.  évi  69,106.  sz.  fmiv.  r.  lép- 
tette életbe.  Az  1894  :  XII.  t.-czikkre  vonatkozó  gyűjteményes  munkát  adott  ki 
Iiekky  István  1899. 

"  E  törvény  1901.  máj.  1-én  lépett  életbe.  Végrehajtási  utasítása  az 
1901.  évi  1501.  sz.  fmiv.  ministeri  rendeletben  foglaltatik. 

"  Ugyancsak  rendelkezik  e  törvény  és  végreh.  utasítása  az  okleveles 
gazdatiszti,  jószágigazgatói,  gazd.  intézői,  ellenőri,  gazd.  segédi,  tiszttartói  exim 
használatáról  és  e  czirn  jogosulatlan  használatának  büntetéséről. 

Az  oklevéllel  nem  biró  gazdatisztek  gyakorlati  vizsgájáról  szól  az  1904. 
évi  46,001.  sz.  fm.  min.  rend. 

•  Kivéve  mégis,  ha  hivatalos  megbízásból  vannak  távol,  vagy  ha  házas- 
társuk vagy  leszármazójuk  állandóan  itt  lakik. 
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tisztkép  csak  okleveles  gazdatisztet  alkalmazhatnak.  E  kötelezett- 
ségre szükség  esetén  a  közigazgatási  bizottság  ismételten  kisza- 
bandó birsággal  szoríthatja  az  illető  birtokosokat.20 
II.  A  mezei  nmn kánok  jogviszonyairól. 

A  mezőgazdasági  munkások  viszonya  a  mezőgazdaság  köz- 
érdekéből a  közönséges  munkabéri  viszonytól  eltérőleg  van  szabá- 
lyozva. Már  az  1876  :  XIII.  t.-cz.  V.  fejezete  tartalmazott  nevezetes 
eltéréseket.  Messzebb  menő  és  rendszeres  alkotás  az  1898:  II.  t.-cz. 

Az  1897.  évi  mezőgazdasági  munkásmozgalmak  sürgősen 
szükségesnek  mutatták  megfelelő  hatósági  ellenőrzés  alá  vételét  a 
mezőgazdasági  munkások  és  munkaadók  közötti  viszonyoknak.  A 
közigazgatásra  nagyon  fontos  közreműködés  vár  ezen  viszonyok 
elfajulásának  megelőzése  körül  az  ép  emiitett  t.-cz.  szerint.21 

I.  Mindenekelőtt  kötelezővé  teszi  e  törvény  a  mezőgazdasági 
(nem  cseléd  minőségű)  munkásokra  nézve,  hogy  állandó  lakhe- 
lyüknek községi  elöljáróságánál  bélyegmentes  és  dijtalanul  kiál- 
lítandó igazolványt  váltsanak. 

II.  A  munkaszerződésre  nézve  megköveteli,  hogy  az  a  mun- 
kaadó vagy  a  munkások  többségének  lakhelyén  illetékes  községi 
elöljáróság  közreműködésével  Írásban  kötessék.  A  községi  elől- 
járó közreműködését  megtagadni  köteles,  ha  a  szerződésbeli  hatá- 
rozmányok  az  1898:  II.  t.-cz;,  illetőleg  annak  felhatalmazása 
alapján  a  törvényhatóság  által  alkotott  szabályrendelet  rendelke- 
zéseibe ütköznének.22  A  hatósági  közreműködés  nélkül  kötött  bér- 

íJ  A  kötelezettség  alóli  felmentésről;  a  már  alkalmazásban  levők  továbbra 
való  alkalmaztatásáról  az  id.  torv.  25.  §-a  rendelkezik. 

21  A  törvény  végrehajtási  rendelete  az  1898.,  1000.  és  2000.  eln.  sz. 
fmiv.   min.   rend. 

12  A  szerződés  különben  szabad  egyezkedés  tárgya  ugyan,  de  a  torv.  az 
általános  magánjogi  munkabéri  szerződéstől  számos  eltéréseket  kötelezőleg  meg- 
állapít, 9 — 13.  §§.  Az  ily  szerződések  illetékmentesek.  A  szerződés  felbontására 
nézve  különleges  rendelkezések  vannak  a  törvény  22 — 30.  §§-ban;  a  szerződés 
teljesítőére  pedig  a  31 — 45.  §§-ban  vannak  nevezetes  szabályok,  melyek  ezélja 
egyrészt  a  halasztást  nem  tűrő  mezei  munkák  biztos  teljesítése,  másrészt  a 
munkásoknak  a  kizsákmányolás  elleni  védelme.  Nagyérdekü  ez  utőbbi  szem- 
pontból a  32.  §.,  mely  szerint  a  munkások  bérét,  élelmezési  járandóságát  szesze* 
italokkal  vagy  áruczikkekkel  megváltani,  bármineü  utalványuyal  (Jancsibankó) 
fizetni,  a  munkásokat  arra  kötelezni,  hogy  élelmi  vagy  ruházati  czikkeiket, 
eszközeiket  a  munkaadónál  vagy  az  általa  kijelölt  egyénnél  vásárolják,  további! 
a  munkásoknak  adott  előleg  után  kamatot  szedni,  arról  váltót  venni,  a  termé-* 
biztosítási    diját    a   munkabérből    lrvr^ni    tilos.    A    szerződés    teljesítése    ugy    a 

Dr.    Kmety    K.:    Magyar   küzigazg.   jog.    V.    kiadás.  36 
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szerződések  közigazgatási  halóság  előtt  nem  érvényesúhdök.  A 
közigazgatási  bizottság  előterjesztésére  egyes  törvényhatóságokra 
vagy  járásokra  a  földmivelési  minister  a  belügyministerrel  egyet- 
értöleg  megengedheti,  hogy  a  szerződésnek  az  elöljáróság  előtti 
megkötése  mellőztessék  és  a  két  példányban  Írásban  foglalandó 
szerződések  az  elöljáróságnak  —  a  munkaadó  által  —  csak  lát- 
tamozás  végett,  mutattassanak  be.  A  szerződésnek  a  felek  által  való 
módosításánál  ugyancsak  a  vázolt  eljárás  követendő.  A  helyettesül 
felfogadott  munkásokkal  a  szerződés  két  tanú  előtt  aláírandó. 

III.  A  községi  elöljáróságnál  helyezendő  letétbe  a  munkások 
által  készpénzben  vagy  értékpapírokban  adott  biztosíték.  A  köz- 
igazgatás különös  jogául  állapittatik  meg  a  szerződésteljesítés  biz- 
tosítására, hogy  a  munkahelyén  igazolatlanul  meg  nem  jelenő  vagy 
onnan  jogtalanul  távozó  munkásokat  a  munkaadónak  a  szerződés 
felmutatása  mellett  előadott  kérelmére  előzetes  tárgyalás  és  kése- 
delem nélkül  karhatalommal  kivezettetheti,  illetőleg  a  jogtalan  el- 
távozásban kényszereszközökkel  is  megakadályozhatja.  Főleg  ezen 

munkaadók,  mint  a  munkások  részéről  a  törvény  szelleme  szerint  a  közérdek 
követelménye  is  s  azért  annak  megszegései,  mint  kihágások,  igen  erős  büntetési 
sanctiókkal  is  sujtatnak.  (A  törv.  Vf.  fejezete.) 

A  gazdasági  napszámosokról  külön  határozmányok  foglaltatnak  a  töreény 
V.  fejezetében.  A  napszámossal  kötött  szerződés  szintén  szabad  egyezkedés 
tárgyra  s  szóbelileg  is  megköthető,  de  közigazgatási  hatóság  előtt  csak  akkor 
érvényesíthető,  ha  munkaigazolványnyal  biró  egyénnel  köttetik.  A  munka  nem 
teljesítés,  illetőleg  a  munkaadó  kötelességeinek  megszegése  itt  is  büntetés  alá 
esik;  a  gazdasági  napszámosra  is  áll  az,  hogy  jogtalan  meg  nem  jelenés  vagy 
távozás  esetén  a  munkaadó  kérelmére,  előzetes  tárgyalás  nélkül,  a  munka- 
helyre kényszereszközök  hatósági  alkalmazásával  kivezetendő. 

A  munkaadó  a  munkások  által  okozott  kára  erejéig  a  munkások  bérére, 
biztositékára,  ingóságaira  visszatartási  joggal  bir;  de  a  visszatartás  utáa 
három  nap  alatt  köteles  a  kártérítési  eljárás  megindítására.  A  munkásnak  bér- 
követelése és  biztositéka  sem  magán,  sem  kincstári  követelés  ezimén  végre- 
hajtás alá  nem  vonható. 

A  mezei  birtok  végrehajtás  alá  jutása  esetén  a  mezei  munkások  köve- 
telései előnyös  tételkép  egyenlitendők  ki  —  1881 :  LX.  t.-cz,  189.  §-a  —  a 
munkaadó  csődjében  pedig  mint  tömegtartozások.  —  1881  :  XVII.  t.-cz.  48.  f-a. 
—  A  mezei  munkások  „strikeolás"  iránti  összebeszélései,  a  strike  támogatása 
iránti  egyezményei  hatálylyal  nem  bírnak.  1898  :  II.  t.-cz.  65.  §.  A  mezei  mun- 
kaadók strike  járói  nem  szól  a  törvény.  —  Az  1896  :  XXVI.  t.-cz.  a  közigazgatási 
bizottságnak  a  munkaadók  és  mezei  munkások  közötti  vitákban  hozott  határo- 
zatait a  közigazgatási  bíróság  elé  vihetőnek  mondotta  ki;  az  1898  :  II.  t.-cz. 
82.  §-a  szerint  ily  viták  a  közig,  bírósághoz  már  nem  vihetők.  Ezen  „eonten- 
tieux"  megszüntetése  indokolatlan. 
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rendelkezésben  nyer  kifejezést  a  mezőgazdaság  szükségjoga,  mely 
arra  irányul,  hogy  a  mezei  munka  a  meghatározott  időben  minden 
körülmények  között  teljesíttessék.  Ha  a  munkaadók  a  visszaveze- 
tést törvényes  alap  nélkül  eszközöltetik,  kihágási  büntetés  alá 
esnek.28 

A  gazdasági  cselédek  viszonyait  újólag  szabályozta  az  1907. 
évi  XLV.  t.-cz. 

A  törvényhatóság  szabályrendeletileg  elrendelheti,  hogy  a 
gazdasági  cseléd  szolgálatba  lépését  és  abból  kilépését  a  gazda  a 
községnél  bejelenteni  köteles  legyen.  Gazdasági  cseléd  részére  út- 
levelet a  gazda  beleegyezése  nélkül  kiállitani  nem  szabad,  illetőleg 
azt  csak  a  szolgálat  megszűnte  után  szabad  kézbesíteni. 

A  törvény  a  munkaidő,  nyugvásidő,  egészséges  lakás,  táplá- 
lék, tüzelő,  gyógyíttatás  tekintetében  jelentékeny  uj  terheket  rak  a 
gazda  vállaira.  Kimondja  a  cselédbér  lefoglalhatatlanságát. 

V.  A  dohánykertészek  és  a  termelök  .közötti  jogviszonyokai 
külön  törvény  —  az  1901 :  XXIX.  t.-cz.  —  szabályozta.  A  mun- 
kásigazolvány váltásának  kötelessége  a  dohánykertészekre  is  ki- 
terjed.24 

VI.  Az  1899:  XLI.  t.-cz.  különös  határozmányokat  tartalmaz 
a  vizimnnkálatoknál,  út-  és  vasútépítésnél  alkalmazott  napszámo- 
sok- és  munkásokra  nézve  (végrehajtási  rendelete  az  1899: 12,000. 
eln.  sz.  fmiv.  m.  r.) 

E  törvény  az  1898:  II.  t.-czikkben  körülirt  munkásigazol- 
ványt az  uti,  vasúti  és  vizi  munkálatoknál  alkalmazott  munká- 
sokra és  napszámosokra  kötelezővé  nyilvánítja;  különös  rendelke- 
zéseket tartalmaz  ezen  munkások  és  napszámosok  munkabéri  szer- 
ződésére, mely  hatósági  tanú  előtt  kötendő;  ugyancsak  a  szerződés 
teljesítésére  és  megszüntetésére  nézve.  Az  1898:  II.  t.-cz.  számos 
rendelkezését  kiterjeszti  a  törvény  a  vizi,  uti  és  vasúti  munkáknál 

*  Az  erdőmunkások  és  napszámosokról  az  1901  :  XXVIII.  t.-cz.  rendelke- 
zik.   (L.   alább.) 

A  mezőgazdasági  munkás-  és  cseléd-segélypénztárakról  a  physikai  élet 
közig,  ügyeinél    (betegsegélyezés)    volt  szó. 

*  Az  1901  :  XXIX.  t.-cz.  1901.  máj.  lén  lépett  életbe.  A  végrehajtási  ren- 
deletet és  átmeneti  intézkedéseket  a  fmiv.  minister  4100.  és  4101.  sz.  rendelete 
tartalmazza. 

Az  1901  :  XXIX.  t.-czikkben  szabályozott  ügyekre,  melyek  hatósági  elin- 
tézést igényelnek,  továbbá  e  törvényben  megállapított  kihágásokra,  nemkülön- 
ben az  egyénenkint  100  koronát  meg  nem  haladó  kárkövetelések  elbírálására  az 
1898  :  II.  t.-czikkben  meghatározott  közig,  hatóságok  illetékesek. 

36* 

Digitized  by  LjOOQ IC 


564 

dolgozó  munkásokra  is.  Szigorú  hatósági  ellenőrzés  alá  helyezi  a 
kérdéses  munkálatok  vállalkozóit,  illetőleg  azok  munkásfelfogadó 
megbízottait.  Említésre  méltó,  hogy  a  törvény  ismételt  megszegés- 
miatt  büntetett  vállalkozóra  mellékbüntetéskép  megállapítja  a  tör- 
vény az  állami,  törvényhatósági,  községi  és  társulati  munkavál- 
lalatokból meghatározott  időre  való  kizárást.  E  mellékbüntetést 
nem  a  kihágási  biró,  hanem  a  földmivelési  és  kereskedelmi  minis- 
terek egyetértőleg  mondják  ki.25 

VII.  Az  1898:11.  t.-czikkel  bevezetett  gazdasági  munkásügyi 
törvényhozásnak  folytatólagos  alkotása  az  1899  :  XLII.  t.-cz.  * 
gazdasági  munkásvállalkozókról  és  segédmunkásokról  (Végrehaj- 
tási rendelete  az  1900.  évi  3399.  és  3400.  eln.  sz.  földmiv.  min, 
rend.)  Az  általános  magánjogtól  eltérőleg  szabályozta  e  törvény  a 
birtokos  és  a  cséplőgép  vállalkozó  közötti  jogviszonyát,  továbbá  i1 
vállalkozó  és  a  gazdasági  munkások  közötti  jogviszonyokat  is. 
Különösen  fontos  e  munkások  érdekében  azon  szabálya,  hosív 
nekik  munkabérkövotelésük  erejéig  törvényes  zálogjoguk  ran  a 
cséplőgép-vállalkozónak  az  ö  közreműködésükkel  megkeresett  ter- 
ményeire, valamint  a  vállalkozó  birtokában  levő  gépre;  továbbá, 
hogy  a  gazdasági  munkásvállalkozó  által  másnak  gazdaságában 
teljesítendő  gazdasági  munkára  szerződtetett  munkásoknak,  mun- 
kabérkövetelésük erejéig,  törvényes  zálogjoguk  van  a  munkásvál- 
lalkozó által  az  ő  közreműködésükkel  megkeresett  készpénz-  vagy 
terménybeli  járandóságára,  munkaeszközeire  és  óvadékára.  Ha 
pedig  a  gazdasági  munkás  együttes  gazdasági  munkára  segéd- 
munkást fogad  föl,  a  segédmunkásnak,  munkabérkövetelése  ere- 
jéig törvényes  zálogjoga  van  az  őt  felfogadó  munkásnak  az  6  köz- 
reműködésével megkeresett  készpénz-  vagy  termériyjárandóságára 
és  óvadékára.26 

n  Azon  ügyekre,  melyek  az  1899  :  XLI.  t.-cz.  szerint  hatósági  intézke- 
dést igényelnek,  odaértve  a  kihágások  s  a  100  koronát  meg  nem  haladó  kár* 
követelések  feletti  bíráskodást  is,  az  1898:  II.  t.-czikkben  meghatározott  köz- 
igazgatási hatóságok  illetékesek. 

98  Az  1800  :  XLII.  t.-ez.  szerint  közigazgatási  hatósági  intézkedést  kíván* 
ügyekben  és  a  vállalkozók  és  munkások  közti  100  koronát  felül  nem  haladó 
kárkövetelé^ek  elbírálására  az  1898  :  II.  t.-cz.  72.  §-ában  meghatározott  ható- 
ságok illetékesek.  A  munkások  és  segédmunkások  közt  felmerülő  és  egyínmkw* 
100  koronát  meg  nem  haladó  kárkövetelési  ügyekben  elsőfokú  hatóság  a 
községi  birúskodúsra  hivatott  hatóság,  másodfok  a  főszolgabíró,  r.  tan.  városra 
az  alispán,  törvényh.  városra  a  polgármester;  harmadfokú  hatóság  a  közi*:, 
bizottságnak  az  1898  :  II.  t.-cz.  72.  §-a  szerint  alakított  albizottsága.  A  birtokos 
#'»s  cséplőgépvállalkozó  közötti  perek  a  rendes  bíróság  elé  tartoznak. 
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A  mezőgazdasági  munkástörvények  végrehajtására  nem 
alkottatott  speciális  önkormányzati  vagy  egyéb  szervezet,  hanem 
a  szükséges  hatósági  intézkedésekre,  a  kihágások  feletti  bírásko- 
dásra, továbbá  az  egyénenkint  száz  koronát  meg  nem  haladó  kár- 
követelések elbírálására  a  következő  hatóságokat  jelölte  meg  a 
törvény  (72.  §-a): 

Elsőfokú  hatóság  a  főszolgabíró,  r.  tan.  városi  polgármester, 
a  törvényhatósági  város  tanácsának  erre  kijelölt  tagja,  Buda- 
pesten a  ker.  elől  járó;  másodfokú  hatóság:  a  közigazgatási  bizott- 
ságnak külön  albizottsága,  mely  a  másodfokú  erdei  kihágási  biró- 
ság  módjára  alakítandó,  s  mely  hármas  tanácsban  határoz;  har- 
madfokon a  földrnivelési  minister.  A  közigazgatási  bizottság  javas- 
latára a  földrnivelési  minister  a  főszolgabirót  illető  hatáskörnek 
egyes  —  tüzetesen  megállapítandó  —  részeit,  a  községi  elöljárósá- 
gokra ruházhatja;  a  községi  jegyzőnek  fentemiitett  teendőit  pedig 
a  törvényhatósági  képviselet,  a  közigazgatási  bizottság,  a  járási 
vagy  törvényhatósági  mezőgazdasági  bizottság  egyes  tagjára  biz- 
hatja, kik  e  megbízatásukban,  mint  közhivatalnokok,  az  1886: 
XXIII.  t.-czikkben  szabályozott  fegyelmi  felelősség  mellett  járnák 
el.  Az  1898:  II.  t.-czikk  szerint  elintézendő  ügyekben^  a  közigazga- 
tási hatóságok  mindenkor  soron  kívül  járnak  el. 

A  törvény  a  földrnivelési  ministert  a  gazdasági  munkásköz- 
velites  ügyének  rendeleti  szabályozására,  a  törvényhatóságokat 
pedig  arra  hatalmazta  föl,  hogy  a  gazdák  és  mezei  munkások  kö- 
zötti jogviszonyoknak  a  törvény  által  nem  érintett,  de  helyileg  fon- 
tos részeit,  statútummal  szabályozzák.  A  törvényi  felhatalmazás 
alapján  kiadatott  a  gazdasági  munkásközvetités  szervezését  szabá- 
lyozó 1899.  évi  11,180.  eln.  sz.  földrnivelési  rninisteri  rendelet,  mely 
o  közvetítést  közigazgatási  feladattá  teszi,  azt  a  községek,  törvény- 
hatóságok és  a  földrnivelési  ministerium  munkásközvetitési  osz- 
tálya hivatalos  teendői  közé  sorozza.  Ugyané  rendelet  szerint  a 
magánosok  gazdasági  munkásköz  vetítése  a  földrnivelési  minister 
engedélyéihez  van  kötve.27 

"  A  mezőgazdasági  munkásügy  kérdéseiben  a  fmiv.  ministernek  külön- 
^gea  tanácsadó  közege  az  „Országos  Gazdasági  Munkásügyi  Tanács",  melynek 
szervezeti  szabályzata  a  fmiv.  ministernek  legfelsőbb  jóváhagyás  alapján  kiadott 
1902.  évi  1467.  eln.  sz.  rendeletével  adatott  ki. 
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182.  §.  Az  illattenyésztés  és  állategészség  ugye.28 
Az  őstermelésnek  a  mezei  gazdasággal  szorosan  kapcsolatos 
és  azzal  közvetlen  kölcsönhatásban  álló  ága  az  állattenyésztés.  Köz- 
igazgatásunk közreműködése  ebben  már  is  jelentékeny  felvirágoz- 
tató tényezővé  vált,  noha  eddig  inkább  az  ösztönzés,  példaadás,  tá- 
mogatás, semmint  a  kényszerítő  rendtartás  müvét  gyakorolta. 
Ujabb  törvények  szerint  azonban  ugy  a  tenyészet,  mint  az  állatvé- 
delem és  állategészség  tekintetében  kötelező  rend  fenntartására  is 
hivatva  lön.  Legfontosabb  jogforrások  a  közigazgatás  ezen  tevé- 
kenységét illetőleg  az  imént  tárgyalt  mezőgazdasági  törvény  és  az 
állategészségügyi  törvény,  az  1888  :  VII.  t.-cz.,  melyek  mellett  az 
állattenyészet  egyes  ágait,  mint  a  halászatot,  selyemtenyésztést  spe- 
ciális törvények  szabályozzák.  Ide  tartozik  a  vadászat  ügyét  sza- 
bályozó 1883  :  XX.  t.-cz.  is. 

I.  A  szarvasmarha-  és  lótenyésztés  tekintetéből  az  ország  u. 
n.  tenyészkerületekre  van  osztva  s  minden  tenyészkerületre  megál- 
lapítva, hogy  abban  hatóságilag  milyen  fajnak  tenyésztése  támo- 
gattatik.29  A  törvényhatóság  meghatározza,  hogy  területén  az  egyes 
állatnemeknél  (ló,  szarvasmarha,  juh,  sertés)  hány  anyaállat- 
hoz szerzendo.  be  egy  apaállat.  A  közös  használatra  szolgáló 
apaállatok  beszerzéséről,  tartásáról  a  község,  illetve  a  birtokos- 
sági tanács  köteles  gondoskodni,  mulasztás  esetén  a  község  ter- 
hére erről  a  hatóság  a  község  költségére  gondoskodik.80  Az  apa- 
állatok megvizsgálására  minden  járásban  mezőgazdasági  bizott- 
ság alakítandó.81 

=■  E  §-ban  tárgyaljuk  a  halászat  és  vadászat  ügyét  is. 

a  A  szarvasmarhatenyésztés  emelésére  az  1895  :  XLVII.  t.-czikk  egy 
milliO  korona  országos  alapot  létesített,  melynek  jövedelme  főkép  a  köztenyész- 
tés segélyezésére,  állatdijazásokra,  állattenyésztési  szövetkezetek  díjazására  for- 
dítandó. Az  állami  ménesbirtokok  16-  és  szarvasmarhatenyésztése,  bikanevelő- 
telepek, apaállatok  kiosztása,  az  állami  ménekkel  való  fedeztetés,  a  legnagyobb 
jelentőségű  intézmények  a  szarvasmarha-  és  lótenyészet  állami  előmozdításában. 
Külön  szervei  a  lótenyésztés  ügyének  a  központi  lótenyésztési  bizottmány,  mely 
a  fmiv.  minister  véleményező  szerve;  továbbá  az  orsz.  lótenyésztés-felügyelő. 
Az  1869.  évi  11,157.  sz.  fmiv.  min.  rend.  kötelezővé  tette  t örvényhat óságonkint 
a  lótenyésztési  bizottságok  alkotását;  a  fedeztető  állomások  szervezéséről  az 
1869.  évi  16,608.  sz.  rend.  intézkedett.  A  köztenyészetre  szánt  magán-mének 
megvizsgálásáról  szól  az  1897.  évi  41,730.  sz.  fmiv.  min.  rend. 

*•  A  fmiv.  minister  egyes  községeket  e  kötelesség  alól  felmenthet.  Egyes 
községeknek,  hol  nincs  elég  anyaállat  vagy  különös  viszonyok  vannak,  meg- 
engedhető, hogy  más  községekkel  közösen  szerezzenek  és  tartsanak  apaállatot 

31  Tagjai  a  főszolgabíró  mint  elnök,  a  járási  állatorvos,  a  járásban  le?4 
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II.  A  selyemtermelés  érdekéből  az  1885  :  XXV.  t.-cz.  rendeli, 
hogy  selyembogarakat  tenyészteni  csak  egészséges  petéből  szabad. 
A  selyempete  árulása,  vagy  kiosztása,  selyemgubók  beváltása,  vá- 
sárlása vagy  eladása  csak  külön  engedély  mellett  szabad.  Az  enge- 
délyezés feltételeit  az  emiitett  törvény  végrehajtási  rendelete  — 
1886  :  17,094.  sz.  fmiv.  min.  rend.  —  állapitja  meg.  A  törvény  a 
fmiv.  ministert  megbizta.  hogy  megtegye  a  szükséges  intézkedéseket 
a  végből,  hogy  alkalmas  peték  a  kivánt  mennyiségben  rendelke- 
zésre álljanak.82 

III.  A  halászati  jog  gyakorlását  szoros  rendhez  köti  az  1888. 
évi  XIX.  t.-cz.  a  haltenyészet,  mint  közgazdaságilag  kiváló  fontos- 
ságra emelhető  állattenyészet  érdekében. 

A  halászati  jog  a  földtulajdon  elválaszthatlan  tartozékát  ké- 
pezi és  a  medertulajdonost  illeti,  árvizek  kiöntésében  pedig  azon 
birtokosokat,  kiknek  területét  az  árviz  borítja.  A  régi  jogosultak, 
ha  nem  egyszersmind  medertulajdonosok,  kötelesek  voltak  igazolni 
jogosultságukat.38  Ha  a  medertulajdonos  megszerzi  a  régi  jogosult- 
tól a  halászati  jogot,  ez  a  meder  tartozékává  lesz  s  attól  többé  él 
nem  választható.  A  ki  halászni  akar,  a  hatóságtól  halászjegyet  vál- 
tani, azt  halászás  közben  magával  vinni  s  a  közbiztonsági  közegek, 
pénzügyőrök,  mező-,  gátőrök,  halászati  jogtulajdonosok  és  bérlők 
s  azok  alkalmazottai  felszólítására  előmutatni  köteles.84  A  parti 

gazd.  iskola  egy  tanítója,  a  járás  területén  lakó  erdész,  4 — 6.  a  törvh.  bizottság 
ííltal  3  évenkint,  6  évre  vál.  tag.  Működését  részletesen  törvh at.  szabályrendelet 
állapítja  meg. 

18  Az  alkalmas  peték  tenyésztésével  és  kiosztásval  a.  szegszárdi  m.  kir. 
selyem  tenyésztési  felügyelőség  van  megbízva.  Vh.  rend.  —  A  ki  selyemte- 
nyésztéssel akar  foglalkozni,  az  igazolvány  kinyerése  és  alkalmas  petenyerés 
végett  a  közs.  elöljáróság  utján  a  felügyelőséghez  köteles  fordulni.  Selyempetét 
árulni,  kiosztani  oly  községekben,  hol  a  ministerium  osztat  petét,  nem  szabad, 
valamint  tilos  ott  selyemgubót  vásárolni,  hol  a  ministerium  osztat  petét  és  vált 
be  gubót;  a  pete  és  gubó  szállítása  külön  engedélyhez  van  kötve.  —  A  gubó-be- 
vált&si  árak  és  állomásak  a  fmiv.  minister  által  évente  határoztatnak  meg  és 
tetetnek  közzé. 

A  méhészetet  főkép  a  szakértelem  terjesztése  (méhészeti  vándortanitás) 
é*  mintagazdaság  létesítése  által  támogatja  a  föl  dm.  minister.  A  gödöllői  állami 
méhészeti  gazdaságról  szól  az   1901.  évi  27.301.   sz.   fm.  min.   r. 

*  Az  igazolásnak  a  törv.  életbelépte  után  egy  év  alatt  kellett  megtör- 
ténnie. Igazolásul  20  évi  békés  birtoklás  kimutatása  is  elegendő  volt.  A  közig. 
vonatkoz  határozata  ellen,  a  rendes  birói  útra  térésnek  volt  helye.  (Törv.  I.  fej.) 
A  halászati  jognak  az  árvizek  kiöntéseiben  való  gyakorlása  iránt  keletkező 
ri*ákban  hozott  alispáni,  városi,  tatiácsi  határozat  ellen  a  közig,  bírósághoz 
fordulhatni. 
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birtokos  tűrni  köteles,  hogy  a  halászatra  jogosult  a  vizhez  járjon, 
halászati  eszközeit  a  partról  a  vizbe  vethesse  és  kihúzhassa,  to- 
vább, hogy  azon  vizekrt,  melyekre  joga  kiterjed,  a  parton  táblával 
megjelölhesse;  az  okozott  károkéit  azonban,  ha  azokat  a  károsult 
8  nap  alatt  a  hatóságnál  bejelenti,  teljes  kártérítéssel  tartozik.35 

Zárt  vizekben  a  jogosult  korlátlanul  gyakorolhatja  halászati 
jogát;  nyill  vizekben,  ha  ezek  oly  fekvésnek  és  kiterjedésűéit,  hogy 
rajtuk  a  halászat  a  szomszéd  birtokosok  érdekeinek  sérelme  néUcül 
és  ok  szer  illeg-  űzhető,  az  egyes  jogosultak  —  a  halászati  tilalmak 
betartásával  —  önállóan  gyakorolhatják  a  halászatot,  elleneseiben 
csak  társulattá  alakulva.™  Azon  vizterületeket,  melyeken  a  halá- 
szat önállólag  vagy  csak  társulatilag  gyakorolható,  a  fmiv.  minis- 
tér  határozza  meg. 

A  halászati  társulatok  az  érdekeltek  vízterület  szerinti  több- 
sége által  alakithatók  meg:  megalakultnak  a  társulat  akkor  tekin- 
tendő, ha  alapszabályait  a  fmiv.  minister  jóváhagyta.  A  halászati 
társulat  vagyonjogi  személyiséggel  bír:  tagjává  válik  mindenki,  a 
ki  oly  területen  szerez  halászati  jogot,  melyre  a  társulat  alakult.  A 
szavazati  jog  az  érdekeltség  aránya  szerint  állapítandó  meg.37  A 
társulat  szervei  az  elnök,  a  választmány  és  a  közgyűlés;  a  társu- 
lati tisztviselőket  a  választmány  alkalmazza.  Ha  az  illető  vízterüle- 
ten halászati  társulat  nem  alakul  vagv  kötelességeit  nem  teljesíti, 
a  fmiv.  minister  rendeletére  a  halászatot  bérbe  kell  adni  6  éviv; 
ha  a  bérlet  lejárt,  a  társulat  alakítás  ujra  niegkisérlendő.  A  bér- 
jövedelem a  halászati  jogosultakai  vízterület  ük  arányában  illeti}* 

34  Ellpnc>etben  a  halászattal  azonnal  felhagyni,  nevet  megmondani.  záíiv 
got  adni,  vagy  a  felszólitót  a  legközelebbi  köz<?.  elöljárósághoz  követni  kötele-*. 

85  A  parti  birtokos  ezen  kötelessége  körül,  valamint  a  kártérítés  irőr.f 
felmerült  vitákban  hozott  alispáni,  városi  tanácsi  Tl-od  fokii  határozatok  « 
közig,  bírósághoz  vihetők. 

38  Zárt  vizeknek  tekintendők:  a)  a  mesterséges  halastavak;  b)  egyetlen 
birtokos  osztatlan  tulajdona  között  fekvő  vizek,  melyek  más  halas  vizekkel 
nem  Állanak  oly  összeköttetésben,  hogy  a  halak  egyikből  a  másikba  átme!>e<- 
senek.  A   zárt  viz  minősege  iránti  viták  csak  közig,  utra  tartoznak. 

37  Az  összes  szavazatok  felénél  töbet  egy  birtokos  sem  gyakorolhat. 
A  törvény  meghatározza,  mit  kell  mindenesetre  szabályozni  az  alapszabályok- 
ban, mit  lehet  csak  közgyűlésen  elintézni;  mely  határozatok  szükségeinek 
ministeri  jóváhagyást.  A  társulat  feloszlásának  kimondására  az  összes  érdek 
lettek  kétharmad  többsége  szükséges.  A  földmiv.  minister  fel  van  hatalmazva, 
hogy  kivételesen  eltérést  engedhessen  a  társulatokra  a  törvényben  megállapított 
alakszerűségek  alól. 

as    A    hérboinY^nnk    rendszerint    nyilvános    árverésen    kell    történnie:   az 
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A  haltenyészet  oltalma  érdekében  megállapított  tilalmak  vo- 
natkoznak: a)  a  halászatnak  bizonyos  időszakban  való  szünetelé- 
sére; b)  a  törvényben  megállapitott  méreteknél  kisebb  halak  kifo- 
gásának megakadályozására;  c)  bizonyos  halfogási  módoknak, 
eszközöknek,  anyagoknak,  szereknek  kerülésére;  d)  az  éjjeli  halá- 
szatra; e)  tilalmi  időben  az  illető  halak  árusítására,  forgalomba 
hozatalára.  A  fmiv.  minister  jogosítva  van  nj  halfajok  meghonosí- 
tása, létező  halfajok  veszélyezett  tenyészete  érdekében  az  illető  hal- 
faj halászatát  az  országban  vagy  egyes  vidékeken  három  évre  el- 
tiltani, továbbá  bizonyos  tilalmak  módosítására,  ujabbak  megálla- 
pítására (24.  §.)  és  arra  is,  hogy  egyes  halfajok  kiirtása  s  haszno- 
sabbak terjesztése  czéljából  törvényileg  eltiltott  módokon  és  idők- 
ben i<  megengedhesse  a  halászatot.  Állandóan  víz  alatt  álló  oly 
területek,  melyek  a  halivadék  fejlődésére  kiválóan  alkalmasak,  ki- 
méleti  terekké  nyilváníthatók,  rajtuk  a  mező-  vagv  erdőgazdasági 
használat  kártalanítás  mellett  korlátolható  s  a  halak  ívását  és  fej- 
lődését gátló  minden  müvelés  tilos.39  A  földmivelési  minister  orszá- 
rros  határt  képező  folyókon,  ha  a  halászat  iránt  máskép  egyezségre 
jutni  nom  lehetne,  az  1888  :  XIX.  t.-ez.  határozmányai  alól  kivé- 
teleket engedhet.40 

íirwn'^f,  vagy  a  kivitelezőn  ^zabadkézlWíl  bérbeadást  nz  alispán  hagyja  jóvá. 
A  ki'.zig.  bizottságnak  azon  ÍJ.  f.  határozata,  rn^luet  a  bérbeadás  jóváhagyása, 
a  tixzla  iörrtjrlruinrk  a  jogosultak  közötti  felosztása  tárgyúban  hoz,  a  közig. 
h-K-rrtf    <!■'•    vUi,t(',k. 

'■'  \  kín  i:il:mi|fisi  összeg  iránt  hozott  közig.  határozat  ellen  csak  rendes 
bírói  fit  v;'ii  engedve;  a  kártalanítás  a  bíróság  Által  a  kisajátítás  elvei  szerint 
állapítandó  meg. 

*°  Megemlítjük  itt  míg  a  törv.  azon  határozmányát,  mely  szerint  a  halá- 
szati jogosultak,  vadászati  jegy  nélkül  is  elpusztíthatják  a  halakra  veszélyes  s 
a  törvényijén  felsorolt  állatokat,  a  vadászati  jogosult  tulajdonjogának  fenntar- 
tó-Ami. —  Halászati  ügyekbon,  a  zárt  vizek  és  kiméleti  terek  iránti  határoza- 
tukra elsőfokú  hatóság;  a  törv.-htg.  cNő  tisztviselője,  Tl-od  f.  a  közig,  bizottság, 
harmadf.  a  fmiv.  minister:  más  ügyekben  az  elsőfok:  a  főszolgabíró,  városi 
rendőrkapitány,  Budapesten  a  tanács  által  megbízott  tisztviselő;  Il-od  f.  az 
alispán,  városokban  a  tanács,  ITI-ad  fok  a  földiniv.  minister.  —  A  halászatot 
illető  rendeletek  közül  említendők  az  1888  :  XIX.  t.-cz.  végrehajtási  rendelete  s 
az  ezt  módosító  1898.  évi  70,004.  ex  07.  sz.  rend.  —  az  1889.  évi  5000.  sz. 
rend.;  az  éjjeli  halászatra  vonatkozó  1889.  évi  30,0117.  és  1891.  évi  15,667.  sz, 
fmiv.  min.  rend.  Az  1899.  évi  80,013.  ex  1898.  sz.  fmiv.  min.  rend.  a  halállo- 
mány védelméről.  Az  1907  :  II.  t.-cz.  a  dunai  halászat  védelme  és  kihasználása 
végett  Rumániával  kötött  egyezményt  beczikkelyezte.  A  tengeri  halászatról 
az  1835.  évi  szabályzat  túlnyomó  részének  hatályon  kivül  helyezésével  az  1884. 
évi  decz.  15-én  56,453.  sz.  a.  kelt  rend.  szól;   módosítva  az   1900.  évi   1237.  sz. 
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A  halászati  ügyre  a  földmivelési  minister  szakközege  az  orsz. 
halászati  felügyelőség. 

IV.  A  vadászat  közigazgatása  két  czélt  követ,  első  a  vadállo- 
mánynak lehető  fenntartása,  második  a  káros  (veszélyes)  vadak 
elleni  oltalom. 

A  vadászati  jog  a  földtulajdonnak  elválaszthatlan  része. 
(1883  :  XX.  törvényczikk  1.  §.)  A  jogosult  a  vadászatot  —  a  íifaí- 
mak  betartása  és  az  1883  :  XXIII.  t.-cz.  értelmében  járó  vadászati 
adó  lefizetését  tanúsító  vadászjegy  mellett.41  szabadon  gyakorol- 
hatja, ha  a  birtok  egy  tagban  vagy  összefüggő  részekben  legalább 
200  kai.  holdat  tesz  ki.  vagy  ha  kisebb,  de  kertüeg  miveltetik  és  ke- 
rítéssel vagy  árkolattal  el  van  zárva,  vagy  belső  telket,  szőlőt,  vagy 
állandó  szigetet  képez.  Legalább  50  kataszteri  holdnyi  birtokok  tu- 
lajdonosai összefüggő  birtokaikra  nézve  a  vadászati  jog  gyakor- 
lása \égett  egyesülhetnek,  ha  területük  legalább  200  kat.  holdat 
tenne.  Nem  akadály,  ha  e  birtokok  több  községben  feküsznek  is. 
(1897.  évi  612.  sz.  közig.  bír.  hat.)  Más  birtokon  és  a  községi  birto- 
kokon ezek  terjedelmére  tekintet  nélkül  —  a  vadászati  jog  legalább 
hat  évre  bérbe  adandó:42  a  bérjövedelem  a  birtokosokat  birtok- 
kor, ministeri  rendelettel.  A  tengeri  halászat  a  parttól  egy  mf.  távolig  kizárólag 
a  parti  lakóknak  \an  fenntartva.  A  halászati  jármüvek  lajstromoztatnak.  A 
rendtartás  elsőf.  hatóságai  a  révhivatalok,  másodf.  a  tengerészeti  hatóság,  mely 
mellett  egy  szaktanácsadó  központi  bizottság  működik;  a  révhivatal  mellett 
szintén  van  szakvéleményezö  bizottság  szervezve. 

41  A  vad.  je;ryet  a  kir.  adóhivatal  állítja  ki,  személyre  szól  ól  ag,  átruház- 
na tlanul;  kik  vadászati  adót  nem  fizetnek,  ingyenes  vadászati  jegyet  nyernek;  a 
rendőri  közegek  (pénzügyőrök  is),  továbbá  a  vadászatra  jogonultak  s  alkalma- 
zottak a  vadászati  jegy  e.'.nir.itahWit  kérhetik.  Külföldi  csak  magyar  honot 
kezessége  mellett  nyerhet  vadászati  jegyet.  A  vadászati  jegy  nélküli  vadászat 
jf'ved.  kihágás,  mint   pl.  a   vnd:-.s;ati   tilalmak   megszegése   is. 

41  Egybefüggő  ily  terület,  ha  a  2000  kat.  holdat  meg  nem  halad  egyben, 
különben  legalább  2000  holdas  részletekben  adandó  bérbe.  (Ez  a  közig.  bir. 
1902.  évi  3483.  sz.  hat.  szerint  csak  az  egy  folytonosságban  fekvő  területekre 
vonatkozik.)  A  bérbeadás  az  alispán,  városokban  a  tanács  jóváhagyása  alá 
esik;  az  alispán  nem  c-ak  az  alakszerűség  szempontjából,  de  előnyös  volta 
szempontjából  is  vizsgálhatja  a  szerződést.  (Közig.  bir.  1898.  évi  180.  az.) 
A  vadászati  jog  együttes  bérbeadását  elrendelő  határozat  o  közig,  bíróságnál 
panaszolható;  ugpasienak  köz  g.  bíróság  ele  vihető  az  az  iránt  hozott  határozat, 
vájjon  valamely  területen-  a  vadászati  jog  szabadon  gyakorolható-e  és  hogy  o 
200  holdnál  kisebb  elszigetelt  birtok  tulajdonosa  köteles-e  a  vadászati  jogot  a 
környező  erdőbirtokosnak  bérbeadni  s  ez  köteles-e  bérbevenni.  A  vadászati 
liérló  elhaltával,  ha  az  ellenkező  Ki  nem  köttetett,  jogaiba  örököse  lép  (1897. 
évi   750.   sz.   közig.   1  ii .   hat.) 
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aránylag  illeti.  Ha  az  arány  ily  módon  meg  nem  lenne  állapitható, 
az  egész  jövedelem  a  községet  illeti,  mély  azt  közgazdasági  czélokra 
köteles  forditani.  A  bérjövedelemnek  a  birtokosok  közti  felosztását 
illető  határozata  a  közig,  biróság  előtt  panaszolható. 

Ha  valamely  külön  vadászterületet  képező  erdő  egy  vagy 
több  birtokosnak  200  kat.  holdnál  kisebb  területét  legalább  három 
oldalról  körülveszi,  az  igy  elszigetelt  birtok  tulajdonosa  köteles  a 
vadászati  jogot  a  környező  vadászterület  tulajdonosának  vagy  ha- 
szonbérlőjének bérebadni,  ez  viszont  azt  bérbevenni  köteles. 

A  vadászat  tilalmi  időszakban  nem  gyakorolható.  Ez  idősza- 
kokban a  vadak  fiait,  fészkeit,  tojásait  sem  szabad  elszedni  és  a  ti- 
lalmi időszak  első  14  napját  kivéve,  az  illető  vadat  árulni,  venni, 
nyilvános  helyiségekben  étlapra  jegyezni  tilos,  sőt  ilyenkor  az  illető 
vadat  külföldről  sem  szabad  behozni.  A  törvényben  felsorolt  káros 
madarakra,  ragadozó  és  kártékony  állatokra  az  általános  tilalmi 
időben  is  vadászhatni,  illetőleg  az  utóbbiakat  a  birtokos  saját  terü- 
letén bármikor  elpusztíthatja.  A  vadászati  területre  a  vadászati 
jogosultakon  és  a  nyájőrökön  kivül  másnak  ebet  bocsájtani  nem 
szabad,  az  ott  talált  kóbor  ebeket  és  házi  macskákat  a  vadászati 
jogosult  elpusztíthatja.  A  vadászat  csak  lőfegyverrel,  vagy  lóháton 
bárminő  ebekkel  szabad;  a  vadászat  gyakorlása  közben  okozott  ká- 
rokért teljes  kárpótlás  adandó;  ugyancsak  a  szarvas  és  dámvad 
által  okozott  károkért  kártalanításra  köteles  az,  kinek  vadászterü- 
letén azok  tenyésztetnek.  A  kár  mindkét  esetben  8  nap  alatt  beje- 
lentendő. A  sebzett  vadat  idegen  területre  űzni  nem  szabad ;  idegen 
területre  jutott  vadászebek  elfoghatok  s  a  kártér itésig  megtartha- 

Községi  vadászterületek  bérbeadása  körüli  intézkedések,  kivéve  a  nyil- 
vános árverés  mellőztével  való  bérbeadás  engedélyezését,  az  alispánnak  elbírá- 
lása alá,  nem  pedig  a  törvény h.  bizottsághoz  tartoznak.  1899.  évi  2276.  sz. 
közig.  bir.  hat.  Törvényhatósági  városok  tanácsának  a  városi  vadászterület 
bérbeadását  jóváhagyó  határozata  ellen  nem  a  törvényhatósági  város  közgyűlé- 
sénél, hanem  a  közig,  bíróságnál  lehet  orvoslatot  keresni.  Közig.  bir.  3360.  ex 
1903.  Az  alispán  s  nem  a  törvényhat.  közgyűlés  bírálja  el  azt  a  vitás  kérdést 
is«t  hogy  a  községi  határ  hány  részletben  bocsa jtassék  árverés  alá.  Közig.  bir. 
1901.  évi  2ől8.sz.  Az  árverési  feltételek  közé  a  szabad  versenyt  korlátozó 
rwic'el kezesek   fel   rem   vehetők. 

Közs.  vadászterület  iránt  kötött  szerződés  megsemmisítése  iránti  igény 
elbírálása  a  rendes  bírósághoz  tartozik.  1899.  évi  3079.  sz.  közig.  bir.  hat. 

A  községi  képviselet  a  vadászati  jog  bérbeadását  czélzó  árveréstől  a  jóvá- 
hagyást megtagadhatja,  ha  kerivezCbb  eredményt  vár.  Közig.  bir.  2776/1892.  sz. 
Volt  úrbéresek  egyetemének,  mint  jogi  személyének  osztatlan  tulajdonát  képező 
terület  önálló  vadászterületet  képezhet.  Közig.  bir.   1206.  ex   1903. 
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tók.  Orvvadászat  vagy  tilalmi  időben,  való  vadászat  gyakorisága 
esetén  a  belügy  minister  elrendelheti,  hogy  ott,  valamint  azon  vidé- 
ken is,  hol  az  orozva  lőtt  vad  eladatni  szokott,  a  vadak  szállitása, 
eladása,  vásárlása,  azok  jogos  szerzését  bizonyító  igazolvány  mel- 
lett történhessék. 

Kerítéssel  kellőleg  elzárt  helyeken,  melyeken  a  vad  ki  nem 
válthat,  a  tulajdonos  vagy  vadászati  bérlő  bármely  időben  gyako- 
rolhatja a  vadászatot.4* 

183.  §.  Az  állategészségügy  joga. 

Az  állati,  különösen  a  ragályos  betegségek  lehető  elhárításá- 
hoz rendkívül  jelenfős  közegészségi  és  közgazdasági  érdekünk  fű- 
ződik. Ennek  tudatában  a  magyar  törvényhozás  a  rendeleti  szabá- 
lyozással meg  nem  elégedve,  több  izben  (1874  :  XX.,  1880  :  XXVII. 
t.-cz.)  alkotott  fontos  állategészségügyi  törvényeket,  1888-ban  pedig 
a  VII.  t.-czikkben  egységes,  rendszeres  jogát  hozta  meg  az  állat- 

*  A  ragadozó  vadakat  bárki  elpusztíthatja  saját  területin;  a  vadászati 
ttfrv.  szerint  a  vaddisznókat,  hol  ezek  nagyobbmérvti  károkat  okoznak,  a  birto- 
kfisok, illetve  a  vadAsztertileti  bérlők  kött  lesek  pusztítani.  Ragadozó  vadak  pusz- 
títására a  szükséghez  képest  a  belügyministerhez  teendő  jelentés  mellett  a  közig. 
bizottság,  iletve  annak  elnöke  hivatalbóli  vadászatot  engedélyezhet,  mely  hiva- 
talos felügyelet  alatt  áll  a  főispán  —  akadályoztatása  esetén  —  a  törvh.  elsfi 
tinztviselóje  által  meghívottak  részvételei  tartutik.  Szükség  esetén  a  ragadoz  k 
puszti:á-i"tra  a  l.eliigv  min.  ju1uin;-.kat  is  tűzhet  ki.  A  mezgazda>ági  f»:*v.  a 
1  a*zuo.«  madarak  ]  u-;.t  íUWit  eltiltja;  azok  fészkeinek,  tojásainak  eUmlése,  a 
h.i>znos  madarak  és  íojá-vi.k  forgalomba  hozása  luitósúgi  engedélyhez  ean  kótrt. 
j]  törv.  >/.erint  a  ímiv.  miui-uT  jogosult  a  mezőgazdaság  érdekében  a  törvény 
ben  fel  nem  sorolt  káros  állatok  irtását  <s  a  kiemelendő  hasznos  madarak  n- 
delmét  elrendelni.  A  fmiv.  min.  1901.  évi  24,65;).  sz.  a.  fontos  rendeletet  adott 
ki  a  mezőgazdaságra  hasznos  emlős  állatok  és  madarak  védelméről,  azok  fogá- 
'ára,  tojá-ai  >/eúé>éie,  .sz:'.llitá>áia  adható  engedélyről.  Idevonatkozik  :»z 
190.*.  évi  l9ö?921.  hz.  fmiv.  min.  rendelet  a  vadak  és  tojásaik  külföld: ** 
szállításáról 

Az  1002.  évi  márezius  10-én  a  mezőgazdasági  hasznos  madarak  védelme 
véget  l'árUhan  nemzetközi  egyezmény  jött  létre,  mely  190G.  évi  I.  t.-czikk 
g\anánt.  Erre  vonatkozik  a  imiv.  mini.ster  190Ü.  évi  80,644.  sz.  fontos  ren- 
delete. A  mezőgazdasági  törvény  kimondja,  hogy  a  kirepült  méhraj  másnak 
telkén  is,  esetleg  a  községi  elöljáróság  közbejöttével,  kereshető,  de  ha  két  nap 
alatt  nem  kereste  és  el  nem  fogta,  a  raj  annak  tulajdona  lesz,  kinek  birtokán 
letelepedett  vagy  ki  két  nap  után  elfogta.  —  Ragadós,  költse- rothadásos  méh 
tÖrzsek  megsemmisítendők. 

Az   orvvadászat   meggátlásáról   és   az   orvvadászok  elleni   intézkedésekről 
szól  az  1901.  évi  59,840.  sz.  b.  ü.  ni.  r. 
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egészségügynek.44  A  törvény  főelvül  állítja,  hogy  mindaz,  a  mi  az 
állategészség  fenntartására,  megvédésére,  javítására,  állati  betegsé- 
gek gyógyítására  és  járványok  elfojtására  szolgál,  hatósági  fel- 
ügyelet és  intézkedés  tárgyát  képezi  (1.  §.).  Legnagyobb  jelentőség- 
gel az  állategészség  fenntartására  és  javítására,  kétségkívül  az 
állatforgalom  szigorú  felügyelése,  szabályozása,  korlátozása,  a 
beteg  állatok  elkülönítése,  a  gyógyítás,  esetleg  kiirtás  és  fertőtlení- 
tés birnak. 

I.  Óvintézkedések  a  forgalomban.  A  ragályos  vagy  ragály- 
gyanús  állatok  külföldről  behozatala  vagy  átvitele  tilos.  A  hasznos 
háziállatok  behozatala  vagy  átvitele  egyáltalán  csak  marhalevéllel 
szabad,  melyben  igazolva  van,  hogy  az  állat  veszélymentes  vidékről 
szállíttatik.  Ha  szomszédos  országban  állatjárvány  üt  ki,  a  föld- 
mivelési  minister  élő  vagy  holt  állatoknak,  állati  nyerstermények- 
nek, vésztfogó  tárgyaknak  onnani  behozatalát  megtilthatja  vagy 
bizonyos  belépő  állomásokra  korlátozhatja. 

A  ló,  szarvasmarha,  juh,  kecske  és  sertés  tulaj  donátruházá- 
sánál vagy  szállításánál  a  belföldi  forgalomban  is  marhalevéllel 
látandó  el,  melyet  azon  község  állit  ki,  melyből  a  marha  elhajtatik. 
Állat  vásárokra  csak  marhalevéllel  ellátott  állatok  bocsáthatók.  A 
vásártartásra  jogosult  köteles  gondoskodni,  hogy  az  állategészség 
rendőri  felügyelet  czéljából  a  vásárokon  áUatorvos  alkalmaztassák. 
Mészárosok,  marhakereskedők  és  hizlalók  idegen  községbeli  marha 
behozatalát  a  községnek  bejelenteni  s  8  napon  át  elkülönítve  tartani 
kötelesek.  A  szarvasmarha,  ló,  kecske,  juh  legelőre  kihajtás  előtt  a 
község  által  számbaveendő  s  egészségileg  megvizsgálandó;  pászto- 
rok igy  számba  nem  vett  állatokat  a  kihajtott  állatok  közé  csak 
községi  engedelemmel  bocsáthatnak.  Szarvasmarhát  lábon  hajtani 
csak  a  hatóság  által  kijelölt  utón  szabad.45  Az  1894  :  XII.  t.-cz. 

**  A  törvény  végreh.  utasítása  az  1888.  évi  40,000.  sz.  fmiv.  min.  rende- 
letben foglaltatik;  e  rendelet  mellett  egész  sora  van  a  törv.  kellő  foganatosítása 
véget  ti,  illetőleg  annak  felhatalmazása  alapján  kiadott  rendeleteknek.  A  raga- 
dós tfldőlobról  szóló  1893  :  II.  t.-cz.  módosítja  a  törvényt;  annak  vh.  rendelete 
az  1903.  évi  8000.  az.  fm.  r.  Több  állammal  köttetett  állategészségügyi  egyez- 
mény a  törv.  létrejövetele  Óta  igy:  1891-ben  (VI.  t.-cz.)  Svájczczal,  1892-ben 
(V.  t.-cz.)  a  német  birodalommal;  1893-ban  (XXI.  t.-cz.)  Szerbiával  stb.  (Ez 
egyezmények  lajstromát  közli  Dárday  Közig.  Törvénytára.)  Az  1888:  VII. 
t.-cz.  ugyanez  évi  40,000.  sz.  végreh.  rendeletét  lényegesen  módosítja  az  1899. 
évi  4000.  sz.  a.  k.  fmiv.  m.  r. 

**  A  lábon  hajtott  marhacsapatokat  a  csendőrség,  pénzügyőrség,  elöl- 
járók ellenőrzik  és  a  megfelelő  marhalevelek  előmutatását  bármikor  kívánhatják. 
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41.  §-a  értelmében  minden  községben  meghatározandók  azon  utak, 
a  melyeken  szarvasmarhák,  juhok,  lovak,  kecskék,  sertések  stb. 
szabadon  hajthatók.  Vasúton  vagy  hajón  az  ép  elsorolt  állatok  csak 
marhalevél  mellett  szállíthatók;  a  szarvasmarha  a  felrakodásnál 
egészségileg  szakértő  által  megvizsgálandó;  vágómarhát  más  mar- 
hával egy  rekeszben  szállítani  nem  szabad;  más  országból  hozott 
marha  belföldi  kérődzőkkel  egy  vonaton  vagy  hajón  nem  szállítható 
s  a  lerakodásnál  egészségileg  megvizsgálandó. 

Vendéglők,  csárdák,  állatok  szállítására  használt  vasúti  ko- 
csik, hajók,  hidak,  kompok  s  általán  azon  helyek,  hol  állatok  át- 
menetileg vagy  állandóan  tartózkodnak,  folytonos  felügyelet  alatt 
tartandók  és  időnkint  szabályszerüleg  fertőtlenitendök.  A  szállító 
vállalatok  a  fertőtlenítésért  a  fmiv.  és  keresk.  minister  által  meg- 
állapított külön  dijat  szedhetnek. 

Oly  községekben,  hol  a  húsfogyasztás  jelentékeny,  szarvas- 
marha  csak  közvágóhídon  vágható.  Szarvasmarhák,  juhok,  kecs- 
kék, sertések  vágásánál,  a  mennyiben  ez  mint  ipar  űzetik,  az  állat 
egészségi  állapota  hatósági  állatorvos,  ilyenek  hiányában  vágási 
biztos  által  megvizsgálandó.46 

Minden  község  köteles  —  ha  máskép  nem,  kisajátítás  utján 
is  —  alkalmas  dögtérről  gondoskodni.47 

II.  Az  állati  ragályok  és  járványok  elfojtása.  A  háziállatok 
birtokosai,  pásztorok,  gyepmesterek,  mészárosok,  vágatási  biztosok 
kötelesek  a  birtokukban  levő  állatok  belső  megbetegülését  vagy  el- 
hullását a  községnek  azonnal  bejelenteni;  állatorvosok  és  azon 
állatbirtokosok,  kik  állatorvost  tartanak,  csak  a  ragályos  betegsé- 
geket vagy  elhullást  kötelesek  bejelenteni.  Addig  is,  míg  a  hatóság 
a  szükséges  intézkedéseket  megteszi,  a  község  köteles  a  beteg  állat 
szigorú  elkülönítéséről  és  a  ragály  tovahurczolásának  meggátlásá- 
ról  gondoskodni. 

A  törvényben  felsorolt  ragadós  betegségek  eseteiben48  az  elsö- 

**  A  fmiv.  minister  1890.  évi  37,485.  sz.  rendelete  az  állat  vágás  iránt 
alkotandó  szabályrendelet  mintáját  tartalmazza. 

47  A  dögterek  és  a  gyepmesterek  állategészs.  felügyelet  alatt  tartandók, 
a  dögterek  megválasztása  s  a  gyepmesterségi  teendőik  iránt  a  fmiv.  minister 
a  belügymhiisterrel  egyetért őleg  a  vh.  rendelet  60 — 69.  §§-ban  és  az  1897.  évi 
00,973.  sz.  b.  ü.  m.  rendeletben  intézkedett,  valamint  a  dögökkel  való  elbánás 
iránt  is. 

48  L.  a  törv.  24.  §-fit.  A  fmiv.  minister  a  hasznos  háziállatok  más 
járványossá  vált  betegségeinek  elfojtása  végett  is  köteles  a  szükséges  intéz- 
kedéseket megtenni. 


Digitized  by 


Google 


575 

fokú  hatóság  az  értesülés  után  azonnal  állatorvost  küld  a  betegség 
megállapítására,  mi  ha  8  nap  alatt  máskép  meg  nem  történhetnék, 
a  hatóság  a  gyanús  vagy  beteg  állat  leölését  is  elrendelheti.  A  ra- 
gályos, ragálygyanus  vagy  fertőzés-gyanús49  állatok  elkülönítés  és 
-  megfigyelés  alá  vétetnek,  terményeik  és  a  velük  érintkezett  tárgyak 
használata  és  forgalma  korlátozandó;  a  ragály  iránt  fogékony 
vagy  annak  elhurczolására  alkalmas  állatok  forgalma  korláto- 
zandó; a  község  területén  a  különböző  istállókból  való  állatok  közös 
legeltetése,  kutak,  itatok,  úsztatok  közös  használata  eltiltandó,  stb. 
A  beteg  vagy  gyanús  állat  istállója,  a  járványlepte  udvar  vagy 
legelő  elzárandó;  ha  a  járvány  nagyobb  mérvet  ölt,  a  község  vagy 
több  község  mint  vészkerület  elzárható,  azon  belül  vagy  közelében 
állatvásárok,  kiállítások  eltiltandók.  A  részükre  rendelt  zárt  helyen 
kívül  vagy  tiltott  használaton  talált  állat  leölése,  ha  a  betegség  kor- 
látozása czéljából  szükséges,  szintén  elrendelhető.  Ragadós  beteg- 
ségben elhullott  állatok  hullái  ártalmatlanná  teendők,  illetőleg  meg- 
semmisítendők. 

Az  egyes  ragálynemekre  különös  óv-  és  elfojtási  rendelkezé- 
seket állapit  meg  a  törvény  V.  és  VI.  fejezete,  továbbá  az  1893  :  IL, 
illetve  ezt  módosító  1897  :  X.  t.-cz.  (a  ragadós  tüdőlobra).50 

*  Ragadós  betegség  gyanújában  áll  azon  állat,  melyen  a  ragály 
kitörésére  utaló  tünetek  jelentkeznek;  fertőzés  gyanújában  pedig  az,  melyről 
alapos  a  gyanú,  hogy  a  ragadós* kóranyagot  f 51  vehette.  Tv.  25.  §. 

M  A  sertésvész  esetén  való  eljárásról  szól  az  1898.  évi  9300.  sz.  fm.  min. 
rend.  Veszett  ebek  bonczolási  dijáról  szól  az  1897.  évi  52,920.  sz.  fmiv.  rend. 
A  takony  kór  és  bórféreg  elleni  intézkedésekről  szól  az  1899.  évi  400/III.  sz.  ím. 
min.  rend. 

Néhány  a  forgalmi  szabadságba  és  egyéni  tulajdonba  mélyen  vágó 
intézkedést  ezek  közül  is  felemiitünk:  I.  A  marhavész  behurczolása  ellen  a 
fmiv.  minister  a  veszélyezett  határ  örizetét  rendelheti  el,  a  minek  folytan 
fokozott  ellenőrzés  és  megszorítás  alá  jut  a  forgalom  (41.  §.  Tv.) ;  még  erósebb 
korlátozást  jelent  a  határzár,  mely  akkor  rendelhető  el,  ha  a  szomszédországban 
a  marhavész  nagyobb  mérvet  ölt  vagy  a  határhoz  aggasztóan  közeledik;  az 
országnak  a  román  és  szerb  határtól  befelé  35  kméter  távolban  eső  vidékén,  a 
szarvasmarha  ellenőrzés  czéljából  a  községek  által  törzskönyv  vezetendő;  a 
lebunkózás  a  beteg  és  gyanús  állatokra  a  vész  tovaterjedésének  meggátlására 
és  elfojtására  szükséges  mérvben  eszközlendő.  II.  Lépfenés  állat  kiirtása 
elrendelendő.  III.  A  veszett  állat  kiirtása  elrendelendő.  A  veszettség  vagy  csak 
fertőzés  gyanújában  álló  kutya  és  macska  kiirtandó,  más  megmart  állat,  ha 
kiirtásába  a  tulajdonos  nem  egyeznék,  a  megszabott  idő  alatt  elzárva  tartandó. 
Ha  a  veszettség  járványnyá  fajul,  a  községben  levő  minden  kutya  és  macska 
kiirtása  elrendelhető.  A  veszettségi  esetek  bejelentéséről  szól  a  belügy,  min. 
1902.  évi  5000.  sz.  r.  A  törvényhatóság  kö teles  kutyatart Asi  szabályrendeletet 
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A  haió<árjilag  kiirtott  állatokért  a  tulajdonodnak  nem  jár 
kártalanítás,  ha  az  állat  ragadós  tüdölobban,  takonykórban,  illető- 
leg bőrféregben  vagy  veszettségben  volt  beteg,  vagy  ha  kutya. 
macska  veszettségének  vagy  fertőznének  gyanúja  miatt  irtatott  ki. 
vagy  ha  az  állat  vagy  tárgy  állami  tulajdon  volt.  Más  esetekben  &i 
állampénztárból  a  leölt  állatért  és  a  hatóságilag  megsemmisíttetni 
rendelt  vesztei  jisztö  tárgyakért  kártalanítás  jár,  melyet  a  közigaz- 
gatási hatóság  határoz  meg.  Az  .alispánnak,  a  törvényhatósági  t* 
a  fő-  ás  székvárosi  tanácsnak  azon  (másodfokú)  határozatát,  inelv- 
lyel  a  kártalanítás  kérdésében  intézkedik,  a  közigazgatási  binWt:- 
nál  panaszolhatni.51  Az  állati  ragályok  esetén  elrendelt  határzó- 
nák, egyes  vidékek  elzárásának  és  az  elrendelt  intézkedések  fog: - 
natositásának  költségeit  mikor  és  rrilv  aiányban  viselik  az  álla'.. 


alkotni,  melyben  a  fele-le. *e*  kutyák  tartásának  megszorítása  véirett  nlkab11' 
adó  állapítandó  meg.  Katonai  és  c<cndf>rségi  szolgálatra  berendelt  ebek  a«l' 
mentesm  hagyandók.  (1S1:S.  évi  42,891.  -z.  belügyin,  rend.)  A  tőrv.  fl.«i> 
iránti  j t >«r \  i t á k  nem  vihetők  a  közig,  bírósághoz.  (1879.  évi  1*213.  sz.  k<"/i_r 
bir.  li.it.)  A  \á '-megyei  ehad'»  kezeléséről  szól  az  1908.  évi  2473.  s/.  béliig" 
rend.  IV.  Taknnyknrrs  vagy  hőrférges  állat  kiirtása  elrendelendő,  a  la'-cny 
kór-gyauus  állaié  oak  ba  a  tulajdonom  kártalanítás  nélkül  belééhez.  vui»t  -i 
kór  terjed*"--  ellen  szük.-i'ge«.  V.  Ragadós  tűdölobban  betép  vagy  ein  •'< 
gyanújában  áll<-  .-/aiva>nuu  lia  levágatása  elrendiludő;  fért őzé*  gv.ui'ija  iih.itt 
az  állat  C»  hónapig  záitot  alatt  tartandó,  sőt  a  fhúv.  minUter  a-.nil:  le.."ifr.uá-.í*. 
is  elrendelheti.  VI.  Tei*yé>zl*éna  lovakat  fedezésre  bocsa j tani  v\\\  -zaba'  •  '• 
azok  T.  R  jel 'el  mciriclölcmlők.  VII.  Rühös  lovat,  öszvért,  szamarat  a  tulaj- 
donos gyótrjitlutír  k<''lcs;  nagy  fokban  rübös  ló  kiirtása  elrendelhető. 

Sertészvész  elfojtásánál  felmerült  költségek  fedezése  tekintetében  ugyan- 
azon törvényes  batározmányok  alkalmazandók,  melyek  az  1888:  VII.  t-c/. 
24.  §-ában  egyenkint  megnevezett  járványoknál.  (Közig.  bir.  1900.  évi  1200.  sz. 
hat.)  Ha  hivatalos  állatorvos  a  gazda  saját  állatorvosa  által  eszközlött  ojtások 
ellenőrzése  végett  száll  ki;  költsége  mint  közérdekből  történt,  az  államkincstárt 
terheli.   (1902.  évi  730.  sz.  közig.  bir.  hat.) 

:I  A  kártalanítás  a  becsírték  filc,  kítharmada,  vagy  egésze,  a  szerint, 
hogy  minő  betegség  forgott  fenn  s  a  kiirtott  állat  gyanúsnak  vagy  egészségesek 
bizonyult-e.  Ragadós  tüdőlobban  kiirtott  állatok  után  a  kártalanítás  mindkél 
esetben  a  becsérték  9/to  része.  Hibát,  mulasztást,  eltitkolást  elkövető  tulajdonos 
nem  kap  kártalanítást,  valamint  ha  behozott  állatnál  a  törvényszerű  meg- 
figyelési idő  nom  telt  le,  ha  csak  az  itteni  fertőzés  nem  igazoltatik.  Eltéréseket 
is  állapit  meg  a  tiidőlobra  az  1893:  II.  t.-cz.  A  becslést  egy  két  tagú  bízottig 
eszközli;  egyik  tagot  az  érdekelt  fél,  másikat  az  illető  hatóság  jelöli  ki;  ba 
állami  állatorvos  van  jelen,  ez  is  tagja  a  bizottságnak.  Véleményeitek 
esetén  a/  ajánlatba  hosott  ö^zegek  átlaga  képezi  a  becsértéket.  Hatóságilag 
megsemmisíti  tt  tárgyakéit  az  egé*z  beesérték  megtérítendő.  A  kiirtott  állatik 
vagy  megseumii.-itett  tárgyak  utáni  kártalanítás  iránt  hozott  másodfokú  határo- 
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az  illető  községek  vagy  birtokosok,  a  törv.  113 — 115.  §§.  határoz- 
zák meg;  e  költségek  behajtását  elrendelő  alispáni,  törvényható- 
sági városi  és  fővárosi  tanácsi  határozatok  a  közigazgatási  bíró- 
sághoz vihetők. 

Állatorvosi  gyakorlat.  Állategészségügyi  hatóságok. 

I.  Állatorvosi  gyakorlatra  a  budapesti  állatorvosi  főiskolán 
oklevelet  nyert  egyének  jogosultak.  Külföldi  oklevél  alapján,  ha 
nemzetközi  egyezmény  mást  nem  rendel,  csak  szabályszerű  nostri- 
ficálás  után  engedhető  meg  a  gyakorlat.  Az  osztrák  intézeteken 
szerzett  oklevelek  nálunk  és  a  magyarországiak  Ausztriában,  a  két 
kormány  megállapodása  szerint  kölcsönösen  jogosítanak  a  gya- 
korlatra (Törv.  118.  §.  és  Vh.  rend.).  A  gyakorlat  megkezdése  előtt 
a  magánállatorvos  oklevelét  a  kerületi  állami  állatorvos  utján  a 
törvényhatóságnak  beiktatás  és  kihirdetés  végett  bemutatni  köteles. 
A  törvényhatóság  első  tisztviselője  intézkedik  a  kihirdetés,  az  okle- 
vél hiányossága  miatt  az  állatorvosi  gyakorlat  megtagadása,  ille- 
tőleg betiltása  iránt;  a  kihirdetést  vagy  a  gyakorlatot  megtagadó, 
eltiltó  határozat  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszolható.52 

II.  Az  állategészségügyi  igazgatás  legfőbb  vezetése  és  intézése 
a  földmivelési  ministert  illeti,  a  ki  jogosult  bármely  állategészség- 
ügyben kormánybiztosokat  is  kiküldeni,  a  törvénynek  és  saját  uta- 
sításainak szigorú  és  teljes  érvényesítése  végett.  Alsóbb  fokulag 
(helyileg)  az  állategészségügyi  hatóság  a  törvényhatóságokat  és 
rendezett  tanácsú  városokat,  illetőleg  ezeknek  meghatározott  szer- 
veit58 illeti,  ugy  de  a  kis-  és  nagyközség  elöljáróságának  is  vannak 

rátok  a  földmiv.  ministerhez  is  felterjesztendők.   1897.  évi  851.  sz.  b.  ii.  m.   r. 
L.  niég  az  1890.  évi  61,100.  sz.  fm.  m.  rendeletet. 

59  A  gyakorlatra  jogosult  állatorvos  a  gyógymód  alkalmazásában  ninc* 
korlátozva;  uj  gyógymód  vagy  gyógyszer  engedélyezése  a  fmiv.  ministert  a 
belugynrínisterrel  egyetértőleg  illeti.  Az  állatorvos  díjazása  megegyezéstől  függ; 
per  páetén  szakértők  meghallgatásával  a  bíróság  állapítja  meg.  Az  állatorvost 
atőrvényhat.  első  tisztviselője  ott,  ahol  gyógyszertár  nincs,  kézi  gyógytár  tar- 
tására jogosíthatja.  A  közalkalmazásu  polgári  és  katonai  állatorvosok  okleve- 
leit, ha  azok  magángyakorlatot  is  folytatnak,  szintén  ki  kell  hirdetni.  (1889. 
évi  24,904.,  24,861.  és  58,977.  sz.  fmiv.  min.  rend.) 

M  Elsőfokú  hatóság:  a  főszolgabíró,  rend.  tan.  városi  polgármester,  vagy 
a  tanács  által  e  czélra  kirendelt  helyettese;  tvhat.  városi  rendőrkapitány, 
Budapesten  a  ker.  előljáró;  Fiúméban  a  rendőrfőnök;  a  magyar-horvát  tenger- 
parton a  tengeri  állategészségügyre  a  révkapitány.  Másodfokú  hatóság:  kis  -és 
nagyközségre  és  r.  tan.  városra  az  alispán;  tvhat ó&ági  városban,  Budapesten 
Dr.  Kmety  K. :  Magyar  közigazg.  jog.  V.   kiadás.  37 
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fontos,  jelesül  állategészség  rendőri  teendői  (Törv.  125.  §.).  A  ható- 
ságod minden  fokozaton  szakközegek  támogatásával,  azok  véle- 
ménye szerint,  javaslata,  indítványa  után  járnak  el.  E  szakköze- 
gek a  hivatalosan  alkalmazott  vagyis  hatósági  állatorvosok. 

Az  1900  :  XVII.  t.-czikk  az  állatorvosi  közszolgálat  államo&i- 
tásáról*4  rendeli,  hogy  az  állatorvosi  közszolgálatot  az  elsőfokú  ál- 
lategészségügyi hatóságoknál  a  járási,  illetőleg  városi  magyar  ki- 
rályi állatorvosok,  a  másodfokú  állategészségügyi  hatóságoknál  o 
törvényhatósági  magy.  kir.  állatorvos.  (Fiume  városban  is)  a  ni. 
kir.  állategészségügyi  hivataloknál  és  m.  kir.  belépő  állomásoknál 
az  azokhoz  kirendelt  m.  kir.  állatorvosok  látják  el.  A  m.  kir.  állat- 
orvosi személyzet  és  működése  feletti  szakfelügyeletet  a  m.  kir.  ál- 
lategészségügyi felügyelők  teljesitik. 

A  törvényhatósági  városok  és  a  községek  azonban  továbbra 
is  jogosultak,  illetve  kötelezhetők  a  helyi  állaegészségügyi  vagy 
állattenyésztési  és  ezzel  kapcsolatos  és  az  1900  :  XVII.  t.-cz.  által 
(10—14.,  16.  §§.)  az  állami  állatorvosok  hatáskörébe  nem  utalt 
teendők  ellátása  végett  külön  állatorvosokat  alkalmazni.  Budapes- 
ten az  állatorvosi  szakteendők  ellátására  nézve  továbbra  is  az 
1888  :  VII.  törvényczikk  határozmányai  maradnak  érvényben, 
csupán  az  állatvásárokon  és  kiállításokon  szükséges  állatorvosi 
teendőket  látják  el  a  földmivelési  minister  által  kirendelt  m.  kir. 
állatorvosok. 

A  m.  kir.  állatorvosok  közül  az  állategészségügyi  főfelügyelő 
a  Vl-ik,  az  állategészségügyi  felügyelők  a  VII.,  a  m.  kir.  főállator- 
vosok  a  VIII.,  a  m.  kir.  állatorvosok  pedig  a  IX.  X.  és  XI.  fizetési 
osztályba  tartoznak. 

A  m.  kir.  állatorvosok  szolgálati  viszonyait  a  földmivelési 
minister  a  végrehajtási  rendeletben  szabályozta;  épen  igy  azok 
magánpraxisát  is. 

A  földmivelési  minister  jogosult  az  1888  :  VII.  t.-czikk  szerint 
a  községi  elöljáróságok,  első  és  másodfokú  állategészségügyi  haló- 

éa  Fiúméban  a  városi  tanács;  a  magyar-horvát  tengerparton  a  tengerészi 
hatóság.  Ilarmadforum  a  fmiv.  minister. 

M  E  fontos  törvény  nagyérdekü  részletes  végrehajtási  rendelete  az  1900. 
évi  95,000.  sz.  fmiv.  rend.  Valóságos  rendszeres  szabályzata  ez  az  állategészség- 
ügyi szolgálatnak  és  szakszervezetnek;  VIII.  fejezete  az  orsz.  állategészségügyi 
tanácsról;  X.  fejezete  a  m.  kir.  állatorvosok  magángyakorlatának  és  díjazásé- 
nak szabályairól  szól.  Az  állatorvosi  szolgálat  beosztásáról  külön  fmiv.  min. 
rend.  adatott  ki.  1900.  évi  93,G00.  sz.  a. 
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ságok  hatáskörébe  utalt  teendők  ellátása  végett  egyes  foatosabb 
állattenyésztő  és  állatihizlaló  telepeken  és  piaczokon  m.  kir.  állal- 
egészségügyi  hivatalokat  szervezni.  Ily  hivatalok  sem  illetékesek 
azonban  a  kihágási  bíráskodásokra  és  kártalanítási  ügyekben  és 
zárlatok  költségei  iránti  határozásra. 

Az  állategészségügyek  szakszerű  tárgyalása  czéljából  „Orszá- 
gos állategészségügyi  tanács"  szerveztetett  (Törv.  28.  §.),  melynek 
működési  köre,  szervezete,  ügyrendje  iránt  az  1900  :  XVII.  t.-czikk 
végrehajtási  rendeletében  a  földm.  minister  a  belügyministerrel 
egyetértve  rendelkezett.65 


35  A  fontosabb  érdekű  állategészségügyi  rendeletek  az  említetteken  kivül: 
az  1890.  évi  18,314.  a  marhalevelek  kiállítása,  1890.  évi  38,907.  a  járványzár- 
latok föloldása,  az  1891.  évi  32,636.  az  állati  járványok  megállapítása,  1889.  évi 
3640.  az  állati  ragályok  bejelentése,  1890.  évi  16,583.  a  fertőtlenítés,  1899.  évi 
4000.  sz.  fmiv.  m.  r.  a  takonykór,  illetőleg  bőrféreg  elleni  intézkedések;  az 
1899.  évi  75,500.,  76,000.  és  111,902.  fmiv.  min.  r.  az  osztrák  határszéli  lábon 
hajtott  állatforgalom  ellenőrzése  s  az  állati  nyerstermények  és  ragályfogó  tár- 
gyak szállítása  tárgyában;  1891.  évi  27,490.  a  vágóhídi  biztosok  működése,  1894. 
évi  16,392.  a  beteg  állatok  gyógykezelése,  1893.  évi  1618.  a  marhalevél  be  nem 
mutatásának  büntetése,  1889.  évi  64,359.  a  lépfene-oltás  szabályozása,  1893.  évi 
8000.,  16,693.  és  1894.  évi  74,701.  az  1893.  II.  t.-cz.  végrehajtása  tárgyában; 
továbbá  az  1894.  évi  37,340.  a  baromfiak  fertőző  betegségei  elleni  védekezésről, 
az  1894.  évi  63,832.  a  bivalyvész  esetén  való  teendők,  1895.  évi  13,886.  az 
állatorvosi  oklevelek  bemutatása,  1895.  évi  78,948.  érvénytelen  marhalevelek 
beszolgáltatása,   1894.  évi  13,781.  lépfene,  üszög  és  orbáncz  elleni  védoltások, 

1895.  évi  36,500.  a  sertésvész  elleni  intézkedések,  1895.  évi  35,688.  a  sertés- 
herélés  gyakorlása,  1894.  évi  48,915.  a  gyógykovácsok  általi  védőoltás,  1894.  évi 
8945.  a  szarvasmarhák  törzskönyvezése,  1895.  évi  46,302.  a  vágóhidak  építése, 

1896.  évi  52,884.  uj  állati  gyógymód  és  gyógyszer  engedélyezése,  1896.  évi 
80,400.  a  ragadós  tüdőlob  miatti  kiirtás  esetén  adandó  kártalanítás,  az  1901. 
évi  52,982.  sz.  fm.  min.  rend.  a  vágóhidakra  és  vásárokra  szállított  szopós  álla- 
tok vasúti  és  hajón  való  szállítása  tárgyában.  A  kőbányai  sertésszállás  állomá- 
nyának nyilvántartásáról  az  1897.  évi  30,182.  a  győri  állategészségügyi  hivatal 
alá  tartozó  sertésszállások  állományának  nyilvántartásáról  az  1899.  évi  82,766.' 
sz.  fmiv.  r.  szól.  A  baromfi  kolera  elleni  védekezésről  szól  az  1903.  évi  30,200. 
sz.  fmiv.  min  .rendelet. 

Az  állattenyészet  védelmére  nézve  fontos:  az  1892.  évi  31,060.  sz.  rend. 
a  kisebb  élő  állatokkal  való  bánásmód  szabályozása,  az  1895.  évi  23,542.  a 
kártékony  állatok  mérgezésésénél  követendő  eljárás,  1895.  évi  34,281.  állatok- 
nak a  kolumbácsi  legyek  elleni  védelme  tárgyában.  Az  1890.  évi  37,485.  ki- 
mondja, hogy  az  állatvágás  akként  eszközlendő,  hogy  az  állat  legkevésbbé  kinoz- 
tassék;  az  1879  :  XL.  t.-cz.  kihágáskép  bünteti  a  botránytokozó  állatkínzást.  — 
Az  állattenyésztést  érdeklöleg  felemii tendők  még  az  egyes  tenyésztési  ágak  ér- 
dekében szervezett  központi  felügyelőségek,  igy  az  orsz.  lótenyésztési,  halászati, 
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184.  §.  Az  erdőgazdasági  közigazgatás  joga. 

Az  erdőknek  a  magántulajdoiijogból  folyó  s  magánérdet 
szerű  korlátlan  használása  azoknak  az  állandó  közérdekek  szerinti 
művelését  nem  biztosítván,  az  állam  feladatának  ismerte  az  erdő- 
gazdaságot a  magántulajdon  fenntartásával  közérdekű  rendhez 
kötni.  Ezen  rendnek  jogát,  illetőleg  ezen  rend  létesítésére  és  fenn- 
tartására működő  közigazgatásnak  szabályozását  az  erdőtörvény- 
nek nevezett  1879  :  XXXI.  és  az  1898  :  XIX.  t.-czikkben  találjuk. 

I.  A  véderdők  —  bárkinek  tulajdonát  képezzék  is,  hatóságilag 
jóváhagyott  rendszeres  gazdasági  üzemterv,  illetőleg  a  tninister 
által  megállapított  használati  mód  szerint  kezelendők.**  A  futóho- 
mokon és  feltétlen  erdőtalajon61  levő  erdők  mindenesetre  fentar- 
landók.  Ha  a  véd  s  a  futóhomokon  és  feltétlen  erdőtalajon  álló 
erdőkben  irtás  történt,58  a  kivágott  vagy  irtott  terület  6  év  alatt  be- 
erdősitendö. 

Más  erdöbirtok  használatára  nézve  a  birtokos  szerint  lénye- 
ges különbség  van,  ugyanis:  az  állam,  törvényhatóságok,  közsé- 
gek, egyházi  testületek  és  személyek  —  mint  ilyenek  —  birtokában 
levő,  továbbá  a  köz-  és  magánalapítványok  és  hitbizományokhoz 
tartozó  erdők,  a  közbirtokossági  erdők  mig  közösen  használtat- 
nak, rendszeres  gazdasági  üzemterv  szerint  kezelendők.  Ugyanez 
áll  a  bányaipar  és  más  ipar  czéljára  alakult  részvénytársulatok- 
nak az  1879:  XXXI.  t.-cz.  életbelépte  után  szerzett  erdeire  is. 

Az  1898:  XIX.  t.-cz.  szerint  ilykép  kezelendők  még  a  volt  úr- 
béreseknek az  úrbéri  rendezéskor  legelőilletőség  fejében  jutott,  vagy 
vétel,  csere-ajándék  és  egyéb  jogczimen  birtokába  ment,  közösen 
használt  erdők  és  a  feltétlen  erdőtalajon  álló  erdők,  továbbá  a  be- 
erdősitésre  kijelölt  (1879:  XXXI.  és    1894:  XII.    t.-czikk)    kopár 

méhészeti,  orsz.  tejgazdasági  gtb.  felügyelők  és  az  orsz.  állattenyésztési  főfel- 
ügyelőség. 

M  Törv.  2.  és  17.  §§.  Véderdők  azok,  melyek  magasabb  hegyek  kőgőr- 
getegein,  havasok  fensikjain,  hegytetőkön,  gerinczeken,  meredek  hegyoldalakon, 
hegyomlások,  kő-  vagy  hógörgetegek  és  vízmosások  megakadályozására  szolgál* 
nak,  vagy  a  melyek  pusztulása  folytán  alantabb  fekvő  területek  termőképesség*, 
vagy  utak  biztonsága  veszélyeztetnék,  vagy  szélvészek  rombolásának  ut  nyittat- 
nék. E  kritériumok  szerint  a  véderdőket  a  fmiv.  minister  jelöli  ki. 

37  Feltétlen  erdőtalaj  az,  mely  másnemű  östermelési  művelésre  állandóan 
nem  alkalmán. 

M  A  mi  erdőrendészeti  áthágás.  Ezen  erdőkben  az  irtás,  tarvágat,  tuskó, 
gyökérirtás  törvény  szerint  tilos.  A  véd-  és  fűtő  homokon  álló  erdőkben  a 
legeltetés,  mig  az  a  fákban,  sarjadékban  kárt  okozhat,  és  az  alomgyüjtés  is 
törvény  szerint  tilos. 
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területeken  levő  erdők  is,  ha  az  1898:  XIX.  t.-cz.  1.  §-ában  fel- 
sorolt személyek  birtokában  vannak. 

Az  üzemtervek  tekintettel  az  erdők  terjedelmére,  állapotára, 
jövedelmezőségére,  akként  készítendők,  hogy  az  erdők  jókarban 
tartása,  használatuk  tartamossága  biztosittassék  s  a  fatenyésztésen 
kivül  az  erdei  melléktermények  használata  is  szabályoztassék.  Az 
üzemtervet  a  fmiv.  miníster  hagyja  jóvá.  az  jogosult  az  emiitett 
birtokosoknak  rendes  gazdálkodásra  nem  alkalmas  erdeire  nézve 
az  üzemtervkészités  alól  felmentést  adni.  A  kötelező  üzetiitérv  alá 
tartozó  erdőbirtokosok  a  tervszerű  kezelés  biztosítása  végett  erdŐ- 
tiszteket,  az  erdők  őrzésére  pedig  érdőÖröket  tartani  kötelesek.  A 
közigazgatási  bizottság  mégengedheti,  hogy  több  birtokos  közös 
erdőtisztet  tartson;  csekélyebb  területű  vagy  értékű  erdőknél  pedig, 
hogy  az  erdőkezelés  és  örzéö  egy  személyre  bizassék  vagy  több  bir- 
tokos közös  erdőőrt  tartson.  Az  állami  erdőtisztek  alkalmazása  a 
közig,  bizottságnak  tudomásvétel,  más  erdőtiszteké  megerősités 
végett  bejelentendő.  Az  erdőtiszt  és  őr  alkalmazásának  elmulasztása 
magánosoknál  erdőrendészeti  áthágás;  a  községi  erdőtisztet  ily 
mulasztás  esetén  a  közig,  bizottság  nevezi  ki. 

Az  erdők  különös  védelme  tflz  és  rovarkárok  ellen.  Erdősítések.  Az  erdei 
termékek  szállításának  külön  jogra. 

a)  Az  erdőkben  és  azok  közelében  100  méter  távolon  belül 
csak  különös  óvszabályok  megtartásával  szabad  tüzet  gerjeszteni; 
száraz  időben  az  erdőrendészeti  hatóság  a  tűzrakást  egészen  eltilt- 
hatja*9 Ki  az  erdőben  tüzet  rak,  azt  távozása  előtt  kioltani  köteles, 
a  ki  pedig  tüzet  talál,  azt  eloltani  tartozik  s  ha  erre  már  nem  ké- 
pes, ugy  a  szomszédos  lakókat,  ezek  az  erdőbiztost,  felügyeleti  sze- 
mélyzetet, községi  elöljáróságot  értesíteni  kötelesek.  A  községi  elől- 
járó vagy  főszolgabíró  köteles  az  erdőégéshez  a  község  vagy  több 
szomszéd  község  lakosságát  az  oltásra  tüstént  kirendelni;  a  lakos- 
ság  az  oltásra  ingyen  köteles. 

6)  Az  erdőbirtokosok  (általában)  kötelesek  a  közigazgatási 
bizottságnak  az  erdei  rovarok  pusztítására  vonatkozó  intézkedéseit 
foganatosítani,  mulasztás  esetén  az  intézkedő  hatóság  a  szükséges 
munkálatokat  az  erdőfelügyelő  által  a  késedelmes  birtokos  költsé- 
gére végrehajtja.  Nagyobb  veszély  esetén  a  községek  tömeges  köz- 
reműködése, a  helyi  munkabérek  megtérítése  mellett  hivatalból 
igénybevehető.*0 

r*  E  tilalom  nem  vonatkozik  a  rendszeres  üzletből  folyó  tüzelésekre. 

•   Ha  a   rovar   pusztítása  nagy   költséget  okozó   munkálatokkal   járna, 
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c)  Beerdösitendök  oly  kopár  területek,  melyeken  hegyomlá- 
sok, hó-  vagy  kőgörgetegek,  szélvészek,  vizek  rombolásának,  futó- 
homok terjedésének  meggátlása  végett  a  talaj  megkötése  közgazda- 
szati  szempontból  szükséges;  ezen  területeket  a  földmivelési  minis- 
ter  jelöli  ki,  ez  rendeli  el  az  erdősítést  és  szab  arra  terminust.  A 
beerdősitési  kötelesség  a  védett  birtokok  tulajdonosait  terheli.  A 
beerdősüendö  terület  tulajdonosa  jogosult  az  erdősítést  saját  ere- 
jén eszközölni,61  de  ha  e  jogával  élni  nem  akar,  s  az  erdősítés  az 
elmondott  okokból  szükséges,  az  érdeklett  birtokosok  kötelesek  tár- 
sulattá alakulni;  az  érdekeltség  fokának  megállapítását,  a  társu- 
latbani  részvét  kötelezettségét  a  közig,  bizottság  egy  küldöttsége 
állapítja  meg,  a  vonatkozó  határozatot  közigazgatási  bírósághoz 
lehet  vinni.92  Az  erdősítési  társulatnak  kisajátítási  joga  van  a  be- 
erdösitendö  területre,  a  terület  volt  tulajdonosának  azonban  a  be- 
erdősítés  befejezése  utáni  6  éven  belül  visszaváltási  jogot  biztosit  a 
törvény.  A  beerdősitést  az  állam  adómentességgel,  mag  és  csemete 
kiosztással  segélyezi;  ha  pedig  az  erdősítés  hivatalból  rendeltetett 
el  és  az  érdekeltek  a  munkát  önerejükből  nem  képesek  teljesíteni  — 
kölcsönökkel  is.  Hivatalból  elrendelt  beerdősitésnél,  ha  kimutat- 
ható, hogy  az  elérendő  előny  csekélyebb  lesz,  mint  a  költségek,  az 
állam  köteles  a  különbözetnek  megfelelő  tőkeösszeget  segélykép 
adni. 

d)  Az  erdötermékek  szállításának  könnyűsége  és  olcsósága 
az  erdőgazdaság  életföltétele,  ennélfogva  rendelte  el  a  törvény,  hogy 
minden  földbirtokos  tűrni  köteles,  hogy  idegen  erdei  termékek  föld- 
jén, illetőleg  magánutjain  átszállittassanak,  ha  különben  azok  az 
ordőből  épen  nem  vagy  csak  tetemesen  nagyobb  költséggel  lenné- 
nek elhordhatók,  azon  feltétel  alatt,  hogy  a  szállító  az  okozandó 
károk,  a  használt  út,  hid  előbbi  jókarba  helyezésére  szükséges  ki- 
adások megtérítésére  az  erdőrendészeti  hatóságnál  biztosítékot 
tesz.  Az  átszállítás  szüksége,  iránya,  tartama,  módozatai  a  bizto- 
síték letétele,  mennyisége  iránt  a  közigazgatási  bizottság  határoz, 

mely  költségnek  az  illető  erdőrészek  évi  egyenes  államadóját  meghaladni  nem 
szabad,  a  költségeket  az  érdéklett  erdőtulajdonosok  megvédett  erdőterületeik 
arányában  viselik;  mi  iránt  a  közig,  bizottság  határoz;  határozata  a  közig,  bíró- 
sághoz vihető. 

•'  Természetesen  követelhetvén  az  érdeklettektől  az  arányos  költség- 
viselést. 

■  A  társulat  szervezetét,  működését  a  törv.  168 — 172.  §§.  szabályozzák. 
A  költség  járulékok  közigazgatási  utón  az  adóhivatalok  által  szedetnek  be.  — 
Az  ertlf)  fel  ügyelő  az  erdősítési  társulatnak  hivatalból  véleményező  tagja. 
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határozata  a  közigazgatási  bir ósághoz  vihető.  A  kártérítés  iránt 
a  szállítás  befejezésének  az  uttulajdonossal  történt  közléstől  számí- 
tott 15  napon  belül,  a  polgári  bíróságnál  kereset  indítható.68 

Az  erdei  termékeknek  vizén,  tutajozással  vagy  fausztatással 
való  szállításáról  a  vizjognál  lesz  szó. 

Erdőrendészeti  áthágások,  erdei  kihágások  és  hatóságaik. 

Az  erdőrendészeti  áthágások  az  erdőbirtokos  által,  saját  erde- 
jében elkövetett  cselekmények  vagy  mulasztások,  melyek  a  törvény- 
ben avagy  a  hatóságilag  jóváhagyott  üzemtervben  meghatározott 
művelési  módok  meg  nem  tartásában,  szabályszerű  erdötiszti  és  őr- 
személyzet alkalmazásának  elmulasztásában  állanak.  Büntetésük 
pénzbírság,  melynek  maximális  összege  2000  korona.  Az  áthágás 
büntethetősége,  ha  a  kiszabandó  birság  200  koronát  meg  nem  ha- 
lad, egy,  más  esetekben  két  év  alatt,  a  kiszabott  birságbüntetés 
pedig  a  határozat  jogerőre  emelkedésétől  három  év  alatt  évül  el. 

Erdörendészeti  elsőfokú  hatóság:  a  közigazgatási  bizottság, 
mely  ezen  feladata  teljesítésére  saját  kebeléből  egy  háromtagú  bi- 
zottságot választ,  melynek  véleményező  tagja  az  erdőfelügyelö  is. 
A  belügyminister  megengedheti,  hogy  a  törvényhatóság  az  erdő- 
rendészeti ügyek  elintézésére  a  közig,  bizottságon  kivdl  álló,  erdé- 
szeti ügyekben  jártas  tagokat  is  választhasson.  Az  erdőrendészeti 
felügyelet  szervei  a  kir.  erdőfelügyelőségek,  melyek  mind  a  minis- 
ternek,  mind  a  közig,  bizottságnak  orgánumai.64  Mint  erdörendé- 
szeti hatósági  (és  közbiztonsági)  közegek  is  szerepelnek  a  feleske- 
tett erdőtisztek  és  őrök.65  Erdőrendészeti  áthágások  esetén  az  elő- 
zetes tárgyalást  az  illető  főszolgabíró,  városi  rendőrkapitány,  te- 
rületi előljáró  az  erdőfelügyelö  közreműködésével  tartja  meg. 

Erdei  kihágásokat  képeznek:  a)  az  erdei  lopás,  ha  a  lopott 
dolog  értéke  60  koronát  meg  nem  halad  és  a  lopás  nem  minő- 

•*  Az  idegen  területen  való  átszállítás  joga  nincs  meg,  ha  a  szállításra 
közforgalmi  út  áll  rendelkezésre.  Közig.  bir.  2451.  ex  1901. 

••  Az  erdőfelügyelőnek  felebbezési  joga  van  (a  főispán  utján)  a  közig. 
bizottságnak  törvénybe,  rendeletbe,  az  erdőgazdászat  érdekeibe  ütköző  határo- 
zatai ellen,  az  1890  :  XXVI.  t.-cz.  szerint  pedig  a  meghatározott  ügyekben 
hatósági  panaszt  emelhet  a  közig,  bíróság  előtt.  Az  erdőfelügyelő  köteles 
kerületét  évente  legalább  egyszer  beutazni.  Az  erdőbirtokosok  kötelesek  meg- 
engedni, hogy  az  erdőfelügyelő  vagy  helyettese  erdejüket  bármikor  bejárja. 

c  Erdőtisztek  a  közig,  bizottság,  az  erdőőrök  a  főszolgabíró,  rendőr- 
kapitány, ker.  előljáró  előtt  tesznek  esküt.  A  felesketett  erdőtisztek  és  őrök  az 
erdei  kihágások  nyomozásánál  mint  rendőri  közegek  járnak  el. 
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sitett;  b)  erdei  károsítás,  ha  a  kár  összege  60  koronát  meg  nem 
halad;  c)  a  meghatározott  veszélyes  cselekmények  és  mulasztások. 
Ha  valamely  vidéken  az  erdei  lopás  igen  gyakorivá  lesz,  a  bel- 
ügyminister  elrendelheti,  hogy  azon  területen,  valamint  ott  is,  hol 
a  lopott  erdőterinékek  eladatni  szoktak,  ily  termékek  eladása  ós 
vétele  csak  azon  jogos  szerzését  igazoló  s  a  községi  elöljáróság  által 
láttamozott  bizonyítvány  mellett  történhessék.  Az  erdei  kihágás 
büntetése  pénzbüntetés,  mely  csak  behajthatatlanság  esetén  változ- 
tattatik  át  elzárásra.  Erdei  kihágások  esetén  eteőfokban  bíráskodik 
a  főszolgabíró,  rendezett  tanácsú  és  törvényhatósági  városokban  a 
rendőrkapitány  vagy  a  tanács  által,  kirendelt  más  tisztviselő,  Buda- 
pesten a  kerületi  elől  járó;  húsz  koronát  meg  nem  haladó  lopás 
vagy  kártétel  eseteiben  az  elsőfokú  bíráskodás  kis-  és  nagyköz- 
ségekben a  községi  bírót  is  megilleti,  a  fél  választásától  függvén, 
hozzá  akar-e  panaszával  fordulni.  A  másodfokú  erdei  kihágási  bí- 
ráskodásra külön  testület  van  szervezve,  mely  a  főispánból  mint 
elnökből  és  a  közig,  bizottság  két  tagjából  áll.60  E  bizottság  ülé- 
seire a  kir.  ügyész  mindig  meghívandó.  A  másodfokú  erdei  bíróság 
határozata  végérvényes,  csupán  a  kir.  ügyésznek  van  joga  ez 
ellen  hatáskör  hiány  okából  a  Curiához  semmiségi  panaszszal 
élni.  A  bíróság  határozatai  közigazgatási  utón  az  elsőfokú  erdei 
kihágási   hatóság  által   foganatosíttatnak.67 


'"  A  közig,  bizottság  erdei  kihágási  bi rákul  4  rendes  és  4  póttagot 
választ,  akár  saját  (választók)  tagjaiból,  akár  a  közgyűlés  által  az  erdőrendé- 
szeti hatóság  gyakorifisára  választott  külső  tagokból.  A  bíróság  tagjai  külön 
esküt  tesznek.  A  Il-odfoku  erdei  kihágási  bíróság  és  kir.  bíróságok  közötti 
hatásköri  összeütközést  a  ininistertanáes  dönti  el.  Az  erdei  kihágási  eljárás,  mely 
az  általános  kihágási  eljárástól  sokban  különböző,  az  1879  :  XXXI.  t.-cz.  II. 
cziin.  3.  fejezete  részletesen  szabályozza,  kih.  pénzbüntetésekből,  elkobzott  tár- 
gyak eladásából  származó  bevétel  */5  része  az  illető  község  szegény-  vagy  beteg- 
ápolási  alapját,  4/5  r£sze  az  országos  erdei  alapot  illeti.  V.  ő.  az  1901.  évi 
XX.  t.-czikkel. 

07  Az  enlöügyet  —  particularis  jelentőséggel  —  illető  törvény  még  az 
1800  :  XIX.  t.-ez.  a  volt  naszódvidéki  erdők  kezeléséről;  e  törvény  végre- 
hajtására vonatkoznak  az  181)0.  évi  36,026.  és  49,272.,  az  1892.  évi  73,765.  sz. 
min.  rend.  Fontosabb  erdöügi/i  rendeletek  még:  az  1881.  évi  35,839.  ml 
belügymin.  rend.  az  erdei  kihágásoknál  követendő  ügyrendtartás  tárgyában;  az 
1881.  évi  10,806.  és  1883.  évi  4190.  sz.  fm.  min.  rend.  az  üzemterv  készítéséről; 
az  1899.  évi  9735.  a  véderők  adókedvezményeiről;  1883.  évi  28,487.  az  erdők  nyil- 
vántartási törzskönyveiről;  1880.  évi  2*2,562.  az  orsz.  erdei  alapnak  az  adóhiva- 
az  1899.  évi  0735.  a  véderdők  adókedvezményeiről;  1883.  évi  28.487.  az  erdők  nyil 
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•185.  §.  Némely  erdők  állami  kezelésbe  vétele.  (1898:  XIX.  t.-cz.) 
Az  erdőtörvény  az  erdők  és  beerdősitendő  kopár  területek 
kezelésére  nézve  felállított  közérdekű  rendelkezések  foganatosítását 
a  birtokosokra  bizta,  a  közigazgatás  ellenőrzése  mellett.  A  tapasz- 
talat rövid  időn  bebizonyította,  hogy  e  foganatosítás  hiányosan 
történt,  daczára  a  törvény  által  engedett  kényszereszközök  szigorú 
alkalmazásának.  Ez  inditá  a  kormányt,  illetőleg  törvényhozást, 
hogy  a  hatóságilag  jóváhagyott  üzemterv  szerint  kezelendő  erdők 
és  kopár  területek  nevezetes  részére  az  állami  kezelésbe  vételt  köte- 
lezöleg  kimondá.  némely  erdők  és  kopár  területekre  pedig  az  állami 
kezelésbe  vételt  megengedte.69  Az  állami  kezelés  egyik  esetben  sem 
érinti  a  birtokosoknak  az  erdő  vagy  kopár  terület  állaga  és  hasznai 
felett  való  jogát.  Az  állami  kezelés  lényege  abban  áll,  hogy  az  ál- 
lami erdőhivatalok  teljesitik  azon  erdögazdászati  teendőket  és 
erdörendészeti  fundiókat  (1898:  XIX.  t.-ez.  11.  §.),  melyekre  a 
tulajdonosok  szakértő  liszteket  voltak  kötelesek  alkalmazni.  Az 
erdőgazdasági  munkák  közvetlen  végrehajtása,  anyag-  és  pénz- 
kezelés, munkaerő,  anyagszerek  szolgáltatása,  az  erdővédelem  köz- 
vetlen gyakorlása,  a  birtokosok  kötelessége  marad  és  a  földmivelési 
minister  külön  engedélye  szükséges  ahhoz,  hogy  az  áttörni  erdő- 
hivatal a  költségek  megtéritése  ellenében  a  birtokosok  feladatát  ké- 


ról;  1880.  évi  30,080.  az  erdőtisztek  és  őrök  felesketéséről ;  18H0.  évi  18,960.  az 
erdőőri  Állomások  szervezéséről;  1800.  évi  72.080.  sz.  fm.  r.  az  erdőőrök  fegyver- 
viselési, fegyverhasználati  és  fegyelmi  szabályairól;  1807.  évi  2210.  belíigymin. 
rend.  az  erdei  károk  és  pénzbüntetések  behajtásáról.  Az  állami  erdőgazdaság, 
erdőkezelés  hivatalai:  1.  az  adóigazgatóságok;  élükön  az  igagzató;  személy- 
zetük erdőmesterek,  titkárok,  erdőrendezők,  főerdészek,  erdőszámvevők,  erdft- 
mérnök,  erdészjelölt,  gyakornok;  altisztek  és  Őrök;  2.  föcrdőhiratalók;  3.  erdő- 
hivatalok, 4.  erdőgondnokságok. 

68  Az  1898  :  XIX.  t.-cz.  I.  czimének  végrehajtásáról  a  fmiv.  min.  1898. 
évi  15,217.  sz.  részletes  rendelete  szól;  a  II.  czimnek,  t.  i.  a  közbirtokossági,  ille- 
tőleg osztatlan  volt  úrbéres  erdők  gazdasági  ügyviteléről  szóló  rész  végrehajtá- 
sát az  1899.  évi  15,217.  sz.  nagyérdekü  rendelet  szabályozza.  1899  :  XIX.  t.- 
ezikknek  Fiúméban  való  életbeléptetéséről  az  1899.  évi  42,223.  sz.  min.  rendelet 
és  ahhoz  csatolt  külön  utasítás  intézkedik.  —  A  közs.  erdők  fatermékének  eladá- 
sánál az  1898  :  XIX.  t.-cz.  megtartandó.  1900.  évi  100,748.  sz.  b.  ü.  r.  Az  1898. 
évi  XIX.  t.-cz.  szerint  állami  kezelésbe  vett  erdők  üzemtervének  készítéséről  sző! 
az  1900.  évi  10,791.  sz.  fmiv.  m.  r. 

"  Szerződésileg  egyes  erdőknek  állami  kezelésbe  vétele  az  1879.  évi 
XXXI.  t.-cz.  szerint  sem  volt  kizárva,  s  több  törvényhatósági,  községi  erdő  ily 
alapon  állami  kezelésbe  át  is  ment. 
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pezö  egyes  vagy  összes  teendők  teljesítését  is  elvállalja.  Az  állami 
erdőhivatal  a  törvényes  szabályok  korlátain  belül  az  érdekelt  bir- 
tokosok kívánságait  figyelembe  venni  köteles.  A  birtokosok  kötele- 
sek meghatalmazottat  kijelölni,  ki  őket  az  állami  erdőhivatallal 
szemben  képviseli.™ 

Az  állami  kezelés  közegei  a  m.  kir.  állami  erdőhivatalok*  me- 
lyek illetékessége  egy  vagy  több  törvényhatóságra  terjed  ki  és  az 
ezeknek  alárendelt  m.  kir.  járási  erdögondnokságok;  mindezek  sze- 
mélyzetét a  földmivelési  minister  nevezi  ki  és  szolgálati  s  fegyelmi 
tekintetben  közvetlenül  annak  vannak  alárendelve.71  A  m.  kir. 
állami  erdőhivatalok  a  kincstári  erdőhivatalokkal  nem  téveszten- 
dők össze;  ezek,  t.  i.  a  kincstári  erdők  kezelésére  rendelvék.  Az 
állami  erdőhivatalok  költségeit  az  állam  fedezi,  de  a  birtokosok 
ötévente  megállapítandó  évi  átalányt  kötelesek  a  kezelési  költség 
czimén  az  államnak  törvényhatóságonkint  fizetni.  Az  átalányt  a 
közigazgatási  bizottságok  meghallgatásával  a  földmivelési  minjs- 
ter  állapítja  meg,  figyelemmel  arra,  hogy  azon  hivatalok  a  tulaj- 

70  Állami  kezelőbe  adandók:  a)  kis-  és  nagyközségek  erdei,  ezek  között 
értve  a  volt  bánáti  határőrvidéki  ezredek  területen  levő  vagyon  községeket  is 
(1873  :  XXX.  t.-cz.)  ;  kivétel  csak  annyiban  van,  a  mennyiben  a  község  erdeje 
5000  kat.  holdon  felül  volna,  és  a  földmiv.  minister  a  belügymini  sterrel  egyet- 
értőleg  megengedi,  hogy  a  község  saját  erdőt isztje  által  kezelhesse  azt:  b)  volt 
úrbéresek  nd:  nz  urhéri  rendezéskor  nyert,  közösen  kezelt  erdei:  c)  volt  úrbére- 
seknek az  úrbéri  rendezéskor  legclőillctőscg  fejében  nyert,  vagy  ajándékozás, 
vétel,  csere  utján  vagy  más  ezimen  szerzett  közösen-  kezelt  erdői,  ha  véderdők 
vagy  feltétlen  erdőtalajon  állanak;  d)  törvényhatóságok  és  rendezett  tan.  váro- 
sok erdői  ha  már  szerződés  alapján  állami  kezelésben  vannak  vagy  e  nélkül  is, 
ha  jövedelmezőségük  külön  erdőtiszt  tartását  nem  engedi;  e)  egyházak,  egyheti 
személyek  mint  ilyenek  erdei;  alapítványi,  hitbizományi,  rendszeres  Üzemterv 
szerint  kezelendő  részrénytéirsulati  erdők,  ha  szerződésileg  már  államilag  késet- 
téinek, vagy  e  nélkül  is,  ha  birtokosaik  az  1808  :  XIX.  t.-cz.  hatályátől  hat  hé 
alatt  erdőt hztet  nem  alkalmaznak;  f)  beerdősitésre  kijelölt  kopár  területek 
(1879  :  XXXI.  t.-cz.  1C5.  §.,  1804  :  XII.  t.-cz.  13.  és  14.  §.),  ha  az  a—e  pont 
alatti  személyek  birtokában  vannak  és  oly  kopár  területek,  melyekben  a  beerdŐ- 
s  i  test  az  erdőt  orv.  szerint  társulatilag  kell  eszközölni.  A  földmivelési  minister 
az  előző  pontok  hatálya  alá  nem  eső  véderdőket,  kopár  területeket  állami  kése- 
lésbe vehet  a  birtokosok  kérelmére.  -Az  állami  kezelés  megszűnik,  ha  annak  tör- 
vényileg meghatározott  feltételei  megszűnnek;  de  az  illető  erdőnek  állami  kése- 
lésben megtartása  kérelmezhető.  Oly  erdőkre,  melyek  a  birtokos  kérelmére  vétet- 
nek állami  kezelésbe,  ez  megszűnik  a  birtokos  ez  iránti  kérelme  folytán,  de  csak 
az  1898  :  XIX.  t.-cz.  életbelépte  után  következő  minden  tizedik  év  végével 
beálló  hatálylyal. 

71  Ezen  erdöhivatalok  és  gondnokság  szervezése  tárgyában  kelt  a  finiv. 
minister  1899.  évi  000.  eln.  számú  rend. 
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donosok  érdekeit  szolgáló  teendőkön  kívül,  erdészeti  közigazgatási 
szakteendőkre  is  kötelesek.  (Törv.  12.  §.)72  A  törvényhatósági  áta- 
lányból az  egyesekre  eső  évi  járulékot  a  törvény  20.,  21.  §-aiban 
megszabott  alapokon  a  közigazgatási  bizottság  veti  ki,  ezen  hatá- 
rozat, valamint  a  közigazgatási  utón  behajtandó  járulék  beszedé- 
sénél és  behajtásánál  követett  jogtalan  eljárás  ellen  a  közigazgatási 
bíróságnál  panasznak  van  helye. 

186.  §.  A  közbirtokosságok  és  a  volt  úrbéresek  osztatlan  erdei- 
ben való  gazdálkodás. 

Az  erdőknek  nem  jelentéktelen  része  van  compossessoratusok 
és  volt  urbérek  osztatlan  tulajdonában,  közös  használat  alatt.78  E 
közös  használat  módozatait  radicalisan  szabályozta  és  közigazga- 
tási befolyás  alá  helyezte  az  1898:  XIX.  t.-cz.,  mert  ama  közös 
használat  rendezetlensége  folytán  az  egyes  tulajdonosok  sokfélekép 
károsodtak,  s  a  közösség  megszüntetésére  mindenkép  törekedtek, 
pedig  az  erdők  felaprózását  a  közgazdasági  érdekekből  elhárítani 
kell.  Az  ép  idézett  törvény  szervezi  a  közös  birtokosságot,  szabá- 
lyozza annak  erdőgazdasági  működését,  a  közigazgatás  részére 
nemcsak  ellenőrzési,  hanem  közreműködést,  jóváhagyási  és  felébb- 
vitelt  joghalóságot,  sőt  rendkívüli  szükség  esetén  mélyen  menő  ren- 
delkezést biztosítván  a  közös  erdő  okszerű  mivelése  és  termékeinek 
értékesítése,  elosztása  tekintetéből. 

I.  A  közös  birtokosság  szervei:  a  birtokossági  gyűlés,  az 
elnök  és  egyéb  végrehajtó  közegek.  A  gyűlés  jogosult  törvényszerű 
hatáskörének  egy  részét  szabályzatilag  az  elnökre  és  a  végrehajtó 
közegekre  bízni.  A  közgyűlésen,  ha  a  közigazgatási  bizottság  ki- 
küldöttje jelen  van,  ez,  nem  pedig  az  elnök  elnököl.  A  birtokosok 
szavazati  jogukat  birtokaránylag  gyakorolják;  az  arány  rész,  illetve - 
a  jogosultság  aránya  vita  esetén  a  rendes  biróság  által  állapit- 
tatik  meg. 

A  gyűlés  határozati  hatásköre  nem  terjed  ki  a  közös  erdő 
elidegenítésére,  egyénenkénti  félosztására  és  megterhelésére.74 

n  A  kezelési  költségek  közé  az  erdőőrzési  költségek  nem  tartoznak 
(Közig.  bir.  1902.  évi  259.  az.  hat.). 

"  Ez  utóbbiak  felosztását  az  1871  :  LIII.  tiltja.  L.  még  az  1904.  évi 
124,909.  ex  1903.  sz.  fmiv.  r. 

M  A  gyűlés  hatáskörében  el  nem  intézhető  oly  kérdés,  mely  erdők  é3 
kopár  területek  használatával  és  kezelésével  közvetlen  kapcsolatban  nincs. 
Közig.  bir.  1968.  ex  1901.  A  legeltetési  tilalom  feletti  határozás  a  gyűlés  hatás- 
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A  közös  erdő  jövedelmi  feleslege  a  jogosultság  arányában 
osztandó  el;  a  rendkívüli  használatból  eredő  jövedelemre  a  föld- 
mivelési  minister  elrendelheti,  hogy  az  'egy  részben  a  közös  terhek 
fedezésére  gyümölcsözőleg  elhelyeztessék,  a  megmaradó  rész  pedig 
annyi  évre  felosztva  osztassék  el,  a  hány  év  rendes  jövedelmének  a 
rendkívüli  haszon  megfelel,  vagy  elrendelheti,  hogt  a  rendkívüli 
jövedelem  beruházásokra,  uj  ingatlan  szerzésére  vagy  adósságtör- 
lesztésre fordittassék;  a  minister  vonatkozó  határozatai  a  közigazg. 
bíróságnál  panaszolhatok.  Ha  a  jövedelem  a  terheket  nem  fedezi,  e 
végből  a  gyűlés  járulékot  vethet  a  tagokra,  vagy  közös  munkával 
teljesíthető  teendőknek  természetben  való  lerovását  mondhatja  ki. 
A  járulékok  vagy  naturál  teljesítések  pénzbeli  értéke  a  közadók 
módjára  szedetik  be,  jogában  állván  a  közösségnek  a  behajtást 
saját  közegeivel  is  eszközölni.  A  termés  értékesítésének  rendsze- 
rinti módjául  nyilvános  árverést  kivan  a  törvény;  kétezer  koroná- 
nál nagyobb  beesáru  fakészlet  árverésen  kívül  csak  a  közigazgatási 
bizottság  jóváhagyásával  adható  el. 

II.  Ha  a  közös  birtokosok  szervezkedni  nem  akarnának,  az 
elnök  és  végrehajtó  közegek  választása  nem  sikerülne,  ezeket  a 
közbirtokosok  sorából,  esetleg  más  alkalmas  egyénekből  a  közigaz- 
gatási bizottság  rendeli  ki:  joga  van  e  hatóságnak  arra  is,  hogy 
ha  a  közgyűlésen  a  tagok  meg  nem  jelennek,  vagy  határozni  nem 
akarnak,  a  gyűlés  hatáskörét  ideiglen  az  elnökre  ruházza.  Ha  ax 
elnök  törvényes  kötelességeit  nem  teljesiti,  a  közigazgatási  bizott- 
ság öt  tisztétől  elmozdíthatja. 

III.  A  közös  gazdálkodás  és  ügyvitel  iránt  szabályzat  alko- 
tandó, mely  a  földmivelési  minister  jóváhagyása  alá  tartozik.  A 
minister  a  szabályzatot  érdemben  vizsgálhatja,  annak  törvénybe 

'  vagy  rendeletbe  ütköző  tételeit  megváltoztatja,  más  hiányok  esetén 
módosított  vagy  uj  szabályzatkészítést  rendelhet  el,  ha  pedig  a  sza- 
bály zatot  a  gyűlés  el  nem 'készítené,  azt  fel  nem  terjesztené,  a  mó- 
dosításokat nem  eszközölné,  a  szabályzatot  a  közigazgatási  bízott- 
ság  javaslata  alapján  a  minister  állapítja  meg.  Mindeme  ministeri 
rendelkezések  ellen  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszt  etnelhetni. 
A  közösségi  erdőbirtokhoz  tartozó  egész  területre  a  jóváhagyott 
szabályzat  kiterjesztendő,  esetleg  egyes  részekre  külön  szabályzat 
alkotandó;  ha  a  gyűlés  erre  vonatkozólag  nem  teljesiti  kötelességét, 

körébe  tartozik.  Közig.  bir.  1903.  évi  1282.  Ugyan  igy  a  koszén  kiaknfcá* 
iránti  intézkedés  is.  Közig.  bir.  3403.  ex  1P03. 
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a  minister  rendeletileg  terjeszti  ki  az  általános,  illetőleg  rendeletileg 
állapítja  meg  a  szükséges  külön  szabályzatot.  Ily  ministeri  intéz- 
kedések szintén  a  közig,  bíróságnál  panaszolhatok. 

IV.  A  közös  birtokosok  gyűlésének  határozatai  a  közigaz- 
gatási bizottsághoz  felebbezhetök  (panasz)  a  gyűlés  elnöke  és  min- 
den érdekelt  fél  által.  A  közigazgatási  bizottság  határozatai  ellen, 
azután  a  hatósági  kiküldöttek  eljárása  ellen  a  közigazgatási  bíró- 
ságnál panasz  emelhető;  magát  a  kiküldetést  rendelő  határozatot 
azonban  a  bíróságnál  panaszolni  nem  lehet. 

A  közigazgatási  bizottság  az  1898:  XIX.  t.-czikkben  szabá- 
lyozott fontos  hatóságát  is  erdészeti  albizottsága  által  gyakorolja, 
de  plénuma  jár  el,  ha  a  birtokossági  gyűlés  határozatai  ellen  be- 
adott panaszok  felett,  kiküldött  rendelés,  vagy  a  panaszlott  hatá- 
rozat végrehajtásának  előzetes  betiltása  iránt  kell  határozni.75 

187.  §.  A  bányászati  közigazgatás  joga. 

A  közhatóságoknak  a  bányajavakra  vonatkozó  joga  igen 
széleskörű.  A  közigazgatási  hatóságok  rendelkezésein  alapszik  je- 
lentékeny részben  a  bányaművelési  jogosultság.  Az  u.  n.  bánya- 
urjog  lényegében  nem  egyéb,  mint  az  állam  rendelkezési  hatalma 
a  bányáknak  közgazdasági  legteljesebb  kihasználása  czéljából.  A 
bányászat  közigazgatási  jogának  főforrása  az  1854.-iki  u.  n.  ált. 
bányatörvény,  melyet  az  országbirói  értekezlet  hatályban  tartott 
(Ideiglenes  törvényk.  szab.  VII.  R.)  lényegesebb  módositásokkal, 
melyek  főkép  a  kőszénre  és  bányabiráskodásokra  vonatkoznak.  A 
bányajogot  külön  studiumkép  műveli  a  tudományos  irodalom,  a  mi 
e  szak  nagy  fontosságához  méltó  is,  kiemeljük  azonban,  hogy  a 
bányajog  (az  egyéni  bányatulajdonost  illető  és  a  bányabiráskodási 


13  Az  erdőmunkások ról,  s  azok  között  az  erdőgazdálkodásnál  alkalmazott 
napszámosok  jogviszonyairól  külön  törvény  szól,  az  1901  :  XXVIII.  t.-cz.  E 
törv.  1901.  május  1-én  lépett  hatályba.  Végrehajtási  rendeletek  az  1901.  évi 
3660.  és  3661.  sz.  fm.  min.  rend.  A  törvény  a  fatermékek  szállításánál  alkalma- 
zott munkásokat  is  az  erdőmunkásokhoz  sorozza  (1.  §.),  a  munkás- igazolvány 
váltásának  kötelességét,  az  erdömunkásokra  is  kiterjeszti. 

Azon  ügyekre,  melyek  az  1900  :  XXVIII.  t.-cz.  szerint  hatósági  elintézést 
igényelnek,  azután  a  kihágások  megtorlására,  nemkülönben  az  egyénenkint  száz 
koronát  meg  nem  haladó  kárkövetelések  elbírálására  a,  közig,  hatóságok  illeté- 
kesek; kik  is  soron  kivül  eljárni  kötelesek. 

100  koronát  meghaladó  kártérítési  ügyekben  a  kir.  bíróságok  illetékesek. 
.  Az  1898  :  XIX.  alapján  létesíthető  erdőorzési  alapok  járulékairól  szól  a 
b.  fi.  min.  1903.  évi  75,008.  sz.  rendelete. 
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jogtól  eltekintve)  teljesen  és  minden  ismérvei  szerint  közigazgatási 
jogot  képez.76 

I.  A  fenntartott  bányajavak77  államhatósági  rendelkezés 
(Bányaurjog)  alá  esnek,  azok  keresésére  vagy  müvelésére  csak  a 
közhatóságot  adhat  jogosítványt;  ezen  jogositványok  az  u.  n.  ku- 
tatási engedélyből  és  a  bányamérték  adományozásából  folynak 
Bányajogositvány  általában  azoknak  engedélyezhető,  kik  ingatlan 
szerzésére  képesek.78 

A  fenntartott  ásványok  kutatása  és  feltárására  mindenki  — 
a  föld  tulajdonosa  is  —  csak  előzetes  u.  n.  kutatási  engedély  alap- 
ján jogosult;  ez  engedély  a  kijelölt  területre  egy  évre  szól  s  évről- 
évre  meghosszabbittatik,  ha  a  kutatási  munkák  megkezdettek.7*  A 
kutató  az  illető  téren  korlátlan  számú  kutatóvájásokat  nyithat,  de 
a  feltört  ásványok  felett  még  nem  rendelkezhetik.  Ugyanazon  terü- 
letre több  kutatási  engedély  adható;  kizáró  kutatás  (szabad  vagy 
zárt  kutatmány)  csak  akkor  illeti  a  kutatót,  ha  ő  azon  pontot,  me- 
lyen a  kutató  vajast  megkezdeni  szándékszik,  pontosan  megjelölve 
a  hatóságnak  bejelenti  s  azután  kidatási  jeliéi  megjelöli.80  A 
kutatás  megkezdését  a  politikai  (járási)  hatóságnál  is  be  kell  jelen- 
teni. A  földtulajdonos  ellenkezése  esetén  a  kutató  a  kényszer  áten- 
gedésért folyamodni  köteles.  A  kutatás  által  okozott  károk  a  föld* 
tulajdonosnak  megtérítendők. 

A  fenntartott  ásványokra  való  tulajdonjogot  a  bányahatósági 
adományozás81   adja  meg,  a  bányaüzletre  (ipar),  segédvájások, 

TO  A  bányászatra  vonatkozólag  számos  helytartósági  és  ministeri  rendelet 
adatott  ki,  melyek  legteljesebb  összefoglalása  Litschauer  bányajogi  müvében 
található.  A  bányabiráskodásról  az  1871  :  XXXI.  és  1891  :  XVII.  t-cz.  is  ren- 
delkezik. Erdélyre  a  bányatörvényt  az  1868  :  XLIII.  t.-cz.  tartá  hatályban. 

A  bányaügyi  jogot  csak  föltételeiben  adjuk. 

17  Ezek  a  fém,  kén,  timsó,  gálicz,  konyhasó  tartalmúak,  továbbá  a  gálicz 
víz,  rajzi  a  és  Horvát-  Szia  vonországban  s  Erdélyben  a  kőszén  is.  A  szorosan 
vett  Magyarországon  az  ideigl.  törvényk.  szab.  VII.  része  a  kőszénre  ugy  ren- 
delkezik, hogy  arra  vonatkozó  kutatási  engedély  és  adományozás  a  földtulajdo- 
nos beleegyezése  nélkül  nem  adható.  (1863.  évi  32,248.  Helyt.  tan.  intézm.) 

78  Az  állam  bányavállalatai  a  magánosokéval  azonos  nyilván-  és  magán- 
jogi szabályok  alá  vetvék. 

n  Az  u.  n.  kivett  helyeken  kutatási  enged,  nem  adatik;  ilyen  helyek: 
épületek,  zárt  udvarok,  iRritett  kertek;  azonkívül  épületek  építményektől  bizo- 
nyos távolra. 

80  A  zárt  kutatmány  területe  azon  kör,  melynek  központja  a  kutatási 
jegy»   sugara   pedig   424   méter. 

•l  Minden  szabad  kutatás  igényt  ad  legalább  egy  vájna-mérték,  vagyis  45 
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megyetárnák  létesítésére  ós  üzletére  való  jogot  pedig  a  bányáhata- 
sági  engedély.  Az  adományozás  előtt  hatósági  helyszíni  bejárás  — 
bányajárás  —  történik,  melynek  czélja  a  föltárt  ásvány  vájást  ér- 
demlősége iránti  tájékozás,  az  uj  adomány  által  érintendő  köz-  és 
magánérdekek,  szerzett  jogok  védelme  iránti  intézkedés.  Az  ado- 
mányozás mindig  a  korábban  szerzett  vagy  törvényből  folyó  jogok 
sértetlen  fenntartásával  történik.  Az  adományozott  bányatelek  az 
adományozás  jogerőre  emelkedésétől  legfölebb  egy  év  alatt  elha- 
tárolandó (határkövezés),  erről  hatóságilag  jegyzőkönyv  veendő 
fel,  melynek  alapján  annak  a  bányatelekkönyvbe  iktatása  tör- 
ténik.*2 

II.  A  bányaadományos  fontosabb  nyilvánjogi  jogai  és  köte- 
lességei. A  bányaadományosnak  igénye  van  arra:  a)  hogy  a  föld- 
tulajdonos neki  a  bányamüvelésre  szükséges  területet83  teljes  kár- 
talanítás mellett  átengedje;  b)  hogy  a  földtulajdonos  az  okozott 
kár  megtérítése  mellett  a  határkövek  lerakását  megengedje;  c)  oly 
vájnavizekre,  melyeket  a  bányavállalkozó  fakasztott,  a  bányán  kí- 
vül is  —  azoknak  más  állandó  külvizekkel  egyesüléséig  —  élőjoga 
van,  a  bánya  és  huta  üzletre  való  vízhasználat  tekintetében;  d)  a 
bányaüzlethez  szükséges  külvizek  az  illető  jogosultak  által  —  6  a 
megyetárnásoknak  még  más  bányabirtokosok  által  is  —  átenge- 
dendők,  ha  az  átengedés  nagyobb  közgazdasági  érdekű,  mint  az 
eddigi  használat;  e)  a  bányabirtokosok  baleseteknél  kölcsönös  se- 
gélynyújtásra kötelesek,  mérsékelt  kárpótlás  mellett;  f)  a  bánya- 
birtokosok kötelesek  más  bányavállalatoknak  u.  n.  bányaszolgal- 
makat engedni,  igy:  a  vájnák,  tárnák,  vízvezetékek,  vizemelő- 
gépek,  vasutak,  hidak  használatát,  idegen  bánya  érdekében  saját 
területükön  segédvájás  létesitését  stb.     Ha  ezek  iránt  meg  nem 


ezer  116  □-méternyi  terület  adományozására;  kőszénnél  kettős  mérték  adomá- 
nyozására. Több  kérvényező  közül  az  bir  elsőbbséggel,  ki  előbb  folyamodott 
Begélyvájások  az  adományozott  telken  kivttl  fekvő  aknák,  tárnák,  melyek 
amannak  üzletére  előnyösen  szolgálnak.  Megyetárnák  azok,  melyek  által  egész 
bányamegye  feltáratik,  vagy  az  ásványok  feltárása  egész  bányamegyében  meg- 
könny  ittetik ;  ezeket  közvetlen  a  p.  ü.  minister  engedélyezi.  A  segédvájások 
és  mesetárnak  is  beiktatandök  bányatelekkönyvbe. 

"  Különös  rendelkezések  vannak  az  adományozott  területtel  körülvett 
hegyrészekre  —  határközegek  —  és  a  külmértékek,  vagyis  csak  a  felszínre,  felső- 
rétegre vonatkozó  jogosítványok  adományozásáról. 

tt  A  kivett  helyeket  e  jog  nem  illeti;  a  szükséges  víz  azonban  —  ha 
annak  megszerzése  máskép  csak  aránytalan  nagy  költséggel  járna  —  ily  telke- 
ken is  —  temetőket  kivéve  —  átvezethető  földalatti  vezetékben. 
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egyeznek,  a  hatóság  határoz;  az  érettük  járó  fizetések,  járulások 
mérvét  illető  határozatok  ellen  rendes  birói  útnak  van  helye.  A 
bányaszolgalmak  szintén  bevezetendők  a  bányatelekkönyvbe.84 

III.  A  bányabirtokosok  és  alkalmazottaik  viszonya.  —  A 
bányaiársulaiok.  A  bányafelügyeleti  és  munkásszemélyzet  szolgá- 
latáról minden  bányaműnél  szolgálati  és  munkarendtartást  kell 
alkotni,  abban  a  bérviszonyokat,  pénz-  és  munkabüntetéseket  is 
szabályozni;  e  rendtartás  a  bányahatóság  jóváhagyása  után  ki- 
hirdetendő és  kifüggesztendő.  A  szolgálati  rendtartásban  a  felmon- 
dás, szolgálatból  kilépés  stb.  felől  —  a  mennyiben  törvény  vilá- 
gosan ki  nem  zárta  —  a  törvénytől  eltérőleg  is  lehet  rendelkezni 
A  bányabirtokos  köteles  alkalmazottaival  legalább  évnegyedente 
leszámolni,  a  kilépőknek  elbocsájtási  bizonyítványt  adni,  mely 
nélkül  más  bányába  föl  nem  vehetők,  köteles  azokról  névjegyzéket 
vezetni  s  azt  a  hatóság  kívánatára  felmutatni.85 

A  bányatulajdon  nyilvánkönyvi  felosztása  több  tulajdonra? 
között  a  bányahatóság  külön  engedélye  nélkül  az  egésznek  egy 
tizenhatodánál  kisebb  részekre  nem  történhetik;  a  mennyiben  a 
hatóság  a  nágyobbmérvü  eldarabolást  nem  engedélyezi,  az  csak 
bányatársulat  alakításával  érhető  el.  E  társulatban  minden  részt- 
vevő az  üzleti  költvségekért  és  terhekért  csak  bányarészével  felelős.8* 
A  bányatársulat  alakulása  a  bányahatóságnál  beiktatandó.  A  tár- 

•*  A  bftnyaadományos  törvény  szerint  jogosult  nemcsak  azon  ásványok 
mivelésfre,  melyekre  az  adományt  nyerte,  de  a  területén  belül  előjövő  más 
fenntartott  ásványokéra  is;  a  fönn  nem  tartott  ásványokat  a  földtulajdonos  a 
művelési  és  szállítási  költségek  megtérítése  mellett  jogosult  magához  váltani: 
a  bányatulajdonos  a  bánya-  és  hutaüzemhez  szükséges  fenn  nem  tartott  ásvá- 
nyokat is  ingyen  fölhasználhatja.  A  bány adományozás  jogot  ad  a  bányatelkei 
aknákat,  vájnákat,  tárnákat,  az  ásványnyerés,  szállítás,  kikészités,  légcsővezetés 
czéljára  készülékeket,  műhelyeket,  tavakat,  gátakat,  vízvezetékeket,  vasutakat 
létesíteni;  műhelyeiben  a  bányászathoz  szükséges  kézimesterségeket  munkásai 
által  folytatni  stb.  A  bánya-  és  zártkutatmánybirtokos  köteles  az  üzembcntw- 
tásra,  bírság,  ismételt  megszakítás  esetén  a  jogelvesztés  terhe  alatt;  köteles  a 
munkálatokról  s  a  művelés  eredményéről,  munkásai  számáról,  minőségéről  » 
szabályszerű  kimutatásokat  beterjeszteni;  a  bányáról  mihelyest  a  mellékvájások 
100  ölnél  hosszabbak,  pontos  mérnöki  térképet  készíttetni  s  azt  a  hatóság  kívá- 
natára bemutatni;  a  személy-  és  vagyonbiztonsági  rendszabályokat  pontosa* 
betartani,  azok  végett  szükséges  müveket  létesíteni  stb. 

"  A  bányamunkások  társpénztárairól  a  betegsegélyző-pénztáraknál  van  szó. 

"•  A  bányarész  ingó  dolog  jogi  minőségével  bir,  arról  mindenki  lemondhat 
vagy  azt  elidegenítheti.  A  banya  társulat  nyilvánkönyvi  vagyona  csak  egészben 
terhelhető  jelzúlogilag.  Egy  bányatársulat  128  részvénynél,  egy  részvény  100 
résznél  többre  nem  osztható. 
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sulat  szervei:  a)  legalább  háromévente  összehívandó  közgyűlés, 
melyen  minden  társ  vagy  meghatalmazott  szavazóképes;  b)  az 
előljáró  (elnök)  és  az  igazgatóság,  melyek  megválasztása  beiktatás 
végett  bejelentendő.  A  bányatársulat  működése  a  bányahatóság 
ellenőrzése  alatt  áll,  mely  ennek  gyakorlása  végett  a  köz-  és  igaz- 
gatósági gyűlésekre  biztost  küldhet.  A  bányatársulat  a  társakra  a 
költségek  fedezése  végett  járulékokat  —  pótfizetéseket  —  szabhat 
s  a  késedelmes  fizető  bányarészének  elárverezését  a  bíróságnál  kér- 
heti.87 A  bányatársulat  felosztását  a  közgyűlésen  csak  az  összes 
részesek  részarányaik  szerinti  háromnegyed  többsége  mondhatja 
ki;  e  határozat  bányahatósági  jóváhagyást  is  igényel.88 

A  bányaügy  hatóságai. 

A  magánjogi  bányabiráskodást  a  királyi  biróságok  gyako- 
rolják —  1871:  XXXI.,  1891:  XVII.  t.-cz.  —  A  bányaügyet  más 
tekintetben  közigazgatási  hatóságok  és  pedig  elsöfokulag  a  bánya- 
kapitányságok  és  bányabiztosságok,  felsőfokulag  a  pénzügymi- 
nister  intézik.  Az  alsófoku  hatóságoknál  a  hivatalfőnököt  a  fogal- 
mazó, számvevő,  műszaki  s  kezelőszemélyek  és  szolgák  szükséges 
száma  támogatja.  A  hatósági  kerületeket  és  személyi  szervezetet 
részletesen  rendeletek  szabályozzák.  Az  alsófoku  határozatok  álta- 
lában felebbvihetők  a  ministerhez,  a  mennyiben  a  törvény  mást 
nem  rendel.  (L.  az  1901 :  XX.  t.-czikket.)  A  bányahatóságok  intéz- 
kedéseik és  határozataik  végrehajtásához  szükség  esetén  a  poli- 
tikai hatóságok  segélyét,  közreműködését  is  igénybe  vehetik.89 

w  Ha  az  árverésen  vevő  nem  akad,  a  többi  bánya  részesek  kötelesek  azt 
átvenni  s  az  azt  terhelő  járulékot  részeik  arányában  viselni;  ha  pedig  a  végre- 
hajtást szenvedő  részéről  előbb  lemond,  bányarésze  a  többi  társakra  száll. 

M  A  bányajogositvány  elenyészik  elvonás  vagy  elhagyás  által,  a  kutatási 
jog  pedig  az  idő  lejárta  vagy  birói  Ítélettel  való  eltiltás  által.  A  bányákra 
vonatkozó  zálog-  és  előjogokról  végrehajtás  és  csőd  esetén  a  btörv.  XV.  feje- 
zete szól. 

A  bányaadóról  a  pénzügyi  jogban  van  szó.  A  bányaadótól  különbözik  a 
bánya  mérték  illeték,  melynek  fizetésére  minden  adományos  és  zártkutatmányos 
negyedévente  köteles.  A  mértékilleték  évi  8  kor.;  azt  a  bányakapitányság  veti 
ki;  a  kivetési  lajstromot  a  kir.  adóhivatalnak  küldi  meg;  a  zártkutatmány  után 
évi  8  kor.  felügyeleti  illeték  fizetendő.  (L.  az  1885:  XIV.  t.-czikket  és  az  1885. 
évi  32,529.,  1887.  évi  2464.  sz.  vh.  rendeleteket,  továbbá  az  1894.  évi  781.  sz. 
p.  tL  min.  utasítást  a  bányaillet  ékek  és  bányakapitánysági  költségek  kezeléséről, 
ez  utóbbi  a  bányakapitánysági  bírságalapok  kezeiésírul  is  szól.) 

•  Az  állambányák,  mint  államgazdasági  vállalatok  —  államvagyon  — 
kezelésére  hivatott  szervezet  (bánya igazgatóságok,  bányahivatalok)  a  pénzügy- 
igazgatási szervezethez  tartozik. 

Dr.  Kmety  K.:  Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  38 
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A  bányahatósági  működés  röviden  a  következőkre  vonatko- 
zik: a)  iparhatósági  teendőkre,  melyeket  más  iparágnál  az  ipar- 
hatóságok gyakorolnak  (pl.  engedélyezések) ;  b)  a  bányatelekkönyv 
és  kataster  körébe  eső  nyilvántartási  teendőkre;  c)  bányarendé- 
szeti ellenőrzésre  és  bányarendőri  bíráskodásra;  d)  bányajogosit- 
ványok  és  nyilvánjogi  kötelességek  iránti  intézkedésre  és  azok 
feletti  bíráskodásra;  é)  mérték,  illeték  és  zárkutatmányi  felügyeleti 
dij  kivetésre,  bányaadó  kivetésnél  közreműködésre  stb.90 

188.  §.  A  vizgazdaság  közigazgatási  joga. 

A  hol  a  viz  nem  mint  bizton  uralható,  tulajdonjogi  hatalom 
alatt  tartható  dolog,  hanem  a  nagytermészet  hatalmas  eleme  je- 
lentkezik romboló  és  hasznosítható  erejével,  ott  nem  engedhető  át 
a  magánuralomnak,  ott  jogául  nem  elég  a  dologi  jog,  ott  az  összes- 
ség érdeke  szerinti  közcselekvőségnek,  a  közigazgatásnak  és  a  köz- 
igazgatási jognak  tárgyává  teendő  az  u.  n.  vízjogi  törvény,  ha  el- 
vétve tartalmaz  is  dologi  jogi  határ ozmány okút,91  túlnyomó  nagy 
részében  nyilvánjogi  szabályok  foglalata,  melyek  a  vizeknek  köz- 
érdekű használatát  és  rendezését,  illetőleg  az  erre  törekvő  közigaz- 
gatást szabályozzák. 

I.  A  vízhasználat  joga. 

A  vizek  tulajdonjogának  kérdésében  az  1885:  XXIII.  t.-cz. 
(Vízjogi  törvény)  nem  határoz;  nem  követi  a  több  helyütt  elfoga- 
dott „köz-  és  magánviz"-féle  felosztást  sem,  hanem  használatuk 
tekintetében  szabad  és  hatósági  rendelkezés  alatt  álló  vizeket  külön- 
böztet meg. 


00  Speezialis  bányaügyi  önkormányzati  alakulatok  a  bányamegyék,  melyek 
a  fekvésük  és  hasonüzlet  vagy  más  viszonyaiknál  fogva  természetes  Összeköt- 
tetésben álló  bányák  egybefoglalásai.  Területük  meghatározása,  alakításuk  az 
érdekelteket  bányahatósági  közreműködés  mellett  illeti.  A  bányamegyék  birto- 
kosai, mint  autonóm  testület,  jogositvák  a  helyi  viszonyok  és  szükséglet  szerint 
„praeter  legem"  kötelező  bányamegyei  rendszabályokat  megállapítani  —  Revier- 
statuten  —  a  bányahatóság  jóváhagyása  mellett,  sőt  a  törvény  megengedi, 
hogy  a  rendszabályok  egyes  ügyeket  a  törvénytől  eltéröleg  szabályozzanak  ligy 
pl.  a  vájnamértéket,  az  u.  n.  fölkérő  és  kutatóvájásokat.  Btv.  11.,  43.,  274., 
280.  §§.  Ideiglenes  törvénykezési  szab.  VII.  R.   16.  §.). 

1,1  Az  1885  :  XXIII.  t.-czikknek  a  vízvezetékekre,  vizén  úszó  építményekre, 
a  vízpartra  és  mederre,  az  iszapolás,  szigetek  és  avulsió  tulajdonjogára  vonat- 
kozó határozmányai  ilyenek;  hogy  ezek  a  vizjogba  vétettek,  oka  főleg  abban 
rejlik,  hogy  nincs  magánjogi  codexünk  s  ezen  tárgyak  dologi  jogát  a  vizjog 
alkalmazása  érdekében  is  világosin  n.egállapitani  kellett. 


Digitized  by 


Google 


595 

A  birtokos  szabad  rendelkezése  alatt  állanak  a  forrásbői, 
talajvízből  vagy  csapadékból  származó  vizek  s  azok  lefolyásai, 
mindaddig,  mig  azok  birtokának  határát  él  nem  hagyják.  Ezen 
szabad  rendelkezés  is  jelentékeny  megszorításoknak  van  alávetve, 
nevezetesen  «)  a  birtokos  mások  kárára  ily  vizek  felett  sem  rendel- 
kezhetik, ha  azok  a  vizet  birtoka  területén  kivül  ^ogszerüleg  hasz- 
nálják; b)  hol  vízben  tartós  szükség  van  és  azon  máskép  segíteni 
mm  lehetne,  ezen  vizek  ivásra,  itatásra  és  házi  czélokra  vátó 
használata,  a  hatóság  által  —  a  birtokos  kártalanítása  mellett  en- 
gedélyezhető; c)  oly  munkálatok,  melyek  által  a  szabad  rendelkezés 
alatti  vizek  lefolyása  mások  érdekeit  érintőleg  megváltoznék,  csak 
hatósági  engedély  mellett  foganatosíthatók;  d)  a  talajvizet  az  élet 
rendes  szükségleteire  szolgáló  kutakkal  felszínre  hozni  a  birtokos- 
nak csak  az  u.  n.  biztonsági  távolságok92  betartásával  szabad  s  az 
ily  kutak  vizének  gazdasági  vagy  ipari  célokra  való  használata 
csak  annyiban  szabad,  a  mennyiben  az  más  vizeknek  eddig  tény- 
leg gyakorolt  használatát  nem  csökkenti  vagy  szünteti  meg;  ugyan- 
azon megszorítás-  mellett  szabad  a  birtokosnak  fúrások,  gallér  iák, 
artézi  kutak  segélyével  a  talajvizet  felszínre  hozni.08  Ásvány-  és 
gyógyforrásokra  a  fmiv.  minister  védterületet  állapithat  meg,  me- 
lyen belül  a  földbirtokos  is  csak  hatósági  engedély  s  oly  feltétel  mel- 
lett végezhet  ásatásokat  és  fúrásokat,  hogy  ez  által  a  gyógyforrás 
se  minőségben,  se  mennyiségben  ne  csökkentessék.94 

Mindazon  vizek,  mélyek  a  fenti  meghatározás  szerint  szabad 
rendelkezés  alatt  nincsenek,  a  közhatóság  rendelkezése  alá  tartoz- 
nak. Az  ily  vizeken  kétféle  használatot  ismer  vizjogunk,  u.  m.  a 

•*  Lakott  helyeken  ez  3  méter  már  létező  kutak,  források,  csatornák, 
Építményektől,  más  helyeken  15  méter. 

n  A  rendőri  távolság  ezekre  már  meglevő  hasonmüvektől,  csatornáktői, 
vízfolyásoktól  100  méter;  épületektől,  vas-  és  köutaktól  40  méter.  E  távolságon 
belül  csak  hatósági  engedélyivel  szabad  azokat  létesíteni. 

w  A  sósforrások  a  sőmonopóliumnál  fogva  az  állam  kizáró],  rendelkezése 
alá  o«nek;  a  bányatörvényben  megjelölt  fisványtartalmu  forrásokra  azon  tőrvény 

ha'  )S. 

A  közig,  bizottság,  mint  másodf.  hatóság  azon  határozata  ellen,  meíylyel 
fldönti,  vájjon  valamely  viz  szabad,  vagy  hatósági  rendelkezés  alá  tartozik-e, 
lözigazgatáxi  birói  útnak  van  helye,  épen  igy  a  törvényh.  első  tisztviselőjének, 
fővárosi  tanácsnak  azon  határozata  ellen  is,  meíylyel  a  szabad  rendelkezés 
tlatti  vizeknek  a  birtok  területén  kivül  mások  általi  használata  körül,  a  hasz- 
nálatot igénylő  és  a  viz  felett  szabad  rendelkezésre  jogosult  között  felmerülő 
xitűs  ügyekben  dönt. 

38* 
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Hasábod  használatokat  és  az  engedüyliez  kötött  használatokat.  Sza- 
bad közhasználatok  azok,  melyek  bárkit  illetnek,  bárki  által  gyako 
rolhatók,  melyek  tekintetében  a  létező  vizek  minden  igényt  kielégí- 
tőnek mondhatók,  ugy,  hogy  mindenkinek  hason  használatai  meg- 
férnek. Ezen  használatokra  vonatkozólag  a  hatósági  rendelkezés 
enm  a  viznek  quasi  elosztását,  hanem  a  használatoknak  rendőri 
szompontokból  való  szabályozását,  ellenőrzését,  esetleg  használat  el- 
tiltását jelenti.  Szabad  használatok  a  következők:  a  hajózás  a  fo- 
lyamrendőri szabályok  szerint,  a  tutajozás  minden  hajózható  és  oly 
vizeken,  melyeken  azt  az  1879:  XXXI.  t.-cz.  hatálybalépte  előtt  tény- 
leg és  állandóan  s  mesterséges  vizépitmények  létesítése  nélkül  gya- 
korolták; a  viznek  révvel,  komppal  való  használata  a  birtokos  által 
saját  területén  és  saját  kizárólagos  czéljaira;  az  u.  n.  ártatlan  hasz- 
nálatok, minők  a  vizmerités  háziszükségletre  és  ültetvények  öntö- 
zésére, itatás,  mosatás,  usztaiás,  fürdés,  jégvágás  a  hatóság  által 
kijelölt  helyeken  és  a  rendőri  szabályok  megtartásával.  A  hajózási, 
tutajozási  és  fausztatási  használatok  oly  elsőrendüeknek  tekintet- 
nek, hogy  azok  sérelmével  bármi  más  vízhasználatot  gyakorolni 
ftem  szabad.95 

Minden  más  czélu,  más  módon  gyakorlandó  használatok,  a 
hatósági  rendelkezés  alá  eső  vizeken,  engedélyhez  kötvék.  Ott,  hol 
ezen  használatok  tekintetében  a  meglévő  vizek  a  jelentkezhető  ösz- 
szes  használati  igényekre  nem  elégségesek  (egymást  kizárok),  ai 
engedély  a  vizvagyon  hatósági  elosztását  jelenti;  azért  is  nagyérde- 
küek  a  törvénynek  az  engedélyezést  illető  rendelkezései.  Alapelvül 
szolgál,  hogy  a  vízhasználat  engedélyezésénél  a  közgazdaságilag 
lantosabb  érdek  (czél)  részesítendő  előnyben.  Egyenlő  jelentőségű 
vállalatok  közül  a  parii  birtokosnak  elsősége  van,  ntána  következik 
a  vízfolyás  fentartásához  jártdó  birtokos  s  csak  azután  más  bir- 
tokos. Egyenlő  körülmények  között  a  vízfolyás  mentén  felébb  fek- 

"  A  hajózásnak  gyakorlása  körül  egyesek  vagy  testületek  között  kelet- 
kező vitákat  eldöntő  alispáni,  polgármesteri*  fővárosi  tanácsi  határozat,  a  köz- 
igazg.  biróság  elé  vihető.  —  A  hajózási  üzleti  jog  a  vízhasználati  joggal  össze 
nem  tévesztendő.  Közigazgatási  birói  útnak  van  helye  az  emiitett  hatóságok 
azon  határozatai  ellen  is,  melyek  a  hajózási,  tutajozási,  fausztatási  jogosultak 
és  egyéb  vízhasználati  jogosultak  között  az  iránt  felmerülő  vitákat  intézik  el, 
vájjon  sérti-e  a  vízhasználat  a  hajózást,  tutajozást,  fausztatást. 

Az  1900  :  XXX.  t.-cz.  szerint  létesült  öntöző  csatornák  vizének  a  rendes 
háziszükségletre  és  egyéb  használatokra  való  felhasználása  a  társulat  által 
meghatározott  helyeken  és  módokon  az  Öntözési  igény  sérelme  nélkül  szabad. 
Ud.  törv.  3.  §.) 
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vőnek  az  alsóval  szemben  elsősége  van.  Vízhiány  beálltával  a  hiányt 
a  használatra  jogosultak  közül  az  tartozik  tűrni,  kinek  jogosítvá- 
nya legújabb;  egyenlő  időtartam  óta  jogosultak  között  pedig,  ki 
rendes  körülmények  között  utoljára  használná  a  vizet.96 

A  vízhasználat  meghatározott  és  legfölébb  50  évig  terjedhető 
időre,  különös  helyi  viszonyoknál  vagy  köztekinteteknél  fogva  tet- 

**  A  közig,  bizottságnak  a  vízhiány  tűrése  iránti  határozata  a  közig, 
bíróság  elé  vihető.  Az  engedélyezett  halászati  jog  általán  közigazg.  birói  védelem 
alatt  ran,  ugyanis  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni  azon  intézkedések  ellen, 
melyek  az  engedélyezett  vízhasználatok  és  vizmunkálatok  birtokosát  törvény f 
rendelet  vagy  engedélyokiratba  ütköző  magatartásra  kötelezik,  vagy  a  vízhasz- 
nálatban törvény j  rendelet  vagy  engedélyokirat  ellenére  korlátozzák, 

A  tulajdonos  azon  nem  hajózható  folyókon,  patakokon,  melyeken  annak 
érdekében  építmények  létesíttettek,  engedélyhez  van  kötve.  A  fausztatás  a  hajó- 
zásra tényleg  használt  folyóvizeken  nem  gyakorolható,  egyebütt  fmiv.  ministeri 
engedély  mellett.  Engedély  csak  annak  adatik,  ki  az  okozható  károkra  nézve 
elegendő  biztosítékot  nyújt.  Az  engedély  a  befektetendő  tőke  nagyságával  arány- 
ban álló,  de  legf elébb  ötven  évi  időtartamra  adatik.  Oly  vizeken,  melyeken 
már  tutajoznak  vagy  fát  úsztatnak,  ujabb  engedély  az  eddigi  jogélvezők  meg- 
hallgatásával akkor  adható,  ha  az  illető  viz  még  több  famennyiség  leszállítására 
is  elégséges,  vagy  ha  régi  jogosultak  öt  éven  át  egyszer  sem  szállították  az  egész 
engedélyezett  mennyiséget.  Ujabb  engedélyezés  esetén  a  jogosítottak  mindeniké- 
nek úszta  tusi  idő  szabatik,  mely  alatt  a  szállítás  kártérítés  terhe  alatt  befeje- 
zendő. Ki  oly  vízen  nyer  szállítási  engedélyt,  melyen  a  szállítás  már  gyakorolta- 
tik, tartozik  az  eddigi  jogélvezőknek  berendezési,  fenntartási  költségeik  arány- 
lagos megtéritése  végett  járulékot  fizetni;  az  ennek  megállapítására  vonatkozó 
foUlmirelcsügyi  ministeri  határozat  ellen  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni.  Az 
ttsztatás  vagy  tutajozás  megkezdése  nyolez  nappal  előre  azon  törvényhatóság- 
nak, melynek  területén  a  szállítás  történik,  bejelentendő;  továbbá  a  szállításról 
"4  ólával  előbb  az  utbaeső  malom-,  gát-  és  zsiliptulajdonosok  is  értesitendők. 
Az  usztatás  befejezését  az  azt  követő  nyolez  nap  alatt  az  illető  községeknek  is 
I  e  kell  jelenteni,  a  végből,  hogy  az  elöljáróság  felhívhassa  a  parti  birtokosokat 
szenvedett  káruknak  15  nap  alatt  az  illetékes  bíróságnál  való  keresetére.  Erdő- 
rendészeti  áthágásért  büntetendő,  ki  engedély  nélkül  tutajoz  vagy  fát  úsztat, 
vagy  a  ki  az  engedélytől  eltérőleg  vagy  a  nélkül  létesít  a  tutajozás  vagy 
fausztatás  czéljából  vizi  építményeket,  munkálatokat.  A  fausztatást  vagy  tuta- 
jozást gyakorlók,  saját  költségükön  tartoznak  védmfivekkel  biztosítani  a  veszé- 
lyezett  partrészeket,  vizi  és  uti  építményeket;  a  mennyiben  a  létesített  véd- 
müvek  elégtelenek,  a  szállítás  megkezdésétől  három  év  alatt  a  fmiv.  minister 
ujabb  építmények  létesítését,  a  létezők  módosítását  elrendelheti,  a  vállalkozók 
»  a  vizimüvek,  partok  birtokosai  között  ezen  irányban  keletkező  viták  felett 
hozott  földmivelési  ministeri  határozat,  a  közig,  bírósághoz  vethető.  Újonnan 
létesített  üt-  vagy  viziépitményeket  saját  költségükön  védmfivekkel  biztositar.i 
a  fausztatási  vagy  tutajozási  jogosultak  nem  kötelesek.  (Közig.  bír.  1900.  évi 
1134.  sz.  hat.) 
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szés  szerinti  visszavonásig  —  engedélyeztetik.  Lejárt  engedélyek 
megújítása  esetén  már  létező  művek  elsőséggel  bírnak,  ha  csak  fon* 
tosabb  közgazdasági  érdek  más  czélra  való  engedélyezést  nem  köve- 
tel. A  vízhasználati  engedélyt,  ha  az  nem  volna  kizárólag  személy- 
hez kötve,  a  terület  vagy  vizmü  birtokosa  gyakorolja;  a  birtokos 
személyében  beálló  változás  azonban  a  vizikönyvbe  bejegyzés  végett 
bejelentendő.  A  vízhasználati  engedély  megszűnik:  ha  az  arra  szol- 
gáló vizmü  a  kiszabott  idő  alatt  el  nem  készül;  ha  a  használat  há- 
rom éven  át  nem  gyakoroltatik;  ha  az  engedély  ideje  lejárt;  a  tet- 
szés szerinti  időre  adott  engedély  vissza vonatik.97  A  közigazgatási 
bizottságnak  azon  határozata,  mély  a  vízhasználati  engedély  meg- 
szűnését kimondja,  a  közig,  bírósághoz  vihető.  A  vízhasználatoknál 
a  vízmennyiség  mérésére  mértékegységül  a  vizimérték  —  modulus 
—  szolgál,  ez  azon  víztömeg,  mely  másodperczenkint  állandóan 
száz  liter  mennyiségben  foly.98 

II.  A.  vizimunkálatok  joga.00 

A  vízhasználat  vagy  rendezés  czéljaira  szolgáló  vizimunkála- 
tok, építmények  különös  nyilvánjogi  szabályozást,  hatósági  ellen- 
őrzést, sőt  közreműködést  igényelnek.  Idevonatkozólag  törvényünk 
főelve,  hogy  a  vizek  természetes  helyzete  elfajulásnak  ki  ne  tétessék, 
s  a  vizek  körüli  müveletek  okszerűsége,  hatósági  eljárás,  engedé- 
lyezés, sőt  néhol  „megállapítás"  által  bizto*sittassék. 

Vízfolyásból  vízelvezetés  csak  hatóság  által  megállapított  mü- 
vek segéyével  történhetik.  Vízhasználati  vagy  szabályozási  munká- 

97  A  fausztatási  vagy  tutajozási  jog  megszűnik,  ha  az  idő,  melyre  ax 
engedélyezve  lön,  lejárt;  ha  a  jogosított  a  vállalat  berendezését  az  arra  szabott 
idő  alatt  elmulasztja.  A  földmiv.  miniszternek  a  jogmegszünés  körül  keletkézé 
vitákat  elintéző  határozatai  a  közig,  bíróság  elé  vihetők. 

Vízhasználati  jogosítvány  egyedül  azon  czimen,  hogy  a  jogosult  a  kap- 
csolatos malomüzlet  megszüntetését  bejelentette,  megszűntnek  nem  nyilvánít- 
ható. Közig.  bír.  1900.  évi  2127.  sz.  hat. 

Az  1900  :  XXX.  t.-cz.  szerint  alakult  közérdekű  öntöző  csatornák  részére 
engedélyezett  vízmennyiség  felett  e  társulat  különleges  rendelkezési  jogát  ax 
ép  emiitett  törvény  13.  §-a  szabályozza. 

•*  A  víznek  hasznosítására  fontos  tilalom  az,  mely  a  vizek  ártalma* 
megfertőztetését  illeti.  A  hatóság  intézkedik,  hogy  mi  teendő  a  végből,  hogy  a 
jogosult  használat  által  megfertőzött  vizek  más  vizekbe  bebocsájthatók  legyenek. 
Az  1894  :  XII.  t.-cz.  17.  §-a  szerint  kendert  és  lent  áztatni  csak  a  hatóság  által 
e  czélra  kijelölt  helyeken  és  megállapított  módozatok  mellett  szabad. 

**  A  közérdekű  öntözőcsatornákon  vízhasználatok  végett  létesítendő  mun- 
kálatok engedélyezése  szintén  a  vízjogi  törvény  szerint  történik.  (1900.  évi 
XXX.  t.-cz.) 
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lalok,  a  melyek  a  természetes  vízlefolyást  megváltoztatják,  vagy 
melyek  idegen  területen  létesíttetnek,  vagy  idegen  érdekeket  érinte- 
nek, hatósági  engedély  alá  esnek. 

A  meder  és  partok  jókarban  tartása  a  meder,  illetve  a  parti 
birtokos  kötelessége.  A  parti  birtokos  saját  partjai  védelmét  és  biz- 
tosítását, valamint  a  meder  tisztítását  engedély  nélkül  is  eszközöl- 
tetheti: a  partbirtokos  által  engedély  nélkül  végzett  munkálatok 
fen  tartása,  vagy  eltávolítása  iránt  hozott  Il-od  f.  közig,  határozat 
a  közigazgatási  bírósághoz  vihető.  Országos  határt  képező,  vala- 
mint hajózható  és  tutajozható  folyók  szabályozását,  azok  medrének 
tisztítását  és  partjai  védelmét  az  állam  bármikor  eszközölheti.  Ha 
államkezelés  alatti  hajózható  folyók  mentén  keletkezett  társulatok 
saját  érdekükben  partbiztositási  munkákat  létesítenek  és  azokat  a 
kereskedelmi  minister  által  jóváhagyott  terv  szerint  foganatosíta- 
nák, a  munkák  költségéhez  az  állam  legfölebb  egyharmadrészben 
hozzájárul.  Ármentesitett  területeken  az  ártéri  birtokosok,  ármen- 
tesitő  társulatok  kötelesek  gondoskodni,  hogy  a  magasabb  terüle- 
tekről lefolyó  eső-,  hó-  és  talajvizek  lefolyása  mindaddig  fokozato- 
san elzárassék,  mig  a  folyó  állása  a  leeresztést  meg  nem  engedi;  a 
leeresztés  azután  hatóságilag  megállapított  sorrendben  eszközlendö. 
Vízmosások  megelőzése  végett  a  terület  birtokosai  a  hatóság  által 
elrendelt  gátlásokat,  fonásokat,  beültetéseket,  záros  határidő  alatt 
kötelesek  végrehajtani.100  Ha  valamely  vizmü  a  viz  folyásában  má- 
sokra káros  változásokat  idéz  elő,  annak  átalakítását  a  mii  tulaj- 
donosa saját  költségén  köteles  záros  határidő  alatt  eszközölni  és  az 
okozott  káréri  felelős;  ha  utak,  vasutak  átereszei,  hidjai  a  viz  ter- 
mészetes lefolyására  nem  elegendők,  az  út  vagy  vasút  tulajdonosa 
a  li  folyására  szükséges  munkálatok  foganatosítására  szintén  ható- 
ságilag kötelezendő}01  A  vízhasználati  engedélyben  általán  megál- 
lapitandók  azon  müvek  és  munkálatok,  melyek  létesítésére  az  en- 
gedélyes a  viz  karban  tartása,  a  netáni  káros  hatások  elhárítása 
végett  köteles.102 

100  A  vízmosások  megkötésire  vonatkozó  eljárásról  Irtsd  az  1891.  évi 
48,000.  és  1004.  évi  101,453.  ex  1903.  sz.  fmiv.  min.  remi. 

w  Az  utak,  vasutak  átereszeinek  hidjai  és  műtárgyainak  átalakítását 
elrendelő,  az  átalakítás  költségeinek,  kik  által  s  mily  arányban  viselését  meg- 
állapító közig,  bizottsági  határozatok  ellen  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni. 

,ia  Az  engedélyokirat  állapítja  meg  azon  távolságot  is,  meddig  a  víz- 
használó a  medret,  partot  jókarban  tartani  köteles.  Azon  vízmüveknél,  melyekre 
az  engedély  a  víznek  bi;:onvo.»  magasságban  tartáfáról   intézkedik,  a  legmaga- 
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ÜL  Kényszerjogok  a  vízhasználat  és  rendezés  érdekéből 

Xagy  számban  állapit  meg  vízjogi  törvényünk103  a  vízhasz- 
nálat és  rendezés  lehetősége,  előmozdítása  és  a  takarékos  vízhasz- 
nálat éidekéböl  kényszerkorlútozásokat,  megszorításokat  az  enge- 
délyesekre és  a  földtulajdonosokra,  részvételi,  hozzájárulási  köte- 
lességeket olyanokra,  kikre  a  vízmüvek  hasznos  hatásai  —  bár  aka- 
ratuk nélkül  vagy  ellenére  —  kiterjednek.  E  kényszerkorlátozások, 
melyek  egy  jórészét  vizszolgalmak  név  alá  foglalta  vizjogunk,  a  kö- 
vetkezők: 

a)  A  meder-  és  parttulajdonos  tulajdonjogát  csak  a  vízhasz- 
nálatok sérelme  nélkül  és  a  rendőri  szabályok  megtartása  mellett 
gyakorolhatja;  a  viz  használói  és  a  meder  s  parttulajdonosok  kő- 
zött a  vízhasználat  gyakorlása  körüli  vitákat  elintéző  közigazgatási 
Il-od  fokú  határozatok  ellen  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni,  b) 
Az  1885:  XXIII.  t.-cz.  életbelépte  után  támadó  szigetek,  iszapolá- 
sok  a  folyamszabályozó*  vagy  a  hajózás  érdekéből  30  éven  belül 
kártalanítás  nélkül  eltávolíthatók,  e)  Vízrendezésekre  és  lecsapolá- 
sokra  az  engedély  azon  esetekben  is  megadható,  ha  az  illető  mun- 
kálatok miatt  vízhasználati  jogok  korlátozóm  vagy  megszüntetése 
volna  szükséges;  az  ily  korlátozásért  azonban  teljes  kárpótlás 
adandó,  d)  Az  ipari  vállalat  czéljaira  szolgáló  víznek  öntözésre 
való  felhasználása  kártalanítás  nélkül  engedélyezhető,  ha  az  ipari 
vállalat  nem  oly  természetű,  hogy  a  vízhasználat  folytonosságát 
igényli,  a  következő  feltételek  mellett:  1.  hogy  a  viz  csak  szombat 
esti  9  órától  hétfő  reggeli  3  óráig  használtassák  öntözésre,  2.  hogy  a 
vízkivétel  rendes  és  állandó  müvekkel  történjék  és  3.  hogy  a  zsili- 
pet vagy  tiltót  külön  e  teendővel  megbízott  felügyelő  nyissa  ki. 
Hosszabb  időre  terjedő  korlátozás  is  engedhető  az  öntözés  czüjából 
olykép,  hogy  az  ipari  vállalatnak  azért  teljes  kártalanítás  nyujtas- 
sék  és  az  öntözési  engedély  legalább  30  évre  kéressék,  e)  Ha  a  víz- 
használati mü  átalakítása  által  vizfelesleg  nyerhető,  ennek  haszná- 
latára illetve  az  átalakításra  —  az  eredeti  vállalat  engedélyesétíek 
beleegyezése  nélkül  is  —  engedély  adható)  a  vizfelesleget  nyerő  kö- 
teles lévén  a  beálló  hátrányokért  kártalanítást  adni  és  az  átalakí- 
tást saját  költségén  végezni,  f)  Viz  vezető  árok  vagy  csatorna  bir- 

Riihh,  illót  ve  legalacsonyabb  vizszin,  a  mfitiilajdonos  költségén  a  hatóság  által 
állnndo  jelekkel  jelölendő.  (Vízmagasság,  vizdnzzasztásjelzök.)  Ha  a  vizmü  a 
folyót  égés/,  szélességben  elfoglalná,  a  mütuiajdonos  a  halászat  érdekében  hal- 
útrrrsztőt  vagy  hallét rAt   köteles  alkalmazni. 

IM   \  tnta  jo>rts  és  fati*ztat:1«i  vi/hasznalat  érdekéből  pedig  az  erdőtörvény. 
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tokosa  köteles   megengedni,    hogy    csatornájából    (árkából)  a  viz 
azon  földbirtokosoknak  használatára  engedélyeztessék,  kiknek  bir- 
tokát a  csatorna  vagy  árok  átszeli,  a  mennyiben  az  eredeti  vállalat 
rzélját  ez  nem  veszélyezteti.  A  netán  szükséges  munkák  és  átalakí- 
tások költségeit  az  uj  engedélyes  viseli  és  a  csatorna,  árok  fenn- 
és  karbantartásához  is  haszonaránylag  járulni  köteles;  a  közigaz- 
gatási bizottságnak  e  költségviselés,  illetve  hozzájárulás  tekinteté- 
ben   hozott    (másodfokú)    határozata  a  közigazgatást   bírósághoz 
vihető,  g)  A  meder  és    partok   jókarban    tartásának    költségeihez 
mindazok,  kik  abból  hasznot  húznak   —   ezek  között   az   érdekelt 
községek,  törvényhatóságok,  a  hajózás  és  tutajozás  érdekéből  az 
állani  —  haszonaránylag  hozzájárulni  kötelesek;  a  járulás  köteles- 
ségét és  arányát  megállapító  közigazgatási  bizottsági  határozat  a 
közigazgatási  bírósághoz  vihető,   h)  Ha    vízrendezési,    lecsapolási 
müvek  által  ideijen  földbirtok  értéke  növekednék,  e  földbirtok  tu- 
lajdonosa azon  müvek  költségeihez  haszonaránylag  járulni  köteles; 
a  járulási  kötelességet  és  annak  arányát  illető  közigazgatási  bizott- 
sági határozatot  a  közigazgatási  bírósághoz  lehet  vinni,  i)  Ha  meg- 
levő vízrendezési  és  lecsapolási  müvek  felhasználásával  más  terü- 
letek is  javíthatók,  ezek  birtokosai  a  vállalatba  fölvételüket  —  ha 
ez   annak  veszélyeztetése  nélkül  tehető  —  kívánhatják,  kötelesek 
lévén  a  már  létező  munkálatok  fenntartásához  haszonaránylag  já- 
rulni és  a  szükséges  átalakítások  költségeit  viselni;  e  kötelességek 
iránt  hozott  közigazgatási   bizottsági   határozatok  a  közigazgatási 
bíróságnál  panaszolhatok.104    k)  Nagyobb  munkákat  igénylő  víz- 
mosások meggátlásának,  megszüntetésének  költségeihez  mindazok, 
kik  azokból  hasznot  húznak,  illetve  általuk  veszélytől  menekülnek 
meg,  haszonaránylag  járulni  kötelesek;  a  hatóságilag  elrendelt  ily 
munkák  költségeihez  való  járulást  s  annak  mérvét  illető  közigaz- 
gatási   bizottsági    határozatok    a    közigazgatási   bírósághoz   vihe- 
tők.10* A  vízmosások  meggátlására   szolgáló    művekre    szükséges 

m  Közigazgatási  bíróság  elé  vihetők  azon  határozatok  is,  melyek  meg- 
állapítják, hogy  kik  és  mily  arány  szerint  viselik  azon  hatóságilag  elrendelt 
munkálatok  költségeit,  melyek  a  töltések  mögött  és  az  ármentesitett  területen 
kívül  keletkező  eső-,  hó-  és  talajvizek  fokozatos  elzárása  és  leeresztése  végett 
voltak  szükségesek;  tovább  azon  közig,  bizottsági  határozatok  is,  melyek  a  viz 
lefolyásának  megváltoztatása  által  magokra  károsnak  bizonyult  vizmü  átalakí- 
tón végett  bíróságilag  elrendelt  munkálatok  költségeihez  való  hozzájárulási 
kötelességet,  annak  mértékét  megállapítják.  (1890:  XXVI.  t.-cz.  57.  §.  4.  éa 
5.   pont.) 

103  Az  erdőtörvényben  iiirjiáliapitott   analóg  kényszerjogok  a  következők: 
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területek  kisajátítási  utján  is  megszerezhetők.  I)  A  töltések  közé 
fogott  folyóknál  a  töltések  közti  előtéren  a  műszakilag  megállapí- 
tott szélességben,  a  fákadó  és  szivárgó  vizek  elleni  védelemre  szük- 
séges területeken  csak  a  földmivelési  minister  által  megáUapUtö 
mivelési  módok  alkalmazhatók.  Ugyancsak  a  töltések  közötti  elő- 
téren a  meghatározott  területről  a  fáknak,  növényeknek,  más 
anyagoknak  az  érdekeltek  költségére  való  eltávolítása  is  elrendel- 
hető. Azon  közigazgatási  határozatok,  melyek  a  mivelési  módoknak 
megváltoztatásából  eredő  értékcsökkenés  megtérítését  és  mennyisé- 
gét illetik,  továbbá  az  érdekeltekre  a  mivelési  mód  megváltoztatá- 
sából, az  előtérnek  fáktól,  növényektől  stb.  megtisztításából  há- 
ramló költségek  viselése,  annak  aránya  iránt  hozatnak,  a  közigaz- 
gatási birósághoz  vihetők. 

Az  u.  n.  viziszolgalrnak  a  földtulajdonnak  nyilván  jogi  meg- 
szorításai, melyeknél  fogva:  a)  a  viz  természetes  lefolyását  a  terü- 
let birtokosa  tűrni  köteles,  illetőleg  az  alsóbb  terület  helyzetét  a  ter- 

o)  a  kizárólagos  fausztatási  vagy  tutajozási  jogosultak  az  illető  vizre  utalt 
erdőbirtokosoknak  —  ha  ez  által  saját  fájuk  leusztatása  nem  akadályoztatnék 
—  kötelesek  a  tutajozást  vagy  fausztatást  megengedni,  vagy  azok  szállítására 
előkészített  fáját  a  helyi  árak  mellett  megvenni,  vagy  ezt  a  költségek  megtérí- 
tése mellett  leusztatni.  b)  A  ki  oly  vizén  nyer  tutajozási  vagy  fausztatási  enge- 
délyt, melyen  ily  szállítás  már  gyakoroltatik,  az  általa  létesített  munkálatok  és 
vizépitmények  használatát,  —  raktárak  és  mesterséges  kikötők  kivételével  — 
*  korábbi  jogosultaknak  ingyen,  a  későbbi  engedélyeseknek  a  létesítési  és  fenn- 
tartási költségekhez  való  arányos  járulás  mellett  megengedni  köteles;  —  a 
járulási  kötelesség  és  mérve  tekintetében  hozott  fmiv.  ministeri  határozat, 
közig,  biróság  elé  vihető,  c)  A  zsilip-,  gát-  és  malomtulajdonosok  vizépitmé- 
nyeiknek  a  tutajozók  vagy  úsztatok  költségén  és  a  hatóság  által  megengedett 
módon  való  oly  átalakításait,  hogy  a  tutajozás  és  fausztatás  lehetővé  tétessék, 
nem  gátolhatják;  ha  azon  szállítások  máskép  nem  eszközölhetők,  kötelesek  abba 
is  beleegyezni,  hogy  üzletük  bizonyos,  a  hatóság  által  meghatározott  időben 
szüneteljen,  mely  szünetelésért  a  tutajozók  vagy  fa  úsztatok,  a  hatóságilag  meg- 
állapítandó kártérítést,  a  szünetelés  előtt  megfizetni  kötelesek;  ugy  az  átalakí- 
tásból, mint  a  szünetelésből  származó  károk  megtérítése  iránt  hozott  fmiv.  mi- 
nisteri  határozat  a  közig,  birósághoz  vilutö.  d)  A  fausztatási  és  tutajozási  jogo- 
sultak és  munkásaik  a  szállítás  eszközlése  végett  elkerülhetlen  szükség  szerint 
a  parton  járhatnak,  az  okozott  kár  megtérítésére  köteleztetvén.  (1879  :  XXXI. 
t.  ez.  202.,  1885  :  XXIII.  t.-ez.  tíü.  §.)  Az  erdőtörvény  a  kisajátítási  jogot  is  ki- 
terjeszti, hajózási  és  fausztatási  czélu  folyó  -és  patakszabályozásokra,  építkezé- 
sekre, a  leszállított  fának  a  gereblyéknél  kifogására  és  elhelyezésére  szükséges 
területek  megszerzésére.  Itt  említendő  még,  hogy  az  időhöz  nem  köttöttt  régi 
tutajozási  és  fausztatási  (kizáró)  jogokra  nézve  a  törv.  az  50  év  leteltével  valő 
megszűnést  kimondá,  de  a  volt  jogosultaknak  ujabbi  engedélyezéseknél  előjogot 
biztosított. 
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mészetes  lefolyás  módosítása  által  nem  súlyosbíthatja;  b)  köteles 
tűrni,  hogy  a  víz  által  összhordott  s  a  természetes  lefolyást  gátló 
tárgyakat  a  felsőbb  fekvésű  terület  birtokosai  eltávolíthassák,  joga 
lévén  az  eltávolítást  saját  magának  eszközölni;  c)  köteles  tűrni, 
hogy  birtokán  keresztül  —  teljes  és  előleges  kártalanítás  mellett  — 
hatósági  engedély  alapján  a  viz  átvezettessék  és  mindazon  munká- 
latok megtétessenek,  melyek  a  czél  szempontjából  szükségesek;100 
házak,  udvarok,  kertek  e  szolgalom  alá  nem  esnek;  ha  valamely 
területen  vizvezető  árok  már  van,  a  tulajdonos  nem  köteles  tűrni, 
hogy  uj  árok  nyittassék,  ha  a  létező  árok  az  uj  czélnak  is  meg- 
felel; ez  esetben  a  létező  árok  veendő  igénybe;  ezt  mindazáltal  a 
szorgalomra  jogosult  nem  követelheti;  d)  a  parti  és  mederbirtokos 
kártalanítás  nélkül  köteles  megengedni,  hogy  az  engedélyezett, 
illetve  államilag  létesítendő  vízvédelmi,  szabályozási,  használati 
müvek  a  mederbe  beépíttessenek,  a  partokba  bekötiessenek,  hogy  a 
közérdekű  szabályozási  és  mederrendezési  munkáknál  nyert  anya- 
got a  munka  létesítője  kártalanítás  nélkül  felhasználja;  e)  a  parti 
birtokos  kártalanítás  nélkül  tartozik  a  tutajozható  és  hajózható 
folyók  mentén  vontató  utat  hagyni  a  rendeletileg  megállapított  szé- 
lességben; hajók  és  tutajok  kikötését  a  hatóságilag  kijelölt  helyen 
megengedni;107  (szabad  kikötés). 

IV.  A  vizitársnlatok. 
A  vízügynek  nagyérdekü  tényezői  a  vizitársulatok,  mint  a 
vizek  hasznossága  és  veszélye  által  közösen  érdekelteknek,  fontos 

,M  így,  hogy  az  érdekeltek  a  vízhez  járhassanak,  a  vízvezeték  karban 
tartfisat  eszközölhessék  a  karbantartást  és  tisztítást  a  terhelt  terület  birto- 
kosai is  követelhetik.  A  kártalanítás  fill  az  elfoglalandó  terület  becsértékéből, 
a  becsértéknek  ehhez  hozzászámított  egyötödéből :  az  épületeken  és  függő 
termésen  okozott  károk  megtérítéséből  a  terület  eldarabol ásáböl  eredő  vagy 
egyébként  bekövetkező  hátrányok  megtérítéséből.  A  kártalanítás  összegére  vonat- 
kozó közig,  határozat  ellen  a  rendes  bírósághoz  fordulhatni.  A  vízvezetéki 
szolgalom  a  vízhasználati  jogositványnyai  együtt  szűnik  meg;  de  ha  e  jog 
tartama  alatt  a  jogosult  a  vízvezetéket  3  évig  nem  használná,  a  terhelt  tulaj- 
donos annak  megszüntetését  a  hatóságnál  kívánhatja.  A  vízvezetéki  szolgalom 
gyakorlása  és  megszűnése  körül  a  terhelt  és  jogosult  között  előforduló  vitákat 
elintéző  közig,  bizottsági  határozatok  a  közigazgatási  bíróság  elé  vihetők, 
ugyancsak  azon  határozatok  is,  melyek  a  vízvezetési  jogosultat  kötelezik  a 
szükséges  átjárók,  hidak,  átereszek  elkészítésére  s  azok  Jókaiban  tartására. 

m  Veszély  esetén  a  hajók  és  tutajok  bárhol  kiköthetnek,  kirakodhatnak 
és  a  partra  vontathatók,  az  okozott  károk  a  parti  birtokosnak  megtérítendők 
lévén.  —  Vontató  út  áthelyezéFe  esetén  az  uj  vontató  útra  szükséges  területért 
kártalanítás  jár. 
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közérdekű  teendőkre  is  hivatott,  területi  alapon  álló,  jogi  személyi- 
séggel biró  egyesületei.  E  társulatok  két  főcsoportra  oszlanak,  L  i. 
vízrendezési  és  vízhasznosítási  társulatokra;  ezek  egymástól  nem- 
csak feladat,  de  alakulás,  szervezet,  az  államkormányhoz  való 
viszony  szerint  is  lényegesen  külöirböznek}0*  A  vízrendezési  tár- 
sulat megalakulhat  a)  az  ittető  terület109  birtokosainak  közakara- 
tával; b)  a  birtokosoknak  az  ártérben  birt  holdak  mennyisége  sze- 
rinti többségével;  c)  alakitható  a  hatóság  által  hivatalból,  neveze- 
tesen: közérdek  vagy  egyöntetű  árvédelem  s  ezzel  kapcsolatos  víz- 
levezetés  czéljából,  a  fmivelési  minister  azon  kellőleg  nem  biztosí- 
tott árterületek  érdekeltségét,  melyek  magaslatok  által  lévén  el- 
zárva, fennálló  társulatokhoz  nem  csatolhatok,  külön  társulattá 
alakítja  s  erről  a  törvényhozásnak  jelentést  tesz.  A  vízhasznosítási 
társulatok  általán  csak  az  érdekelt  birtokosok  közakaratával  ala- 
kulhatnak, de  lecsapolás  czéljából  ily  társulat  is  megalakítható  az 
érdekelteknek  terület  szerint  többségével,  öntözési  társulat  pedig 
kétharmad  többséggel,  akkor,  ha  a  bevonandó  terület  addig  állandó 
rét  vagy  legelő  volt,  a  munkálatok  legalább  100  kat.  holdra  terjed- 
nek s  a  kisebbség  belépése  a  munkálatok  czélszerü  foganatosítása 
végett  szükséges.110 

A  vizi  társulatok  tényleges  működésüket  meg  nem  kezdhetik, 
mig  a  földmivelési  minister  az  alapszabályokat  jóvá  nem  hagyta; 
a  jóváhagyás  után  a  vizi  társulat  a  vizikönyvbe  is  bevezetendő.  A 
ki  oly  területet  szerez  meg,  mely  valamely  társulat  kötelékébe  tar- 
tozik, ez  által  a  társulat  tagjává  válik.  A  vízrendezési  és  a  lecsapo- 
láM  társulatok  tagjai  az  érdekelt  birtokosokon  kívül  az  egyének  és 
testületek  is,  melyek  a  társulat  működése  által  közvetlenül  érdekel- 
vék.  A  vizi  társulat  ügyeit  intézi  a  közgyűlés,  s  a  mennyiben  a  tör- 
vény vagy  az  alapszabályok  a  közgyűléshez  nem  utalják,  a  választ- 
mány, melynek  tagjai  a  vizikönyvbe  bevezetés  végett  birság  terhe 

IM  Vízrendezési  társulat  az,  mely  meder  szabályozás,  part  biztosítás,  ér- 
védelem  és  ezzel  kapcsolatos  vizlcvczctés  czéljaira;  vízhasznosítási,  mely  öntö- 
zésre, alarj csövezésre,   lecsapolás,  sa-nkolás,   mocsár  kiszárításra  stb.   alakul. 

iw  Vizek  mellett  fekvő  s  vízmentes  magaslatok  által  határolt,  vagy 
műszakilag  ogy  egészet  képező*  -Ártér  vagy  egy  sziget  birtokosai  jogositvik 
ármentesitő  társulatot  alkotni.  Meder  vagy  vízfolyás  rendezésre  vagy  partbiz- 
tositásra  csak  oly  önálló  területek  birtokosai  alakithatnak  társulatot,  melyek- 
ben az  ily  szabályozás  ^em  a  szemben  levő,  sem  a  felső  vagy  alsó  birtokosoknak 
nem  okoz   hason   munkálatok   által   el    nem   hárítható  károkat. 

110  Az   1900:  XXX.   t.-cz.    szerint   alakuló  öntöző  társulatok   alakulélénél 
a  belépésre  senki  sem  kényszeríttetik.    (L.  alább.) 
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alatt  bejelentendök.  A  társulatot  az  elnök  vagy  a  választmány  által 
kijelölt  tag  képviseli.  Közgyűlés  legalább  egyszer  tartandó  évente.  ll 
a)  A.  vízrendezési  társulatok  különös  alárendeltsége. 
Tekintettel  a  vízrendezésnek  a  közéletet,  közérdekeket  közvet- 
lenebbül és  erősebben  érintő  voltára,  a  vízrendezési  társulatok  mű- 
ködése szorosabb  államhatósági  felügyelet,  sőt  tutela  alá  van  ren- 
delve. Nyilvánul  ez  különösebben:  a  kormúnyi  jóvátiagyás  szüksé- 
gének számos  esete  által;112  a  társulati  hivatalnokok  feletti  fe- 
gyelmi hatóság  által,113  a  közgyűlési  jegyzőkönyveknek  a  minister- 
hez  bírság  terhe  alatt  kötelező  fölterjesztésében;114  a  ministeri 
megbízott  által  különös  ellenőrzésben,  kinek  nem  csak  szólási  joga 
van  a  választmányban  és  közgyűlésen,  hanem  ezek  határozatai 
ellen  —  ha  azok  által  a  védművek  sorsát  kellőleg  biztosítva  nem 
látja  —  a  minister  hez  felfolyamodhatik.115  A  vízrendezési  társula- 
tok kötelesek  árvédelmi  tartalék  alapot  képezni,  mely  a  végrehajtás 
alól  ki  van  véve.  Vízrendezési  társulatok  müveit  a  földmivelési  mi- 
nister annyiszor,  a  mennyiszer  szükségét  látja,  de  évente  legalább 
kétszer  megvizsgáltatja.  A  vízrendezési  társulat  működésének 
megakadása,  lényeges  (alapszabályi  s  törvényi)  kötelességének 
ismételt  utasítás  daczára  nem  teljesítése  vagy  pénzügyi  zavarok 
esetén,  a  minister  a  társulati  ügyek  igazgatását  ideiglenesen  minis- 
teri biztosra  ruházhatja}16  A  minister  kitűnő  joga  azután,  hogy  a 
feladat  megoldására  alkalmas  határokkal  nem  bíró  vizszabályozó 

1,1  A  közgyűlésen  a  szavazati  jog  az  érdekeltség  arányában  gyakorlandó 
a  vízrendezési  és  Iccsapolási  társulatoknál,  mig  más  vízhasznosítási  társulatok- 
ban a  szavazatjog  mikénti  gyakorlását  az  alapszabályok  határozzák  meg. 
(135.   §.) 

m  A  vizhaszn.  társulatoknál  csak  az  alapszabályok,  a  felosztás  és  egye- 
sülés iránti  határozatok  szükségeinek  felsőbb  jóváhagyást,  holott  a  vízrendezé- 
sieknél a  költségvetésre,  a  kölcsönök  kötésére  is  min.  jóváhagyás  kell. 

tn  A  fegyelmi  vizsgálatot  a  fmiv.  minister  is  elrendelheti  és  a  társ. 
hivatalnok  felfüggesztését  is  kimondhatja. 

1,4  A  választmány  15  nap  alatt  1000  kor.-ig  terjedhető  birság  terhe  mel- 
lett köteles  a  "közgyűlési  és  választm.  jegyzőkönyvnek   felterjesztésére. 

113  E  megbízott  a  társulati  közgyűlés  összehívására  is  jogosult,  ha  az 
elnök  vagy  választmány  a  szavazattal  biró  tagok  egyharmadának  írásban  indo- 
kolt kérelmére  azt  össze  nem  hívná. 

"*  E  biztos  törvényben  meghatározott  kivételekkel,  a  közgyűlés  és  választ- 
mány jogkörét  gyakorolja  és  teendőit  végzi ;  mellé  a  minister  véleményező  bizott- 
ságot állit  az  érdekeltek  köréből.  A  biztos  működése  legfeljebb  két  évig  tart- 
hat; de  az  érdekeltek  kérelmére  vagy  ha  szükségét  találja  a  minister,  további 
két   évre  meghosszabbíthatja. 
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és  ármentesitő  társulatokat  uj  beosztással  szervezheti,  egyesUheli, 
s  ha  az  egyesitás  feltételeit  az  érdekeltek  egyezségileg  megállapítani 
nem  tudják,  azokat  meghatározza.  Ugyancsak  midőn  műszakilag 
egy  terület  több  társulat  árterébe  tartozónak  tűnik  ki,  határoz 
annak  az  illető  társulatok  közt  leendő  megosztása  iránt.117 

A  közérdekű  vizitársulatok.  Az  elmondottak  mellett  még  spe- 
ciális jogszabályok  vannak  a  közérdekű  vizrendezési  társulatok 
jogállására  nézve.  Közérdekűek  azon  társulatok,  melyeknek  véd- 
müvei  valamely  folyam  egységes  szabályozására,  valamint  az  ősz- 
szefüggö  ármentesitésre  való  tekintettel,  vagy  más  közigazgatási 
vagy  közbiztonsági  tekinteteknél  fogva,  közérdekből  fenntartatidók. 
Hogy  valamely  társulat  közérdekü-e.  azt  a  földmivelési  minister 
az  illető  társulat  és  a  szomszédos  társulatok  meghallgatása  után 
állapítja  meg.  Közérdekű  külön  megállapítás  vagy  kijelentés  nél- 
kül azon  társulat,  melynek  feloszlása  közérdek  szempontjából  kor- 
mányikig  meggátoltatik,  továbbá  a  közérdek  vagy  egyöntetű  árvé- 
delem  okából  hivatalból  alakított  társulat  is.118 

A  közérdekű  vizitársulatnál  a  földmivelési  minister  jogosult 
a  védművek  jókarban  tartására  és  felügyeletére  szükséges  költsé- 
geknek a  költségvetésbe  felvételét  elrendelni.  Ha  a  közérdekű  tár- 
sulat kötelezettségeinek  eleget  nem  tesz,  vagy  a  ministeri  megbízott 
által  szükségesnek   jelzett   munkálatokat   a   minister   rendeletére 
nem   foganatosítja   kellő   időben,   illetőleg   arra   külön   kitűzendő 
záros  határidő  alatt,  azok  végrehajtását  a  társidat  költségére  a 
minister  eszközölteti.  Ha  a  hivatalból  alakitott  —  közérdekű  — 
társulat  a  minister  által  kitűzött  határidőben  alapszabályait  meg 
nem  alkotná,  a  választmányt  meg  nem  választaná,  vagy  működését 
tényleg  meg  nem  kezdené,  a  társulati  tisztviselőket  a  minister  al- 
kalmazza s  ezek  a  minister  rendeletei  szerint  járnak  el.  Hy  esetek- 
ben a  minister  az  érdekelt  nagyobb  birtokosokból  és  érdekelt  köz- 
ségek képviselőiből  véleményező  bizottságot  alakit.  Ha  a  hivatalból 
alakitott  társulatban  az  érdeklettekre  nagyobb  teher  hárulna,  mint 
azon  értékemelkedés,  mely  az  ármentesítés  folytán  eléretett,  a  több- 
letet az  állampénztár  viseli.119 

117  A  min  islernek  az  egyesítés  és  uj  beosztás  módozatait,  feltételeit  meg- 
íillnpitó  intézkedéseit  a  közig,  bíróságnál  panaszolhatni ;  a  több  társulat  ár- 
terébe eső  terület  megosztása  folytán  felmerülő  vitás  pénzügyi  kérdések  is 
közig.  birőság  elé  vihetők  a  ministeri  döntés  után. 

118  A   közérdekű   öntözőcsatornákról   1.   alább. 

"•  Ugyanez  áll  azon  más  közérdekű  vizitársulatokra,  melyeknek  árterei 
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Más  közérdekű  társulatoknál,  ha  a  befektetett  alaptőke120  meg- 
haladja azon  összeget,  a  mit  a  társulati  alakulás  alapjául  felveit 
vizszin  alatti  ártér  uj  katasteri  tiszta  jövedelme  20-szorosának 
00  százaléka,  azon  társulatnál  pedig,  melyhez  később  magasabban 
fekvő  ártér  is  vonatott  be,  ennek  uj  katasteri  tiszta  jövedelme  20- 
szorosának  20  százaléka  kitesz,  a  többletet  vagy  az  azután  befek- 
tetendő alaptőkét  az  állam  viseli.121  Az  állam  hozzájárulási  köte- 
lessége és  annak  mérve  iránti  frniv.  ministeri  határozat  a  közig, 
bíróságnál  panaszolható.  Az  állam  e  járulása  nem  zárja  ki,  hogy 
rendkívüli  körülmények  között  az  állam  a  társulatot  segélyezze. 
b)  A  vizitáraulatl  járulékok. 
A  vizitársulatok  terheiket  a  tagok  és  más  érdekeltek  járulé- 
kaival fedezik.  Vízrendezési  és  a  lecsapolási  társulatoknál  a  mű- 
szakilag készítendő  ártérfejlesztési  munkálat  állapítja  meg  azon 
térséget,  melyen  belül  az  érdekeltek  a  hozzájárulásra  kötelezve 
lesznek.122  Az  ártérfejlesztés  megállapítása  után  a  területnek  az 
érdekeltség  foka  szerinti  osztályozása  és  a  hozzájárulási  kulcs  meg- 
állapítása következik.123  A  társulati  védmüvek  által  védett  épületek, 
csatornák,  utak,  körtöltések  tulajdonosai  oly  arányban  kötelesek  a 
társulati  költségekhez  járulni,  a  mennyivel  többe  kerülne  saját 

az  uj  földadó  katasterben  még  a  menteni tés  előtti  állapotuk  szerint  vétettek 
föl  és  melyek  költségei  az  adóvlsszatérités  czéljfiból  az  1881:  XLII.  t-czikk 
értelmében  nem  liquidáltattak.  —  A  minister  azon  határozatát,  mely  a  hiva- 
talból alakított  társulatnál  az  értékemelkedés  tárgyában  dönt,  a  közig,  bíró- 
ságnál panaszolhatni. 

"°  Melyet  az  1881 :  XLII.  t.-cz.  9.  §-a  szerint  kell  kiszámítani. 

1X1  Minden  az  állam  járulékát  igénylő  társulat  azonban  köteles  igazolni, 
hogy  az  ártér  n-fl szakilag  fejlesztetett,  illetve  a  kormány  által  elfogadtatott  és 
hopy  az  igy  fejlesztett  ártér  minden  része  a  költségekhez  aránylag  hozzájárul. 

1M  Vízhasznosítási  társulatoknál  a  hozzájárulási  arányt  az  alapszab. 
hat.  meg. 

**  Az  ártér  fejlesztésnek  az  1885:  XXIII.  t.-cz.  hatálybalépte  óta  a 
tapasztalt  legmagasabb  árvizszin  alapul  vételével  kell  történnie.  —  A  törvényit. 
elsó  tisztviselőjének  az  árfejlesztés,  az  osztályozás  és  hozzájárulási  kulcs 
megállapítására  vonatkozó  határozata  ellen,  csak  a  törvények  meg  nem  tartása 
vagy  helytelen  alkalmazása  miatt  lehet  a  fmiv.  ministerhez  folyamodni,  egyéb- 
ként pedig  a  meg  nem  nyugvó  fél  a  törvény  rendes  utján  kereshet  orvoslást. 
Mikor  kérhetnek  az  érdekeltek  uj  osztályozást,  a  törv.  111.  §-a  állapítja  meg. 
Az  ártér  fejlesztés,  osztályozás  és  hozzájárulási  kulcs  végleges  megállapítása 
után  a  választmány  az  ártérről  az  adókatasterrel  lehetőleg  összhangzó  ártéri 
telekkönyvet    készít. 

Az  ártérnek  a  hiteltelekkönyvben    (telekkönyvi  térképen)    való  kitünteté- 
séről  szól   az    1900:  XV.    t.-cz. 
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építményük  fenntartása,  illetőleg  biztosítása,  ha  a  társulati  védniü 
nem  léteznék.  A  földmiv.  ministernek  e  hozzájárulás  kötelezettséget 
és  mérvét  illető  határozatai  a  közig,  bírósághoz  vihetők?24  A  rizi- 
társtilatok  által  kivetett  járulékok  az  illető  birtokon  fekvő  oly  ter- 
het képeznek,  mely  az  állami  egyenes  adók  természetével  bir  és 
mindne,  még  a  telekkönyvileg  bejegyzett  követelés  előtt  elégítendő 
ki.  A  vízrendezési  és  a  lecsapolási,  alagcsövezési,  öntözési  vagy 
sankolási  czélu  vízhasznosítási  társulatok  kérésére  a  járulékok  ^s 
hátralékaik  behajtását  a  pénzügyminister  az  egyenes  adók  besze- 
désére hivatott  közegek  által,  az  adókezelési  törvény  értelmében 
(1883:  XLIV.  t.-cz.)  eszközölteti.125 

c)  Á  vizikönyvek.  Vízügyi  hatóságok. 

A  vizikönyvek  a  vízjogi  viszonyoknak  hiteles  nyilvántartá- 
sára és  igy  a  hatósági  felügyélet  és  ellenőrzés  megkönnyítésére  i< 
szolgáló  nyilvános  lajstromok,  melyek  minden  törvényhatóság  el*v 
tisztviselőjénél  vezetendök.  A  vizikönyvbe  bevezetendők  minden  a 
törvényhatóság  területén  létező,  illetőleg  újonnan  engedélyezett 
vízműre,  vízhasználat,  viziszolgalom  és  vizitársulatokra  vonatkozó 
adatok.  A  vizikönyv  iktatókönyvből,  vizikönyvből,  okirat-  és  tér- 
képgyűjteményből áll.  A  vizikönyvet  és  okiratgyüjteményt  min- 
denki megtekintheti  és  azokról  a  rendeletileg  megállapított  dijak 

121  Az  1894:  III.  t.-cz.  értelmiben,  ha  az  állam  a  társulat  érdekében  U 
szükséges  partbiztositfist  eszközöl,  a  társulat  arányosan  a  költségekhez  járulni 
köteles.  Azon  kérdésben,  hogy  a  mü  a  társulat  érdekében  is  szükséges-e,  továbbá, 
hogy  ez  mennyivel  köteles  járulni,  birói  útnak  van  helye. 

iS5  A  vizjogi  törvény  a  Tisza  és  mellékfolyón  szabályozásáról  s  ezek  völ- 
gyeinek ármentesitéséről  alkotott  1884:  XIV.  t.-czikket  hatályban  hagyta:  az 
itteni  ármentesitö  társulatok  e  törvény  szerint  egyben-másban  eltérő  jog  alá 
esnek.  E  társulatok  általán  a  közérdekűek  közé  sorozvák.  Oly  társulatoknál, 
melyek  az  ártérfejlesztést  különböző  vizszinek  szerint  eszközölték,  a  különböző 
vizszinek  között  és  a  felvett  legalacsonyabb  vizszin  alatt  fekvő  területek  egy- 
másközötti  hozzájárulási  arányát  a  fmivelési  ininister  határozza  meg;  hatá- 
rozata ellen  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni.  —  Az  1884:  XIV.  t.-cz.  alá  esó 
vizi  társulatok  közös  érdekeik  gondozása  végett,  a  Tisza  völgyi  társulatba  belépni 
kötelesek.  A  társulat  küldötteiből  áll  a  Tisza  völgyi  társ.  közgyűlése;  má*iL 
közös  szerv  a  központi  bizottság,  mely  a  közgyűlés  által  választottakból  és  a 
kormány  részéről  kiküldött  tagokból  áll;  e  bizottságban  tanácskozó  szavazattal 
részt  vesznek  a  Tisza  és  mellékfolyói  felügyeletével  megbízott  műszaki  taná- 
csosok. A  bizottság  a  társulatok  közös  érdekű  ügyeiben  a  kormánynál  kezdemé- 
nyez, javasol,  véleményez;  a  kormány  által  a  társulatokra  vonatkozó  bizonyo* 
intézkedéseknél  meghallgatandó.  A  központi  bizottság  működésével  járó  költsé- 
gek a  társulatok  arányos  járulékaiból  fedeztetnek. 
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mellett  hiteles  másolatokat  vehet.  A  vizikönyvbe  való  kötelező  be- 
jelentések elmulasztása  pénzbirsággal  sujtatik. 

A  vízügy  hatósági  engedélyezési  és  egyéb  intézkedést  igénylő 
ügyek  szerint  különbözők.  Engedélyezési  ügyekben  elsőfokú  ható- 
ság a  törvényhatóság  első  tisztviselője,  másodfokú  hatóság  a  köz- 
igazgatási bizottság,  harmadfokú  a  földmivelési  minister.  A  hol  a 
tervezett  vizimunkálatok  végett  idegen  területen  előmunkálatok 
teljesitendők  s  a  tulajdonos  azokat  gátolná,  az  előmunkálati  enge- 
délyt a  törvényhatóság  első  tisztviselője  adja  meg.  Az  első  és  má- 
sodfokú engedélyezési  hatóságok  mellett  műszaki  szakértők  gya 
nánt  az  ügyek  minőségéhez  képest  majd  az  államépitészeti,  folyam- 
mérnöki, majd  a  culturmérnöki  hivatalok  főnökei,  illetve  műszaki 
tisztviselői  működnek.126  Engedélyezést  nem  igénylő  vízügyekben 
és  vizrendőri  kihágások  esetén  eljárnak  s  általán  a  vizrendőri  fel- 
ügyeletet gyakorolják,  elsőfokulag  kis-  és  nagyközségekben  a  fő- 
szolgabíró, rend.  tan.  városokban  a  polgármester,  törvh.  városok- 
ban a  rendőrkapitány,  Budapesten  a  ker.  elől  járó;  másodfokulag 
a  törvényhatóság  első  tisztviselője,  harmadfokulag  a  földmivelési 
minister.  (V.  ö.  az  1901 :  XX.  t.-czikkel.)  Az  elsőfokú  felügyeleti 
hatóság  esetleg  a  községi  elöljáróságok  igénybevételével  őröket 
alkalmazhat,  oly  szabályok  szerint,  mint  a  mezőőröket  alkal- 
mazni kell.127 


,aa  Az  engedélyező  hatóságok  intézkednek  az  engedély  hatarainak  meg- 
tartása, az  engedélyezett  jog  védelme  iránt.  Azon  hatósági  intézkedések,  melyek 
az  engedélyezést,  a  törvény,  rendelet,  illetőleg  engedélyokirat  ellenére  valamire 
kötelezik,  vízhasználatban  korlátozzák,  a  közig,  bíróság  előtt  perelhetők. 

m  Az  öntöző  táraulatokról  és  aközérdekü  öntözőcsatornákról.  A  viz- 
cultura  szempontjából  nagyfontosságú  ujabb  alkotása  törvényhozásunknak  az 
1900:  XXX.  t.-cz.,  mely  á  földmiv.  ministert  felhatalmazta,  hogy  közérdekből 
vagy  magasabb  közgazdasági  szempontból  külön  öntöző  társulatok  alakulását, 
ezek  és  egyéb  vizi  társulatok  által  tervezett  öntöző  csatornák  létesítését  a  tör- 
vényben meghatározott  módokon  előmozdítsa,  támogassa.  Az  öntöző  társulatokra, 
a  mennyiben  az  idézett  törvény  ellenkezőt  nem  rendel,  a  vízjogi  törvény  irány- 
adó. (Id.  törv.  12.  §.)  Az  öntöző  csatorna  létesítése  végett  az  érdekeltség  az 
esetben  alakulhat  társulattá,  ha  a  tervezett  főcsatornából  öntözhető  terület  egy- 
harmadának belépése  biztosítva  van  olykíp,  hogy  a  belépő  érdekeltség  az  évi 
költségeknek  legalább  felét  viseli.  Az  alakulásnál  senki  sem  vonható  o»  társulat 
kötelékébe  akarata  nélkül.  A  társulati  alapszabályok  a  törvényhatóság  utján 
megerősítés  végett  a  földmiv.  ministerhez  felterjeaztendők ;  a  szedhető  vizidijak 
árszabályzata  külön  alkotandó  és  szintén  ministeri  jóváhagyás  alá  esik.  A  tár- 
sulat tagjai  azok,  kik  a  vizet  a  társulat  kötelékébe  tartozó  területek  öntözé- 
sére használják.  —  Ki  oly  teriiletet  szerez  meg,  mely  az  1900:  XXX.  t.-czikk 
Dr.    Kmety  K.:   Magyar   közitrazg.   jog.    Y.    kiadás.  39 
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189.  §.  Az  árvizvész  és  a  tűzvész  külön  jogáról. 

Az  őstermelés  ügyét  két  hatalmas  és  félelmes  természeti  ös- 
erőnek  vészes  pusztítása  ellen  irányuló  közigazgatási  tevékenye 
jogának  rövid  ismeretével  fejezzük  be.  A  viz  és  tüz  rendkívül  sok- 

szerint  alakult  társulat  kötelékéi*  tartozik,  ez  által  a  társulat  tagjává  válik 
(akaratán  kivtíl  is.)  A  társulati  tag  követelheti,  hogy  a  társulat  a  vizet  őntöT. 
hető  területe  határáig  elvezesse  s  a  csurgalékot  a  birtok  szélétől  ismét  elvezess. 
A  tag  a  viz  felett  birtoka  határán  belül  is  csak  öntözési  czélra  rendelkezik,  ha- 
csak más  használatra  külön  enegedélye  nincs. 

Ha  valamely  községben  egy  összefüggő  terület  tulajdonosainak  kéthar- 
mad többsége  egy  már  megalakult  társulatba  belépni  óhajt,  az  egyharmad 
kisebbség  ellenére  t«,  elhatározhatja  a  belépést,  ha  az  összefüggő  terület  legalább 
100  kat.  holdat  tesz  ki,  s  addig  állandó  rétet  vagy  legelöt  képezett  és  a  kisebb- 
ség területének  bevonása  nélkül  a  többség  területén  az  öntözés  czélszerüen 
nem   valósítható. 

A  közérdekű  öntöző  társulat,  a  biztosított  állami  hozzájárulásra  tekin- 
tettel szoros  földmivelési  ministeri  ellenőrzés,  sőt  jóváhagyás  és  beavatkozás 
alatt  működik.    (Törv.   19—22.,  27.   §§.) 

A  társulati  összköltségeknek  legalább  felét  kötelesek  az  alapi  tó  (alakulni 
tagok  viselni;  a  később  belépő  tagok  az  alapitó  tagokkal  egyenlő  arányban 
járulnak  a  terhekhez. 

A  tagok  járulékaiból  és  a  társulat  egyéb  jövedelmeiből  nem  fedezhető 
költséget  az  állam  viseli;  a  bevont  uj  területek  után  fizetett  járulékok  az  állami 
hozzá j árulés  csökkentésére  fordítandók. 

II.  Ha  öntözésre  nem  külön  társulat  alakul,  hanem  egyéb  vizitársulatok 
akarják  az  öntözést  társulati  feladataik  közé  felvenni,  ezt  az  1900:  XXX.  t.-<v. 
szerinti  igényekkel  —  csak  akkor  tehetik,  ha  a  tervben  alapul  vett  vizmeny- 
nyiséggel  Öntözhető  területnek  legkevesebb  egyharmada,  az  öntözésből  szármáz-'* 
költségeknek  legalább  felét  elvállalja.  Ez  esetben  az  öntöző  müvek  építését  a 
társulat  intézi,  a  terhek  fedezéséről  ez  gondoskodik,  s  általán  a  társulat  tel- 
jesiti mindazt,  a  mit  külön  öntöző  társulat  szervezése  esetén  e  társulat  kötele* 
teljesíteni.  Az  öntözési  járulékokat  a  társulattal  szemben  első  sorban  azok 
viselik,  kiknek  ingatlanai  az  öntözési  műveletbe  tartoznak.  Az  öntözésre  köte- 
lezőleg  bejelentett  terület  után  befolyt  járulékokból  s  az  öntözési  érdekeltséget 
megillető  egyéb  jövedelmekből  nem  fedezhető  költséget  a  fenti  -módon  a: 
állam  viseli. 

III.  Ha  az  egyéb  vízi  társulatok  öntöző  érdekeltség  külön  szervezve? 
nélkül,  alapszabályilag  vállalkoznak  öntözési  csatornák  létesítésére,  az  állam  e 
csatornák  költségeihez,  az  építési  tőke  eg  gr  észének  megfelelő  és  legfeljebb  '># 
évre  terjedő  járadékkal  hozzájárulhat.  Az  ily  társulat  az  öntözési  czélu  befek- 
tetés költségének  haszonaránylagos  megtérítését  követelheti  az  öntözött  terület 
birtokosaitól,  de  a  befektetési  költségből  levonandó  az  ép  említett  állami  hozzá- 
járulás összege. 

Az  1000:  XXX.  t.-cz.  szerinti  állami  hozzájárulások  együtt,  évi  S00  ez<  r 
koronát  Hl  nem  haladhatnak. 

Az   1900:  XXX.  t.-cz.  alapján  alakuló  öntöző  társulatok  kölcsönöket  az 
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féle  hasznosságai  mellett,  ha  féket  vészit,  rémületesen  romboló 
elemmé  lesz.  A  közigazgatás  éber  felügyelete  és  számos  kénysze- 
rítő praeventiv  intézkedése  szükséges,  hogy  az  egyesek  magatar- 
tásukkal az  elemi  veszélyeket  elő  ne  idézzék,  illetve  azok  kitörése 
esetén  a  leküzdésükre  szükséges  összemüködést  tanúsítsák. 


1889:  XXX.  t.-cz.  vizszab.  kölcsönök  szerint  vehetnek  föl,  de  ezen  törv.  36.  és 
37.  §§.  helyett  reájuk  az  1900:  XXX.  t.-cz.  29—50.  §§.  alkalmazandók. 

A  vízügyet  az  említetteken  kívül  érdeklő  törvények  és  fontosabb  rende- 
letek még  a  következők:  Az  1881.XLII.  t.-cz.  az  ármentesített  területek 
földadójáról,  módosítja  ezt  az  1889:  XXIX.  t.-czikk.  Az  1880:  XX.  t.-cz.  s  az 
ezt  módosító  1889:  XXXI.  t.-cz.  a  tiszamenti  társulatok  részére  kötött  állami 
kölcsönről;  az  1885:  XV.  t.-cz.  a  Rába  és  mellékfolyói  szabályozásáról,  az 
1882:  XXVI.,  1898:  XXI.  t-czikkek.  —  Az  1885.  évi  45,689.  sz.  ált.  rendelet  a 
vízjogi  törv.  végrehajtásáról;  1885.  évi  66,654.  sz.  a  vizkönyvekről ;  az  1885.  évi 
66,655.  sz.  a  vízduzzasztó  müvekről;  1890.  évi  2245.  sz.  vízügyekben  kötelező 
bélyegilletékekről;  1885.  évi  41,330.  sz.  az  ártér  műszaki  fejlesztéséről;  1887. 
évi  8644.  sz.  a  töltések  közötti  előtéren  alkalmazandó  művelési  módok  és  a  hul- 
lámtér megállapításáról;  1888.  évi  50,515.  sz.  a  vízrendezési  társulatok  tiszt- 
viselői elleni  fegyelmi  eljárásról;  1889.  évi  24,852.  sz.  a  gyógyforrások  védterü- 
letein  foganatosítandó  munkálatokról;  az  1882.  évi  15,421.  sz.  p.  ü.  m.  rend.  az 
1881.  évi  XLII.  t.-cz.  végrehajtásáról;  az  1896.  évi  80,500.  sz.  fmiv.  m.  r.  a 
magánosok  által  létesített  vízvédelmi  munkálatok  költségeihez  való  járulás  meg- 
állapításáról. —  Az  állami  vízszabályozási  ügyre  nagyérdekti  az  1895:  XLVIII. 
t.-cz.,  mely  102  millió  koronát  bocsájt  a  minister  rendelkezésére  a  középdunai  és 
egyéb  szabályozási  munkákra. 

A  vizépitésügy  nagyfontosságú  központi  szerve  az  országos  vizépitészeti 
igazgatóság,  mely  kir.  jóváhagyás  alapján  az  1899.  évi  1897.  el.  sz.  fmiv.  min. 
rendelettel  szerveztetett,  mint  külön  hivatal  és  tanácsadó  testület  a  minister 
főhatósága  alatt.  Ellátja,  illetőleg  felügyeli  a  vizmüszaki  szolgálatot,  szervezi 
és  vezeti  a  vizjelzési  szolgálatot;  egybeállítja  az  árvizstatistikát ;  szerkeszti  a 
vízrajzi  évkönyvet  és  vizügyi  közlönyt;  felügyel  a  kassai  vizmesteri  iskolára, 
kinevezi  a  vizmestereket  és  ezek,  valamint  a  folyam-  és  kultúrmérnöki  hiva- 
talok, müvezetőségek  és  kirendeltségek  személyi  ügyeiben  is  bizonyos  ható- 
ságot gyakorol. 

A  vízépítési  alsóbbrendű  személyzet  szolgálati  szabályzata  1901.  évi 
5004.  sz.  fmiv.  min.  rendeletben,  a  m.  kir.  folyamfelvigyázók  szolgálati  szabály- 
zata 1901.  évi  5002.  sz.  fmiv.  min.  rendeletben  foglaltatik. 

A  vízhasznosítási  ügy  különösen  az  öntözési  építkezés  és  eljárás  nagy- 
Énlekü  közhivatali  szervei  a  kulturmérnökségek.  —  A  vizmesterek,  mint  az 
állami  vizügyi  szolgálat  alsóbbrendű  műszaki  egyénei  szolgálatáról  nevezetes 
szabályzat   adatott  ki   1902-ben   5003.    fmiv.   min.    sz.   a. 

Az  1899.  évi  5680.  eln.  sz.  fmiv.  min.  rendelettel  adatott  ki  az  országos 
vizügyi  műszaki  tanács  szervezési  szabályzata.  E  tanács  feladata  országos 
fontosságú  vizimunkálatok  és  elvi  jelentőségű  vizmüszaki  kérdések  tárgyalása 
és  ezek  iránt  véleményezés  a  fmiv.  minister   részére. 
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L  Az  árvizrész  nyilvánjogát  az  1884  :  XIV.  és  1885  :  XXIII. 
törvényczikkek  állapítják  meg. 

A  hatóság  folyton  éber  figyelemmel  köteles  kisérni  a  vizek  és 
vízmüvek  állapotát,  ha  valamely  munkálat  szükséges  a  veszély  el- 
hárítása végett,  azt  elrendeli  s  ha  az  érdekeltek  nem  teljesítenék 
költségükre  —  felfolyamodásuk  esetén  is  foganatosittatja  (Vizj.  tv. 
180.  §.).  A  társulati  védraüvek  feletti  rendőri  és  műszaki  felügyelet 
gyakorlása  első  sorban  a  társulatot,  mint  autonóm  testületet  illeti. 
Minden  árvédelmi  társulat  köteles  pénzbírság  terhe  alatt  árvé- 
delmi szabályzatot  alkotni,  melyet  a  fmiv.  minister  hagy  jóvá.  E 
szabályzatban  megállapitandók  azon  vízállások  és  körülményét 
melyek  bekövetkeztével  fokozottabb  felügyelet,  nagyobb  munkaerő 
s  a  közigazgatási  hatóságok  utján  esetleg  kényszermunkaere 
veendő  igénybe.  A  meghatározott  veszélyes  vízállás  bekövetkeztével 
a  társulat  kérelmére  az  általa  kijelölt  számú  munkaerő  a  hatósági- 
lag  megállapított  munkabér  mellett  kirendelendő,  ha  pedig  a  ved- 
művek  annyira  megrongáltatnának,  hogy  a  társulat  az  általa 
alkalmazható  erővel  azt  nem  lenne  képes  többé  sikerrel  védeni 
vagy  ha  a  növekvő  ár  a  töltés  koronájához  közelednék,  az  ártéri 
községek  közereje12*  is  kirendelhető  és  a  hatóság  a  lakosok,  birto- 
kosok ,községek  anyagszerei,  szerszámai  felett  is  rendelkezhetik, 
azokat  a  védelemre  felhasználhatja.  Az  igy  kirendelt  közerő  díja- 
zására a  társulat  nem  kötelezhető,  de  a  felhasznált  anyagszerek  és 
eszközöknek  —  becslés  alapján  —  a  törvényh.  első  tisztviselője 
által  megállapított  s  ha  ebben  valamely  fél  meg  nem  nyugszik, 
bíróilag  megállapított  értékét  megtéríteni  köteles.  A  fmiv.  minister 
árviz  árviz  által  veszélyezett  helyekre  ministeri  biztost  küldhet  ki, 
kinek  árvédelmi  intézkedéseit,  az  érdekeltek,  társulati,  törvény- 
hatósági, községi  tisztviselők  kötelesek  teljesíteni.  Ha  az  árviz  a 
mentesített  területre  betörne,  a  víznek  közvetlen  az  ármederbe 
visszabocsájtása  végett,  az  érdekeltek  meghallgatása  után,  az  alis- 
pán (polgármester)  a  védtöltés  átvágását  is  elrendelheti.129 

"*  Igás  és  kéziraunkaereje.  Ha  az  érdekelt  községek  közereje  elégtelen,  a 
«zomszédos  községek   közereje   is   igénybevehetö. 

m  Ezen  Árvédelmi  szabályok  a  magánvédtöltéseknél  is  analogiee  alkal- 
mazandók. Az  árviz  védekezési  eljárást  szabályozza  az  1807.  évi  12,642.  sz. 
fmiv.  min.   rend. 

Az  1898.  évi  ministertan.  felhatalmazás  alapján  kiadott  20,934.  sz.  fmiv. 
és  19,044.  sz.  keresk.  min.  rend.  szabályozzák  az  árviz  elleni  védekezés  körül 
a  hivatottak  és  vasutak  által  követendő  eljárást.  E  rendelet  szerint  közig,  birói 
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II.  A  tűzvédelmi  közintézkedések  a  tíiz  megelőzésére  és  annak 
elfojtására  irányulnak. 

A  tűzvész  elhárítására  a  legfontosabb  a)  a  tűzbiztos  építkezés, 
ezt  az  építészeti  szabályrendeletekkel  kell  lehető  teljes  mérvben  el- 
érni;130 b)  tűzhelyek  tisztítása  és  a  kémény  seprésmc)  tűzveszélyes 
ipartelepek  és  üzemek  kellő  berendezése;182  d)  tüzetfogó,  gyúlé- 
kony, vagy  robbanó  anyagok  kellő  elhelyezése,  azok  körül  való 
bánásmódnál  megfelelő  óvatosság;138  e)  általában  tűzvészt  okoz- 
ható cselekmények  és  mulasztások  eltiltása,  azok  meggátlása.134 
A  tüzrendészeti  szabárendelet  (1888.  évi  53,888.  sz.  b.  ü.  m.  r.) 
kötelezi  a  községeket,  hogy  évente  legalább  kétszer  általános  tüz- 
vizsgákdot  tartsanak,  hogy  a  rendészeti  szabályok  betartásáról 
meggyőződést  szerezzenek  s  a  tűzveszélyes  állapotok  megszünte- 
téséi az  illetők  költségére  is  eszközöltessék. 

útnak  van  helye  a  fmiv.  mini 8 te r  azon  határozata  ellen,  mely  a  vasút  védeke- 
zési költségeit  megállapítja  (első  fórum  arra  a  min.  biztos),  továbbá  a  közigaz- 
gatási bizottság  azon  határozata  ellen  is,  mely  a  vasúton  foganatosított  védelmi 
költségeknek  az  érdekeltek  közötti  elosztásai  megállapítja. 

Az  árvédekezésnél  szükséges  elöintézkedésekről  szól  ab.  U.  minister 
1899.  évi  11,702.  és  1900.  évi  10,032.  sz.  rendelet. 

130  Kis-  és  nagyközségek  építési  Ügyének  szabályozása  a  törvényhatóság 
hatáskörébe   tartozik. 

Ul  Az  ipartörvény  értelmében  a  kéményseprés  munkakerülethez  kötendő; 
a  kémények  legalább  havonta,  hol  a  nap  nagy  réBzén  vagy  éjjel  is  tüzelnek, 
gyakrabban  eszközlendő.  Idevon,  az  1896.  évi  59,236.  és  az  1897.  évi  30,443.  sz. 
keresk.  min.  rendelet  is. 

139  Az  ipartelepek  engedélyezésénél  a  tüzrendőri  szempontok  hivatalból 
frvényesitendők,  a  tüzbiztossági  átalakítások  utóbb  is  követelhetők;  népesebb 
utczákon  nagyobbraérvü  gyuanyaggal  dolgozó  vagy  ilyet  készítő  tűzveszélyes 
üzlet,  ha  e  veszély  máskép  el  nem  hárítható,  teljes  kárpótlás  mellett  kisajátí- 
tással is  megszüntethető.    (1884:  XVII.  t.-cz.  36.  §.) 

m  Az  1869.  évi  3365.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  szerint  takarmány  termeszt- 
vények üsszehalmozása  a  házak  között,  az  otthoni  cséplés  lehetőleg  korlátolandó 
fc  azok  elhelyezése  és  cséplése  végett  lehetőleg  a  külterületen  külön  helyek 
jelölendők  ki;  takarmány  behordásánál,  csűrökben,  padlásokon,  általában  a 
könnyen  gyúló  anyagok  közelében  a  dohányzás,  nyilt  mécscsel  jár  fis,  tüzelés 
lövöldözés,  bármely  tüzanyag  használata  eltiltandó.  Az  erdők  tűzbiztonsága  Is 
az  oltás  érdekében  külön  határozmányokat  tartalmaz  az  1879:  XXXI.  t.-cz. 
(1.  fentebb).  A  bánya  tűzrendészet  szabályozása  és  gyakorlása  a  bányahatóságok 
körébe  tartozik.  A  kisajátítási  törvény  értelmében  vasúti,  gőzhajózási  vállalatok 
a  kisajátítási  tervbe  kötelesek  befogadni  a  szabályszerű  tüztávlaton  belül  eső 
épületeket  is  és  azokat  vagy  kisajátítani  vagy  tűzmentesen  átalakítani.  A  rob- 
banó anyagok,  kazánokkal  való  bánásmódról  1.  a  közcgcszségi  ügyben. 

m  A  tűzrendészetet  a  község  gyakorolja. 
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A  tűzvész  gyors  elfojtása  okából  rendeli  az  idézett  rendelet. 
a)  hogy  a  hol  az  oltáshoz  szükséges  viz  természetes  tartályokban 
nincs  meg,  kötelessége  a  községi  elöljáróságnak  legalább  egy  U~ 
vizű  kútról  gondoskodni;  nagyobb  községek  czélirányosan  elosz- 
tott több  kúttal  ellátandók;  ott  pedig,  hol  kutak  nem  létesíthetők, 
medenczék,  vizfogók  vagy  úsztatok  építendők;  b)  nagyobb  épüle- 
tek engedélyezésénél  a  kút  építése  kötelező  feltételül  teendő;  c)  tűz- 
vész esetén  a  telkén  levő  vizet  senki  el  nem  vonhatja  az  oltástól; 
d)  községek  a  rendészeti  szabályzatban  meghatározott  tűzoltósze- 
reket kötelesek  beszerezni  és  készentartani  (Id.  rend.  8.  §.)  s  álta- 
lán a  házak  a  helyi  tűzrendőri  szabályzatban  meghatározott  oltó- 
szerekkel látandók  el.  A  ki  a  tüzet,  tűzveszélyt  észreveszi,  köteles 
azt  köztudomásra  hozni;  más  községben  kiütött  tűz  is  az  elöljáró- 
nál, rendőrségnél  vagy  tűzoltóságnál  bejelentendő;  a  község  a  tűz- 
jelzésről gondoskodni  köteles. 

A  tűz  elfojtása  az  arra  alakult  tűzoltóság  feladata;  ez  lehet 
rendszeres  szakszerű  díjazott  tűzoltóság  vagy  önkéntes  tűzoltóság. 
mely  egyleti  alapon  önkéntesen  szervezkedik;135  hol  sem  egyik, 
sem  másik  nem  tartható,  a  község  20 — 40  éves  férfi  lakói  sorából 
községi  —  köteles  —  tűzoltóság  alakítandó.  A  tűzoltó  jogosult, 
szolgálatban  pedig  köteles  a  megállapított  jelvényt  viselni;  szol- 
gálatban levő  közhatósági  személynek  tekintendő?39 

A  tűzoltásnál  az  oltási  technika  tekintetében  a  tűzoltópa- 
rancsnok felelősség  mellett  intézkedik.  A  magántulajdonba  be- 
avatkozás az  oltás  czéljából  csak  indokolt  esetben  a  parancsnok 
rendeletére  történhetik.137 

A  tűz  eloltása  után  a  községi  előljáró,  ha  pedig  rendőrható- 
sági tisztviselő  volt  jelen,  ez,  a  tűz  eredetére,  okaira  nézve  nyomo- 

m  Hol  legalább  25  alkalmad  egyén  jelentkezik,  a  tűzoltó-egylet  meg- 
alakítható, közel    szomszédos   községekre  esetleg  közös   tűzoltóság  szervezhető. 

"■  Magát  kitüntetett  tűzoltó  jutalmazásáról  és  károsult  vagy  szerencsét- 
lenül járt  tűzoltó  segélyezéséről  az  id.  belfigym.  rend.  21.  §.  szól.  Meg  nem  felelő 
tűzoltótestület  a  helyi  tüzrendészeti  hatóság  által  feloszlatandó. 

m  Az  18S8.  évi  tüzrendészeti  rendelet  nem  szüntette  meg  a  lakosság 
azon  kötelességét,  hogy  a  hatóságnak  a  tűz  elfojtása  végett  adott  rendelkezéseit 
teljesíteni  köteles  és  hogy  ha  az  elöljáróság  elrendeli,  mindenki  kézi  és  igás 
munkájával,  eszközeivel  az  oltásban  közreműködni  köteles.  (1808.  évi  16,249.  sz. 
helyt.  tan.  rend.;  1869.  évi  3365.  sz.  belűgym.  r.  1879:  XL.  t-ez.  142.  §; 
1886:  XXII.  t.-cz.  136.  §.)  A  katonai  helyőrségnek  a  tűzvésznél  való  közre- 
működését a  szolg.  szabályzat  irányozza.  Az  1898.  évi  116,168.  sz.  b.  fl.  min. 
rend.  szerint  a  tűzesetek  a  csendőrörsparancsnoksággal  közlendők. 
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zást  eszközöl,  s  az  iránt  is  meggyőződést  szerez,  vajjoíl  a  mentési 
intézkedések  megfelelőek  voltak-e?1 38 

A  tűzrendészet  állapotáról  a  belügyminister  külön  megbí- 
zottak kiküldése  által  is  szerezhet  alapos  tudomást.  A  belügyminis- 
ter tűzoltási  szakügyekben  szakközegül  ismerte  el  az  orsz.  tűzoltó- 
szövetség központi  választmányát  és  a  törvényhatóságokat  is  fel- 
hívta, hogy  ily  szakkérdésekben  közvetlenül  ahhoz  forduljanak 
(1878.  évi  53,720.  b.  ü.  m.  r.).189 

II.  CZIM. 

Az  iparügyi  közigazgatás. 

Az  iparjog,  a  mint  azt  a  magyar  ipartörvény  —  1884:  XVII. 
t.-cz.  —  szabályozza,  nem  szorítkozik  a  javaknak,  őstermelvények- 
nek  átalakításával,  feldolgozásával  foglalkozó  üzletágakra,  hanem 
a  megállapított  kivételektől  eltekintve,  kiterjed  a  javak  forgalom- 
bavitele, e  forgalom  közvetítésére  irányzott  kereskedési  és  hitel- 
üzletekre és  vállalkozásokra  is.140  Az  iparűzés  ügyének  a  közigaz- 

m  E  vizsgálat  jegyzökönyvének  szerkesztéséről  az  1870.  évi  3339.,  1879. 
évi  47,281.  és  1882.  évi  32,706.  sz.  b.  min.  rend.  intézkednek ;  e  jegyzökönyvek 
alapján  adható  u.  n.  ártatlansági  bizonyítványokról  az  utói  érintett,  továbbá  az 
1882.  évi  49,925.  sz.  b.  U.  min.  rend.  szól.  A  tűzesetről,  tttzoltószerekröl  a 
törvényhatóság  által  teendő  jelentések  ügyében  adatott  ki  az  1870.  évi  3339., 
1879.  évi  47,281.  sz.  r.  Az  1900.  évi  29,774.  sz.  b.  ü.  r.  szól  a  hazai  tüzoltógépek 
beszerzéséről.  A  túlbiztositűsok  megakadályozásáról  is  szól  az  1882.  évi  49,925. 
£Z.  rendelet. 

*■  Az  1897.  évi  48,616.  és  1899.  évi  56,884.  sz.  b.  ü.  rendelet  az  országos 
tűzoltó-szaktanfolyamot  a  törvényhatóságok  figyelmébe  ajánlja.  E  szaktanfolyam 
czélja,  hogy  a   tűzoltóságok   tisztjeit   képezze. 

140  Az  ipar.  keresk.  kamarákról  szóló  1868:  VI.  t.-cz.  végien,  rendelete 
írtelmében:  Szorosabb  értelemben  vett  iparos  —  müiparos  —  a  ki  kézmű 
vagy  gyári  ipart,  ideértve  a  nyers  bányatermékek  feldolgozását  is,  önállóan, 
keresetképen  folytat  hatósági  jogositvány  alapján;  kereskedő,  a  ki  jogositottan 
és  önállóan  kereskedési  üzletet  folytat.  Az  1875:  XXXVII.  t.-cz.  1.  §-a  szerint 
kereskedő  az,  ki  saját  nevében  kereskedelmi  ügyletekkel  iparszerüleg  foglal- 
kozik. —  A  keresk.  törv.  értelmében  müiparos  is  lehet  kereskedő.  Minden 
kereskedő  —  az  1884:  XVII.  t.-cz.  értelmében  iparos  is  egyszersmind. 

Az  iparügyi  közigazgatás  jogának  főforrása  az  ipartörvény,  mely  mellett 
asamos  iparügyi  törvényünk  létezik.  Az  ipartörvény  az  1872:  VIII.  t.-czikket 
ví.ltotta  föl.  —  Régi  magyar  iparjogra  von.  rendeleteket  1835-ben  egybegyűjtve 
kiadta  Kassics  Ignácz;  nagyfontosságú  volt  az  1813.  évi  7262.  sz.  helyt.  tan. 
intézvény  a  czéhek  közönséges  czikkelyeiről  —  1848-ban  Klauzál  minister  bocsáj- 
tott  ki  egy  czéhszabályzatot.   Az   absolut    időben   egy   ideiglenes   helytartósági 
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gatás  védelmező  és  a  rendet  s  közgazdasági  érdekékből  bizonyos 
összemüködést  biztosító  tevékenységére  szüksége  van.  Nem  sza- 
bad természetesen  e  közigazgatási  beavatkozásnak  az  iparszabad- 
ság megbénításáig  menni?,  de  hogy  e  szabadságot  mint  korlátlan 
egyéni  szabadságot  a  mai  ipari  viszonyok  között  általában  elis- 
merje és  fenntartsa  a  közhatalom,  azt  legfeljebb  az  élettel  számot 
nem  vető  idealisták  kívánják. 

190.  §.  Az  iparűzési  jog. 

Magyarországon,  azon  iparágakat,  melyekre  az  1884:  XVII. 
t.-cz.  vonatkozik,  az  ezen  törvényben  megállapított  korlátok  meg- 
tartásával, minden  nagykorú  egyén  (külföldi  is)  szabadon  és  ön- 

rendelet  adatott  ki,  e  czimen  ,. 1'tasitíís  az  ipari  és  kereskedési  viszonyok  sza- 
bályozásáról", majd  1850-ben  az  iparszabadság  elvére  alapított  osztr.  ipar- 
rendtartás  lépett  életbe,  melyet  1807-ben  a  kormány  (jul.  22.  kelt.  min.  ren<U 
fenntartott  az  1872:  VIII.  t.-czikk  hatálybalépteig.  Az  1884:  XVIT.  t.-czikkhez 
Dr.  Ballagi  Béla  és  Dr.  Horváth  János  irtak  kiváló  kommentárokat. 

Az  ipar  Állami  támogatására  vonatkozó  intézkedések  közül  kiemeljük  itt 
a  hazai  iparnak  állami  kedvezményben  való  részesítéséről  szóló  1899:  XLIX. 
t.-czikket,  mely  az  elősorolt  és  a  technika  fejlődése  szerint  berendezett  iparválla- 
latokat jelentékeny  adó,  átruházási  illeték  és  okirati  illeték  alóli  mentésiek- 
kel, sónak  kedvezményes  áron  rendelkezésre  boesájtásával  és  az  önköltségek  mes- 
teri tése  melletti  vasúti  szállítással  támogatja.  Az  adó-  és  illetékmentesség  a 
törvényhatósági  és  községi  pótlékokra  is  kiterjed.  Fontos  a  törvény  azon  rendel 
kezébe,  mely  szerint:  A  törvényhatóságok  ts  községek  oly  újonnan  létesítendő 
gyárakat  és  iparvállalatokat  is  fölmenthetnek  a  törvényhatósági,  illetve  községi 
adó  alól,  melyekre  az  1890:  XLIX.  t.-czikk  kedvezése  ki  nem  terjed.  (V.  5.  az 
önkorai,  háztartásáról  szóló  fejezettel,  I.  könyv.)  Az  1899.  XLIX.  t.^czikk 
kedvezményeben  részesített  iparvállalatok  javára  kisajátításnak  ran  kelve 
törvényhatósági,  állami  vagy  községi  vagyont  képező  ingatlanokra,  melyek 
mezőgazdasági  mivelés  alatt  állanak  vagy  parlagon  vannak  és  külön  tudományos 
vagy  közezcln  rendeltetéssel  nem  birnak.  (Td.  törv.  7.  §.)  (V.  ö.  a  kisajátitiásról 
szóló  szakaszokkal  II.  könyv,  első  rész.)  Még  sokkal  intensivebb  és  nagrobb- 
arányu  Állami  támogatást  biztosit  a  hazai  iparnak  az  1907.  évi  III.  t-czikk, 
mely  az  önkormányzati  testületeket  is  jogosítja  az  idézett  törv.  alá  eső  iparok 
támogatására.  (12.  §.)  E  törvény  a  közszállitásokra  nézve  kimondja,  hogy  azok 
rendszerint  a  hazai  ipar  révén  fedezendők.  í  13. )  —  Itt  emiitjük  meg  az  1878, 
évi  XXII.  t.-czikket  és  az  ezt  módosító  1899:  XXXIX.  t.-czikket,  melyek  az  osz- 
trák részvénytársaságok,  biztosítási  társaságok,  közkereseti  és  iparszövetkeze- 
teknek  a  kölcsönösség  melletti  bebocsájtásáról  szólnak. 

Az  iparügy  állami  előmozdításánál  nagy  tényezők  az  ipari  szaktanodák. 
Ezekről  az  oktatásügynél  van  szó. 

A  magyar  iparügyi  közigazgatás  jogára  nézve  kimerítő  gyűjteményes 
munkát  adott  ki  dr.  Moldovánvi  István  1899-ben. 
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állóan  űzheti.  Kiskornak  életkoruk  18-üc  évének  betöltése  után, 
atyjuk,  illetőleg  gyámjuk  gyámhatóságilag  jóváhagyott  beleegye- 
zésével szintén  önállóan  űzhetnek  ipart.  Jogi  személyek  szabadon 
űzhetnek  ipart,  ha  üzletvezetőt  állítanak. 

Az  iparűzési  jog  gyakorlása  bejelentéshez  s  a  hatóság  részé- 
ről adandó  igazolványhoz  vagy  pedig  engedélyhez  van  kötve.  Az 
igazolvány  az  ép  emiitett  általános  kellékek  kimutatása  után  ki- 
szolgáltatandó; nem  gátolhatja  azt  a  bejelentő  ellen  netán  folya- 
matban levő  bűnvádi  eljárás  sem  (61,388.  1885.  évi  ker.  min.  hat), 
megbízhatóság  igazolása  nem  szükséges,  a  mennyiben  azonban 
a  kezdeni  szándékolt  iparág  oly  mesterség,  mely  kézműves  termé- 
szeténél fogva  rendszerint  csak  hosszabb  gyakorlás  utján  sajátít- 
ható el,  köteles  az  illető  tanowzbizonyitványát  bemutatni  és  iga- 
zolni, hogy  a  tanonczviszony  megszűnése  után  műhelyben  vagy 
gyárban  szakba  vágó  munkával  legalább  két  évig  foglalkozott.141 
A  kereskedelmi  minister  állapítja  meg  (rendeletileg)  a  képesítés- 
hez kötött  iparokat,  ugyancsak  azon  ipari  tanodákat,  tanfolya- 
mokat, tanműhelyeket  is,  melyek  sikeres  elvégzése,  tanonczbizo- 
nyitvány  és  két  évi  szakfoglalkozás  nélkül  is  jogosít  a  képesítéshez 
kötött  mesterségekre.142  Az,  a  ki  élete  21.  évét  betölté  és  igazolja, 
hogy  gyárban  vagy  műhelyben  legalább  három  éven  át  szakba- 
vágó munkái  teljesített,  szintén  jogosult  a  képesítéshez  kötött  mes- 

141  Az  iparigazolvány  három  nap  alatt  kiadandó,  különben  a  bejelentő 
az  üzletet  megkezdhet i.  Az  igazolvány  megtagadandó  oly  személyeknek,  kik 
állásuknál  fogva  (pap,  katona,  szerzetes,  biró)  ipart  nem  űzhetnek.  Az  igazol- 
vány írásban  kérendő.  —  Kereskedelmi  vagy  ipariigvietekkel  foglalkozó  rész- 
vénytársaságok is  kötelesek  iparigazolványt  szerezni.  A  részvénytársaságok  és 
szövetkezetek  ipari  és  kereskedelmi  üzletkörükre  az  I.  fokú  iparhatóságnál 
teendő  bejelentés  és  iparigazolvány  váltás  kötelessége  alá  esnek,  1899.  évi 
36,900.  sz.  keresk.  min.  rend.  Külföldi,  kitől  a  lakhatási  engedély  megtagadta- 
tott, ipar  igazolványt  nem  nyerhet.  1877.  évi  59,051.  sz.  ker.  min.  hat. 

141  A  képesítéshez  kötött  iparok  az  ipartörvény  végrehajtási  rendeletében 
—  1884.  évi  39,266.  sz.  —  és  ujabb  rendeletekben  állapi tvák  meg.  —  A  képe- 
sítő ipartanodák  és  tanműhelyek  az  1887.  évi  64,831.  sz.  és  az  ezt  kiegészítő 
1888.  évi  1949.  sz.  min.  rendeletben  sorolvák  föl.  Az  ipartanodák  által  nyújtott 
ipari  képesítésről  szól  egy  1898.  évi  keresk.  min.  rend.  A  női  ipariskolák  tan- 
folyamának elvégzése  munkakönyv  kiadására  igány  ad.  1898.  évi  13,702.  sz. 
keresk.  min.  rend.  Idevonatkozik  még  az  1897.  évi  65,753.  sz.  ker.  min.  rend. 
A  brassói  fa-  és  kőipari  iskolában  szerzett  képesítésről  szól  a  ker.  min.  rend. 
12,440.  sz.  rend.  A  szakbavágó  munkával  való  foglalkozás  igazolásának  mód- 
járól  szól  az   1904.  évi  21,478.   sz.  ker.  min.   rend. 

A  mészáros  és  hentesipar  csak  külön-külön  ipar  igazolvány  mellett  gyako- 
rolható.  1903.  évi   17,859.  sz.  ker.  min.  rend. 
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térség  gyakorlására  s  annak  az  igazolvány  kiadandó.  Ki  képesí- 
tését nem  igazolva,  képesítéshez  kötött  ipart  kivan  űzni,  erre  ipar- 
Jiatósági  igazolványt  azon  föltétel  alatt  nyer,  ha  üzletében  nagy- 
korú vagy  nagykorúsított  és  képesítéssel  biró  egyéni  alkalmaz.  A 
ki  képesítéshez  kötött  ipart  önállóan  űzött,  bármely  más  képesí- 
téshez kötött  iparra,  a  képesítés  külön  kimutatása  nélkül  átme- 
het}49 

II.  Engedélyhez  köt  vek  a  következő  iparok:  a)  fogadó,  ven- 
déglő, korcsma,  sörház,  kávéház,  kávémérés:  b)  zsibáruskodás; 
c)  foglalkozás  közvetítő,  cselédszerző  üzlete;  d)  kéményseprés; 
e)  rendes  járati  időhöz  kötött  személyszállítás;  f)  azok  ipara,  kik 
közhelyeken  a  közönség  számára  személyszállító  eszközöket  tarta- 
nak, vagy  szolgálataikat  ajánlják;  g)  az  építőmester  ipara;  h)  mér- 
gek, gyógyszerek  készítése  és  a  velük,  valamint  a  gyógyszerfélékkel 
való  kereskedés;  i)  robbanó  szerek  készítése  és  a  velük  való 
kereskedés.  Az  a — f)  alatt  felsorolt  iparok  rendjének  közelebbi 
megállapítása  végett  a  törvényhatóságok  köteleztettek  szabályren- 
deleteket alkotni,  a  törvény  következő  határozatai  figyelembevéte- 
lével: a)  az  adható  engedélyeket  —  községenkint  —  bizonyos  szám- 
hoz lehet  kötni  s  az  engedély  az  illető  személy  megbízhatóságától 
teendő  függővé;  b)  fogadókban,  vendéglökben,  italmérö  üzletekben, 
kávéházakban  a  zenélés  bizonyos  időre  szorítható,  vagy  egészen  el- 

1C  A  törvény  életbelépte  utáni  3  évben,  a  képesítéshez  kötött  ipar  tíze- 
sére elég  volt  két  évi  szakbavágő  munkával  foglalkozást  igazolni.  —  Az  ipar 
bejelentésnek  bélyegzett  beadványnyal  kell  történnie;  az  illető  község  pénz- 
tárába a  bejelentéssel  egyidejűleg  Budapesten  20,  tízezernél  több  lakosú  község- 
ben 10,  másutt  2  kor.  fizetendő.  A  bejelentett  iparokról  nyilvántartási  lajstromot 
vezet  a  hatóság.  Az  ugyanazon  községben  nyitandó  fióktelep  is  bejelentés  alá 
esik;  más  községben  —  Budapesten  más  elsőfokú  iparhatósági  területen  — 
nyitott  fióktelepnél  oly  eljárás  követendő,  mint  egy  uj  iparüzletnél.  Ki  bejelen- 
tett iparát  két  év  alatt  meg  nem  kezdi,  azt  esak  ujabb  bejelentés  mellett  tehetL 

A  kereskedő  —  iparos  —  ezégbejelentésre  is  köteles  az  1875:  XXXVIL 
t.-cz.  16.  §-a  érteim.  Az  1800.  évi  4022.  sz.  igazs.  min.  és  ugyanez  évi  2ü31.  ker. 
min.  rend.  szerint  az  iparkamarák  Cs  iparhatóságok  a  czégbe jegyzési  és  toröl- 
tetési  kötelesség  teljesítését  ellenőrizni  tartoznak.  A  czégbiztos  hatásköréről  a 
czégbejegyzések  és  törlések  körül  az  1883.  évi  máj.  31-én  kiadott  kereskedelmi 
és  igazságügy  min  isteii  rendelet  szól. 

A  kóserhus  elárusitása  nem  tartozik  a  szabad  ipar  körébe,  hanem  az 
izraelita  hitközség  kizárólagos  jogát  képezi,  minélfogva,  a  kóserhus  árulására 
caak  az  jogosult,  ki  az  illető  községben  fennálló  izraelita  hitközségtől  erre  enge- 
délyt nyert.  L.  az  1888.  évi  48,151.  sz.  keresk.  és  vallásügyi  min.  rend.  és  a* 
1002.  évi  78,372.  sz.  keresk.  min.   rend. 
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tiltható;  c)  italmérési  üzletek  és  kávéházak  bizonyos  utczákról  ki- 
zárhatók, nyitvatartásiik  az  éj  bizonyos  óráin  tul  eltiltható;  ily 
üzletek  hatósági  vizsgálat  és  ellenőrzés  alá  vehetők;  d)  a  zsibárus- 
kodás  bizonyos  utczákról  eltiltható;  ily  üzletek  a  rendőrhatóság  ál- 
tal bármikor  megvizsgálhatók;  e)  a  foglalkozás  közvetítők  üzlete 
biztosítékhoz  kötendő,  ily  üzletekben  rendes  könyvek  vezetendők, 
melyek  ugy,  mint  az  egész  üzlet,  a  rendőrhatóság  által  bármikor 
megvizsgálhatók,  a  foglalkozás  közvetítésért  járó  dijak  pedig  sza- 
bályozandók;  f)  a  kéményseprés  törvényhatósági  és  rendezett  ta- 
nácsú városokban  munkakerülethez  kötendő,  a  kéményseprési 
dijak  szabály ozandók;  g)  a  hordár  vagy  bérszolga-üzlet  biztosíték- 
hoz kötendő;  h)  személyszállító  eszközök,  hordárok  számozás  alá 
vehetők,  azok  részére  állomások  jelölhetők  s  megállapítandó  azon 
rend,  melyben  meghatározott  helyen  és  időben  szolgálatra  készen 
kell  államok;  a  szolgálat  dijai  is  szabály  ozandók.  A  vonatkozó 
szabályrendeletek  a  kereskedelmi  miniszter  által  a  belügyminisz- 
terrel egyetértőleg  hagyatnak  jóvá,  egyes  községek  számára,  azok 
viszonyaihoz  képest  eltérő  szabályokat  tartalmazhatnak.144 

Az  iparengedély  személyes  üzleti  jogosítványt  ad;  uj  reál 
iparjogok  többé  nem  engedélyezhetők;  a  meglevők  hasoniparnak 
mások  általi  űzését  nem  gátolják.  A  reál  iparjogtulajdonos  csak 
akkor  űzheti  személyesen  az  ipart,  ha  a  törvényben  meghatározott 
kellékkel  bir,  ellen  esetben  csak  üzletvezető,  vagy  bérlő  által.  A  ki 
az  ipart  az  engedély  kézbesítésétől  egy  év  alatt  meg  nem  kezdte, 
uj  engedélyre  szorul.  Engedélyhez  kötött  iparnál  minden  ujabb  üz- 
leti hely  külön  engedély  alá  esik. 

144  E  szabályrendeletek  alkotása  tárgyában  kelt  az  1884.  évi  39,270.  sz. 
keresk.  min.  rend.,  melyhez  szabályrendelet-minták  is  mellékeltettek.  A  pénzügy- 
igazgatósági  engedélyen  kivül  az  italmérésre  kii  lön  iparhatósági  engedély  nem 
szükséges.  1891.  évi  9417.  ker.  min.  rend.  Nyilvános  találkahelyül  szolgáló  szál- 
lodák nem  tartoznak  az  ipartörvény  rendelkezései  alá.   (Elvi  hat.  1904.) 

Az  épitőmesterségről  a  törvény  felhatalmazása  alapján  adattak  ki  az 
1884.  évi  46,188.,  az  1891.  évi  42,493.,  1898.  évi  01,677.  ex  1897.  sz.  min.  rend. 
Az  építőmester  képesitése  műegyetemi  építészi  oklevél  és  két  évi  gyakorlat,  vagy 
a  Budapesten  szervezett  bizottság  előtt  a  szakvizsga  letétele.  A  vizsgára 
bocsajtás  előfeltétele  középiskola  elvégzése  és  három  évi  gyakorlat  az  építő- 
mesterség  terén.  A  kőmives,  kőfaragó  és  ácsmester  képesitése  az  állami  közép- 
ipartanoda  elvégrése  és  3  évi  gyakorlat  vagy  a  rendeletileg  meghatározott 
székhelyeken  szervezett  bizottság  előtt  vizsgatétel.  E  vizsgára  bocsátás  kelléke 
a  tanviszony  befejezése  után,  szakbavágó  munkával  legalább  három  évi  foglal- 
kozás. Az  épitő  ipari  képesítéshez  szükséges  gyakorlati  idő  leszállításáról  szól 
az  1898.  évi  6373.  sz.  keresk.  min.  rend. 
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III.  A  telepengedély.  Ha  valamely  ipar  gyakorlása  oly  üzlel- 
telepek  felállításával  jár,  melyek  fekvésük,  vagy  az  üzlet  minőség 
által  a  szomszédbirtokosokat  vagy  lakókat  vagy  általán  a  közöns*1- 
get  háborgatják,  megkárosítják  vagy  veszélyeztetik,  azon  telepek 
csak  iparhatósági  engedély  alapján  állíthatók  fel.  A  törvényben 
foglalt  lajstromát  ilyen  ipartelepeknek,  v*j  ipartelepek  felvételével, 
mások  kihagyásával  a  kereskedelmi  miniszter  a  belügyminiszterrel 
egyetért öleg  módosíthatja,  de  köteles  azt  a  törvényhozásnak  beje- 
lenteni.145 Templomok,  iskolák,  kórházak  és  oly  középületek  köze- 
lében, melyek  kellő  használata  a  zaj  által  gátoltatnék,  zajos  üzletek 
nyitása  megtiltható.  A  szabályszerüleg  engedélyezett  üzlettelep 
megszüntetését,  káros  következések  cim  alatt  a  szomszédok  közül 
senki  nem  követelheti,  csakis  oly  intézkedéseket  kívánhat,  melyek 
a  káros  hatásokat  megszüntetni  alkalmasak,  ha  pedig  a  káros  ha- 
tások el  nem  háríthatók,  a  rendes  biróhág  előtt  kártérítést  követel- 
het. Közérdeknek  máskép  elhárithatlan  sérelme  esetén,  jelesül,  ha 
az  üzlet  az  ép  említett  hátrányt  okozó  zajjal  jár,  ha  az  egészségre 
ártalmas,  vagy  egyébként  a  közönségre  hátrányos  vagy  veszélyes, 
vagy  népesebb  utcákban  könnyen  tűzveszélyt  okozhatna,  teljes 
kártalanítás  mellett  kisajátítás  utján  megszüntethető.146  A  telep- 
engedély érvénye  megszűnik,  ha  annak  kézbesítésétől  két  év  alatt 
—  mely  határidő  nagyobb  építkezést  igénylő  telepeknél  három  évre 
kiterjeszthető,  —  az  üzlet  meg  nem  indíttatik,  vagy  pedig  két  évig 
folyton  szünetel. 

Az  iparos  elhalása  esetén  annak  üzletét  az  özvegy  ujabb  beje- 
lentés vagy  engedély  nélkül  folytathatja;  engedélyhez  kötött  ipar- 
nál azonban  személyes  megbízhatóságát  igazolni  köteles.  Özvegy 
nem  létében  vagy  ha  ez  iparjogával  élni  nem  akar,  az  üzlet  a  kis- 
kont  gyermekek  vagy  unokák  javára  folytatható.  Ez  utóbbi  esetek- 
ben üzletvezető  állítandó.147 


145  A  telepengedélyezésre  vonatkozik  az  1890.  évi  74.134.  sz,  keresk. 
min.   rendelet. 

,4"  A  kisajátitűs  iránti  lépések  a  törv.  37 — 39.  §-ai  értelmében  esx- 
közlendők. 

147  Az  üzletvezetőnek  az  illető  ipariig  gyakorlásához  szükséges  személye* 
kellékekkel,  képesítéssel,  respeetive  megbízhatósággal  kell  bírnia;  ugyanez  áll 
a  bérlőkre  is.  Bérlök  űltal  az  engedélyhez  kötött  iparok  nem  üzhetflk. 


Digitized  by 


Google 


621 

191.  §.  Az  iparűzési  jog  tartalma  közelebbről. 
Iparjogunk  részletezi  az  iparos  jogosítványait  és  közérdek- 
ből korlátokat  szab  az  üzleti  jognak:  a)  az  iparosnak  joga  van 
ugyanazon  községben  több  állandó  üzlethelyet  tartani,  melyek  be- 
jelentendök,  engedélyhez  kötött  iparnál  minden  ujabb  üzleti  hely 
külön  engedély  alá  esik;  b)  az  iparos  lekhelyén  kivül  az  ország 
több  helyén  is  űzhet  ipart,  de  a  lakhelyén  kivül  nyitott  fiók-üzletet, 
mind  a  fő-üzletre  illetékes,  mind  pedig  azon  iparhatóságnál  köte- 
les bejelenteni,  melynek  területén  a  fióktelep  van,  tartozik  továbbá 
a  fióktelepen  üzletvezetőt  állítani;  c)  egy  személy  többféle  ipart  is 
űzhet;  több  képesítéshez  kötött  ipar  üzése  esetén  azon  iparokban, 
melyekre  nézve  a  képesítést  nem  igazolta  vagy  képesített  üzletve- 
zetőt nem  alkalmazott,  tanonczot  tartania  nem  szabad;  d)  hasonló 
vagy  különböző  ipart  űzök  közös  üzlet  folytatására  egyesülhetnek; 
ej  minden  iparüző  jogosult  készítményeinek  teljes  előállítására 
szükséges  mindennemű  munkát  egyesíteni  s  az  erre  megkívántató 
segédmunkásokat  tartani;148  f)  minden  iparosnak  joga  van  ugy 
saját,  mint  mások  készítményeit  nemcsak  lakhelyén,  de  az  ország 
bármely  helyén  tartott  országos  vásárokon  eladni.  Heti  vásárokon 
élelmiszereket,  kerti  és  mezei  terményeket,  házi  iparezikkeket  — 
ha  törvényes  kiváltságok  nem  gátolják  —  mindenki  áruba  bocsájt- 
hat.  Mennyiben  engedtessék  meg  nem  helyben  lakó  iparosoknak 
iparczikkeiknek  heti  vásárokon  való  elárusitása,  törvényhatósági 
szabályrendelettel  állapítandó  meg}49  Az  1900  :  XXV.  törvény- 
czikk  1B0  értelmében  az  iparosnak  vagy  kereskedőnek  csupán  lak- 

u*  Joga  van  a  készítésnek  az  egészségi  vagy  más  rendőri  szempontokból 
nem  tiltott  módját  követni,  a  szabadalmi  jogok  megsértése  nélkül;  továbbá 
áruit  megjelölni.  Egészségrendészeti,  biztonsági  szempontból  azonban  a  készítési 
módok  hatóságilag  szabályozhatók  pl.  az  élelmiszer-ipar;  mérges  anyagok  készí- 
téssé és  forgalomba  hozatala.  —  Jogrendöri  szempontból  az  elárusitási,  jelesül 
a  kim  érési  módok  és  eszközök  is  hatósági  szabályozás  tárgyai.  L.  alább  a  mér- 
tékügynél. 

'•  Ezt  az  1887:  XVIII.  t.-czikk  mondja  ki,  egyben  azt  is,  hogy  a  felvi- 
déki hazalók,  régi  szokás  alapján  a  hetivásárokat  továbbra  is     látogathatják. 

*"  Az  1900:  XXV.  t.-cz.  végrehajtási  rendelete  az  1901.  évi  27,483.  sz. 
keresk.  min.  rend.  A  törv.  1901.  július  lén  lépett  hatályba.  A  törvény  tilalma 
és  büntetés  alá  nem  esik  az  irodalmi  és  művészeti  termékek  megrendelésének 
gyűjtése;  megrendeléseknek  megbízott  általi  elfogadása;  ezeken  kivül  is  bizo- 
nyos üzletágakra  a  keresk.  min.  a  kamarák  meghallgatásával  és  a  törvényhozás- 
hoz teendő  utólagos  bejelentés  mellett  kivételt  engedélyezhet. 

Gabonának  csupán  őrlés  végett  idegen   községbeli  molnárok  által     való 
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helyén  szabad  megrendeléseket  korlátlanul  gyűjteni;  ugy  kül- 
mint  belföldi  iparosok  és  kereskedők  lakhelyükön  kívüli  megren- 
delések gyűjtése  végett  csak  oly  iparosokat  vagy  kereskedőket  ke- 
reshetnek föl,  kik  üzletkörükben  az  illető  áru  eladásával  vagy  fel- 
használásával foglalkoznak;  g)  az  eladás  házalás  utján  csak  külön 
(házalási)  engedély  alapján  szabad  (lásd  alább);  végeladás  hir- 
detésével, árverés  vagy  más,  a  tömeges  és  gyors  eladásra  ingerlő 
módon  eladni  csak  az  iparhatóság  engedélyévél  szabad;  1M  h) 
üzleti  könyveket  csak  azon  iparosok  kötelesek  vezetni,  kikre  azt  az 
ipar-  vagy  más  törvény  kötelezővé  teszi;  i)  czéghasználatában, 
üzlete  megjelölésében  az  iparos  annyiban  van  korlátozva,  hogy 
czégén,  nyomtatványaiban  vagy  hirdetéseiben  oly  jelzőket,  jelvé- 
nyeket vagy  adatokat  nem  használhat,  melyek  a  tényleges  üzleti 
viszonyoknak  vagy  a  valóságnak  meg  nem  felelnek; 152  j)  az  üzleti 
munka  idejét  és  szüneteit,  tartamát  az  iparos  állapithatja  meg,  a 
segédmunkások  munkaidejét  és  szüneteit  illető  kötelező  törvényes 
rendelkezések  és  a  vasárnapi  munkaszünet  megtartásával;  153  k) 

összehordása,  nem  tilos  megrendelés  gyűjtés  1903.  évi  76,097.  ex.  903.  keresk. 
min.  rendelet. 

151  Az  engedély  legfölebb  3  hóra  adhatö,  abban  az  eladás  helye  is  megál- 
lapítandó; érette  Budapesten  200,  tízezernél  több  lakosú  helyen  100  kor., 
másutt  40  kor.  dij  fizetendő;  az  eladásokról  rendes  könyv  vezetendő;  a  befolyt 
összeg  egy  tizedrésze  ipari,  esetleg  kereskedelmi  oktatási  czélokra  a  község 
pénztárába  fizetendő.  Oly  üzletek  részére,  melyek  tulajdonosa  meghalt,  vagy 
melyek  már  két  éve  fennállanak,  üzlet  lebonyolítás  végett  hat  havi  időre  vég 
vagy  árverési  eladás  engedhető;  az  ilyen,  vagy  hatósági  rendeletre  tőrtént  el- 
adásoknál az  emiitett  fizetések  nem  kötelezők.  Az  1900.  évi  20,771  sz.  ker.  m.  r. 
ujabban  szabályozza  az  ingerlő  módon  való  elárusitás  engedélyezését.  A  cso- 
magokban árult  ezikkek  tartalmának  helyes  megjelölése  is  kötelező.  (1900.  évi 
14,734.  sz.  r.)  Az  u.  n.  szelvény  (lavina,  hólapda)  rendszer  szerinti  eladást 
eltiltja  az  1900.  évi  70,948.  sz.  m.  r.  Az  u.  n.  „Particáruk",  alkalmi  áruk 
„occassio"  és  más  hason  czimek  alatt  nyitandó  üzletek  engedélyezéséről  szól  ai 
1898.  évi  04,349.  ex  97.  sz.  keresk.  min.  r.  Végeladások  engedélyezésénél  az  ipar- 
kamara meghallgatandó.  1897.  évi  15,353  sz.  ker.  min.  rend.  —  Vándor  és  min- 
taraktárakból való  eladás  tilos.  1897.  évi  51,636.  sz.  ker.  m.  r. 

152  Az  1875:  XXXVII.  t.-cz.  szerint  a  kereskedő  czégének  azon  községben 
létező  más  czégtől  különbözni  kell.  A  czégbitorló  1000  kor.-ig  terjedhető  pénz- 
bírság terhe  alatt  a  czégtől  eltiltandó  és  az  okozott  kár  megtérítésére  is  köte- 
les. L.  még  az  1875.  évi  26,922.  és  1886.  évi  44,227  ig.  min.  és  1885.  évi  11,447 
sz.  ker.  min.  rendeleteket.  Vöröskereszt  jelzés  a  czimtáblán  csak  az  oraz.  vörös- 
kereszt-egylet engedélyével  szabad,  1890.  évi  6218.  sz.  rend. 

m  A  vasárnapi  munkaszünetről  szóló  1891:  XIII.  t.-cz.  értelmében.  Va- 
sárnapokon és  szt.  István  király  napján,  mint  nemzeti  ünnepen,  az  ipari  mun- 
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az  iparos  eladási  árait  szabadon  állapítja  meg  s  az  üzletet  is  tet- 
szése szerint  megszakítani  vagy  abbanhagyni  jogosult  a  következő 
kivételekkel:  ha  a  marhahusmérés  a  község  marhahússal  való  ellá- 
tásának biztosítása  végett,  számhoz  köttetik  (Törv.  53.  §.),  a 
marhahús  ára  időnkint  szabályozta! ik;  ezen  eseten  kivül  is  a  hus- 
és  kenyérnemüekre  nézve  az  eladási  helyen  az  árak  kifüggesztése 
elrendelhető;  sütők,  mészárosok  és  kéményseprők  iparukat  tetszés 
szerint  félbe  nem  szakithatják,  hanem  ebbeli  szándékukat  az  ipar- 
hatóságnak bejelenteni  és  ennek  meghagyására  még  bizonyos 
ideig,  jelesül  a  sütök  legfölebb  négy  hétig,  mészárosok  és  kémény- 
seprők legfölebb  három  hónapig  folytatni  kötelesek. 

192.  §.  Az  iparos  és  alkalmazottai  közötti  viszony. 

Az  ipartörvény  e  viszonyt  bizonyos  mérvben,  közérdekből 
eredő  nyilvánjogi  szabályozás  és  hatósági  ellenőrzés  alá  foglalja. 
Az  iparos  alkalmazottai,  segédszemélyei:  tanonczok,  segédek  és 
gyári  munkások;  viszonyukra  vonatkozó  főbb  szabályok  a  követ- 
kezők: 

I.  A  tanonczok.  Tizenkét  éven  aluli  gyermekek  tanonczokul 
csak  kivételesen  adható  iparhatósági  engedélylyel  vehetők  föl.  A 
tanonczfölvétel  az  iparhatóságnál,  ha  ilyen  helyben  nem  székei,  a 
községi  elöljáróságnál  kötött  Írásbeli  szerződés  mellett  történhetik. 
A  tanidő  legalább  addig  tart,  mig  a  tanoncz  15.  évét  betölti.  A 
tanoncz  csak  az  iparhoz  tartozó  munkáknál  alkalmazható;  e  ren- 
delkezés megszegése  kihágás.  (Elvi  hat.  1904-ből.)  A  tanoncz,  l\a 
lakást  és  élelmezést  az  iparosnál  kap,    18   éves   koráig   az  ő  házi 

kasoknak  szünctelniök  kell.  E  törvény  nagyérdekü  végreh.  rendelete  az  1802. 
évi  14,837.  sz  rend.,  mely  kiadása  óta  több  módositást  szenvedett,  igy  az  1893. 
évi  84,842.,  1899.  évi  27,584.,  1900  évi  81,459.,  1901.  évi  63.617.,  66,058.  sz.  és 
főleg  az  1903.  éri  88,559.,  1904.  évi  23,128.  sz.  keresk.  min.  rend.  folytán.  A 
keresk.  miniszter  az  országgyűlésnek  utólag  bemutatandó  rendeleiekkel  hatá- 
rozza meg  azon  iparokat,  melyeknél  azért,  mert  az  üzem  félbeszakítása  lehetet- 
len, vagy  a  folytonosságot  a  fogyasztó  közönség  vagy  közforgalom  igényei,  va- 
lamely hadászati  vagy  egyéb  közérdek  követelik,  a  munka  vasárnap  is  teljesít- 
hető; továbbá  azon  módozatokat,  melyek  mellett  a  segéd  és  tanoncz  nélkül  dol- 
gozó kisiparosok,  lakásukon  vasárnap  is  dolgozhatnak.  E  felmentések  tárgyá- 
ban adattak  ki  rendeletek,  melyek  között  legfontosabbak  az  1891.  évi  37,892., 
1892.  évi  14,837.,  1893.  évi  84,842,  számúak.  Állami  egyedáruságoknál,  pénzver- 
dénél és  általán  a  bányászati  és  kohászati  üzemeknél  a  felmentési  rendeleteket 
a  pénzugyminister  boesájtja  ki.  L.  az  1891.  évi  július  lén  és  1892.  évi  márczius 
12-én  kelt.  p.  ti.  min.  rend.  Az  április  11-iki  nemzeti  ünnep  napján  nincs  köte- 
lező munkaszünet. 
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fegyelme  alatt  áll.  A  tan  viszony  befejeztével  a  tanonczbizonyitványt 
iparhatóság  állítja  ki.  Szökevény  tanoncz  az  iparos  kívánságára 
hatóságilag  visszavezetendő.  Az  iparhatóság  a  tanonczokról  laj- 
stromot vezet  és  gondoskodik,  hogy  legalább  havonta  értesíted 
nyerjen  a  tanonczok  magaviseletéről,  iskolalátogatásáról;  erről 
saját  kiküldöttei  által  is  meggyőződést  szerez.  Az  iparostanoncz 
iskolába  járási  kötelessége  nem  függ  annak  életkorától;  e  kötelesség 
teljesítéséért  mindenkor  az  iparos  felelős.  (Elvi  hat.  1904.)  Mily 
okokból  bontható  föl  időközben  a  tanviszony,  a  törvény  részletesen 
meghatározza.154 

II.  A  segédek,  gyári  munkások  és  az  iparos  közötti  viszony 
szabad  egyezkedés  tárgya.  A  segéd  és  munkás  szerződési  köteles- 
sége teljesítése  mellett  bárhol,  bárkinél  szabadon  vállalhat  más 
munkát  is.155  A  segédnek  és  gyári  munkásnak  munkakönyvvel  kell 
bírnia,  kivételt  képeznek  a  kereskedősegédek  és  fontosabb  teendők- 
kel megbízott  iparossegédek.  A  munkakönyvet  az  elsőfokú  ipar- 
hatóság adja  ki  s  azokról  pontos  jegyzéket  vezet.  A  munkakönyv  a 
munkábalépéskor  a  munkaadónak  átadandó,  ki  is  a  segéd  (mun- 
kás) alkalmazását  a  könyv  bemutatásával  az  iparhatóságnak  nyil- 
vántartás végett  bejelenti.  A  munkaviszony  megszűntekor  a  kilépés 
szintén  bejelentendő  s  a  munkakönyv  hiven  kitöltve  vissza- 
adandó.156 A  segéd  és  munkás  munkaviszonyának  felmondás  által 

14  Az  iparosnak  betegsegélyezési  járulékok  fizetésére  von.  kötelességét 
az  1891  :  XIV.,  az  alkalmazottak  baleset  elleni  védelmére  von.  kötelességet  aj. 
1&93  :  XXVIII.  t.-cz.  szabölyozza.  L.  a  közegészségügynél.  Ugyanitt  szóltunk 
azon  szabályairól  az  ipar  tör  vénynek,  melyek  a  testi  élet  szempontjából,  köte- 
lezik a y  iparost  a  beteg  tanoncz  ápolására,  mnnkasztinetek  engedésére;  korlá- 
tozzák a  fiatalkorú  munkások  alkalmazását,  az  éjjeli  munkát;  munkaidőt  álla- 
pítanak meg  stb.  A  tanonczisko Iákról  a  közokt.  jogban  van  szó. 

"•"'  Az  iparos,  ki  segédeit,  munkásait  lakással  is  ellátja,  e  czélra  egész- 
séges helyet  tartozik  kijelölni;  az  ez  irányban  a  segédek  által  tett  panaszok  ha- 
ladéktalanul megvizsgál andók  és  orvoslandók. 

156  A  munkakönyvben  az  erkölcsiségre  vonatkozó  minősítésnek  nincs  helye. 
Az  iparos  köteles  kivánatra  külön  bizony itványt  adni  a  magaviseletről  is.  A 
munkaviszonyban  beálló  minden  változás  a  munkakönyvben  az  iparhatóság  által 
igazolandó.  A  munkakönyvek  alakja  az  ipart örv.  végreh.  rendeletében  van  meg- 
állapítva. A  munkakönyvekre  vonatkoznak  ítz  1881.  évi  48,665.,  1886.  évi  7715., 
7847.  sz.  és  1895.  évi  17,608.  sz.  ker.  min  rend.  Az  italmérési  üzletekben  alkal- 
mazottaknak munkakönyvvel  ellátása  és  a  betegsegélyezó  pénztarakba  bejelen- 
tése iránt  rendelkezik  a  keresk.  min.  1899.  évi  44,287.  sz.  r.  Fontos  az  1903.  évi 
48,721.  sz.  keresk.  min.  rend.  a  szökevény  tanonczok,  a  munkából  jogtalanul 
kilépő  iparosscgédrk  és  gyári  munkások  visszavetettet  ősénél  követendő  eljárús- 


Digitized  by 


Google 


625 

és  a  nélkül  való  megszüntetéséről  részletesen  intézkednek  a  törvény 
92 — 97.  szakaszai. 

A  gyári  munkások  érdekében  megállapított  határozmányok 
(111 — 112.  §§.)  közül  különösen  emlitésre  méltó  az,  mely  szerint  a 
gyári  műhelyekben  hatóságilag  megállapított  munkarendet  kett  ki- 
függeszteni, mely  a  munkásokat  tájékozza,  a  munkaidő  tartama, 
bérfizetés  ideje  és  módozatai,  felügyelő  egyének  jogai,  felmondási 
idő,  a  munkarend  áthágóira  szabható  bírságok  stb.  felől;  továbbá 
a  bérfizetésre  vonatkozó  különös  szabályozás,  mely  szerint  a  gyáros 
munkása  béréi  készpénzben  köteles  fizetni  és  pedig  ha  máskép  nem 
egyeztek,  hetenkint;  árukat  és  szeszes  italokat  a  munkásoknak  nem 
hitelezhet  s  ha  hitelezett,  követelését  sem  a  törvény  utján  nem  ér- 
vényesítheti, sem  a  munkás  bérébe  be  nem  számíthatja.  Lakással, 
tűzifával,  földhaszonélvezettel,  orvosi  segélylyel,  orvossággal,  to- 
vággá  gyárában  készülő  czikkekhez  szükséges  szerszáraokkal  és 
anyagokkal  —  ha  ezeket  a  munkás  szerződésileg  maga  köteles  be- 
szerezni —  elláthatja  a  gyáros  a  munkást  ennek  beleegyezésével  és 
az  érettük  járó  összeget  béréből  is  levonhatja.  A  tilalmi  határoza- 
tokkal ellenkező  szerződések,  valamint  oly  megállapodások  is  ér- 
vénytelenek,157 mélyek  szerint  a  munkás  szükségletét  bizonyos  el- 
adási telepekből  szerezni,  vagy  bérének  egy  részét  más  czélokra, 
mint  a  munkások  sorsának  javítására  fordítani  köteles.168 

ró/.  A  szolgálatot  keresők  pzemélyi  okmányai  vissza  nem  tarthatók.  L.  1903. 
évi  67,480.  ex  1902.  az.  b.  ü.  m.  r. 

1K  Sőt  a  munkásoknak  árukkal  való  fizetése  40 — 400  kor.-ig  terjedhető 
pénzbüntetéssel  snjtandó  kihágást  is  képez.  157.  §. 

m  A  gyáraknak  az  ipar  fel  figyelők  általi  vizsgálatáról  az  1893:  XXVIII. 
L-cz.  rendelkezik.  (L.  fentebb.)  A  gyári  törzskönyvek  hiteles  vezetéséről  szól  az 
1899.  évi  12,250  sz.  ker.  m.  r. 

Az  iparosok  és  alkalmazottak  közötti  viszonyt  érdekli  a  törvénynek  azon 
határozmanya,  mely  szerint  Összebeszélések,  melyekkel  az  iparosok  azt  czélozzák, 
hogy  üzletük  félbeszakítása,  vagy  a  munkások,  segédek  elbocsájtása  által  ezeket 
kedvezőtlenebb  munkafeltételek  elfogadására  birják,  vagy  melyekkel  a  munká- 
sok, segédek  arra  törekszenek,  hogy  közös  munkaszünetelés  által  jobb  munka- 
feltételeket csikarjanak  ki,  továbbá  az  ily  összebeszélések  támogatására  szol- 
gáló egyezmények  jogérvénytelenek.  Ha  ily  összebeszélések  a  hatóság  tudomá- 
sára jutnak,  az  köteles  megszüntetésük  végett  saját  elnöklete  alatt  békéltető 
bizottságot  alakítani,  ipartestülethez  tartozó  iparágaknál  pedig  a  testületi  békél- 
tető bizottságot  eljárásra  utasítani.  A  ki  az  említett  Összebeszélések,  egyezmé- 
nyek létrejövetele,  terjesztése,  foganatosítása  végett  a  munkásokat  vagy  munka- 
adókat fenyegeti,  tettleg  bántalmazza,  000  kor.-ig  térj.  pénzbüntetés  és  30  napi 
elzárás  alá  esik,  ha  a  büntető  törvény  szerint  súlyosabb  büntetésnek  nincs  helye. 
Dr  Kmety  K.:  Magyar  közigazg.  jo<g.  V.  kiadás.  40 
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Az  üzleti  jog  elvonása. 
Az  iparjogtól  az  1884  :  XVII.  t.-cz.  szerint  senki  hatóságilag 
meg  nem  fosztható,  a  következő  kivételekkel:  a)  Fogadók,  korcs- 
mák, sörházak,  pálinkamérések,  kávéházak  tartásának,  zsibárus- 
kodásnak,  kéményseprés,  cselédszerzésnek,  robbanó  szerek  készít- 
senek és  eladásának  üzleti  jogától  az  iparhatóság  —  saját  terül- 
tén —  előre  bocsájtott  vizsgálat  és  tárgyalás  után,  határozott  vagi 
határozatlan  időre  megfoszthatja  azt,  kinél  oly  tények  merültek 
föl,  melyek  öt  iparának  üzhetése  tekintetében  a  közerkölcsiség  te 
közrendészet  szempontjából  megbízhatatlannak  tüntetik  föl.  Az 
illető  iparág  csak  uj  engedély  alapján  lesz  űzhető,  b)  Ha  valaki 
ismételten  tesz  üzlettelepén  engedély  nélkül,  engedélyhez  kötött 
illetve  az  engedélyokmányoknak  meg  nem  felelő  átalakításokat, 
vagy  többszöri  hatósági  figyelmeztetés  után  is  súlyosan  megsérti  a 
közbiztonsági  vagy  közegészségi  szabályokat,  a  kihágási  büntet/- 
sen  felül  üzlete  gyakorlásától  egy  évre  eltiltható.  Az  üzleti  jog  hatc'n 
sági  korlátozásául  tekinthető  a  tanoneztartási  jog,  illetve  fiatal 
gyári  munkások  alkalmazása  jogának  elvonása,  a  mi  éri  azon  ipa- 
rost, illetve  gyárost,  a  ki  súlyosan  vagy  ismételten  szegi  meg  a 
tanonezok,  gyárimunkások  felvételére,  alkalmazására,  velük  való 
bánásmódra,  iskolai  oktatásukra  vonatkozó  szabályokat.  Az  ipar- 
üzletnek  kisajátitás  általi  megszüntetéséről  fentebb  szóltunk.15* 

193.  §.  Iparhatóságok;  iparügyi  önkormányzat 

Az  ipari  közigazgatás  élén  mint  vezető  és  legfelsői*  fokon 
intézkedő    hatóság   a   kereskedelmi   minister   áH,160     másodfokú 

A  sztrájkmozgalmak  tárgyában  adatott  ki  az  1904.  55.,  154.  és  73,078.  az  h  ' 
m.  r.  —  Ujabban  külön  sztrájktörvény  alkotásának  terve  is  felmerült. 

Felemlítendő  itt  a  keresk.  minister  egy  1904.  év  folyamán  hoxott  ebi 
határozata,  mely  szerint  a  tanonczok  strike-ja  jogtalan  és  hatóságilag  ím* 
gátlandó. 

m  Az  ipari  kihágásokról  a  törv.  VI.  fejezete  s  a  végreh.  rend.  V.  feje?**- 
szól.  A  pénzbüntetések  behajtásánál  követendő  eljárásról  szól  az  1887.  évi  41,474. 
sz.  ker.  min.  rend.  Kihágás  miatti  Ítéletben  az  üzleti  jog  elvonása  nem  moní 
ható  ki,  csak  a  törv.  155.  §-a  szerint  keresztül  vitt  eljárás  után  hozott  hatám 
zattal.  A  ipardijakból  és  ipari  kihágásokra  szabott  pénzbüntetésekből  befoly- 
összegek  beszolgáltatásáról  szól  az  1898.  évi  88,748.  sz.  belügyin,  rend. 

Közlekedési  vállalatok  javítóműhelyei  nem  esnek  az  ipartörvény  alá,  de 
ezek  segédszemélyzete  igen.  1897.  évi  72,035.  sz.  ker.  min.  rend. 

100  Iparoktatási  ügyekben  a  közokt.  ministernek  is  van  hatósága  1.  * 
közokt.  ügynél.  A  bánya  iparügye  a  p.  tt.  minister  főhatósága  alá  tartozik. 
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(közép)  hatóság  vármegyékben  az  alispán,  törvényhatósági  váro- 
sokban a  tanács;  elsőfokú  hatóság:  kis-  és  nagy  községekben  a  fő- 
szolgabíró, rendezett  tanácsú  városokban  a  tanács,  törvényható- 
sági városokban  a  rendőrkapitány,  Budapesten  a  kerületi  elöljáró. 

A  kereskedelmi  ministernek  közvetlenül  alárendelt  speciális 
iparügyi  szervek  (államhivatalnokok)  az  1893  :  XXVIII.  t.-cz.  sze- 
rint alkalmazott  iparfelügyelők,  kiknek  iparügyi  hatásköre  a  gyári 
és  ipartelepvizsgálatokra,  a  törvény  és  rendeleteknek  az  iparosok 
általi  pontos  végrehajtására  és  az  iparfejlesztésre  irányzott.161 

A  másodfokú  iparhatóságnak  véleményezéssel  való  támoga- 
tására szervezendő  minden  törvényhatóságban  az  ipartanács}** 
Ennek  tagjai  a  közigazgatási  bizottság  által,  továbbá  az  illető  ipar- 
és keresk.  kamara  által  választott,  a  törvényhatóság  területén  lakó 
két-két  iparos  (kereskedő)  mint  rendes,  két  iparos  mint  póttag; 
elnöke  az  alispán,  illetőleg  polgármester,  jegyzője  a  kirendelt  tör- 
vényhatósági hivatalnok.  A  megválasztott  iparosok  a  megválasztást 
vissza  nem  utasíthatják. 

Az  elsőfokú  iparhatóságot  működésében  iparhatósági  megbí- 
zottak támogatják.  Minden  elsőfokú  iparhatóság  mellé  20,  ha  azon- 
ban az  iparhatósági  székhelyen  száz  iparosnál  több  nem  lakik, 
csak  10  ily  megbízott  választatik,  ha  pedig  az  iparhatóság  székhe- 
lyén ötven  iparos  sem  lakik,  a  megbízottak  választása  a  keresk: 
ministernek  az  iparhatóság  indokolt  fölterjesztésére  hozott  határo- 
zata alapján  elmaradhat.  Ha  a  járásban  a  szolgabírói  székhelyén 
kívül  is  vannak  tanoncziskolák,  az  illető  községekben  a  tanoncz- 

Horvát-Szlavonországban  legfőbb  iparhatóság  a  bán,  ki  az  ottani  közig,  szerve- 
zetnek megfelelőleg,  az  ipartörvény  166 — 175.  §-aiban  foglalt  elvek  szerint, 
rendeletileg  szervezi  az  ottani  első-  és  másodfokú  iparhatóságokat.  Az  ipar- 
hatósági Ítéletek  végrehajtásánál  követendő  eljárásról  szól  az  1900.  évi  77,221. 
sz.  ker.  min.  rend. 

M1  A  közegészségügynél  szóltunk  az  iparfelügyeiái  intézményről.  Ez  intéz- 
mény fő  és  tulajdonképeni  ezélja  szerint  közegészségi  és  életbiztonsági,  de  u.  tL 
iparfejlesztési  feladatainál  fogva  szorosan  vett  iparügy  szervezetéhez  is  tartozik. 
Mint  iparfejlesztési  szervnek  különösen  kötelessége:  a  kerületében  lakó  ipari 
alkalmazottak  helyzetéről,  bérviszonyairól  statistik-  adatok  gyűjtése;  tanmű- 
helyek, tanoncziskolák  szemmeltartása;  az  állami i  _,  segélyezett  iparvállala- 
tokra felügyelés;  a  házi  ipar  fejesztése  körül  reájuk  bízott  teendők  teljesítése. 
Az  1900.  évi  17,001.  sz.  keresk.  min.  rend.  IV.  fejezete  szerint  az  iparfelügye- 
lőkre teendők  hárulnak  strikeok  eseteiben,  telepengedélyezéseknél  s  végül  Ők  kü- 
lönös hatósági  megbízatások  teljesítésére  is  kötelesek. 

"*  Az  ipartanács  alakítása  tárgyában  kelt  az  1884.  évi  25,419.  sz.  keresk. 
min.  rend. 
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iskolák  látogatása,  ellenőrzése  végett  tiz-tiz  megbízott  választandó. 
Az  iparhatósági  megbízottakat  az  elsőfokú  iparhatóság  területén, 
a  főszolgabíró  mellé  ennek  székhelyén  lakó  iparosuk  és  kereskedők 
maguk  közül  választják.163  A  választás  nem  utasítható  vissza,  ki- 
véve, ha  valaki  egy  éven  át  mint  megbízott  már  működött;  különös 
tekintetet  érdemlő  okokból  a  másodfokú  iparhatóság  az  elfogadási 
kötelezettség  alól  felmentést  adhat.  A  megbízottak  feladata  külö- 
nösen a  következő:  véleményük  meghallgatandó  iparügyi  szabály- 
rendeletek alkotása  előtt,  iparüzletek  kisajátításánál,  ipartestületek 
alakításánál,  azok  alapszabályai  megvizsgálásánál;  véleményt  ad- 
nak oly  ipari  kérdésekben,  melyekre  az  elsőfokú  iparhatóság  hoz- 
zájuk fordul;  felügyelnek  az  iparosok,  segédek,  tanonczok  lajstro- 
mai kellő  vezetésére;  ellenőrzik  a  tanonczokat;  meglátogatják  a 
tanoncziskolákat;  megszemlélik  a  műhelyeket,  gyárakat;  hatósági 
felhívásra  ellenőrzik  a  végeladást  vagy  árverést  rendező  üzle- 
teket164 

Iparkamarák.  Ipartestületek.  Békéltető  bizottságok. 

Már  a  törvényhatósági  ipartanács  és  iparhatósági  megbízot- 
tak intézménye  arra  czéloz,  hogy  az  iparos  elem  az  iparügyi  köz- 
igazgatásban közreműködjék;  sokkal  önállóbb  működésre  szervez- 
vék  az  iparkeresk.  kamarák,  ipartestületek  és  békéltető  bizott- 
ságok. 165 

I.  Az  iparkamarák  az  1868:  VI.  t.-cz.  szerint  kötelező  alakjai 

ia  Választhatók  azok,  kik  az  elóaő  évben  legalább  annyi  III.  oszt.  kereset* 
adót  fizettek,  a  mennyit  e  czélból  az  illető  járásra  a  keresk.  min.  megállapított; 
vagy  kik  a  hazai  iparnak  adandó  kedvexm.  szóló  törvény  szerint  adómentes- 
Heget  élveznek. 

"*  Az  iparhatósági  megbízottak  a  hatóaág  egyetértésével  kijelölik  maguk 
közül  azokat,  kik  az  iparlajstromot  ellenőrizni,  a  tanoncziskolákat  meglátogatni, 
a  műhelyeket  és  a  gyárakat  megvizsgálni  tartoznak.  Az  i.  h.  megbízottak  ön- 
igazolásra a  hatóságtól  okmányt  kapnak.  Teendőiben  el  nem,  vagy  hibásan 
eljáró  megbízottat  az  e.  f.  iparhatóság  200  kor.-ig  terjedhető  birsággal  sújthat. 
Az  i.  h.  megbízottak  választása  tárgyában  keltek  az  1884.  évi  32,947.  és  1885. 
évi  52,211.  sz.  ker.  min.  rend.,  működésük  tárgyában  pedig  az  1885.  évi  V909 
*z.  ker.  m.  rend. 

1W  Az  1884:  XVII.  t.-ez.  szerint  alakulható  ipartársulatok  közigazgatási 
működésre  nem  hivatvók,  azokba  belépés  egy  iparosra  sem  kötelező;  az  ált. 
egyleti  jogtól  főeltérések:  hogy  az  ipartárs.  alapszabályaikat  a  keresk.  minis- 
térnek  kötelesek  bemutatni,  melyek  ellen,  ha  a  törvénynek  megfelelnek,  kifog&s 
nem  tehető;  a  közvetlen  felügyeletet  felettük  az  e.  f.  iparhatóság  gyakorolja;  a 
társulat  feloszlásakor  fenmaradó  vagyon  semmi  áron  fel  nem  osztható,  hanem 
ipari  közhasznú  czélra  fordítandó. 
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az  érdekképviseletnek,  mélyek  az  ország  egész  területére,  annak 
minden  iparosára  (kereskedőjére)  kileijednek™*  Közvetlenül  a 
kereskedelmi  minister  alatt  állanak,  számukat,  székhelyeiket  és 
alkerületeiket  időről-időre  a  minisierium  állapítja  meg.167  Fel- 
adatuk az  ipar  és  kereskedelem  érdekében  a  kormányhoz  javasla- 
tokat tenni,  annak  és  a  törvényhatóságoknak  szakü^yekben  felvi- 
lágosítást, véleményt  adni,  ezek  általi  meghallgatásuk  egyes  ese- 
tekben kötelező;  iparstatisztikai  adatokat  gyűjteni,  az  ipar,  keres- 
kedés állásáról  évente  a  ministerhez  jelentést  tenni;  a  helybeli 
kereskedelmi  szokásjog  s  előmutatott  áruk  felől  bizonyítvány! 
adni;  a  kamaránál  letett  áru  véd  jegyekről  és  mintákról  pontos 
lajstromot  vezetni;  alkuszok  képesítését  megvizsgálni  s  azokat  az 
alkuszok  sorába  felvenni;  a  minister  által  véleményezés  végeit 
időnkint  összehívott  egyetemes  kamarai  gyűlésekbe  tagokat  kül- 
deni. A  keresk.  és  iparkamara  tagjai  beltagok,  kik  egyenlő  szám- 
ban képezik  a  kamara  két  osztályát,  az  iparit  és  kereskedelmit; 
hídtagok  és  a  határozó  szavazattal  nem  bíró  levelező  tagok.168  A 
kamara  élén  az  elnök  és  két  alelnök  állanak.  Az  elnököt  a  bel-  és 
kültagok  együttesen  saját  kebelükből,  a  két  alelnököt  az  osztályok 
külön  választják  öt  évre  és  a  kereskedelmi  minister  erősiti  meg. 
A  határozatok  foganatosítására  és  egyéb  munkák  teljesítésére  a 
kamara  fizetéses  titkárt  és  a  szükség  szerint  más  aikalmazottakat 

,a8  A  kereskedők  és  mfiiparosok  együttes  szervezete,  mely  általános  és 
közvetlen  választással  alaki t tátik;  a  választói  jog  még  honossághoz  sincs  kötve. 
Az  iparkamarákat  először  az  1850.  évi  márcz.  18.  pátens  szervezte.  A  bpesti 
kamara  megíratta  a  kamaráknak  1850 — 96-ig  terjedő  történetét  1896-ban. 

™  Első  megállapítás  az  1868:  VT.  t.-cz.  végreh.  rendeletében  —  1868  évi 
19223.  sz.  rend.  —  történt.  E  szerint  20  kamara  szerveztetett. 

,tt*  A  beltagok  száma  Budapesten  48,  vidéken  32,  ugyanennyi  a  kültagoké 
is,  választásuk  öt  évre  történik;  választó  a  kamara  területén  lakó,  polgári 
jogai  élvezetéber  levő  iparos  vagy  kereskedő,  ki  egy  év  őta  önállóan  ipart  üz, 
vagy  iparüzletnél  mint  nyilvános  társ  vagy  kereskedelmi  és  technikai  fővezető 
működik;  kereskedelmet  vagy  ipart  üző  részvénytársaságok  választó  jogukat 
igazgatóik  vagy  más  megbízottjuk  által  gyakorolják.  Kamarai  beltaggá  a  szék- 
helyen lakó,  kültaggá  az  illető  alkerületben  lakó  bármely  választó  választható, 
ki  3  év  őta  üz  állandóan  ipart  vagy  kereskedést.  Levelező  tagsághoz  iparos  vagy 
kereskedő  minőség  sem  szükséges.  A  beltagokat  a  szókheljrcn  lakó  választók, 
még  pedig  az  iparosztály  beltagjait  esak  az  iparosok,  a  kereskedelmi  osztályét 
csak  a  kereskedők  választják;  a  kültagokat  egyenlő  számban  s  külön,  az  illető 
alkertilet  iparosai  és  kereskedői  választják.  Borital  és  husfogyasztási  adóbérlők 
és  egyéb  közjövedelmek  bérlői  kamarai  illeték  fizetésére  kötelesek.  1899.  évi 
72,576.  sz.  keresk.  m.  r. 
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választ.  A  kamara  ülései  rendes  —  együttes  —  és  osztály  ü  lé- 
sek.16* A  kereskedelmi  minister  minden  ülésre  tanácskozó  szóval 
biró  képviselőt  küldhet;  ugyancsak  e  minister  a  hivatását  nem  tel- 
jesítő vagy  hatáskörét  túllépő  kamarát  feloszlathatja,  mely  eset- 
ben három  hó  alatt  uj  kamarát  választani  köteles.  A  kamarák  évi 
költségvetésüket  maguk  készítik  el  és  jóváhagyás  végeit  a  keresk. 
ministerhez  fölterjeszteni  kötelesek:  a  megvizsgált  évi  számadások 
szintén  fölterjesztendők  e  ministerhez.  A  kamarák  (más  bevételeik 
által  nem  fedezett)  költségeik  fedezése  végett  a  kerület  azon  iparo- 
saira és  kereskedőire,  kik  kamarai  választási  joggal  birnak,  az 
állami  keresetadó  arányában  kamarai  illetéket  vethetnek  ki,  ennek 
beszedése,  behajtása  az  állami  adókkal  együtt,  illetve  ugyanazon 
módon  és  közegek  által  történik.170 

II.  Az  ipartestület,  hatásköre  szerint  az  iparügy  hatósági 
szervezetéhez  sorakozik,  feladata  ugyanis  a  segédekre,  tanon- 
czokra,  fanoncztekolákra  vonatkozó  elsőfokú  iparhatósági  teendő- 
ket ellátni,  —  a  kihágási  büntetések  kiszabása  nélkül,  —  továbbá 
a  hozzátartozó  iparosok  között,  ezek  és  a  segédek  között  a  rendet, 
egyetértést  fenntartani,  a  hatóságnak  erre  irányuló  törekvését  tá- 
mogatni, a  tanonczok  ügyének  rendezésére  hatni171  az  iparosok 
érdekeit  szövetkezetek  alakításával  előmozdítani,172  a  hatóságokat 
az  ipari  ügyekről  tájékozni. 

10  Az  illések  nyilvánosak.  Határozat  csak  a  közös  ülésen  hozható.  A  ka- 
marai levelezések  postadijmentesek.  A  bélyegkötelezettségre  nézve  a  kamarák 
állása  a  közhatóságokéval  egyenlő.  A  kamarai  illeték  behajtásáról  szól  az  1877. 
évi  66,616.  sz.  p.  fi.  m.  rend.  Kamarai  illeték  kivetési  alapjául  az  ált.  jőv.  pót- 
adó nem  vehető  1895.  évi  53,250.  bz.  ker.  min.  rend.  A  dohánytőzsdék  birtoko- 
sainak kamarai  illeték  kötelessségéről  szól  az  1898.  évi  67,738.  ex  96.  sz. 
ker.  m.  r. 

Az  1900.  évi  83,405.  sz.  keresk.  min.  rend.  a  kamarák  teendői  közé 
sorozta  az  iparosok  nyilvántartását,  s  meghatározta  a  kamarák  által  vezetendő 
ipart,  házalási  és  gyári  törzskönyvek  vezetése  módját.  Az  1899.  évi  102,478. 
ker.  m.  r.  szerint  a  hazai  ipar  pártolása  alkalmából  szükséges  tájékozásra  a 
kamarák  hivatvák. 

170  Borital  és  husfogyasztási  adóbérlők  és  egyéb  közjövedelmek  bérlói 
kamarai  illeték  fizetésére  kötelesek.  1899.  évi  72,576.  sz.  keresk.  m.  r. 

171  A  tanonczok  és  segédek  viszonyainak  rendezése  végett  szabályrendeleti 
javaslatokat  terjeszteni  az  illető  torvényhatósághoz;  az  ilykép  létesült  szabály- 
rendelet végrehajtása,  a  büntetések  kiszabásától  eltekintve,  az  ipartestületet 
illeti. 

"a  Ily  szövetkezetekre  is  a  keresk.  törv.  irányadó.  Előleg-  és  hitelügylettel 
foglalkozó  ily  szövetkezetek  az  1880:  LX.  t.-cz.  szerint  adómentesek. 
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Az  iparhatóság,  az  illető  iparkamara  meghallgatásával  és  a 
törvényhatóság  hozzájárulásával,  a  képesítéshez  kötött  ipart  üző 
iparosok  két  harmadának  kívánatára,  a  törvényhatósági  és  ren- 
dezett tanácsú  városokban,  továbbá  oly  községekben,  hol  a  képesí- 
téshez kötött  mesterséggel  foglalkozó  iparosok  száma  legalább 
100-at  tesz  ki,  ipartestületet  alakit. 

Ha  a  testület  alakítása  iránt  az  illető  iparosok,  a  kereskedelmi 
és  iparkamara  és  a  törvényhatóság  között  eltérés  lenne,  az  ügy 
elhatározás  végett  a  kereskedelmi  ministerhez  terjesztendő  fel.  Hol 
száznál  kevesebb  képesített  iparos  van,  a  kereskedelmi  minister  az 
iparkamara  véleménye  alapján,  a  törvényimióság  hozzájárulásá- 
val megengedheti  az  ipartestület  alakítását.  Budapesten  az  ipar- 
testületek, iparágak  vagy  iparcsoportok  szerint  alakithatók, 
másutt  csak  egy  általános  ipartestület  alakitható.173  Az  ipartestü- 
let hatáskörét  közgyűlése  ás  elöljárósága  által  gyakorolja,  a  tör- 
vény és  a  kormányilag174  jóváhagyott  alapszabályok  szerint.  A 
közgyűlésen  minden  a  testületbe  tartozó  iparos,  ki  politikai  jogai- 
vak gyakorlatától  felfüggesztve  nincs,  szavazattal  bir.  Az  elöljáró- 
ságot —  melynek  legalább  12  iparosból  kell  állania  —  a  közgyűlés 
azon  tagok  közül  választja,  kik  helyben  legalább  három  éve  mint 
önálló  iparosok  működnek.175 

Az  elsőfokú  iparhatóság  gyakorolja  az  állami  felügyeletet  az 
ipartestületek  működése  felett.  E  végből  a  közgyűlések  jegyzőköny- 
vei hozzá  bemutatandók  és  általa  az  u.  n.  iparhatósági  biztos  ren- 
delendő ki.  E  biztos  meghívandó  az  elöljáróság  minden  ülésére  és 
a  közgyűlésekre;  joga  van  ellenezni  minden  a  törvénybe  vagy  tes- 
tületi alapszabályokba  ütköző  intézkedést  vagy  határozatot;  ellen- 
zése esetén  az  illető  határozat  végre  nem  hajtható,  de  a  testület  az 
ügyet  további  eljárás  végett  az  iparhatósághoz  terjesztheti. 

III.  Eékéltető  bizottságot  kétfélét  ismer  az  ipartörvény,  u.  m. 
az  iparosoknak  a  bérleszállitás,  a  segédeknek  és  munkásoknak  a 
bérfelemelés   kicsikarására   történt   összbeszélési    esetén,   az  első- 

"■  Az  ipartestület  hatáskörének  több  községre  kiterjesztéséről  rendelkezik 
az  1891.  évi  70,334.  sz.  ker.  min.  rend.  Kereskedők,  gyárosok  vagy  részvény- 
társaságok az  ipartestületbe  nem  kényszeríthetők,  sőt  ezek,  valamint  a  képesí- 
téshez nem  kötött  ipart  űzők  abba  saját  kivonatukra  nem  vehetők  föl.  1884.  évi 
XVII.  t.-ez.  124.  §.  és  1884.  évi  41,706.  sz.  rend. 

174  Bel-  és  keresk.  minister  által. 

m  Az  ipartestület  szükségletei  fedezésére,  tagjaira  tagsági  dijakat  vethet 
ki,  melyek  késedelmczés  esetén  közadók  módjai (t  hajtatnak  be. 
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fokú  iparhatóság  rendeletére  alakítandó  békéltető  bizottságot,  mely- 
nek a  békéltetés  iránti  tanácskozáson,  javaslat  és  kísérlet  tételén 
ki\ül  más  feladata  nincs,176  és  az  ipartestületi  békéltető  bizottsá- 
got,170 melynek  feladata  az  iparosok  és  tantonczok,  segédek  vagy 
munkásck  között  felmerülő  azon  súrlódások  és  viták  eldöntése, 
melyek  a  munka-  vagy  tanviszony  megkezdésére,  folytatására, 
megszüntetésére,  annak  iaiiama  alatt  fennálló  kölcsönös  kötelessé- 
gek teljesítésére,  a  munka  vagy  tanviszony  megszüntetéséből  eredő 
kát  térítési  követelésekre  vonatkoznak. 

Az  ipartestületi  békéltető  bizottság  határozatai  ellen  közigaz- 
gatási orvoslat  nincs,  de  a  meg  nem  elégedő  fél  a  határozói  kihir- 
detésétől 8  nap  alatt  igényét  a  bíróságnál  érvényesítheti,  mi  azon- 
ban a  békéltető  bizottsági  határozat  végrehajtásai  nem  gátolja}1* 

104.  §.  A  különösen  szabályozott  és  az  ipartörrény  alá  nem  tar- 
tozó üzletek  és  gazdasági  foglalkozások. 

Az  ipartörvény  határozmányai  alól  különös  helyzetük  és  igé- 
nyeik folytán  ki  vannak  véve  egyes  üzletek,  keresetszerző  gazda- 
sági foglalkozások,  igy:  a)  a  mezőgazdasági  és  erdei  termelés,  állat- 
tenyésztés, halászat,  folyók,  tavak  és  csatornákban,  selymészet 
méhészet,  kert-  és  szőlőmivelé*s,  s  az  ezekbei  összefüggő  mellékipar- 
ágak, a  mennyiben  az  illetők  leginkább  saját  nyersterményeik  fel- 
dolgozására és  eladására  szorítkoznak;  b)  a  háziipar;  c)  a  bányá- 
szat és  kohászat;  d)  az  állami  egyedáruságok  és  ezekkel  összekötött 

m  E  békéltető  bizottság  elnöke  az  elsőfokú  iparhatóság,  tagjai  az  illető 
iparag  önálló  iparosai  és  segédei  által  külön-külön  választott  hat  iparos,  illetve 
segéd.  Hol  ipartestülethez  tartozó  iparágról  van  szó.  ezen  békéltetésre  a  testületi 
békéltető  bizottság  utasittatik.  163.  §.  tv. 

177  Ennek  elnöke  döntő  szavazati  joggal  az  iparhatósági  biztos;  tagjai  ax 
iparosok  részéről  a  testületi  elöljáróság  tagjai  és  a  testülethez  tartozó  iparosok 
összes  segédei  által  az  iparh.  biztos  elnöklete  alatt  választott  segédek.  Az  ülése- 
ken az  iparos  és  segédtagok  egyenlő  számban  tartoznak  jelen  lenni.  A  békélteti 
bizottság  eljárását  külön  alapszabályok  határozzák  meg,  melyeket  a  bizottság 
összes  ülése  állapit  meg  és  a  törvényhatóság  utján  terjeszti  bel-  és  kere*k. 
ministeri  jóváhagyás  alá. 

178  A  végrehajtást  az  e.  f.  iparhatóság  eszközli.  Az  1888.  évi  10,200.  sz. 
ker.  min.  határozat  szerint  az  ipartestület,  mint  hatóság  a  megidézettet  pénz- 
bírság kirovása  mellett  is  kötelezheti  megjelenésre. 

Az  iparhatóságok,  illetőleg  békéltető  bizottságok  ítéleteinek  végrehajtá- 
sára való  hatáskör  tárgyában  fontos  a  keresk.  ministernek  1900.  évi  76,241.  és 
1901.  évi  02,725.  sz.  rendelete.  Az  iparügyi  kihágásokra  szabott  pénzbüntetések 
átváltoztat ási  kulcsát  állapítja  meg  az  1000.  évi  52,373.  sz.  ker.  m.  r. 
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vállalatok;179  e)  a  katonai  intézetek  és  üzlettel? péknél  alkalmazott 
katonák  munkája;  f)  nyilvános  táp-,  oktatási  és  büntetési  intézetek 
ipari  foglalkozása;  g)  a  malomüzlet,  a  mennyiben  az  ahhoz  való 
jog  kir.  kisebb  haszonvétel,180  az  italmérési  üzlet,  sl  mennyiben  az 

1TO  De  a  gyári  munkásokról  szóló  rendelkezései  »az  i partörvénynek  ezekben 
is  érvényesek.  Ezekről  egyébként  a  pénzügyi  közig,  jogban  van  szó.  A  kizárólag 
a  fen  tartó  vasúti  vállalat  részére  dolgozó  vasúti  javítóműhelyek  az  ipartörvény 
alá  nem  esnek.  A  sertésherélés  iparszerü  gyakorlásáról  szól  az  1897.  évi  62,821. 
sz.  fniiv.  m.  r.  A  fényképészet  müipari  természete  tárgyában  kelt  1902.  évi 
34,183.  «*z.  keresk.  min.  rend. 

A  bányászati  és  kohászati  vállalatoknak  a  bánya,  illetőleg  az  ipartörvény 
alá  tartozásáról  szól  az  1899.  évi  64,102.  az.  ker.  m.  r.  A  bányavállalatoknak 
termékeik  értékesítésére  való  jogosultságáról  szól  az  1902.  évi  53,083.  sz.  ker. 
min.  rend. 

'*'  A  földesúri  malomjog  teljes  megszüntetése  iránt  1870-ben  beadott  tör- 
vényjavaslat nem  vétetett  tárgyalás  alá.  Az  1880:  XXXIV.  t.-cz.  kimondá,  hogy 
a  kizárólag  gőzerőre  berendezett  s  állandóan  azzal  működő  malmok  felállítása 
földesuri  malom  jog  szempontjából  nem  korlátozható,  azok  üzlete  annak  czimén 
nem  terhelhető.  Más  malomüzletre  az  ipar  igazolvány  kiadása  előtt  a  malom- 
tartási  jogosult  beleegyezése  igazolandó.  A  vizimalmok  létesítése  és  kezelése 
iránt  különös  fontos  rendelkezéseket  tartalmaz  az  1888.  évi  33,447.  sz.  közi.  m. 
rend.  (E  nmllett  1807.  évi  október  20.  az  1808.  évi  november  17-én,  1872.  évi 
április  3-án,  1873.  évi  október  17-én,  1875.  évi  július  14-én  kelt  rendeletek.)  A 
vízjogi  törvény  és  hajómalmi  rendszabály  alá  esnek  a  hajózható  és  tutajozható 
folyókon  levő  s  egyedül  a  viz  természetes  ereje  által  hajtott  hajómalmok;  min- 
den más  vízimalom  által  gyakorlott  vízhasználat  iránt  a  vízjogi  törvény  alkal- 
mazandó. A  hajómalmok  háromféle  jogviszony  szerint  kiilöuiböznek:  a)  az  1851. 
évi  február  15.  előtt  engedélyezett  reálmalom  jogok ;  ezek  ma  is  szabad  forgalom 
tárgyai  s  a  hajómalom  elpusztultával  sem  szűnnek  meg;  b)  az  1851.  évi  február 
15-től  18^8.  évi  november  l-ig  engedélyezett  személyes,  de  az  özvegyre  átszálló 
malomjognk,  melyekre  az  engedély  megújítása  a  vízjogi  törvény  szerint  történ- 
hetik; c)  az  1888.  év  óta  kivételesen  engedélyezett,  s  tetszés  szerint  visszavon- 
ható jogok.  A  malomjog  természete  iránti  vitában  a  törvényh.  első  tisztviselője 
dönt,  ez  ellen  a  közigazgatási  bizottsághoz,  innét  a  ministerhez  lehet  felebbezni. 
Vj  hajómalom  a  folyammérnökség,  a  hol  ez  nincs,  az  illető  államépitészeti  hiva- 
tal meghallgatása  és  helyszíni  tárgyalás  után  a  törvényh.  eső  tisztviselője  által 
engedélyezhető.  Az  engedélyezés  módozatait  a  hajómalmi  rendsz.  III.  fej. 
állapítja  meg.  Hol  valamely  hajómalomhely  csak  bizonyos  vízállás  mellett  hasz- 
nálható, az  engedéyesnek  u.  n.  váltóhely  is  jelölhető  ki,  melyre  malmát  ama  víz- 
állás hiányában  engedély  nélkül  áthelyezheti.  A  netáni  magánjogi  ellenvetések 
az  engedély  iránti  határozást  nem  gátolják.  Az  engedélyezés  ellen  az  érdekelte- 
ken kivül  a  folyammérnökség,  illetve  államépitészeti  hivatal  is  felebbezhet.  A 
hajómalom- tulajdonosnak  a  folyammérnökség  illetve  államép.  hivataltól  kiál- 
lított malomkönyvecskével  kell  bírnia  s  kötelessége  a  vonatkozó  rend.  szabályokat 
pontosan  betartani.  A  hajómalmok  feletti  műszaki  és  folyamrendőri  felügyelet 
az  illető  folyammérnökeéget.  oly  vizeken  pedig,  melyek  nem  tartoznak  a  folyam- 
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illető  jövedéki  törvények  által  van  szabályozva  (1.  a  pénzügyi  köz- 
igazgatást); h)  házaló  kereskedés?61  i)  a  fényképészet;  (1884.  évi 
34,420.  számú  ker.  m.  r.);  j)  a  gyepmesterség  és  bordélyházlartás 
(1884.  évi  60,673.  sz.  i\);  k)  a  varrónők  foglalkozása?82  I)  vasiái, 
gőzhajó  és  csatorna  vállalatok  üzlete:  m)  tengeri  hajózás  és  halá- 
szat; n)  rendes  átjárók,  kompok,  révek  és  a  fausztató  vállalatok 
üzlete.188 

mérnökség  alá,  az  államépitészeti  hivatalt  illeti.  Ennél  vezettetik  az  u.  n.  nyil- 
vántartási főkönyv  is.  A  folyammérnöki,  illetve  államép.  hivatal  legalább  egy- 
szer évente  köteles  a  hajómalmokat  megvizsgálni.  Az  állandó  és  közvetlen  fel- 
ügyeletet a  hajómalmok  felett  ott,  hol  folyamfelvigyázók  vannak,  ezek,  egyebütt 
az  illető  községi  elöljárók  gyakorolják  az  emiitett  hivatalok  utasításai  szerint 
Reáljogu  malom  tulajdonosában  beálló  változás  a  nyilvántartási  főkönyvbe 
bevezetendő.  A  hajómalom  helyének  megváltoztatását  ugyanazon  törvényhatóság 
területén  belül,  az  illető  folyammérnökség  vagy  államép.  hivatal  is  megenged- 
heti, sőt  a  viziközlekedés  és  partbiztositás  érdekéből  a  hajómalom  áthelyezését 
is  elrendelheti.  A  hajómalom  működésének  3  éven  át  való  szünetelése  a  reál-  ét 
személyes  hajómalmi  jogot  egyaránt  megszünteti.   (Vizjogi  törv.  36.  §.) 

181  A  házalást  az  alkotm.  tényezők  által  hatályban  tartott  1852.  évi  szep- 
tember 4-iki  pátens  szabályozza;  jelentékenyen  módositák  a  pátenst  az  1868.  évi 
7085.,  1870.  évi  12,357.,  1877.  évi  13,351.,  16,036.  és  20,422.,  1878.  évi  27,285.  sx. 
továbbá  az  1885.  évi  márczius  3-án  és  deczember  31-én  kelt  min.  r.  Az  1878.  évi 
XX.,  illetve  1887  :  XXIV.  t.-ez.  szerint  a  hAzalási  engedélyek  kiadásánál  a  mon- 
archia két  államában  lehetőleg  egyenlő  elvek  alkalmazandók  s  a  kiadott  háxa- 
lási  engedélyek  az  illetékes  hatóság  láttamozása  után  a  másik  államban  is  jogo- 
sítanak. Ilázalási  engedélyt  csak  30  éven  felüli,  feddhetlen  erkölcsű,  politikai 
jogaik  élvezetében  levő,  feltűnő  vagy  undorító  betegségben,  vagy  ilyen  testi 
hiányban  nem  szenvedő  magyar  honosok  nyerhetnek.  Az  engedély  csak  megjelölt 
személyre  és  csak  egy  évre.  történik.  A  házaló  engedélyét  azon  község  elöljárósá- 
gánál, hol  házalni  akar,  láttamoztatni  tartozik.  A  pátens  és  a  min.  rendeletek 
megállapítjuk,  mily  áruk  zárvák  ki  a  házalásból,  mikor  tarthat  a  házaló  segé- 
det, használhat  szekeret.  A  házalási  szabályok  egynéinelyike  alól  bizonyos  vidé- 
kek élelmi  viszonyaira  tekintettel,  a  keresk.  minister  eltéréseket  engedhet.  A  há- 
zalók adójáról  az  1875:  XXIX.  t.-cz.  szól.  A  házalást  területükön  törvh.  és  r. 
tan.  városok  vagy  általánosan  ^agy  bizonyos  czikkekre  eltilthatják.  A  csont  és 
rongygyüjtés  szabályozásáról  szól  az  1903.  évi  68,407.  és  112,610.  sz.  ker.  m.  r. 

1,2  Műhely-  és  segéd  személyzet  tartás  nélkül  1885.  évi  56,472.  sz.  m.  r. 

,R  Egész  sora  van  a  müipari,  illetőleg  kereskedési  vállalkozások  és  fog- 
lalkozásoknak és  speczinlis  üzleteknek,  melyekre  külön  törvények  vagy  rendele- 
tek hatályosak,  s  az  ipart  örvény  c-*ak  ezek  mellett  talál  subsiadrius  alkalmazást, 
így:  az  izraelita  kőserlius  mérésről  az  1888.  évi  48,151.  sz.,  a  húsvéti  kenyér 
előállítás  és  eladásról  az  1889.  évi  14,040.  ker.  min.  rend.  szól;  a  kivándorlási 
ügynökségről  a  kivándorlási  törvény  intézkedik ;  a  közraktári  üzlethez  egy  millió 
korona  alaptőkét  követel  az  1875:  XXXVII.  t.-cz.,  a  biztosítási  üzlethez  pedig 
biztosítási   ágakként  200  ezer  korona  biztositási   alap  kimutatását;    ugy  ezen 
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A  cseléd  fogl.tlkozá  8.    A  házicselédek. 

A  cselédkeresetre  az  ipartörvény  rendelkezései  szintén  nem 
terjednek  ki,  erre  vonatkozólag  az  1876  :  XIII.  törvényczikk  s  a 
gazdasági  cselédekre  az  1907-ben  alkotott  uj  törvény  intézkedik. 

üzletnek,  mint  az  alkuszi  üzletnek  bizonyos  közérdekű  rendjét  kötelezőleg  meg- 
állapítja a  keresk.  törvény.  Külön  törvény  —  1883:  XXXI.  t.-cz.  —  szól  a  tár- 
saskocsi üzletnek  Budapesten  való  gyakorlásáról,  melynek  értelmében  az  üzleti 
jog  kizárólagosan  egy  vállalkozóra  is  ruházható.  Az  1883:  XXXI.  t.-cz.  külön 
szabályozza  a  közforgalom  tárgyait  képező  értékpapíroknak  részletfizetés  mel- 
letti eladását.  ( Részlettigylet ) .  Ezzel  iparszerüleg  csak  törvényszékileg  bejegy- 
zett czégek  foglalkozhatnak,  kötelesek  lévén  ez  üzletüket  előzőleg  az  iparható- 
ságnál bejelenteni.  Részletüzlet  csak  a  budapesti  tőzsdén  jegyzett  értékpapírok- 
ban köthető,  a  mennyiben  azok  az  1889:  IX.  t.-cz.  szerint  forgalomképesek.  Több 
értékpapír  eladásnak  egy  okiratba  foglalása  vagy  egyéb  tárgygyal  együttes  el- 
adása, vagy  értékpapírok  eladása,  sorsjegyek  nyereség  kilátásával  tilos.  A  rész- 
letre eladott  értékpapíroknak  az  ügylet  megkötésekor  és  annak  tartama  alatt 
az  eladó  tulajdonában  és  az  illetékes  iparhatóság  területén,  tényleges  birtoká- 
ban is  kell  lennie.  Utazó  ügynökökkel  értékpapírokat  részletre  eladni  tilos.  A  vevő 
megtámadhatja  a  részletügyletet,  ha  az  értékpapír  oly  áron  adatott  el  .mely  a  tőzs- 
dei árfolyamot  és  annak  a  részletügylet  tartama  szerint  számított  15% -át  meg- 
haladja; az  eladó  pedig  megszüntetheti  az  ügyletet,  ha  a  részletfizetés  a  lejárat 
utáni  8  nap  alatt  nem  történik  meg.  A  részletfizetést  váltóval  biztosítani  tilos. 
A  részletüzletről  iparhatóságilag  hitelesített  könyv  vezetendő,  az  ügyletről  pedig 
az  1883.  évi  25,6}1.  sz.  min.  rendelet  által  megállapított  részletiv  szolgálta- 
tandó ki.  Az  iparhatóság  a  részletiv-bir tokos  kérelmére,  de  évnegyedente  leg- 
alább egyszer  hivatalból  is  köteles  a  részletüzleteket  megvizsgálni ;  ugyanezeket 
a  pénzügyminiszter  is  saját  közegei  által  bármikor  megvizsgáltathatja.  Az  1888. 
évi  17,984.  sz.  p.  ü.  min.  rend.  a  részletttgyletekről  szóló  törvényt  az  u.  n.  letéti 
—  ál  —  ügyletekre  is  kiterjeszti.  Az  188!)  :  IX.  t.-czikk  a  nycreménykölcsön- 
kötvények  kibocsájtását  a  törvényhozásnak  külön  törvénynyel  adandó  engedé- 
lyéhez köti.  ígérvények  —  Promessen  —  csakis  oly  kötvények  várható  nyere- 
ményeire bocsájthatók  ki,  melyek  az  ép  idézett  törvény  szerint  forgalomképe- 
sek és  melyeknél  —  a  magyar  és  osztrák  államkötvényeket  kivéve  —  a  névér- 
ték legalább  200  korona.  Az  1881:  XIV.  t.-cz.  szerint  a  kézi  zálog  üzlet  ipar- 
*zcrü  folytatása  iparhatósági  engedélyhez  van  kötve;  engedélyt  csak  nagykorú, 
feddhetlen  egyén  kaphat,  rendeletileg  megállap.  cautio  mellett;  fióküzlet  külön 
cautio  alá  esik.  A  törvény  meghatározza,  hogy  mily  tárgyak  nem  vehetők  kézi 
zálogba,  tiltja,  hogy  a  zálogkölcsön  váltó  vagy  más  kötelező  nyilatkozat  által 
is  biztositta ssék,  rendelkezik  a  zálog  őrzése,  a  zálogtárgy  kiváltása,  elárverezése, 
elveszett  zálogjegy  megsemmisítése,  a  zálogügyleti  könyvvezetés  iránt.  A  zálog- 
üzletnél szedhető  dij  maximumát  a  törvényhatóság  meghallgatásával  a  keresk. 
min.  állapítja  meg.  Az  uzsoratörvény  a  zálogüzleti  kamatok  tekintetében  nem 
alkalmazandó.  Ae  elsőf.  iparhatóság  legalább  egyszer  havonta  köteles  a  zálog- 
fizleti  könyveket  megvizsgálni  s  arról  a  keresk.  ministerhez,  társországokban  a 
bánhoz  jelentést  tenni.  A  zálogüzleti  árverés  nyilvános  s  a  kir.  közjegyző  vagy 
iparhatósági  kiküldött  jelenlétében  tartandó;  a  befolyt  többletol,  ha  a  zálogjegy 
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Cseléd  az,  ki  magát  bizonyos  háztartási  vagy  a  gazdaság  körüli 
személyes  és  folytonos  szolgálatoknak,  legalább  egy  havi  időtarta- 
mon át  bérért  való  teljesítésére  kötelezi.  Azokat  a  cselédeiket,  kik 

birtokos  nincs  jelen,  az  iparhatóság  utján  a  törvényhatósági  pénztárba  kell 
küldeni,  hol  3  évig  őriztetik  s  ha  fel  nem  vétetnék,  ez  idő  után  az  iparhatú**:; 
által  ipari  ezé  lókra  fordítandó.  Az  1881  :  XIV.  t.-ez.  áthágásai  pénzbüntetéssel, 
esetleg  elzárással  s  esetleg  a  zálogüzletnek  1 — 5  évig  terjedhető  betiltásánál  bün- 
tettetnek; büntető  hatóság  a  járásbíróság.  A  törvény  a  kir.  záloghazak,  gabona 
és  nyerstermény  csarnokok,  közraktárak  üzletére,  értékpapírokra  valő  kölesön- 
üzletre  nem  terjed  ki;  azt  pedig,  hogy  mennyiben  alkalmaztassák  községek,  tör- 
vényhatóságok vagy  részvénytársaságok  zálogintézeteire,  esetről-esetre  a  keresL 
minister  állapítja  meg.  A  kézi  zálogintézetre  von.  rendeletek  közül  fontosak  az 
1881.  évi  24,381.  sz.  r.  a  törvényhatósági,  községi,  részvénytársasági  és  szövet- 
kezeti kézi  zálogintézetekről  az  1882.  évi  42,317.  és  1883.  évi  9846.  sz,  a  ké/i 
zálogüzletek  forgalmi  és  árverési  kimutatásáról,  az  1883.  évi  9847.  sz.  ugyanezt 
iparhatósági  vizsgálatáról,  az  1889.  évi  54,818.  sz.  a  zálogházi  árverésen  v*tt 
arany,  ezüstnemüek  elárusitásáről  zálogházakban;  az  1891.  évi  11,538.  és  1905. 
évi  07,789.  sz.  a  zálogházak  közvetítési  szolgálatúról;  az  1899.  évi  37,178.  sz.  r. 
az  1881::  XIV.  t.-cz.  7.  §-ának  a  kézizálogüzletekben  kifüggesztéséről;  az  1900. 
évi  44,745.  sz.  r.  a  kézizálogok  kiváltásánál  vagy  a  kölcsön  prolongálása:  ál 
adandó  nyugtatóról;  az  1900.  évi  44.755.  ex  899.  sz.  k.  m.  r.  a  magánzáloghá- 
zakban  szokásos  visszaélések  megakadályozásáról;  az  1900.  45,294.  sz.  ker.  m.  r. 
a  kézi  zálogüzletek  megvizsgálásáról. 

A  jelzálog üzletről  fontos  törvény  az  1870:  XXXVI.  t.-ez.  E  szerint  jel- 
záloglevelek kibocsátására  jogositvák:  a)  oly  részvénytársaságok,  melyek  üzlet- 
köre kizárólag  jelzálogüzletre  vagy  erre  is  kiterjed;  b)  ingatlanok  tulajdo- 
nosainak saját  hitelszükségletük  kielégítésére  alakult  szövetkezetei.  A  jelzálog- 
levél birtokosok  külön  biztosítására  legalább  400  ezer  kor.-nyi  alap  alkotandó 
mely  végrehajtás  alá  nem  vehető.  Záloglevelek  csak  azon  kölcsönkövetelések  ere- 
jéig bocsáthatók  ki,  melyek  a  lapszabály  szerül  eg  engedélyeztettek  és  a  jelzálog 
által  teljesen  fedezvék.  A  fedezet  teljes,  ha  a  földbirtok  tiszta  értéke  a  kőlcsőü- 
összeg  kétszerese,  erdőknél,  szőlőknél  3-szorosa.  Iparűzési  épületek  és  bányák 
jelzálogul  el  nem  fogadhatók.  A  jelzáloglevelek  a  kölesönök  visszafizetése  ará- 
nyában a  forgalomból  kiveendők.  A  záloglevél  80  koronánál  kisebb  összegre  nem 
szólhat.  A  jelzálogos  kölcsönkövetelések,  melyek  alapján  a  záloglevelek  kibo- 
csátva k,  ezek  biztosítására  szolgálnak,  azokra  végrehajtás  nem  intézhető.  A  for- 
galomban levő  záloglevelek  egy  tizedének  birtokosai  kérelmére,  a  törvényszék 
köteles  elrendelni  a  jelzálogüzletnek  szakértők  általi  megvizsgálását.  Nagyfon- 
tosságú rendelkezéseket  tartalmaz  a  hazai  pénzintézetek  által  kibocsátott  némely 
kötvények  biztosítására  az  1897:  XXXII.  törvényezikk.  Czélja  főkép  az 
1870:  XXXVI.  t.-cz.  intézkedéseit  uj  czimletekre  kiterjeszteni,  s  a  jelzáloghitel- 
ügy körében  tapasztalt  közérdekű  hiányokat  megszüntetni.  A  m.  földhitelintézet 
üzletéről  az  1871:  XXXIV.,  1879:  XLV.  t.-cz.  és  az  1889:  XXX.-  t.-cz.;  a  kisbir- 
tokosok földhitelintézetéről  az  1879  :  XXXIX.  és  az  1898  :  XI.  t.-cz.  az  osztr.  m. 
bank  jelzálogüzletéről  az  1878  :  XXV.,  1S8Ü  :  XXVI.  és  1899  :  XXXVlll- 
ticz.-     különös     rendelkezéseket     tartalmaz.     Az    árverési     csarnokokról    szóló 
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háztartásbeli  és  egyszersmind  gazdasági  munka  teljesítésére  sze- 
gődnek, ha  csak  a  szerződésből  az  ellenkező  ki  nem  tűnik,  gazda- 
sági cselédeknek  kell  tekinteni,  kik  tehát  az  1907.  évi  gazdasági 
cselédtörvény  alá  tartoznak.  (L.  fentebb  a  mezőgazdasági  ügynél.) 

}ti88:XXH.  t.-cz.  szerint  ingótárgyak  árverésével  üzletszerüleg  foglalkozni  csak 
külön  engedély  mellett  szabad.  Az  engedélyt  a  keresk.  min.  adja  a  ez  meghatáro- 
zott területre  és  legföljebb  25  évre  kizárólag  is  adható.  Az  árverési  csarnok 
működési  területén  az  ingókra  vonatkozó  minden  nyilvános  árverés  a  csarnok- 
ban eazközlendö,  kivételével  a  közhatósági  és  a  vasúti,  gőzhajózási  vfi Halatok 
által  az  üzletszab.  szerint  eszközlött  árveréseknek.  Az  1894  :XXIX.  t.-cz.  szerint 
lóversenypályán  rendezett  lóversenyekre  történő  üzletszerű  vagy  nyilvános, 
avagy  kölcsönös  fogadások  közvetítése  csak  a  földmiv.  és  pénzügymin.  által 
egyetértőleg  adott  engedély  mellett  szabad.  Engedély  csak  oly  lóversenyrendezö 
társaságnak  adható,  mely  e  vállalata  egész  jövedelmét  versenydijakra,  a  lóte- 
nyésztés emelésére  vagy  egyéb  köz-  vagy  jótékony  czélokra  fordítja.  Visszaélés 
vagy  a  törvényben  megszabott  fizetmények  nem  teljesítése  esetén  az  engedély 
viasza vonandó;  ugy  a  fogadásközvetitési  forgalomról,  mint  az  engedélyes  lóver- 
senytársaság összes  bevételeiről  és  kiadásairól  a  fmiv.  ministerhez  kimutatások 
terjesztendök.  Az  engedélyes  társaság  saját  felelősségére  a  fogadásközvet ités 
kezelését  egyes  személynek  vagy  vállalatnak  átengedheti. 

Itt  említendő  a  hitelezési  ügyletnek  az  1883:  XXV.  t-czikkben  foglalt 
szabályozása  (uzsoratörv.),  mely  tiltja  és  vétségnek  minősíti  azon  hitelezést, 
vagy  fizetési  halasztást,  mely  tiltja  és  vétségnek  minősíti  azon  hitelezést,  vagy 
fizetési  halasztást,  mely  más  szorultsága,  tapasztalatlansága  vagy  könnyelműsége 
felhasználásával,  oly  kikötések  mellett  történik,  melyek  hitelezőnek  vagy  egy 
harmadiknak  engedett  túlságos  mérvű  vagyoni  előnyök  által  az  adós  anyagi 
romlására  vezetnek  vagy  oly  mérvűek,  hogy  az  eset  körülményeihez  képest  a 
szolgáltatás  és  ellenszolgáltatás  között  szembetűnő  aránytalanság  van.  Az 
uzsoravétség  nem  állapitható  meg,  ha  a  valósággal  adott  érték  után  8%-ot  felül 
nem  múló  kamat  köttetett  ki.  —  Ha  egyes  községekben  vagy  vidékeken  az  elsze- 
gényedés általános  és  gyanú  van,  hogy  ezt  az  elharapódzott  uzsora  okozza,  vagy 
más  jelek  mutatnak  az  uzsora  elharapódzására,  a  közigazgatási  bizottság  nyo- 
motást  rendel,  s  ha  a  gyanút  alaposnak  találja,  felterjesztést  tesz  az  igazság- 
ügyi ministerhez,  ki  annak  alapján,  ott  az  uzsorásoknak  hivatalból  való  üldö- 
zését rendelheti  el.  —  Az  1883:  XXV.  t.-cz.  kihágási  büntetés  alatt  tiltja,  vala- 
mely kötelezettség  teljesítésének  kiskornak,  vagy  oly  személyek  által,  kikre  a 
becsületszóval  erősített  ígéret  meg  nem  tartása  állásuk  elvesztését  vonhatja 
maga  után,  becsületszóval,  esküvel  vagy  hasonló  kifejezésekkel  való  igértetését, 
▼agy  ily  ígéreteknek  az  adós  ellen  bármely  felhasználását.  Ugyan-e  törvény 
kimondja,  hogy  italmérési  üzletekben  hitelre  szolgáltatott  italok  ára  fejében  a 
bíróság  csak  a  törvényhatóság  által  alkotandó  szabályrendeletben  meghatáro- 
zandó összeg  erejéig  Ítélheti  meg  a  követelést;  ez  összeg  4  koronánál  kevesebb, 
16  koronánál  több  nem  lehet.  A  bíróilag  megállapított  követelés  kiegyenlítése 
előtt  ujabb  hitelezésnek  nincs  helye.  A  korcsmai  hitelnek  zálog  vagy  kezesség 
általi  biztosítása  semmis;  a  törvénynek  színlelt  ügyletek  segélyével  való  kiját- 
szása pedig  kihágást  képez.  Szállodák  vendégei  ellen  a  szállásadó  részéről  tá- 
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A  szolgálatadó  gazdának  neveztetik.  A  cseléd  és  gazda  közötti 
viszony  ugyan  szerződésen  alapul,  de  a  viszony  nem  puszta  mun- 
kabéri, mert  a  cseléd  a  gazda  háznépének  tagjává  válik,  miből 
folyólag  mindkettőre  különös,  az  anyagiakon  túl  menő  jogok  és 

maszthatő  követeljek  nem  esnek  a  korcsmai  hitelt  illető  tilalmak  alá.  Megemlí- 
tendő itt  még  az  1895:  XXXV.  és  XXXVI.  t.-cz.  a  törvényes  kamatlábról. 

A  közforgalomban  lévő  értékpapi rok  megsemmisítése  az  1881.  évi 
XXX J II.  t.-cz.  a  váltóké,  keresk.  utalványoké,  közraktári  áru-  és  zálogjegyek* 
a  váltótörvény,  üres  hátirattal  át  nem  ruházható  közforgalomra  rendelt,  további 
magán  értékpapírok  megsemmisítése  a  perrendtartás  vonatkozó  szabályai  «e- 
rint  történik. 

.1  játéktárgyak  vlárusitásáról  az  1889.  évi  50,850.  ker.  min.  rend.  intéi- 
kedik.  Táneztanitás  nem  esik  az  ipartörvény  alá.  1889.  évi  31,887.  sz.  ker.  m.  r. 
Vivás  tanítás  nem  esik  az  ipar  tör  vény  alá.  1886.  évi  19,263.  sz.  ker.  m.  r. 

Az  1898:  XXIII.  t.-cz.  a  gazdasági  és  ipari  hitelszövetkezetekről  neveze- 
tes lépés  a  hiteli  vállalatok  közigazgatása  felé.  A  közigazgatási  érdek  nemcsak 
azt  követeli,  hogy  az  állam  ellenőrizze  a  hitel  üzletet,  hogy  praeventív  intézke- 
déseket tegyen  arra,  hogy  a  hite  üzésében,  jelesül  a  hitelpapirosok  kibocsáj tárt- 
nál, biztosításánál  a  szolidság  követelményei  megtartassanak,  hogy  a  vállalko- 
zók nyereségvágya  a  tájékozatlan  rétegeket  válságokba  ne  sodorja,  hanem  azt 
is,  hogy  a  kevésbbé  hitelképes,  de  a  hitelre  nem  kevésbbé  utalt  kis  emberek  szá- 
mára a  hitelnyújtást  elősegítse.  Az  1898:  XXIII.  t.-czikk  által  szabályozott  hi- 
telszövetkezetek csakis  a  közigazgatási  hatóság,  vagy  nyilvános  testület  —  ke- 
reskedelmi és  iparkamara,  ipartestület,  gazdasági  egylet  vagy  az  oraz.  kozp. 
hitelszövetkezet  közreműködésével  alakulhatnak.  A  hatóság  a  közreműködést, 
—  mely  arra  szolgál,  hogy  az  alakulás  az  1898:  XXIII.  t.-czikknek  megfeleljen, 
nem  tagadhatja  meg.  A  közreműködés  mikéntjét  a  törvény  szabályozza.  Az  igy 
alakult  hitelszövetkezetek  csak  egy,  vagy  pedig  szomszédos  több  községre  ter- 
jeszthetik ki  üzletüket ;  ez  üzletre  a  keresk.  törvény  rendelkezései  csak  annyiban 
alkalmazandók,  a  mennyiben  az  1898:  XXIII.  t.-czikk  eltéréseket  nem  állapit 
meg.  A  központi  hitelszövetkezet,  az  ép  emiitett  szövetkezetek  ügyeinek  előmoz- 
dításaira és  hiteligényének  kielégítésére  alakult  szövetkezet,  melyre  a  kereske- 
delmi törvény  szintén  csak  az  1898:  XXIII.  t.-czikkben  foglalt  nevezetes  eltéré- 
sekkel alkalmazandó.  Ennek  tagjai  alapítók,  kik  legalább  1000  koronát  tevft 
üzletrészt  fizetnek  be  és  rendes  tagok,  ilyenek  a  belépő  gazdasági  és  ipari  hitel- 
szövetkezetek, melyek  azután  a  központtal  szoros  viszonyban,  némileg  függés- 
ben annak  ellenőrzése  és  felügyelete  alatt  működhetnek  így:  a  központi  szövet- 
kezet a  tagul  belépett  szövetkezet  igazgatóságába  és  felügytlő  bizottságába  egy 
tagot  kinevez,  alapszabályait  csak  a  központ  jóváhagyásával  módosíthatja; 
általános  üzletfeltételeit  a  központ  igazgatósága  állapítja  meg  stb.  Nagymérvű 
kedvezményeket  biztosit  a  törvény  a  központi  szövetkezetnek,  adó-  és  illeték- 
mentesség, kötvény  kibocsájtás  és  biztosítás,  postadijmentesség  követeléseinek 
biztosítása  és  behajtása  stb.  tekintetéből.  A  pénzügyminister  a  központ  alaptő- 
kéjéhez egy  millió  korona  alapítványi  üzletrészszel  járulhat;  az  italmérési  kár- 
talanítási kötvényekből  három  millió  korona  értékűt  annak  tulajdonába  bo- 
csa jtbat;  ezek  kamatai  az  üzem  deficitjének  fedezésére  felhasználhatók,  sőt  ha 
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kötelességek  származnak.  A  gazda  a  cselédtől  hűséget,  erkölcsössé- 
get engedelmességet  követelhet,  a  cseléd  annak  parancsait  tisztelet- 
tel, megadással  tartozik  fogadni;  kifejezések,  melyek  a  család  és 
háznép  keretén  kivül  sértők,  a  gazda  irányában  nem  támasztják 
azon  vélelmet,  hogy  a  belső  cselédet  becsületében  érinteni  szándé- 
kozott volna.  A  gazda  jogosult  belső  cselédjét  megdorgálni,  szolgá- 
lati kihágásaiért  esetleg  fizetéslevonással  is  fenyüeni,  mi  ellen,  ha 
igazságtalannak  találja  a  cseléd,  a  hatóságnál  kereshet  orvoslást 
A  gazdát  a  belső-  vagy  háztartási  cseléd  felett  a  házi  fegyelem  joga 
is  megilleti,  s  az  annak  gyakorlatában  elkövetett  könnyű  testi  sér- 
tésért büntetésnek  nincs  helye  (1878  :  V.  t.-cz.  313.  §.  Döntv.  tár 
XXVII.  évf.  33.  sz.)  A  házi  cseléd,  ki  a  törvényszerű  eseteken  Ikivül 
szolgálatba  lépni  vonakodik,  a  gazda  kívánatára  erre  hatóságilag 
is  kényszeritendö,  ha  ez  czélra  nem  vezet,  a  házi  cseléd  a  kártérí- 
tésen kivül  4 — 40  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  is  bünte- 
tendő; általában  hatósági  kényszer  rendszabályoknak  van  helye,  ha 
a  cseléd  szolgálati  kötelességeit  bármi  ürügy  alatt  megtagadja.  Szö- 
kevény cseléd  visszakisérendö,  az  ezzel  járó  költséget  azonban  a 
gazda  előlegezni  köteles  (1895.  évi  66,348.  sz.  b.  ü.  m.  rend.),  de  a 
cseléd  bérébe  betudhatja  (1897.  évi  1853.  sz.  közig.  bir.  hat.).  Azon 
házi  cseléd,  ki  gazdáját  tettlegesen  bántalmazza,  az  ellen  fellázad, 
annak  ellenszegül,  jogos  parancsainak  teljesítését  megtagadja,  — 
a  mennyiben  tette  súlyosabb  büntetés  alá  nem  esik  —  száz  koro- 

a  teljes  fedezésre  ez  nem  elég,  a  p.  ti.  m.  még  évente  a  végből  százezer  koronáig 
terjedhető  összeget  az  állampénztári  készletekből  utalványozhat. 

A  központi  hitelszövetkezet  elnökét  a  pénztigym.  előterjesztésére  ö  felsége, 
egyik  alelnökét  a  földmivelési,  másikat  a  kereskedelmi  minister  nevezi  ki;  a 
felügyelő  bizottságba  egy  tagot  a  pénzügyminister  nevez  ki;  az  állam  alapitói 
Ozletrésze  alapján  két  tagot  az  igazgatóságba  a  p.  (I.  min.  nevez  ki;  az  ügy- 
vezető igazgatót  a  pénzügymin.  erősiti  meg.  A  központi  hitelszövetkezet  a  tag- 
jait képező  hitelszövetkezetekkel  való  érintkezés  megkönnyítése  és  azok  ellen- 
Őrzése  végett  képviselőségeket  szervezhet,  a  társországokra  nézve  pedig  köteles 
ily  képviselőséget  felállítani.  —  A  központ  működése  a  kormány  felügyelete 
alatt  áll,  mely  azt  a  pénzügyminister  által  kinevezendő  biztos  által  gyakorolja. 
A  központ  alapszabályai  kormányi  jóváhagyás  után  vezethetők  a  kereskedelmi 
ezégjegyzékbe.  Neve.  es,  hogy  a  központi  hitelszövetkezet  könyvei  és  ezeknek 
alapszabályszerü  czégjegyzéssel  ell látott  kivonatai  közokiratok  bizonyító  erejével 
bírnak.  (Az  1898:  XXIII.  t.-czikkhez  kitűnő  kommentárt  irt:  dr.  Nagy  Ferencz, 
ár.  Fráter  Béla.) 

A  b.  ü.  min.  1900.  évi  34,960.  sz.  rend.  szerint,  a  gyámpénztári  készletek 
az  orsz.  közp.  hitelszövetkezetnél  elhelyezhetők.  A  hitelszövetkezeteknek  a  ke- 
resk.  ezégjegyzékbe  bevezetéséről  szól  az  1899.  évi  37,145.  ig.  min.  r. 
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náig  terjedhető  pénzbüntetéssel  sújtandó.  Hasonlóképen  büntetés 
alá  esik  a  házi  cseléd,  ki  cselédtársait  engedetlenségre  ösztönzi; 
azon  cseléd  pedig,  ki  cselédtársai  hűtlenségét  gazdájának  fel  néni 
jelenti,  kártérítéssel  tartozik.  Ha  ezen  törvényi  határozmányokhoz 
a  cseléd  szigorú  kártérítési  kötelességéről  szóló  rendelkezéseket 
(Törv.  36 — 41.,  44.  §§.)  s  azon  szabályt,  hogy  a  helyüket  kellő  ok 
nélkül  gyakran  változtató  cselédek  mint  csavargók  eltolonczolan- 
dók,  hozzáadjuk,  láthatjuk,  hogy  nem  cselédtörvényünk  enyhe- 
sége, de  a  végrehajtás  lazasága  okozza  a  cselédmizeriák  jórészét. 

A  házi  cseléd  alárendeltségnek  megfelelőleg  különös  morális 
és  anyagi  kötelességek  hárulnak  a  gazdára,  igy:  köteles  gondos- 
kodni, hogy  a  cseléd  tankötelességének  eleget  tegyen;  hogy  időről- 
időre  saját  hitfelekezete  istentiszteletén  részt  vehessen;  hogy  testi 
fejlődését  és  egészségét  veszélyező  munkára  ne  alkalmaztassak, 
hogy  a  cseléd  józan,  takarékos,  erkölcsös  életet  folytasson;  köteles 
a  saját  hibája  nélkül  megbetegült  cseléd  ápoltatásáról  az  189S: 
XXI.  t.-cz.  szerint  gondoskodni.184 

A  cseléd  és  gazda  jellemzett  viszonyát  fontos  társadalmi  ér- 
dekek indokolják;  a  törekvés,  mely  arra  irányul,  hogy  e  viszony 
közönséges  munkabéri  viszonynyá  változtassák  át,  viszonyaink  kö- 
zött nem  látszik  üdvösnek;  ez  a  cselédet  egészen  a  munkásosztály- 
hoz csatolná,  a  mi  a  munkáskérdés  megoldása  előtt  a  cselédek  ér- 
dekéből sem  kivánatos. 

A  cseléd  hatósági  nyilvántartásának  ellenőrzésére  és  szol- 
gálati viszonyai  igazolására  szolgál  a  csélédkönyv,  nyilvános 
okmány,  mely  nélkül  a  cselédet  felfogadni  birság  terhe  alatt  tilos. 

"■  A  törvény  részletesen  szól  a  szolgálati  kötelességekről,  kártalanítási 
felelősségről,  a  szolgálati  viszonynak  femondással  vagy  a  nélkül  valő  megszün- 
tetéséről. A  házi  cselédek,  ha  más  világosan  ki  nem  köttetett,  3  hóra,  a  külsők 
pedig  egy  évre  szerződöttekül  tekintendők.  A  belügymin.  a  házi  cselédek  törvé- 
nyes szolgálati  idejét  oly  nagyobb  városokban,  hol  a  cselédváltozás  gyakori  és 
könnyebb,  egy  hóra  szállíthatja  le  a  törvényhatóság  előterjesztésére;  ilyen 
helyütt  a  felmondási  idő  15  nap,  a  felmondás  minden  hó  15-én  eszközlendő. 
Férjes  asszonyok  cselédkönyvéről  szól  az  1897.  évi  86,154.  sz.  b.  ü.  min.  rend. 

A  törvényi  felmondási  idő  nem  irányadó,  ha  egyezségileg  más  felmondási 
idő  állapíttatott  meg  (közig.  bir.  1900.  évi  104.  sz.  hat).  Cselédbér  követelések- 
nél a  bér  után  késedelniikamat  is  megítélendő.  A  cselédügyekben  az  ügyvédi 
képviselet  költségei  megítélhetők,  ha  az  eset  körüményei  szerint  azon  képvisel- 
tetés  indokolt  volt.  A  cselédet  bér  iránti  igényétől  meg  nem  fosztja  a  közte  H 
gazdája  közötti  ágyasság.    (Közig.  bir.  hat.  1901-ből.) 

Kertész,  ki  a  kert  m ívelésre  legalább  egy  hóra  bérért  kötelezi  magát, 
cselédnek  tekintendő.    (Közig.  bir.  1903.  évi  3190.  sz.  hat.) 
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A  cselédkönyv  kiállítására  azon  elsőfokú  cselédügyi  hatóság  hiva- 
tott, melynek  területén  a  cseléd  illetőségi  községe  fekszik;  a  másod- 
latot ugyanez  állítja  ki.  A  szolgálati  viszony  megszűntekor  a  cse- 
lédkönyv  hiven  kitöltve  visszaadandó  a  cselédnek.  A  szolgálatból 
kilépni  és  újból  elszegődni  akaró  cselédnek  a  gazda  u.  n.  elbocsáj- 
tási  bizonyítványt  is  köteles  adni;  ha  ezt  a  felmondás  után  48  óra 
alatt  nem  teszi,  azt  a  hatóság  állítja  ki  s  a  gazda  pénzbírság 
alá  esik. 

Igen  lényeges  eltéréseket  állapított  meg  az  elmondottakról  a 
gazdasági  vagy  külső  cselédekre  a  mezőgazdasági  ügynél  érintett 
u j  gazdasági  cselédtörvény. 

A  cselédszerzés  vagy  közvetítés  iparszerü  gyakorlása  az 
1876.  évi  XIII.  és  az  1884:  XVII.  t.-cz.  szerint  engedélyhez  és  biz- 
tosítékhoz van  kötve;  a  szerzési  dijak  szabály  rendeletileg  állapi- 
t cindók  meg.  A  cselédszerző,  ki  tudva  rossz,  hasznavehetetlen  vaey 
megbizhatlan  cselédet  ajánl,  kártérítéssel  tartozik  az  ilynemű  el- 
hallgatott hibák  folytán  a  gazdára  háramlóit  károkért.185 

w  A  Cádédközvetités  iparüzlettil  nem  alkalmas;  mert  az  üzleti  érdek  a 
minél  gyakoribb  cselédváltozással  van  kielégítve.  A  cselédügy  reformja  a  cse- 
lédközvetitésnek  hivataloB  eszközlésével  (városi  cselédhivataloknál,  közs.  elöl- 
járóságnál)  kezdendő. 

Az  1876.  XIII.  t.-cz.  végrehajtására  a  gazda  és  cseléd  közötti  viták  elinté- 
zésére, kihágások  elbírálására  a  közig,  hatóságok  hivatvák.  Elsőfokú  hatóság  a  já- 
rási hatóság,  rendezett  tan.  és  törvényhatósági  városokban  a  rendőrkapitány,  Bu- 
dapesten a  ker.  kapitány.  A  törvényhatóság  oly  községekben,  melyekben  erre  a 
képesség  megvan,  az  elsőfokú  hatósági  hatáskörnek  szabályrendeletileg  tüzetesen 
meghatározandó  részét  a  közs.  elöljáróságokra,  illetve  közs.  birákra  ruházhatja. 
Másodfokú  hatóság  községekre  az  alispán,  a  törvényh.  városokra  a  tanács, 
Budapesten  a  főkapitány  meghallgatásával  a  közig,  bizottság.  Harmadfokú  ha- 
tóság a  közig,  bizottság.  A  közig,  bizottságnak  vitás  cselédügyekben  hozott  ha- 
tározatai ellen  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni.  Gazdasági  cselédekre  vonatko- 
zólag ez  meg  van  szüntetve.  Egyáltalán  a  külső  cselédekre  az  1876.  XIII.  sza- 
bály —  teljesen  megszűnt.  —  A  cseléd  és  gazda  között  a  szolgálati  viszonyból 
az  1876  :  XIII.  t.-cz.  alapján  keletkező  kártérítési  kérdések  a  rendes  bírói  útra 
tartoznak;  a  károkért  a  gazda  a  bér  megfelelő  részét  visszatarthatja.  —  Cse- 
lédfigyekben  eskü  általi  bizonyításnak  helye  nincs.  (1897.  évi  916.  sz.  közig. 
bir.  határozat.) 

A  cselédkönyveknek  a  cseléd  által  való  aláírásáról  szól  az  1901.  évi  20.  és 
32.  sz.  belügyin,  rend. 

A  napszámosok  munkaviszonyát,  ebből  folyó  jogokat  és  kötelességeket 
illetőleg  a  közönséges  magánjogi  eltérő  rendelkezéseket  a  mezőgazdasági,  erdei 
vasúti  és  vizi  munkáknál  alkalmazott  munkások  jogviszonyairól  szóló  törvé- 
nyek tartalmaznak.  L.  az  őstermelés  ügyénél. 

Dr.  Kmety  K.:   Magyar  közigazg.  jog.  V.  kiadás.  41 
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195.  §.  Az  áruvédjcsy-forgalom. 

Az  iparüzleti  jogosítványokhoz  tartozik  az,  mely  szerint  tó- 
mely  iparos  (kereskedő)  forgalomra  szánt  készitményeit  és  áruit 
védjegyekkel  jelölheti,  a  czélból,  hogy  áruinak  eredete,  készítője 
iránt  a  közönség  tájékoztassák,  azokat  más  készítményektől  meg- 
különböztethesse. A  védjegy  kizárólagos  használhatásának  ju$ri 
gyakran  kiváló  üzleti  előny.  E  jog  a  védjegynek  az  1890:  II.  Ut. 
és  ezt  módosító  1895.  XLI.  t.-cz.  értelmében  az  ipar-  és  kereske- 
delmi kamaránál  való  lajstromoztatása  által  szerezhető  meg. 
védjegyek  lajstromozása  a  bejegyzés  idejétől  számított  tíz  évről  tíz 
évre  a  lajstromozási  dij  újból  lefizetése  mellett  megújítandó,  ellen- 
esetben  a  védelem  megszűnik.  A  kereskedelmi  ministerteriumban 
központi  védjegy-lajstrom  vezettetik,  melybe  a  kamaráknál  bejegy- 
zett védjegyek  bejegyzendők.  E  lajstrom  mindenki  által  megtekint- 
hető; az  odaérkező  védjegyek  egyébiránt  közzé  is  tétetnek.  A  véd- 
jegy azon  vállalathoz  tartozik,  melynek  védelmére  szolgál,  azzal 
együtt  megszűnik;  birtokos  változás  esetén  az  uj  birtokosra  száll. 
ki  azt  a  vállalat  megszerzése  után  három  hó  alatt,  különbeni  tör- 
lés terhe  melleltt  saját  nevére  átíratni  tartozik.  A  védjegy  kizár* 
használati  joga,  az  e  tekintetbeni  elsőség,  a  bemutatás  időpontja 
tói  számítandó.  A  lajstromozott  védjegy  használata  rendszerint 
nem  kötelező,  de  a  keresk.  minister  bizonyos  árukra,  árunemekív 
elrendelheti,  hogy  forgalomba  bocsájtásuk  előtt  a  belajstromozoft 
védjegygyei  elláttassanak.186  A  védjegy  jogtalan  használata  — 
védjegybitorlás  —  s  az  annál  való  közreműködés,  annak  elősegí- 
tése, továbbá  a  védjegy  hamisítás  az  1890:  II.  t.-cz.  III.  fejezete 
érteim,  büntetendő;  büntető  hatóság  a  járásbíróság  (1895:  XU. 
t.-cz.  10.  §.)187 

A  c^elédtörv.  végreh.  rendelete  az  1876.  évi  23,364.  sz.  bel  ügy  min.  reál 
A  mezfígazdasAgi  munkás-  és  cselédsegélypénztárakról  a  physikai  élet  igazgatá- 
sAnak   ügyeinél    í  betegsegélyezés )    volt  sz6. 

™  Ily  rendelet  adatott  ki  1890-ben  24,551.  sz.  alatt.  —  Kiskorú  öriikr^ 
özvegy,  csődtömeg,  az  Átíratásra  kötelezve  nincs.  —  Az  állam  cziraere  védjegyül 
az  1883  :  XVIII.  t.-cz.  szerinti  engedélyezés  után  lajstromozható  be.  E  czime: 
használatot  illetik  még  az  1883.  évi  50.422.,  1884.  évi  29,722.  és  188Ő.  évi  627. 
sz.  b.  ií.  m.  és  az  1004.  61,071.  sz.  ker.  min  rend.  L.  még  magyar  közjogi  művem 
függelékét. 

Az  1883  :  XVIII.  t.-cz.  értelmében  a  ezégnek  engedélyezett  czimerhasziá 
lat  nem  jogosít  a  czimernek  pecsétekben  való  használatára.  (1900.  évi  belüíi; 
ministeri  rendelet.)  v 

w  A  magánjogi  kártérítési  igény  külön  érvényesíthető;   de  e  nélkül  s  a 
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Azon  kérdés  felett  megillet-e  valakit  a  védjegy  kizáró  hasé- 
italai  a,  továbbá  e  jog  elsőbbsége  s  átruházása  felett  is,  hogy  a 
lajstromozott  védjegy  harmadik  személyek  által  más  árunemekre 
használható-e,  végérvényesen  a  kereskedelmi  minister  határoz.19 

196.  §•  A  szabadalmi  ügy. 

A  védjegy  törlése  azon  okból  is  elrendelhető,  hogy  az  egy 
korábban  —  hason  árunemre  —  lajstromozott  védjegyhez  oly  ha- 
sonló, hogy  a  két  védjegy  közötti  különbség  a  közönséges  vevő  ál- 
tal csak  különös  figyelem  mellett  vehető  észre.  Ily  törlés  iránt  a 
régibb  jogosult  kérelmére  a  kereskedelmi  minister  halároz.1*9 

Az  ipari  haladásra  ösztönző  tényezők  között  napnrfontosságu 
a  szabadalmazás,  mint  közhatalmi  biztosítása  a  feltalálónak  (jog- 
utódainak) az  iránt,  hogy  találmánya  tárgyát  iparszerüen  kizáró- 
lag készíthesse,  forgalomba  hozhassa  iparszerüleg  vagy  üzemi  be- 
rendezéskép használhassa.  A  szabadalmazás  jogát  az  1895: 
XXXVII.  t.-cz.  rendszeresen  megalkotta.100 


sértett  fél  számára  s  kívánatára  a  büntető  bíróság  a  kihágfisi  büntetésen  kívül 
a  körülmények  szabad  méltatásával,  10,000  koronáig  terjedhető  kártérítési  fez- 
szeget  állapíthat  meg. 

199  E  kérdések  eldöntése  végett,  ha  azok  büntető  ügyben  merülnek  fel,  a 
bíróság  köteles  a  minis  terhez  fordulni  1895  :  XLI.  t.-cz.  12.  §. 

im  A  felmerülő  költségek  ki  által  viselése  iránt  szintén.  —  Á  védjegy- 
tí'rlést  az  is  kérheti,  a  ki  igazolja,  hogy  az  általa  hason  árünemre  belajstro- 
mozás  nélkül  használt  árújegy  az  illető  forgalmi  körökben  már  ismeretes  volt, 
mikor  a  megtévesztésre  alkalmas  védjegy  belajstromoztatott.  —  Külföldi  válla- 
latok védjegyei,  czégei,  czimerei  védelmére  az  illető  nemzetközi  szerződések 
irányadók.  E  szerződések  sorát  lásd  Dárdai  Közigazgatási  Törvénytár  III.  köt. 
Külföldi  vállalatok  védjegyei  lajstromozásáról  szól  az  1892.  évi  57,056.  sz.  ker. 
min.  rend.  Ausztriát  illetőleg  a  vámszövets.  törv.  irányadó.  E  szerint  a  védjegy- 
oltalmat mindkét  állam  területére  biztosítja  az  egyik  államban  való  belajstro- 
mozas.  A  védjegyoltalomra  vonatkozó  szabályok  csak  mindkét  állam  egyet- 
értésével állapithatók  és  változtathatók  meg.  —  A  keresk.  min  isteniek  védjegy- 
ügyben szakközege  a  védjegy  tanács ;  ennek  szabályzatát  az  1896.  évi  1196.  eln. 
*z.  keresk.  min.  rendelet  tartalmazza. 

A  védjegybejelentés  alakiságairól  szól  az  1905.  88,302.  és  az  1906.  93,824 
>-z.  ker.  min.  rend. 

"°  A  szabad,  ügy  első  szabályozását  az  1822.  évi  6137.  helytartótan.  ren- 
delettel kiadott  1820.  évi  osztr.  pátens  képezte.  Ennek  érvényét  az  1832.  évi 
országgyűlés  tagadásba  vette  ugyan,  de  arra  mint  fennállóra  utalt  az  1840  ; 
XVIII.  t.-cz.  66.  §-a.  1852-ben  az  osztr.  cs.  szab.  pátens  lépett  hatályba.  Az 
1867.  évi  2719.  sz.  fmiv.  ipar  ker.  min.  rend.  nem  e  pátensnek,  hanem  a 
régebbi  szabályoknak  fennállását  declarálta.  A  vámszövetségi  törvényt  módosító 

41* 
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Szabadalmazható  minden  uj  találmány,  mely  iparilag  erte- 
keeithető.  Oly  találmány,  melynek  használata  jog  vagy  erkölcse^ 
nes  lenne,  továbbá  mely  a  közös  hadsereg  vagy  honvédség  harczke- 
pességének  fokozására  szükséges  fegyverekre,  robbanó  es  lősze- 
rekre, erődítésekre  vagy  hadihajókra  vonatkozik,  ha  a  honvédelmi 
minister  a  bejelentéstől  két  hó  alatt  a  szabadalmazás  ellen  kifogást 
tesz  nem  adható  szabadalom;  ugyancsak  nem  szabadalmazhatok 
tudományos  tantételek,  elvek,  mint  ilyenek,  továbbá  emberi  vagy 
állati  élelmezésre  szolgálé  czikkek,  gyógyszerek  és  vegyi  utón  eb- 
áüitott  tárgyad  Állami  vagy  magánalkalmazásu  személy,  nem 
igényelhet  szabadalmat  a  találmányra,  ha  azon  ipartermék  késa- 
tése,  arra  uj  eljárások  feltalálása  hivatali  kötelessége  voü.  By 
egyén  találmányára  az  államkormány,  illetőleg  az  alkalmazó  ma- 
gánvállalat igényelhet  szabadalmat.  Oly  szabadalom,  mely  egy  mar 
szabadalmazott,  vagy  szabadalmazás  végett  bejelentett  találmány 
javitását  czélozza,  az  eredeti  találmány  bejelentésétől  számitott  egy 
éven  belül,  csak  az  eredeti  találmány  feltalálójának  vagy  jogutó- 
dának adható.191 

A  szabadalmazási  igény  a  feltaláló  örököseire  is  átszáll.  A 
szabadalom  élők  között  egészben  vagy  részben  átruházható,  annak 
gyakorlatbavétele,  használata,  megszorítással  vagy  a  nélkül  má- 
soknak átengedhető.  A  szabadalom  hatálytalan  azzal  szemben,  ki  a 
találmányt  a  szabadalmazás  végetti  bejelentés  előtt  belföldön,  bár 
szabadalmi  oltalom  nélkül,  használta,  vagy  a  használás  végetti  be- 
rendezést létesítette.  A  szabadalom  hatálya  a  belföldre  csak  átme- 
netileg érkező  szállítóeszközök  szerkezeteire  és  átvitel  czéljából  bel- 
földi szabadraktárakba  érkező  tárgyakra  nem  terjed  ki.192   A  szabar 

1893  :  XLI.  t.-cz.  értelmében  az  osztrák  és  magyar  honosok  a  két  állam  terö- 
letén  a  szabadalmak  tekintetében  egyenlő  jogokat  élveznek;  az  egyik  állam 
szabadalmi  hatóságainak  határozatai,  hirdetményei,  a  másiké  előtti  használa- 
tánál külön  hitelesítésre  nem  szorulnak  stb. 

A  végreh.  utasítás  1896.  évi  573.  keresk.  eln.  szám  alatt  kelt;  est  mődo- 
sitá    az  1897.  évi  4071.  sz.  keresk.  min.  r. 

1,1  Az  eredeti  találmányra  vonatkozó  —  törzsszabadalom  —  tulajdonos* 
az  ily  javításra  vonatkozó  szabadalmat  mint  önáUó  vagy  pótazabadalmat  kér- 
heti. A  pótszabadálom  önállóvá  válik,  ha  a  törzsszabadalom  lemondás,  meg- 
semmisítés vagy  elvonás  által  érvényét  veszti. 

m  Kinek  belföldön  rendes  lakhelye  nincs,  szabadlalmat  csak  ugy  nyerhet 
és  abból  eredeő  jogokat  csak  ugy  érvényesíthet,  ha  hitelesített  és  a  szabadalmi 
hivatalhoz  bemutatott,  különös  meghatalmazással  ellátott,  belföldön  lakó  kép- 
viselőt nevezett. 
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dalom  a  kereskedelmi  minister  rendelete  alapján,  a  közös  hadse- 
reg vagy  honvédség  részére,  vagy  az  állami  egyedáruság  czéljára 
egészben  vagy  részben,  a  szabadalom  egész  tartamára  vagy  rövi- 
debb időre  igénybe  vehető,  a  szabadalmasnak  nyújtandó  kártala- 
nítás mellett,  melynek  összege  —  megegyezés  hiányában  —  birói 
utón  állapítandó  meg.  A  szabadalom  a  bejelentéstől  számítandó 
15  évre  adományoztatik.  A  szabadalom  ez  idő  lejártával,  de  előbb 
is  megszűnik  a  szabadalmi  hivatalnál    történt    írásos    lemondás 
vagy  a  szabadalmi  dijak  kellő  időben  való  befizetésének  elmulasz- 
tása által.  Elenyészik  a  szabadalom  megvonás  és  megsemmisítés 
által  is.  Megvonásnak  van  helye,  ha  a  szabadalmas  elmulasztotta 
találmányát  belföldön  lényegileg  és  kellő  terjedelemben  gyakorolni, 
vagy  ezen  gyakorlatot  igazolatlanul  félbeszakította  vagy  legalább 
a  saját  és  a  belföldi  viszonyokhoz  képest  mindent  meg  nem  tett, 
a  mi  a  gyakorlás  folytatására  szükséges.  E  megvonás  rendszerint 
csak  a  szabadalom  megadásának  kihirdetésétől  számítandó  három 
év  elmultával  mondható  ki,  előbb  csak  akkor,  ha  a  szabadalmas 
daczára  annak,  hogy  a  találmány  külföldön  gyakoroltatik  és    a 
belföldi  gyakorlás  közérdekből  kívánatos,  a  belföldi  szükségletet 
nem  fedezi,  vagy  használati  engedélyek  adása  által  nem  fedezteti 
és  e  költségnek  a  szab.  hivatal  által  kitűzendő  határidő  alatt  sem 
felel  meg.193  A  szabadalom  megsemmisítésének  pedig  helye  van  a) 
ha  kiderül,  hogy  tárgya  szabadalmazásra  alkalmatlan;  b)  ha  nem 
a  feltalálónak  vagy  jogutódjának  adatott;  c)  ha  fennálló  szaba- 
dalom tulajdonosa  kimutatja,  hogy  az  ujabb  szabadalom  az  övével 
azonos;  d)  ha  megállapíttatik,  hogy  a  szabadalom  leírása     nincs 
ugy  szerkesztve,  hogy  abból  a  találmány  lényege  tökéletesen  és  oly 
világosan  szerkesztve,  hogy  abból  a  találmány  lényege  tökéletesen 
és  oly  világosan  kitűnjék,  hogy  a  tárgyat  minden  szakértő  a  leírás 
nyomán  előállíthassa. 

A  szabadalmazandó  találmány  a  szabadalmi  hivatal  bejelen- 
tési osztályánál  irásbari  jelentendő  be.104  A  szabályszerű  bejelen- 

*3  Az  állam  részére  adott  szabadalom  meg  nem  vonható. 

'"  A  szabadalmi  hivatal  elnökből,  alelnökből,  állandó  birói  és  műszaki 
tagokból,  működési  dijakat  élvező  ötévente  kinevezett  tagokból  és  kezelő  sze- 
mélyzetből áll.  Az  elnöknek  és  birói  tagoknak  rendes  birói  qualiíicatióval, 
(1869  :  IV.  t.-cz.  7.  §.)  a  műszaki  tagoknak  az  1883  :  1.  t.-cz.  10.  §-ában  meg- 
határozott műszaki  minősítéssel  kell  birniok.  Az  elnököt,  alelnököt  és  az  állandó 
tagokat  a  ker.  min.  nevezi  ki.  A  szabadalmi  hivatal  bejelentési  osztálya  hárma*, 
a  birói  osztálya  ötös  tanácsban  általános  szótöbbséggel   határoz;   nem  érdemi 
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tés  és  mellékletei  közhírré  tétetnek.  A  közhírré  tételtől  számított 
két  hó  alatt  a  szabadalmazás  ellen  indokolt  felszólalás  adható  be, 
mely  a  bejelentővel  közöltetik  s  szóbeli  tárgyalás  után  a  határozat 
meghozatik.  A  bejelentési  osztály  határozata  ellen,  melylyel  a  kért 
szabadalom  egészben  vagy  részben  megtagadtatik,  vagy  a  bejelen- 
tés, közzététel  és  tárgyalás  nélkül  visszautasittatik  a  bejelentő,  oly 
határozata  ellen,  melylyel  a  szabadalom  egészben  vagy  részben  ki- 
adatni rendeltetik,  a  félszólaló  felfolyamodással  élhet  a  szab.  hiva- 
tal birói  osztályához,  mely  a  szabadalom  megadása  vagy  megtaga- 
dása s  a  költségek  viselése  iránt  minden  további  jogorvoslat  kizá- 
rásával határoz}™ 

A  szabadalom  megvonása  ugy  mint  megsemmisítése  a  szaba- 
dalmi hivatal  birói  osztályánál  indítandó  Írásbeli  kereset  alapján 
történhetik.  A  kereset  benyújtására  —  ha  azon  alapon  kéretik  a 
megsemmisítés,  mert  nem  a  feltaláló  vagy  jogutóda  kapott  szaba- 
dalmat, vagy  mert  ez  korábbi  szabadalommal  azonos  —  a  sértett 
fél,  minden  más  esetben  bárki  jogosult.  A  megvonási  és  megsem- 
misítési perekben  —  a  mennyiben  a  törvény  mást  nem  rendel  —  a 
kereskedelmi  rendes  eljárás  szabályai  alkalmazandók.  A  birói  osz- 
tály ítéletei  ellen,  a  kézbesítéstől  30  nap  alatt  felebbezésnek  van 
helye  a  szabadalmi  tanácshoz,  mely  végérvényesen  határoz}99 

határozatok  elnökileg  is  hozhatók.  —  A  szab.  hivatal  feletti  felügyeletet  a  ke- 
reskedelmi min  isler  a  szabadalmi  tanács  elnöke  által  gyakorolja. 

*3  A  fel  folyamodásra  az  ellenfél  észrevételeket  adhat  be.  A  birói  osztály 
a  feleket  és  szakértőket  szóbeli  tárgyaláson  is  kihallgathatja. 

we  A  szabadalmi  tanács  —  szabadalmi  felsőbíróság;  —  elnökét,  kinek 
birói  qualificatióval  kell  bírnia,  a  király  nevezi  ki;  tagjai  a  magyar  korona  te- 
rületén ínüködö  legfelsőbb  bíróságok  tagjaiból,  ebbeli  hivataloskodásuk  tarta- 
mára, továbbá  a  műegyetem  tanárai  közül  öt  évi  időtartamra  a  király  nevezi  ki. 
Az  elnök  rangja,  javadalma  a  Curia  tanácselnökével  egyenlő;  kiterjednek  reá 
az  18Ö9  :  IV.  t.-cz.  8—17.  és  19.  §§.,  az  1871  :  IX.  t.-cz.  batározmányai.  A  leg- 
felső bíróságoktól  kinevezett  tagok  1000  kor.  évi  működési  dijat,  a  műszaki 
tagok  és  a  segédszemélyzet  a  keresk.  minister  által  meghatározott  díjazást  nyer- 
nek. A  szab.  tanács  7-es  tanácsban  határoz.  Az  elnök  és  ülnökök  vagyoni  és  fe- 
gyelmi felelősségének  megállapítása  s  az  elnök  kényszernyugdijazása  iránt  a 
Curia  hasonrangu  biráira  illetékes  fegyelmi  bíróság  (1881  :  LIX.  t.-cz.  104.  §.) 
ítél;  a  műegyetemi  tanárok  e  tekintetben  a  Curia  bíráival  egyenlő  rangban  le- 
vőnek tekintetnek. 

A  szabadalmi  hivatal  szervezetét  és  ügyvitelét  részleten  szabályozza  az 
1896.  évi  733.  elnöki  számú,  a  szabadalmi  tanács  ügyvitelét  az  1890.  évi  734. 
és  2226.  eln.  sz.  keresk.  min.  rend.  A  szabadalmi  hivatal  által  eszközlendó 
közzétételekre  rendelt  külön  hivatalos  lap  szervezeti  szabályzatát  az  1896.  évi 
735.  és  1652.  eln.  sz.  ker.  min.  rendelet  állapítja  meg. 
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A  felek  a  szab.  hivatal  előtt  személyesen  eljárhatnak;  felek 
képviselésére  csak  ügyvédek  vagy  a  keresk.  minister  által  jogosított 
szabadalmi  ügyvivők191  jogosulták.  Megvonási  és  megsemmisítési 
perben  a  felek  kötelesek  ügyvéd  vallásra. 

A  szabadalomért  egyszersmindenkorra  bejelentési  dij  s  az- 
tdán  az  igénybevett  oltalom  tartamára  évdij  fizetendő.198  A  szaba- 
dalom engedélyezése  után  a  szabadalmi  hivatalnál  vezetett  külön 
lajstromba  azonnal  beiktatandó.  A  szabadalom  átruházása  harma- 
dik személyekkel  szemben  csakis  annak  a  szab.  lajstromba  beikta- 
tása által  válik  joghatályuvá.  A  szabadalomhoz  tartozó  rajzok,  le- 
írások, minták,  modellek  hiteles  másolatai  a  szab.  hivatal  levéltá- 
rában megőrzendők.  Ugy  a  szabadalmi  lajstrom,  mint  a  levéltár 
mindenki  által  megtekinthető,  azokból  hivatalosan  hitelesített  má- 
solatok vehetők;  kivétel  csak  a  haderő  czéljaira  a  kormánynak 
adott  oly  szabadalmakra  van,  melyek  bejelentésének  közhírré  tétele 
is  elmaradt. 

A  szabadalom-bitorlások  600  koronáig  terjedhető  pénzbünte- 
téssel, visszaesés  esetén  2  hóig  terjedhető  elzárásvsai  és  600  koronáig 
terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendő  kihágásokat  képeznek;  az 
eljárás,  mely  csak  a  sértett  fél  indítványára  indítható  meg,  a  kir. 
járásbíróságok  hatáskörébe  tartozik.199  A  ki  valamely  ellene  meg- 

m  A  szabadalmi  ügyvivők  feladata  a  feltalálók  megbízásából  a  szabadal- 
mak kieszközl égénél  közreműködni.  Képesítésük  állampolgárság,  műegyetemi, 
illetve  nostrifikált  oklevél;  külön  szakvizsga  egy  Budapesten  szervezett  bizott- 
ság előtt;  eskü  a  szab.  tanács  elnöke  kezébe.  Fegyelmi  bíróságuk  a  szabadalmi 
hivatal  fegyelmi  bizottsága,  végsőfoknlag  a  szabadalmi  tanács  elnöke  kezébe. 
Ha  a  fegy.  Ítélet  elmozdításra  szól,  a  jogosítványt  a  ker.  minister  vonja  el.  A 
szab.  ügyvivőkről  az  ISOő.  évi  4791.  és  1807.  évi  2020.  en.  sz.  ker  min.  rend. 
-zi"l.  A  szabadalmi  ügyvivők  fegyelmi  ügyeiben  követendő  fegyelmi  eljárásról 
az  1899.  évi  1080.  ex  1808.  sz. ;  a  szabadalmi  hivatal  kezelőszemélyzeteinek  és 
szolgáinak  fegyelmi  ügyeiben  követendő  eljárásról  ugyané  szám  alatti  keresk. 
niiíi.  rendelet  szól. 

"•  A  dijak  40  koronát  tesznek  az  első  évben  és  fokozatosan  emelkedve 
őOO  koronát  a  15-ik  évben.  A  törvényben  megszabott  e  dijakat,  a  szab.  hivatal 
költségeinek  teljes  fedezhetése  végett,  a  törv.  életbeléptetésétől  3  éven  belül  a 
ker.  minister  legfeljebb  50% -kai  felemelheti.  Rendelkezik  a  törvény  még  egyéb 
szabadalmi  ügyekben  fizetendő  dijakról  is.  A  szabadalmi  törvény  élet  beléptetési 
rendelete  az  1896.  évi  209  eln.  </..  keresk.  min.  rend. 

*•  Bitorlás  a  szabadalom  tárgyának  tudva  jogtalan  előállítása,  vagy 
tiltott  mődon  használása.  A  büntetés  kiszabásán  felül  magánjogi  kártérítés  is 
kö vetélhető.  —  A  sértett  fél  kívánatára  az  őt  illető  kártérítés  fejében  a  büntető 
bíróság  megítélhet  20  ezer  koronáig  terjedhető  összeget.  —  Ha  a  büntető  eljá- 
rás folyamán  oly  elő7etes  kérdés  merül  föl,  melynek  megsemmisítési  vagy  meg- 
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indítandó  bitorlási  keresettől  tart,  jogosítva  van  a  szabadalmi  hiva- 
tal (bírói  osztálya)  által  megállapitttatni,  hogy  az  általa  előállított 
vagy  használt  tárgy  vagy  eljárás  valamely  általa  megjelölendő 
szabadalomba  nem  ütközik. 

vonási  per  utján  való  eldöntése  a  szabadalmi  hivatal  és  tanács  hatfiskörébe  tar- 
tozik, az  eljárás  felfüggesztendő  és  ama  per  megindítására  határidő  tűzendő  ki. 
A  kártérítési  igény  három  év  alatt  évíil  el  azon  naptól,  melyen  a  cselekmény  a 
sértett  fél  tudomására  jutott,  tiz  év  alatt  pedig  akkor  is,  ha  a  cselekmény  nem 
jutott  a  sértett  fél  tudomására. 

Az  1895  :  XXXVII.  t.-cz.  életbelépte  után  az  addig  nyert  szabadalmakra 
vonatkozó  titokbantartási  igény  megszűnt;  kivéve  a  hadi  érdekű  titkos  állam- 
szabadalmakat. 

Az  osztrák  és  bosnyák-hcrezegovinai  lakosoknak  adandó  szabadalmakra 
a  keresk.  szövetségi  törvénynek  az  1893  :  XLI.  t.-cz.  által  módosított  XVI. 
czikke,  illetve  az  1879  :  LII.  t.-cz.  alkalmazandó.  Az  államszerződéseknek  a 
törvénytől   eltérő  rendelkezései  érvényben  maradtak. 

Itt  említendő  az  ipari  feltaláló  igényéhez  hasonló  szerzői  jog,  melyet  az 
1884  :  XVI.  t.-cz.  szabályozott  s  melyre  számos  állammal  nemzetközi  szerző- 
dést is  kötöttünk.  Az  iröi  mü  gépi  többszörözésre,  közzétételére  és  forgalomba 
helyezésére  való  kizárólagos  jog  a  szerzőt  s  halála  után  még  őt  évig  jogutódait 
illeti.  Álnév  alatt  megjelent  müveknél  —  ha  a  szerző  neve  be  nem  iktattatott 
—  a  kizáró  jog  az  első  kiadástól  számított  50  éven  át,  a  szerző  halála  után  ki- 
adott miire,  a  szerző  halálától  45  év  után  adatott  ki,  a  megjelenéstől  még  öt 
évig.  Testületek,  intézetek  által  kiadott  müvek  első  megjelenésüktől  ötven  évig 
részesülnek  védelemben.  A  szerzői  jog  végrehajtás  alá  nem  seik;  a  fiscusra  soha- 
sem háramlik.  A  szerzői  jog  zenemiivekre  is  kiterjed.  Színmüveknél,  zenemü- 
veknél azok  nyilvános  előadásának  joga  is  a  szerzőt  illeti.  A  jogosult  fordító 
a  fordított  mü  előadására  szintén  kizárólag  jogosult.  A  képzőművészeti  rajz, 
metszés,  festészet,  szobrászat  alkotásainak  egészben  vagy  részbeni  ut&nképzése, 
közzététele,  forgalomba  hozatala  szintén  a  mű  alkotójának  kizárólgos  joga.  A 
fényképészet  által  előállított  müvek,  eredeti  felvételek  gépi  utfinképzése,  közzé- 
tétele, forgalomba  helyezése,  az  eredeti  felvétel  szerzőjének  kizáró  joga,  öt  éven 
belül  az  eredeti  fölvétel  vagy  jogosult  levonatának  utánképzésének  első  megje- 
lenésétől számítva.  Megrendelt  fényképészeti  arczkép  utánképzési  joga  kizáró- 
lag a  megrendelőt  illeti.  —  A  szerzői  jogi  törvény  értelmében  elrendelt,  illetve 
a  felek  kérelmére  foganatosítandó  jogbiztositási  bejegyzések  végett  a  keresk. 
ministeriumban  egy  nyilvános  iktatókönyv  vezettetik.  A  beiktatások  közzé  i« 
tétetnek.  —  A  szerzőjogot  illetőleg  fontos  rendeletek  az  1884.  évi  1686.  az.  ig. 
min.,  az  1884.  évi  28,682.  és  1887.  évi  jun.  22-én  kelt  keresk.  min.  rend.  A 
vámszövets.  törv.  XIX.  czikkének  megfelelőleg  Ausztriával  kötött  szerzői  jogi 
egyezmény  az  1887  :  IX.  t-czikkben  foglaltatik.  A  törvények  és  rendeletek  ki- 
adása az  1880  :  LTII.  t.-cz.  értelmében  kizárólag  az  állam  joga.  L.  e  mfi  be- 
vezetését. 

A  szerzőjogi  törvény  az  ipari  készítményekre  nem  vonatkozik.  Ezekre 
ma  is  az  1858.  decz.  7-én  kelt  az  ipari  mustrák-  és  mintákra  vonatkozó  pátens 
szabályai  tek'uthetök  érvénybenállőknnk.  melyeket  a  vám  szöv.  törvény  fenn- 
tartó':.  L.  c     ?  vr\  m';:  a 7.   1S«8    :   VI.  é*  1893    :  XLI.  t.-czikket. 
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III.  CZIM. 
A  forgalom  közigazgatása. 

A  gazdasági  élet  harmadik  nagy  körét  a  forgalom  képezi.  A 
közigazgatásra  ennek  érdekében  rendkívül  fontos  feladatok  hárul- 
nak. Mondhatni,  hogy  a  forgalom  tényezőinek  kellő  létesítésére, 
azok  üdvös  hatásainak  és  használatuk  közérdekű  rendjének  bizto- 
sítására az  egyes  legkevésbbé  képes,  s  legkevésbbé  nélkülözheti  a 
közigazgatásnak  alkotó,  elősegítő  és  rendészeti  beavatkozását,  közre- 
működését. 

A  forgalom  közigazgatásának  jogát  a  forgalom  tényezői  sze- 
rint osztjuk  be,  szólunk  először  a  közlekedési  eszközöknek,  azután 
az  anyag  és  értékforgalom  szintén  lényeges  és  nélkülözhetetlen  fac- 
torainak,  a  mértékeknek  jogáról. 

197.  §.  A  közutak  joga. 

Az  űt  rendeltetéséhez,  használhatóságához  képest  magán- 
vagy közút.  Bár  a  forgalomnak  mindkettő  tényezője,  a  közgazda- 
ság és  igy  a  közigazgatás  szempontjából  az  általános  használatra 
szolgáló  közutaknak200  van  különös  jelentőségük.  A  közigazgatás- 
nak joga  ezeknek  tekintetében  fejlődött  ki. 

A  szárazföldi  közutak  magyar  közigazgatási  jogának  főforrá- 
sát  az  1890  : 1.  t.-cz.  képezi,  mely  a  közutak  használhatásáért  szed- 
hető vámokról  is  rendelkezik.201  E  törvény  a  közutakat  —  tekin- 
tettel azok  közvetlenebb  czéljára  —  illetőleg  a  létesítőkre  és  fenn- 
tartókra, következő  hat  csoportba  sorozza:  állami,  törvényhalósági, 
vasúti  (és  gőzhajó)  állomásókhoz  vezető,  községi  közlekedési  (vici- 
nátis),  tisztán  községi  (közdűlő)  utak  és  egyesek,  társaságok,  szö- 
vetkezetek állal  létesített  közutak. 

I.  Állami  ulak  azok,  melyek  országos  fontossággal  bírnak,  az 
állam  költségén  létesíttetnek  és  tartatnak  fenn;  hálózatukat  a  tör- 

800  A  szárazföldi  közutak  használata  az  űtrendöri  szab.  megtartásával 
esetleg  a  fennálló  vámok  lefizeté-e  mellett  mindenkinek  szabad.  Vannak  csupán 
bizonyos  czélu  szállításra  nézve  közhasználatú  utak,  p.  vontató  utak.  Vizi  köz- 
utak a  hajózható  vizek.  A  közös  használatú  mezei  utak  —  1894  :  XII.  t.-cz.  — 
ma^ánutak.  A  közúti  minőség  megállapítása  közig,  útra  tartozik.  Curia  1893. 
évi  12,166.  sz.  hat. 

m  E  törvény  végreh.  rendeletének  egyszerűsítéséről  szól  az  1903.  évi 
22.573.  sz.  ker.  m.  r. 
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vényhozás  állapítja  meg,202  de  a  kereskedelmi  minister  is  jogosult 
országos,  illetve  hadászati  fontosságukat  vesztett  államutakat  to- 
vábbi fenntartás  és  kezelés  végett  azon  törvényhatóságnak  átadni, 
melynek  területén  azok  átvonulnak  s  a  törvényhatóság  ezen  utakat 
köteles  saját  úthálózataiba  felvenni.20*  Ugyancsak  a  kereskedelmi 
minister  államutakká  nyilváníthatja,  az  országos  —  különösen 
hadászati  —  fontosságunkká  vált  törvényhatósági  utakat;  az  erre 
vonatkozó  intézkedés  az  átvételt  megelőzőleg  a  törvényhozásnak 
bejelentendő  és  ott  indokolandó.  Azon  állami  útrész  vagy  műtárgy 
fenntartásához,  mely  valamely  községen  keresztül  vonulván,  illetve 
annak  belterületén  lévén,  egyúttal  utczai  vagy  gazdasági  közleke- 
désre is  szolgál  s  igy  fenntartása  a  rendesnél  több  költséggel  jár 
—  az  illető  község  viszonyai  méltányos  figyelembevételével,  hozzá- 
járulni tartozik.204  Az  állami  utak  közigazgatásának  teljeskörü  ha- 
tósága a  keresk.  minister,  kit  e  feladata  betöltésében  állami  köze- 
gek, jelesül  az  államépitészeti  hivatalok,  kerületi  felügyelők  és  ke- 
belbéli műszaki  szervek  támogatnak.  A  törvényhatósági  közigazga- 
tási bizottságokat  törvény  szerint  megilleti  az  államvasutak  kezelé- 
sére rendelt  külső  közegek  működésének  felügyelése,  ellenőrzése 
(1876  :  VI.  t.-cz.  19.  §.,  1890  : 1.  t.-cz.  4.  §.).  A  kereskedelmi  minis- 
ter egyetértőleg  a  belügyministerrel  rendelkezhetik  a  közigazgatási 
bizottságoknak  esetleg  továbbmenö  igénybevétele  iránt.20* 

282   Az  évi   költségvetési   törvényben,   vagy   külön   előterjesztések   alapján. 

203  A  kere-k.  min.  egyetértőleg  a  bel-  és  pén/ugyministerrel  határoz  az 
iránt,  nynjtassék-e  és  mennyi  államsegély  az  ily  űtátutalás  által  terhelt  tör- 
vényhatóságának. 

201  A  hozzájárul  fis  és  annak  mérve  iránt  el-öíukulag  a  közig,  bizottság 
határoz,  határozata  ellen  a  közig,  bírósághoz  fordulhatni.  L.  még  e  hozzájárult* 
iránt  az  181)2.  évi   15,322.  sz.  rend.  kiadott  II.  Utasítást. 

Műtárgyak  a  közút  kiegészítő  részét  képezvén,  az  íit  és  műtárgyak  költsé- 
gei szét  nem  választhatok,  s  külön-külön  hozzájárulás  tárgyát  nem  képezhetik. 
(1900.  évi  594.  sz.  közig.  bir.  hat.)  Ugyanez  elvet  mondja  ki  a  közig.  bir.  1900. 
évi  1828.  sz.  határozata  is. 

203  A  kíilközegek  műszaki  és  igazgatási  szolgálatát,  a  műszaki,  kezelési 
eljáiást  a  keresk.  min.  szabályozza.  Az  épités  alatt  levő  államutak  igazgatása, 
azok  iránti  panaszok  elintézése  közvetlen  a  kereskedelmi  ministerhez  tartozik, 
ellenben  a  forgalomnak  átadott  államntak  fenntartása  által  sértett  magánosok 
közigazgatási  útra  tartozó  panaszát  az  államépitészeti  hivatal  meghallgatás* 
és  egy  tagja  által  megtartott  előzetes  tárgyalás  után,  elsőfokulag  a  közig,  bi- 
zottság intézi  el.  Oly  közig,  bizottsági  határozatok,  melyekkel  az  állam,  mint 
útfenntartó  valaminek  térésére  vagy  tűrésére  köteleztetik,  csak  a  keresk.  min. 
jóváhagyása  után  hajthatók  régre. 
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II.  A  törvényhatósági  utak  hálózatát  a  törvényhatóság  álla- 
pítja meg  s  gondoskodik  azoknak  kiépítéséről  és  fenntartásáról.  A 
törvényhatóságok  ezen  hatáskörük  tekintetében  a  kereskedelmi  mi- 
nister alatt  állanak,  ki  törvényszerű  felügyeleti  és  intézkedési  joga 
alapján  a  vonatkozó  ügyvitelt  és  mifezaki  szolgálatot  saját  közegei 
által  időnkint  megvizsgáltathatja.  Jogosult  a  minister  a  törvény- 
hatósági útra  szükséges  kiadásnak  és  fedezetének  a  törvényható- 

Az  Állami  utak  körüli  teendők,  jelesül  a  közig,  bizottságnak  azok  iránti 
hatásköre,  az  1802.  évi   15,322.  sz.  ker.  min.  rendelettel  kiadott   szabályzatban 
lőnek  megszabva,  —  e  rend,  közig,  bizottságnak  az  államépitészeti  közegek  elleni 
fegyelmi  hatóságáról   is  szól,  továbbá  a  községeknek     a     belterületükön     átvo- 
nuló államutak  fenntartásához  való   járulásáról    (II.),  állami  ütépitményeknél 
e<zkÖzlendő  heyszini   bejárásokról    (III.),  hófúvás,   árviz,  hegyomlás   által     az 
államutakon  okozott  akadályok  elhárításáról    (IV.).  —  Az  állam  építészeti  hi- 
vatalok   szervezetéről,    hatásköréről,    szolgálati    viszonyairól    belső    ügyviteléről 
az  1887.  évi  3204.  sz.  fontos  keresk.  min.  rend.  szól,  melyen  lényeges  módosítást 
eszközölt  az  1893.  évi  58,310.  sz.  rend.  és  a  törvényhatósági  utak  iránt  állam- 
építészeti   hivatali   teendőket   ujabban   szabályozó   1892.   évi    15.322.     sz.      rend. 
(II.  csoport.  (\  utasítás).  —  Államépitészeti   hivatal   rendszerint   minden  vár- 
megye székhelyén   van,  kivételesen   némely   székhelyen   csak   államépitészeti   ki- 
rendeltség van,  mely  államuti  teendőkben  a   szomszédos  államépité<zeti  hivatal 
alá  van  rendelve.  A  hivatal  élén  egy  kir.  főmérnök  áll.  ki   mellé     a     szükséges 
ftzámu  műszaki  és  kezelő  személyzet  van   rendelve.  Az  államépitészeti     hivatal- 
nokok az  egész  ország  területén  egy  személyzeti  létszámot  képeznek.  Az  állam- 
épitészeti hivatalok  ngy  a  hivatali  fegyelem,  mint  a  teendők  tekintetében  rész- 
ien a  kerületi  felügyelők  alá.  egyébként  közvetlen  a  ker.  minister  alá  rendel vék. 
A<   űllamép.   hiv.   működébe    kitérjél,   államntakra,      törvényhatósági      mérnöki 
teendők  ellátására,  azok   útépítési    ügyeire,   hol   törvényhatósági   mérnök   nincs; 
( 1877  :  XXIV.   t.-cz.   a   megyei   mérnök-ég     megszüntetéséről);    a    társministe- 
riumok  építkezéseire.  —  A  kerületi   felügyelők  szervezetéről  és  hatásköréről  az 
1SS7.  évi  1131.  számú  kereskedelmi  ministeri   rendelet  szól.  A  felügyelői  kerti- 
letet a  minister  állapítja  meg.  A  felügyelő  a  minister  alá  közvetlenül  van  ren- 
delve, személyzeti,  ugy  mint  fegyelmi  ügyeire  a  ministerium  központi   személy- 
zetére  fennálló   szabályok   irányadók.    A   ker.    felügyelők    állami      (ítmesterekre 
első,  az  útkaparókra  nézve   másodfokú    fegyelmi   hatóságot     gyakorolnak.      Az 
állami  útmestirekct  a  ker.  minister  nevezi   ki;   szolgálati  viszonyukat   és  teen- 
dőiket, qualificatiójukat  az   1887.  évi  47,713.   sz.  ker.  m.   r.   szabályozza;    illet- 
ményeikről külön  icndelkezik  az   1887.  évi  8431.   ^z.  rendelet.  Az  állami   útka- 
parökról  az  1880.  évi  8207.  sz.;  azok  kora  iránt  az  1887.  évi  17,950.  sz.  közi.  m.  r. 
sz6l.  Az  útkaparökat  az  államépit.  hivatal   főnöke  fogadja  föl ;   feladatuk  a  meg- 
szabott útvonal  júkarban  tartása  Cs  azon  az  út  rendőri  felügyelet.  --  Megemlí- 
tendő, hogy  a  mfiszaki  felügyeletet  a  minister  műszaki  tanácsosok  által  is  gya- 
korolja az  államutakra;   a  műszaki   tanácsosok  külső   szolgálatára   1.   az   1887. 
évi  864.  sz.  közi.  min.  rendeletet.  —  Az  álami  és  törv.  utak  terveinek  készítésé- 
ről és  épitésük  keresztülviteléről  az  1S94.  évi  53,220.,  az  allamutak  fenntartásá- 


Digitized  by 


Google 


652 

sági  költségvetésbe  felvételét  elrendelni,  mely  rendelet  ellen  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  kereshető  orvoslat;  az  esetben,  ha  a  törvény- 
hatóság utügyét  elhanyagolná,  helytelenül  kezelné,  úthálózata  ki- 
építéséről, kezeléséről  és  fenntartásáról  segédforrásai  kéUö  fel- 
használásával nem  gondoskodnék  s  az  ismételt  utasítások  az  első 
figyelmeztetéstől  számított  két  év  alatt  sem  vezetnének  a  kívánt 
eredményre,  a  keresk.  min.  a  törvényhozás  felhatalmazását  kérheti 
az  iránt,  hogy  az  ily  törvényhatóság  utügyeinek  közvetlen  intézé- 
sét bizonyos  időre  átvehesse  s  e  czélból  a  tőrvényhatósági  útalap- 
pal, tisztviselőlckel  akár  közvetlenül,  akár  ministeri  biztos  utján 
rendelkezhessék.  —  Azon  törvényhatósági  út  fenntartásához,  mely 
valamely  községen  keresztül  vonulván,  illetve  annak  belterületén 
lévén,  egyúttal  utczai  közlekedésre  is  használtatik  s  igy  fenntar- 
tása a  rendesnél  több  kiadást  igényel,  az  illető  község  méltányosság 
szerint  hozzájárulni  köteles.  A  járulási  kötelesség  s  annak  mérve 
és  módja  iránt  elsöfokban  a  közigazgatási  bizottság  határoz,  hatá- 
rozata a  közig,  bírósághoz  vihető.200  A  törvényhatósági  utón  lévő 
valamely  műtárgy  (pl.  hid)  különösen  fontos  hadászati  érdekből 
állami  kezelés  vagy  fenntartás  alá  vehető.207  A  kereskedelmi  mi- 
nister  különös  hadászati  vagy  közgazdasági  érdekből  kötelezheti 
a  törvényhatóságot,  hogy  valamely  utvonalat  saját  úthálózatába 
felvegyen.208 

ról  és  kezeléséről  az  1887.  évi  3204.  és  1887.  évi  47,700  sz.  közi.  ministeri  ren- 
deletek szólanak. 

3,M  Az  ily  hozzájárulás  tárgyában  kelt  az  1892.  évi  26,083.  é*  1894.  évi 
31,448.  sz.  ker.  min.  rend.  Egyes  magánfelek  a  törvh.  üt  terhéhez  valö  külön 
járulásra  nem  kötelezhetek.  Közig,  bírósági   1897.  évi  43.  sz.  hat. 

207  Ha  az  állam  valamely  törvényhatósági  út  vagy  műtárgy  építéséhez 
többel  járul,  mint  a  költségek  egyharmadával,  a  keresk.  minister  annak  építése 
iránt  belátása  szerint  intézkedni  jogosult.  Hadászati  fontosságú  törvényható- 
sági utakon  —  ha  a  keresk.  minister  eltérést  nem  enged  —  oly  műszaki  szabvá- 
nyok alkalmazandók,  mint  az  állami  utakon.  A  keresk.  minister  oly  utak  épí- 
tését, melyek  ellen  hadászati  nyomós  szempontok  szólnak,  műszaki  feltéte- 
lekhez kötni,  esetleg  beszüntetni  jogosult;  egyébiránt  a  keresk.  min.  megerősí- 
tése szükséges  a  törv.  úthálózat  megállapítására,  megváltoztatására  vonatkozó 
minden  határozathoz. 

A  törvényhat.  utak  czéljfira  engedélyezett  államsegélyek  elszámolásáról 
szól  az  1900.  évi  53,802.  sz.  ker.  min.  r. 

308  Két  törvényhatóság  határán  fekvő  út  kiépítéséről,  ennek  s  a  fenntar- 
tásnak költségeiről  a  törvényhatóságok  közösen  gondoskodnak;  —  ha  a  költ- 
ségviselés aránya  és  az  iránt,  hogy  a  kiépítés  vezetése,  fenntartás,  felügyelés 
melyik  törvényhatóságot  illeme,  megegyezés  nem  jó  létre,  a  keresk.  minister  ha- 
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A  törvényhatósági  utügy  intézése,  a  mennyiben  bizonyos  ha- 
tározatok hozatala  nincs  a  közgyűlésnek  fenntartva,  a  közigazga- 
tási bizottságnak  és  a  törvényhatóság  első  tisztviselőiének  ha- 
táskörébe tartozik.209  A  közigazgatási  bizottság  felügyeleti  és  ellen- 
őrzési  teendőinek  állandó  és  beható  gyakorlása  végett  központi  és 
járási  uti  bizottságokat  küldhet  ki,  melyek  azonban  határozati  jog- 
gal nem  birnak.  A  megyei  utak  és  egyéb  középitkezések  műszaki 
szolgálatát,  hol  külön  törvényhatósági  mérnöki  hivatal  nem  szer- 
vezhetnék, a  kir.  államépitészeti  hivatal  látja  el,  a  minek  fejében  az 
illető  megyék  utalapjuk  terhére  kötelesek  a  kereskedelmi  minister 
által  meghatározott  arányban  azon  államépitészeti  hivatal  sze- 
mélyi és  dologi  hiadásaihoz  járulni.210 

A  törvényhalósági  útadó.  Ha  a  törvényhatósági  utak  költsé- 
geire az  utvámbevételek,  a  községek  netáni  járulékai,  uticzélu  ala- 
pok jövedelmei,  esetleges  állami  segély  nem  elégségesek,  a  szükség- 
let fedezésére  a  törvényhatóság  útadó  czimén  pótadót  vethet  ki,  a 
mély  rendszerint  nem  lehet  nagyobb  a  törvényhatóság  területén  a 
költségelőirányzatot  megelőző  évben  előirt  föld,  ház,  kereset,  bánya, 
tökekamat  és  j^ra^ékadó,  nyilvános  számadásra  kötelezett  egyletek 
adója  10%-ánál;  ha  mégis  az  úthálózat  kiépitése  vagy  különös  köz- 
gazdasági vagy  hadászati  fontosságú  utimunkák  foganatosítása 
végett  szükséges,  a  kereskedelmi  minister  jóváhagyásával  13% -ig 
emelhető  az  útadó.  A  törvényhatóságok  útügyi  segélyezése  végett 
az  állami  költségvetésben  bizonyos  összeg  veendő  fel,  melyből  első 
6orban  azon  törvényhatóságok   segélyezendők,    melyek    különben 

tároz.  Két  vagy  több  szomszéd  tőrvényhatóság  úthálózatának  kiépítése,  kezelése 
és  fenntartása  végett  egyesülhet. 

"•  A  közgyűlés,  közig,  bizottság  és  törvényhatósági  első  tisztviselő  ha- 
táskörét részletezik  a  törvény  18 — 20.  §§.  —  Tőrvényh.  műszaki  közegek  fe- 
gyelmi ügyeiben  végső  fokon  a  belUgyminister  a  keresk.  ministerrel  egyet  ért  őleg 
határoz. 

m  Az  1890  :  I.  t.-cz.  21.  §-a  szerint,  oly  megyék,  melyeknek  viszonyai 
ezt  indokolják,  a  keresk.  minister  jóváhagyásával  szervezhetnek  megyei  mérnöki 
ezt  índokoják,  a  keresk.  minister  jóváhagyásával  szervezhetntk  megyei  mérnöki 
A  törvényhatósági  mérnöki  hivatal  agendairól  a  törv.  21.  §-a  és  a  vh.  rend. 
intézkedik.  A  törvh.  mérnöki  hivatalnak  a  törv.  utmesterek  vagy  utbiztosok 
és  ntkaparók  közvetlenül  alárendelvék.  Két  vagy  több  szomszédos  megye  közős 
mérnöki  hivatalt  szervezhet  a  keresk.  minister  jóváhagyásával.  A  törvényhat. 
ntmesteri  állások  betöltése  tárgyában  kelt  a  keresk.  min.  1900.  évi  85,449.  sz. 
rendelete. 

A  torontálmegyei  útalap  és  helyi  érd.  vasutak  pénzügyi  viszonyainak 
rendezéséről  külön  törv.  szól  az  1901 :  XVII.  t-cz. 
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10%-nál  magasabb  útadóra  szorulnának.  A  kereskedelmi  minister 
nem  rendelheti  el  az  útadónak  10%-nál  magasabbra  emelését 

Tvh.  útadó  fejében  arra  is,  kire  az  emiitett  egyenes  adók  alap- 
ján ennyi  nem  esnék,  legalább  három  kézi  napszámnak  a  törvény- 
hatóságban]* folyó  ára  vetendő  ki,  mely  azonban  három  koronánál 
több  nem  lehet;  a  törvényhatóság  e  minimumot  legalább  két  igáa 
állattal  birokra  egy  igásnapszám  folyó  áráig  emelheti,  mely  6  ko- 
ronát meg  nem  haladhat.  A  minimum  alá  esőkre  előirt  állami  adók 
összege  a  törvényhatóság  területén  előirt,  s  útadóval  pótlékolható 
állami  adók  összegéből  levonandó  és  a  megállapított  útadószázalék 
a  fennmaradó  részre  vetendő  ki.  Az  útadószázalék  kormányilag 
jóváhagyatván,  annak  egyéni  kivetése  következik.  A  kivetés  közzé- 
tételétől számított  15  nap  alatt  a  sérelmes  kivetés  ellen  a  közigaz- 
gatási bizottságnál  felszólalhatni.211 

Tvh.  útadó  fejében  állami  egyenes  adót  nem  fizető  18 — 60  éves 
férfiak  is  kötelesek  három  kézi  napszámot  természetben  vagy  a  tör- 
vényhatóság által  megállapított  váltságösszeg  lefizetésével  teljesí- 
teni.212 Megyei  törvényhatóságok  kimondhatják,  hogy  a  törvény- 

2U  Az  utadósznzalék  két  évre  —  az  útügyi  költségelőirányzatban  állapí- 
tandó meg.  E  költségelőirányzatot  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  elkészíti, 
a  közigazgatási  bizottság  tárgyalja,  a  közgyűlés  megállapítja,  a  keresk.  min. 
jóváhagyja,  de  ennek  jogában  áll  az  útadót  mérsékelni,  vagy  közérdekből  a 
pénzügy  minist  érrel  egyetértőleg  10%-ig  fel  is  emelni.  —  A  közig,  bizottság  a 
felszólalásokat  az  1883 :XV.  t.-cz.  szerint  alakított  pótadőügyi  küldöttségben 
intézi  el;  határozatai  a  közig,  bírósághoz  vihetők. 

2,2  Útadó  alól  mentesek  az  uralkodó  család  tagjai  és  udvartartásuk,  kö- 
vetek, eonsulok;  tényleges,  nyugalomba  vagy  rendelkezési  állapotba,  helyezett 
katonák,  kat.  hivatalnokok,  csendőrök  és  mindezek  családjai;  600  korona  éri 
fizetést  sem  húzó  tanítók  és  családjaik;  pénzügyi,  vasúti,  mezei,  erdő,  fegy-, 
fogház,  börtönőrök,  törvényhatósági  és  községi  hajdúk;  testi  vagy  lelki  fogyat- 
kozásban szenvedők;  közsegélyre  vagy  alamizsnára  szorulók;  idegenek  az  or- 
szágba költözés  évében;  szegődött  szolgák  és  azok,  kik  a  törv.-hat.  szabályrende- 
let bon  mentességet  nyernek.  —  Néptanítók  utmentessége  nemcsak  a  község 
Által  adott  fizetésre,  de  az  1893:  XXVI.  t.-cz.  szerint  adott  államsegélyre  is  ki- 
terjed. Közig.  bir.  1901.  évi  256.  sz.  hat.  —  Házastársak  által  közösen  használt 
birtokokra  az  útadót  az  állami  adók  összevont  összege  alapján  kell  kivetni 
(közig.  bir.  1900.  évi  2977.  sz.  hat.)  Államvasuti  alkalmazottak  adómentesek. 
1901:  VII.  t.-cz.  —  A  szegődött  szolgák  (cselédek)  I.  oszt.  keresetadója  után 
titadó  nem  vethető  ki.  1899.  évi.  88,472.  ex  98.  sz.  keresk.  m.  rend.  Vizitársulati 
gátőrök  útadómén tességet  nem  igényelhetnek.  Közig.  bir.  1902.  évi  1039.  sz. 

Az  1900:  VII.  t.-cz.  értelmében  utadómentesek  az  államvasuti  és  gépgyári 
alkalmazottak  is.  Idevonva  a  keresk.  min.  1900.  évi  60,506.  számú  rendelete.  — 
Az  1892.  évi  59,ő.">S.  sz.  p.  il.  min.  r.  szerint  a  törvényhatosági  városokban  lakó 
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hatósági  útadó  egy  része,  de  legfittebb  fele,  kézi,  illetve  igás  mun- 
kával legyen  leróható.  A  természetbeni  lerovás  minimuma  három 
kézi  vagy  egy  kétfogatú  igás  napszám.  Jogában  áll  a  megyének  a 


állami  tisztviselők  fizetésük  és  nyugdijuk  után  útadót  nem  fizetnek,  mert  az 
útadó  ott  községi  adó  természetével  bir;  igy  szól  a  közig,  bíróság  1S97.  évi 
787.  sz.  határozata  is;  ugyanezt  mondja  ki  az  1893.  évi  58,753.  a  tvh.  városok- 
ban lakó  lelkészekre.  Az  1893:  IV.  t.-cz.  21.  §-ban  felsorolt  államtisztviselök, 
altisztek  és  szolgák  utadómentesek  e  törvény  szerint.  —  A  törvh.  útadó  behaj- 
tása, leírása  és  elévülése  tekintetében,  a  közadók  kezeléséről  szóló  törv.  (1883. 
évi  44.)  irányadó.  A  kivetés,  kezelés  nyilvántartás  részleteit  a  végreh.  rend. 
szab.  Idevonatkozik  még  az  181)3.  évi  01,833.  sz.  keresk.  min.  rend.  A  törvény- 
hatósági útadó  közvetlen  fizetéséről  ^zől  az  190;").  27,332.  sz.  ker.  min.  rend.  A 
mentességeket  illetőleg  megemlítendő  az  1892.  évi  58,753.  sz.  keresk.  min.  rend. 
közig,  tisztviselők,  néptanítók,  körjegyzők  útadója  tárgyában.  Utadómentesek  a 
hazai  iparnak  adandó  kedvezményekben  részesített  vállalatok  állami  adómentes- 
ségük idejére.  Az  1890:  XXVI.  t.-ez.  64.  §-a  szerint  a  törvényh.  természetbeli 
útadói  (irtózás  összeírása,  nyilvántartása,  megváltása,  szolgáltatása  és  alóla  való 
mentesség  tárgyában  kelt  közig,  határozatok  a  közig,  bírósághoz  vihetők.  — 
Az  útadó  elengedés  iránt  el«őfokon  a  közig,  bizottság,  másodfokon  a  ker.  min. 
határoz:  a  100  koronát  meghaladó  elengedés  iránti  elsőfokú  határozat  hivatalból 
felterjesztendő  a  ministerhez  jóváhagyás  végett.  Idevonatkozik  az  1893.  évi 
8895.  és  1901.  évi  20,589.  sz.  keresk.  min.  rend.  —  A  tvhat.  útalapra  vonatkozó 
zárszámadásról  a  törvény  28.  §-a,  az  1892.  évi  20,872.  és  1893.  évi  61,833.  sz. 
ker.  min.  rend.  szól.  A  jogérvényesen  leirt  állami  adók  után  a  megfelelő  útadó 
törlendő.  1898.  évi  17,590.  sz.  keresk.  min.  rend.  Az  ipari  segédmunkások  útadója 
tárgyában  kelt  az  1897.  évi  0577.  sz.  keresk.  min.  rendelet.  Cseléd  I.  oszt.  kere- 
setadöja  után  a  gazda  sem  róható  meg  útadóval.  (1897.  évi  511.  sz.  közig.  bir. 
hat.)  —  A  közig,  bíróság  1900.  évi  2731.  sz.  hat.  szerint  az  útadó  törvényható- 
sági városban  községi  adó  jellegével  bir  s  alóla  mentesek  általán  azok,  kik  a 
községi  pótadók  alól  mentesek.  Részvénytársaságok  telepük  székhelyén,  hol  a 
közterhekhez  járulnak,  a  székhely  lakosaival  egyenlő  jogokban  és  kötelessé- 
gekben részesülnek  s  a  vámmentesség  kérdésében  is  mint  jogi  személyek  a  szék- 
hely lakosaival  egy  tekintet  alá  esnek.  (Közig.  bir.  1901.  évi  939.  sz.  hat.)  Az 
utadóbirságok  hovafordításáról  szól  az  1902.  évi  84,848.  sz.  keresk.  min. 
rendelet. 

Budapest  közutaira,  a  melyek  a  vámsorompón  kivül  esnek,  a  törvény- 
hatósági utakra  vonatkozó  szabványok  állanak,  de  'ok  igazgatását  illetőleg  is 
fenmaradt  a  főv.  közmunka-tanácsnak  hatásköre  (1^/0.  évi  X.  t.-cz.).  A  vámon 
belüli  utak  fentartását  a  főváros  a  kövezetvámbői  és  az  1872:  XXXVI.  t.-czikk- 
ben  részletezett  köz  jövedelmekből  fedezi  és  ezenkívül  köteles  az  ú.  n.  fővárosi 
pénzalapba  1%%-os  útadót  beszállítani  a  közmunka  váltság  helyett.  E  pénzalap 
az  1870:  X.  t.-cz.  alapján  felvett  24  milliós  államkölcsönből,  szabályozások, 
kisajátítások  által  nyert  telkek  árából,  hidak,  rakpartok  jövedelméből,  osztrák 
területen  székelő  vállalatokra,  azok  itteni  jövedelme  után  kivetett  pótadóból 
képződik.  A   fővárosi  útügyi   költségvetés  az   ált.   költségvetés  kiegészítő  része. 
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természetbeli  útadó  lerovást  bizonyos  összegű  állami  adót  fizetőkre, 
bizonyos  vidékekre  korlátozni,  csak  kézi  vagy  csak  igás  napszámot 
engedni  meg.  Figyelemmel  kell  lenni  arra.  hogy  a  természetbeli  le- 
rovást első  sorban  a  minimum  alá  esők  teljesíthessék.  Az  útadó 
jövedelméből  törvényhatósági  útalap  alkotandó;  ez  alap  az  útteher 
fedezésére  vehető  igénybe;  kivételesen  a  kereskedelmi  minister  által 
jóváhagyott  közgyűlési  határozattal  más  közérdekű  czélra  is  for- 
dítható. 

III.  Az  összekötő  utak.  A  vasúti  állomásokat  a  legközelebbi 
közúttal  vagy  községgel  összekötő  út  épitési,  fenntartási  s  kezefoi 
költségeit  —  ha  valamely  jogczimen  más  kötelezett  nincs  —  viselik: 
a)  a  törvényhatóság;  b)  a  vasúti  vállalat;  c)  az  érdekelt  községek; 
d)  valamint  az  érdekelt  kereskedelmi  és  iparvállalatok,  és  pedig 
egy  harmadrészben  a  törvényhatóság,  egy  harmadrészt  a  vasút  és 
egy  harmadrészt  az  érdekelt  községek  és  vállalatok  együtt.  A  köz- 
igazgatási bizottságnak  ,a  járulási  kötelességét  és  mérvét  illető  má- 
sodfokú határozatai  a  közigazgatási  bírósághoz  vihetők.  Ha  a 
vasút  vagy  állomás  újonnan  létesíttetik,  a  vasút  közigazgatási  be- 
járásakor állapittatnak  meg  az  összekötő  utak  és  az  érdeklettek 
teherviselési  arányai  s  ha  egyezségileg  ez  nem  sikerülne,  a  keres- 
kedelmi minister  dönt.  Az  összekötő  utak  közigazgatására  és  mű- 
szaki szolgálatára  a  törvényhatósági  utakra  vonatkozó  határozmá- 
nyok  alkalmazandók,  de  a  kezelést  és  fenntartást  a  kereskedelmi 
minister  hozzájárulásával  az  érdekeltek  bármelyike  elvállalhatja; 
a  felügyelet  és  ellenőrzés  mindenesetre  megmaradván  a  törvény- 
hatóság első  tisztviselőjénél.  Több  törvényhatóság  területén  átvo- 
nuló összekötő  ut  administráló  törvényhatóságát  a  kereskedelmi 
minister  jelöli  ki.  Ha  az  összekötő  út  vagy  annak  műtárgya  kiváló 
hadászati  fontossággal  is  birna.  a  kereskedelmi  minister  azok  ki- 
építéséhez az  általa  megállapítandó  mérvben  hozzájárul,  sőt  azok 
kezelését  és  fenntartását  is  átveheti;  ha  az  államsegély  az  épitési 
költség  egy  harmadánál  több,  a  minister  a  foganatosítást  átvenni 
és  az  építkezés  végrehajtása  iránt  intézkedni  jogosult.  A  kereske- 
delmi minister  kimondhatja,  hogy  az  összekötő  utakra  vonatkozó 
törvényi  határozmányok  bizonyos  gőzhajó  állomásokhoz,  kikötők- 
höz vezető  utakra  is  alkalmazást  nyerjenek. 

IV.  A  községi  viczinális  itták  hálózatát  s  azok  építésére  s 

Az  1890:  I.  t.-cz.  a  fővárosi  Dunahidakra  nem  érvényes,  valamint  annak  az 
összekötő  utakról  szóló  rendelkezései  a  főváros  területén  nem  alkalmazhatok. 
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fenntartására  hivatott  községi  csoportokat  a  törvényhatóság  álla- 
pítja meg.  Az  alispán  határozza  rneg  az  egyes  községeknek,  a  viczi- 
nális  utat  különösebben  igénybevevő  vállalatoknak  járulási  köte- 
lességét és  arányát,  határozata  a  közig,  bizottsághoz,  ezé  a  közig. 
bíróság  elé  vihető.21*  A  reá  eső  tehernek  akár  készpénzben,  akár 
közmunkaerővel  való  teljesítéséről  az  illető  község  gondoskodik.  A 
viczinális  utak  közigazgatásának  ellátása  végett  az  alispán  minden 
érdekeltségi  csoportra  tdi  bizottságot  alakit;  ennek  tagjai  a  járási 
főszolgabíró,  az  érdekelt  községek  elöljáróságainak  egy-egy  tagja, 
az  érdekelt  községek  képviseletei  által  kebelükből  3  évre  választott 
kiküldöttek  és  azon  érdekeltek  egy-egy  képviselője,  kik  a  teherel- 
osztásnál külön  számba  vétettek.  Az  útügyi  bizottság  valóságos 
közig,  hatóság,  mely  a  törvényben  (41.  §.)  meghatározott  ügyekben 
határoz,  határozatai  az  alispánhoz,  onnan  a  közigazgatási  bizott- 
sághoz felebbezhetők.2í4  Egyébként  a  viczinális  utak  közigazgatása 
a  járási  hatóság  hatáskörébe  tartozik,  műszaki  szolgálatukra  pedig 
az  útügyi  bizottság  községi  mérnököket  alkalmazhat.215 

A  gyógyfürdőkhöz  vezető  közutakra  —  a  mennyiben  azok 
nem  állami  vagy  törvényhatósági  utak  —  a  községi  viczinális 
utakra  vonatkozó  szabályok  érvényesek;  a  hozzájárulási  arány 


**  Külön  hozzájárulásra  kötelezett  vállalat  nem  mentesíti  ezt  a  községre 
mint  politikai  testületre  kirótt  hozzájárulási  kötelesség  teljesítésére  szükséges 
községi  pótadó  alól.  Közig.  bir.  1902.  évi  769.  sz.  hat. 

914  Az  alispán  állapítja  meg,  mely  elöljárósági  tag  vegyen  részt  az  útügyi 
bizottságban  és  egyes  községek  képviseletei  abba  hány  tagot  küldjenek.  Az  uti 
bizottság  tagjai  dijat  nem  nyernek.  Hol  s  a  mig  uti  bizottság  nem  alakittatik, 
annak  törvényes  hatáskörét  a  járási  főszolgabíró  tölti  be,  kit  e  körében  az 
mUspán  arra  alkalmas  érdekelttel  helyettesíthet.  —  A  községi  viczinális  és  köz- 
dűlő utakra  von.  végrehajtási  utasitás  1892.  évi  15,380.  sz.  alatt  adatott  ki. 
A  közs.  viczinális  és  közdűlő  utakról  teendő  jelentések  tárgyában  adatott  ki  az 
1897.  évi  76,636.  sz.  keresk.  m.  r. 

m  Ezen  mérnököket  az  alispán  nevezi  ki,  a  kinevezés  szerződéses  jellegű 
is  lehet,  —  minősítésük  mérnöki  oklevél;  fizetésüket,  működési  körüket  is  az 
alispán  állapit  ja  meg;  fegyelmi  ügyeikre  az  1886:  XXII.  t.-cz.  irányadó.  Az 
alispán  azon  határozata,  mely  ily  mérnökök  fizetéséhez  az  egyes  községek  részé- 
ről való  járulás  arányát  megszabja,  a  közig,  bizottsághoz,  ettől  a  közig,  biró- 
séghoz  vihető. 

Ha  a  viszonyok  megkívánják,  több  szomszédos  törvényhatóság  községei 
is  csoportosíthatók  egy  viczinális  útügyi  csoportba;  ha  a  fentartás,  kezelés  körül 
megegyezés  nem  létesül  a  törvényhatóságok  között,  a  keresk.  min.  határoz; 
ez  jelöli  ki  az  ily  útügyi  csoportokra  az  első,  illetőleg  felsőbb  fokú  határoza- 
tokra illetékes  alispánt  és  közig  bizottságot  is. 

Dr.    Kmety   K.:    Magyar   küzignzg.   jog.    V.    kiadás.  42 
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megállapításánál  a  gyógyfürdőtulajdonos,  mint  érdekelt  vállalat, 
a  teherviselés  körébe  vonandó.216 

V.  A  községi  közdűlő  utak  —  hálózatát  a  községi  képvisel' t 
állapítja  meg.  A  törvényhatósági  úthálózatból  kihagyott  és  községi 
út  gyanánt  kezelendő  utak  a  községi  úthálózatba  felvételét  a  közsé^ 
meg  nem  tagadhatja.  A  községi  utak  fenntartására  a  községi  ig;'is 
és  kézi  közmunka  szolgál.  Vonó  állatok  tulajdonosai,  minden  ily 
állat  után  évente  legfelebb  két  igás  napszámot,  egy  vagy  több  kö- 
zönséges, a  községben  divó  módon  épült  lakóház  birtokosa  legfelebh 
4,  kő-  vagy  téglaépület  tulajdonosa  6,  s  minden  emelet  után  leg- 
felebb még  2 — 2  kézi  napszámot  köteles  szolgálni.  Családtagok 
akár  önjoguak,  akár  nem,  mindkét  esetben  egy  kézinapszáir^f 
szolgálnak,  de  ha  számuk  hármon  felül  van  egy  családnál,  iijry 
összesen  3  napnál  többet  nem  kötelesek  szolgálni.  A  közmunka  sze- 
mélyesen vagy  közmunka  mentességgel  nem  biró  helyettes  által  tel- 
jesítendő, vagy  megváltható;  a  község  a  közigazgatási  bizcttmr 
jóváhagyásával  a  községi  közmunka  egy  részének  kötelező  megvál- 
tását is  kimondja.  E  kényszerváltság  a  közmunkatartozás  felén  tű' 
nem  terjedhet;  a  váltságárt  a  helyi  árak  szerint  a  községi  képviselni 
állapítja  meg.  A  községi  közmunka  teljesítésére  minden  köz^ui 
lakos  köteles,  a  mennyiben  a  tőrvény  neki  mentességet  nem  bizto- 
sit.217 A  közigazgatási  bizottságnak  azon   határozatai,  melyek  a 

M  A  fOrdőtulajdono*  járulási  kötelességét  és  arányát  megállapító  köric 
bizottsági  batározat  a  közig,  bíróságnál  panaszolható. 

217  ^'gy  a  kézi.  mint  igás  közmunkától  mentesek:  a  kir.  család  tagjai  é< 
udvaruk,  a  kir.  udvar  közvetlen  kísérete,  az  udvarhoz  tartozó  járművek;  idegen 
hatalmuk  követei,  képviselői  és  fogataik.  A  kézi  közmunka  alól  mentesek  az 
ország  azon  lakosai,  kik  IS  éren  alul  és  fj  éren  felül  vannak;  a  nők  általába: 
kivéve,  ha  hajadonok  vagy  özvegyek  és  házuknál  egy  kenyéren  levő  és  munkára 
alkalmas  férfi  családtag  vagy  szolga  létezik,  ki  helyettük  a  megszabott  munkát 
teljesiti;  szegődött  szolgák,  kik  munkájukról  nem  rendelkezhetnek;  nők  c*att«l 
tagjai  személyükre;  elismert  felekezetek  papi  személyei,  népiskolákban  alkal 
mázva  levő  tanítók:  állwmi,  törvényhatósági,  községi  tisztviselők  és  szolgák, 
pénzügyőrök,  csendörök,  vasúti  pályaőrök,  erdő-,  mezőőrök,  fegy-,  fogház  bőr- 
tönörök,  saját  személyükre :  a  fegyveres  erőhöz  tartozó  tettleges  személyek  is 
családjaik,  .tényleges  tisztek,  katonai  hivatalnokok  és  családjaik  és  a  katonai 
ellátásban  leró  rokkanlak.  Tgás  kömunkával  nem  tartoznak:  a  hadsereg  és  hon 
védség,  a  junta  fogatai;  állami,  törvényhatósági,  községi  tisztviselők,  pénzügy 
őri  biztosok.  c«tend-  és  rendőrök  hivatalos  teendőik  végzésére  tartott  fogatai.  — 
elismert  felekezetek  Állandóul  alkalmazott  lelkészeinek  azon  fogatai,  melyeke1 
fiókközségekben  előforduló  egyházi  functiők  rendes  *  teljesítésére  használnak: 
azok,  kik  katonai  —  kincstári  —  lovakat  vettek  ki,  ezen  lovak  után  addig,  mi.: 
azok  korlátlan  tulajdonukba  át  nem  mentek. 
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községi  közmunka  összeírása,  nyilvántartása,  megváltása  és  szol- 
gáltatása, illetőleg  az  alóli  mentesség  tárgyában  hozatnak,  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  panaszolhatok. 

A  községi  utak  közigazgatása  a  járási  hatóság,  rendezett 
tanácsú  városokban  a  polgármester  ellenőrzése  mellett  a  községi 
elöljáróság  feladata;  a  képviselet  köteles  kijelölni  azon  előljárósági 
tagot,  ki  személyes  felelősség  mellett  gondoskodik  a  törvény  és  ren- 
deletek foganatosításáról.218  A  községi  közdűlő  utak  műszaki  szol- 
gálatáról, a  mennyiben  községi  mérnökök  nem  alkalmaztatnának, 
az  elöljáróság  kérelmére  az  alispán  gondoskodik. 

VI.  Az  egyesek,  társulatok  által  létesített  közutak  fenntartá- 
sáról, kezeléséről  a  létesítők  a  hatóság  felügyelete  alatt  gondoskodni 
kötelesek.  TTgy  az  építés,  mint  a  kezelés  és  fenntartás  iránt  az  enge- 
délyezési okiratban  kell  részletesebben  intézkedni.219 

Az  igavonó  állatok  után  járó  közmunka  a  tulajdonosok  által  az  állatok 
állandó  tartózkodási  helyén  rovandó  le.  1899.  évi  2704.  az.  közig.  bir.  hat. 

A  községi  elöljárók  közmunka  aluli  mentességét  sem  a  községi  képviselet, 
sem  a  törvényhatóság  ki  nem  mondhatja.  1899.  évi  .'3229.  sz.  közig.  bir.  hat. 

Az  igavonó  állattal  biró  tanitó  fizetése  összegére  tekintet  nélkül  köteles 
az  igásmin imumot  űzetni.  Közig.  bir.  1900.  évi  2730.  Önálló  puszták  birtokosai 
a  közs.  törvény  135.  §-ában  megállapított  kőzmunkamentességre  igényt  tarthat- 
nak. Közig.  bir.  1902.  évi  3148.  sz.  hat. 

Törvényhatósági  útadó  alóli  mentesség  a  községi  közmunka  alóli  men- 
tességet nem  ad.  Közig.  bir.  1902.  évi  2429.  sz.  hat. 

™  Ha  a  képvibelet  ezen  elöljárósági  tagot  ki  nem  jelölné,  azt  az  alispán 
rendeli  ki.  —  Községi  ulczák,  melyek  átkelési  szakaszt  nem  képeznek,  közdűlő 
utak  minőségével  birnak.  1893.  évi  11,617.  sz.  ker.  min.  hat. 

Közdűlő  ut  feij tartási  költségeihez  harmadik  személyek  hozzá  nem  von- 
hatók. Közig.  bir.  1900.  évi  100.  sz.  hat. 

2,}  A  közig,  bizottság  azon  másodfokú  határozatai,  melyek  ily  utak  fentar- 
tásáröl  vágj,  kezeléséről  az  engedélyokirat  ellenére  intézkednek,  a  közig,  biró- 
ttagnál  panaszolhatok, 

Uj  közutak  előmunkálatait  a  keresk.  minister  engedélyezi;  csak  egy  tör- 
vényhatóságban eső  viczinálig  és  közdűlő  utak  előmunkálatait  engedélyezheti 
p  törvényhatóság  első  tisztviselője.  Az  előmunkálati  engedély  hatálya  az  1881. 
évi  XLI.  t.-czikkben  van  meghatározva.  —  A  n-nszaki  tervek  alapján  közigaz- 
gatási —  helyszíni  —  bejárás  tartandó,  mely,  czvlja  a  terveknek  a  helyi 
viszonyokkal  való  összehasonlítása,  az  érdekeltek  észrevételeinek  felvétele.  A 
közigazgatási  bejárást  azon  utak  tekintetében,  melyek  kivitelét  a  keresk.  minis- 
ter foganatosíttatja  ez,  más  utak  tekintetében  a  törvényit,  első  tisztviselője 
rendeli  el.  Községi  viczinális  és  közdűlő  utak  iránt  közig,  bejárás  csak  akkor 
tartandó,  ha  azok  hatósági  rendelkezés  alatti  vizeken  vezetnek  át,  vagy  vámsze- 
dői jog  vétetnék  igénybe.  Sürgős  közérdek  okából  más  utakra  is  megengedheti 
a  keresk.  minister  a  bejárás  mellőzését.  Midőn  oly  közűtnak  építése  fejeztetett 
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A  közutak  törzskönyvei.  Píz  állami,  törvényhatósági  és  a  vas- 
úti állomásokhoz  vezető  közutakról,  ezek  műtárgyairól  és  tartozé- 
kairól —  az  utterület  nyilvántartása,  foglalások  elleni  biztosítása, 
az  úttest  és  tartozékai  iránt  felmerülhető  viták  eldöntése  czéljából 
törzskönyvek  vezettetnek.  A  törzskönyv  műleírásokból  s  azokkal 
összhangzóan  készített  térképekből  áll,  melyek  felvételük  után  köz- 
zététetvén, helyszíni  összehasonlítás  s  a  felmerült  felszólamlások 
eldöntése  után  hitelesíttetnek.  Kik  a  közigazgatási  bizottságnak 
hitelesítési,  illetve  a  felszólalások  tárgyában  hozott  határozata  által 
magukat  magánjogaikban  sétrve  érzik,  igényeiket  3  év  alatt  a  tör- 
vény rendes  utján  érvényesíthetik:  e  határidő  után  magánjogi  igé- 
nyek többé  nem  érvényesíthetők.  Az  állami  fenntartás  és  kezelés 
alatti  utak  törzskönyvei  törvényhatóságokkint  az  illető  államépité- 
szeti  hivataloknál,  a  törvényhatósági  utakéi  a  törvényhatóság  első 
tisztviselőjénél  vezettetnek.  A  községi  viczinális  és  közdűlő'  utak 

be,  melynek  foganatosítása  előtt  helyszíni  bejárfis  tartatott,  ugyanazon  hatóság 
által,  mely  ama  bejárást  elrendelte,  felülvizsgálati  szemle  rendelendő  el  és  fogi- 
natositandó.  Ennek  czélja  megállapítani,  hogy  a  foganatosítás  a  tervek  és  enge- 
dély szerint  történt  s  a  forgalom  megengedhető-e.  A  közforgalom  sürgős  érdeké- 
ből e  szemlét  a  minister  elengedheti. 

A  közút  létesítése  és  kezelése  által  érdekeikben  sértett  felek  panaszai 
felett  elsőfokon  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  dönt;  felebbezéssel  a  közig, 
bizottsághoz,  onnan  a  ker.  ministerhez.  Ugyané  hatóságok  illetékesek,  ha  egyesek 
oly  munkákat  kívánnak  létesíteni,  melyek  által  a  közút  igénybe  vétetnék,  azok 
állaga  érintetnék,  vagy  pedig  ha  a  közút  költségéhez  harmadik  személyek 
kaszonaránylag  hozzájárulásra  köteleztetnének.  Az  utóbbi  esetben  a  közig,  bi- 
zottsági határozat  a  közig,  biróság  elé  vihető.  Az  útépítési  engedély  megadását 
a  magánjogi  kifogások  nem  akadályozzák  ugyan,  de  az  engedélyes  a  magánjogi 
kérdés  elintézése  előtt,  saját  veszélye  és  felelősségére  él  az  engedélyivel.  —  Az 
út  fen  tartására  kötelezett  gondoskodni  tartozik  a  forgalom  folytonosságáról  és 
biztonságáról,  ha  az  út,  híd,  rév  használhatósága  ideiglen  megszakad,  a  helyre- 
állításig köteles  ideiglenes  átkelési  módozatokról  gondoskodni. 

Közhasználatra  szolgáló  rév,  hajóhíd  létesítése  mindig  hatósági  engedély 
alá  esik.  Ezek  és  a  hozzájuk  vezető  utak  létesítése  végett  kisajátítási  jog  Tehető 
igénybe.  Ha  a  komp  vagy  hajóhíd  valamely  közút  kiegészítő  része,  az  engedélye- 
zés azzal  egyidejűleg  történik;  de  ha  önállóan  létesíttetnek,  előzetes  helyszíni 
tárgyalás  után  engedélyeztetnek  a  törvh.  első  tisztviselője  —  állami  rév  vagy 
komp,  a  keresk.  minister  által.  Az  elkészült  rév,  komp  vagy  hajóhíd  forgalomba 
vétel  előtt  megvizsgálandó  és  csak  ha  megfelel,  bocsájtandó  közforgalomra. 
A  kompok  létesítése,  fentartása  által  sértett  felek  panaszai  a  törvényh.  első 
tisztviselőjéhez  tartoznak,  ha  t.  i.  közig,  utón  intézhetők.  A  kompok,  révek, 
hajöhidakról  a  törvh.  első  tisztviselője  pontos  nyilvántartást  vezet.  Az  állami, 
t örvényhatósági,  községi  utakon  levő  hidak,  hajóhidak,  magánhidak  és  átereszek 
uem,  de  a  révek  és  kompok  a  vizikonyvbe  bevezetendök.  L.  a  Vizjognál. 
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törzskönyvezése  végett  a  törvényhatóságok  Szabályrendelettel  kíP 

telesek  intézkedni.220 

II.  A  váwokrél. 

A  közforgalmi  ut  (hid,  rév)  használatáért  vámot  szedni  két- 
féle jogczimen  szabad,  u.  m.  az  1890  : 1.  t.-czikk  szerint  igazolt 
régi  vámjog  alapján221  és  a  kereskedelmi  tninister  ujabbi  enge- 
délye alapján.  A  kereskedelmi  minister  az  engedélyt  az  illető  köz- 
igazgatási bizottság  javaslatának  meghallgatása  után  adja  meg;  az 
engedélyezés  közérdekre  utalással  bármikor  megtagadható.  A  vám- 
jogok óieghatár ózott  időtartamra  engedélyeztetnek;  a  vámdijak 
javaslatba,  hozásánál,  illetve  engedélyezésénél  szem  előtt  tartandók 
a  vámtárgy  létesítésére  szükséges  költség,  annak  fenntartásával 
járó  kiadás,  a  vámjog  időtartama,  a  várható  forgalom;  mindezekre 
való  tekintettel  a  dijak  ugy  szabály ozandók,  hogy  a  vámjog  külön 
jövedelmi  vagy  kereseti  forrást  ne  képezzen.  Jogszerűen  fennálló 
hid-  és  révvámoktól  7  -5  kilométer  távolon  belül,  hid  és  rév,  vámsze- 
dési  joggal  vagy  a  nélkül  csak  ugy  engedélyezhető,  midőn  azt  az 
engedély  ki  nem  zárja,  vagy  ha  kizárná,  ha  a  fennálló  jog  tulajdo- 
nosa beleegyezését  adja;  más  esetben  uj  hid  vagy  rév  engedélyezé- 
sének csak  közérdekből  és  a  fennálló  vámjogtulajdonosnak  teljes 
kártalanítása  mellett  van  helye. 

A  vámjog  engedélyezéséről,  az  engedélyes  kötelességeiről  a 
keresk.  minister  okiratot  ad  ki;  ennek  értelmezése  iránt  ő  határoz 
és  ha  az  engedélyes  a  minister  határozatát  sérelmesnek  találja, 
igényét  —  birtokon  kivül  —  hat  hó  alatt  rendes  birói  utón  érvénye- 
sítheti. A  vámjog  megszűnik,  ha  az  engedély  kiadásától  vagy  a  vám 

*"  A  törzskönyvek  mintáit  és  a  felvételi,  vezetési  eljárás  részleteit  az 
1892.  évi  71,871.  sz.  keresk.  ministeri  rendeletben  foglalt  utasítások  szabályoz- 
zák. A  törvényhatóságoknak  a  községi  utak  törzskönyvvezetését  illető  szabály- 
rendeleteit a  keresk.  min.  az  igazságügyministerrel  egyetértőleg  hagyja  jővá. 
—  A  közutböl  elfoglalt  terület  visszahelyezési  per  tárgyát  nem  képezi,  ez  iránt 
a  közig,  hatáság  intézkedik. 

*"  Az  igazolásnak  az  1890:  I.  t.-cz.  hatálybaléptétől  két  év  alatt  jogvesz- 
tés terhe  alatt  meg  kellett  történnie;  ki  az  igazolásra  kir.  kiváltságlevelet  vagy 
más  okiratot  produkálni  nem  tudott,  annak  elég  volt  20  évi  folytonos,  ellent- 
mondás nélküli  s  a  hatóság  előtt  ismert  gyakorlás  igazolása.  A  jog  iránti  első- 
fokú döntés  a  közigazgatási  bizottságot  illette,  melynek  határozata  ellen  alter- 
native  vagy  a  keresk  ministerhez  lehetett  felebbezni,  vagy  a  jogot  rendes  bíróság 
előtt  érvényesíteni.  —  A  vámjogok  igazolása,  nyilvántartása  iránt  az  1891.  évi 
49,679.  és  1892.  évi  76,391.  sz.  ker.  min.  rend.  intézkedik.  —  Vámszedési  jog 
engedélyezésénél  a  keresk.  kamara  meghallgatandó.  1808.  évi  9036.  sz.  keresk. 
min.  rend. 


Digitized  by 


Google 


662 

életbeléptetésére  kitűzött  naptól  egy  év  alatt  gyakorlatba  nem  véte- 
tik; ha  a  szabályszerű  vámok  szedése  öt  éven  át  —  vis  major  eseteit 
kivéve  —  folyton  és  tényleg  nem  gyakoroltatott;  ilyenkor  a  vám- 
tárgy  elhordatandó  vagy  a  mennyiben  fenntartása  kötelezettnek 
birói  becsű  szerint  megállapítandó  összegért  átengedendő.  A  váni- 
£zedé?i  engedélyt  és  jogot  elévültnek  nyilvánító,  a  vámtárgy  elhor- 
dását  vagy  átengedését  elrendelő  közig,  bízottsági  határozat  a  köz- 
igazg.  bíróság  elé  vihető.222  Megszűnik  a  vámjog  s  vele  a  váni- 
tárgy  fenntartási  kötelesség  önkénytes  lemondással  is.  Vámszedési 
jog  a  keresk.  min.  jóváhagyásával  átruházható,  ha  személyhez 
kötve  nincs.223  Büntetés  gyanánt  is  felfüggeszthető  a  vámszedő, 
sőt  megszüntethető  a  vámszedési  jog  is.224 

A  vámdijak  fizetése  alól  mentességeket  megállapít  maga  a  tör- 
vény,226 a  kereskedelmi  minister  a  közigazgatási  bizottság  indokolt 

e  Az  cngeJoiy  rélkiili  C<,  a  szára*  vámok  hat Víigihg  bovdhiteteiulók; 
a  vám  megszüntetését  elrendelő  közig,  bizotts.  határozat,  a  mennyiben  a  vám 
(száraz  vagy  vizi)   természete  vitás  —  a  közig,  bíróság  előtt  panaszolható. 

**■  Törvényhatóságok  és  községek  vámjogukat  magánszemélyekre  át  nem 
ruházhatják.  Személyhez  nem  kötött  vámjognak  öröklés  vagy  birói  árverés 
utján  való  átszállása  a  keresk.  ministernek  bejelentendő;  ha  az  örökös  idegen 
honpolgár  lenne,  a  keresk.  minister  követelheti,  a  vámjognak  oly  belföldi  által 
gyakorlását,  kinek  személyében  megnyugszik. 

04  Mikor  a  jogosult  az  engedély  határozatait  "ismételten  megszegi,  vagy 
ismételten  nem  tesz  eleget  a  jókarbantartásra  vonatkozó  hatósági  rendelke- 
zéseknek. 

Közérdekből  a  vám  tárgy  átalakítására  a  jogosult  —  kártalanítás  mellett 
—  kötelezhető,  sőt  a  vámtárgy  megváltható.  A  kártalanítás  összegét  a  kisaj. 
törv.  szerinti  eljárásban  a  bíróság  állapítja  meg.  A  váltságár  nem  lehet  nagyobb, 
mint  az  utolsó  három  évi  vám  jövedelem  átlagának  húszszorosa. 

A  közig.  bir.  1000.  évi  7.  sz.  hat.  szerint  a  vámos  hid  újraépítési  költsé- 
geihez harmadik  személyek  az  1890:  I.  t.-cz.  C3.  §-a  alapján  haszonarány lag 
hozzá  nem  vonhatók. 

03  Törvényileg  vámmentesek:  az  udvar  tagjai  és  udvartartásaik,  a  köz- 
vetlen kiséret,  az  udvari  jármüvek,  idegen  államok  követei  Cs  fogataik;  a  fegy- 
veres erő  tagjai,  a  fegyveres  erő  szükségleteinek  szállítására  használt  járművek; 
activ  állami  és  törvényhatósági  tisztviselők  és  azokat  szállitft  fogatok  ( 1.  idevon. 
1898.  évi  192.  sz.  közig.  bir.  határozatot),  közbiztonsági  közegek,  fegyenczek, 
foglyok,  tolonezok,  azokat  u /ül Utó  jármüvek;  a  posta-szállítmányok;  közutak 
építésével,  kezelésével,  felügyeletével  megbízott  közegek  és  fogataik  azon  vám- 
tárgyakon,  melyre  hivatalos  működésük  kiterjed;  az  állami,  törvényhatósági, 
községi  utak  anyagait,  árvédelemhez  szükséges  anyagot  szállító  jármüvek;  köz- 
munkát teljesítő  egyének;  hivatalosan  eljáró  és  egyházi  jelvénynyel  ellátott 
lelkészek;  temetkezési  menetek,  bucsu járatok,  ha  csoportosan,  egyházi  jelvények 
p.latt  mennek;   templom,  i.-i:ola  és  paplak  építéséhez  ingyen   szolgáltatandó  fa- 
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felterjesztésére,  a  törvényben  felsorolt  vámmentességeket  korlátoz- 
hatja, vagy  más  esetekre  is  kiterjesztheti.-'2*  A  várnái j mentesség  és 
a  vámdijtételek  jogossága  és  mértéke  tárgyában  keletkező  vitákat 
eldöntő  alispáni,  törvényhatósági  városi  tanácsi  (Budapesten  a  fő- 
kapitányi) határozatok  a  közig,  bírósághoz  vihetők. 

Kihágások. 

Utreíidöri  kihágások,  oly  cselekmények  és  mulasztások,  me- 
lyek veszélyeztetik  a  közutakon  a  forgalom  biztonságát,  melyek  az 
úttestnek,  műtárgyaknak  és  úttest  tartozékainak  rongálását  képe- 
zik, vagy  az  út  fenntartására  hátrányosak,  továbbá  melyek  az 
utak,  kompok,  révek  engedélyezésére  vonatkozó  törvényes  hatá- 
rozmányokba  ütköznek  és  melyek  a  vámszedési  jogok  engedélye- 
zésére, gyakorlására,  közhasználatú  kompok,,  révek,  hajóhidak 
üzletbevételére  vonatkozó  törvényes  szabályokat  sértik.  Az  1890  : 1. 
törvényczikkben  (107 — 145.  §§.)  megállapított  utrendőri  kihágá- 
sokon a  kereskedelmi  minister  a  törv.  felhatalmazása  alapján  vál- 
toztathat, az  azokra  vonatkozó  szabályok  egynémelyikét  hatályon 
kivül  helyezheti,  továbbá  azok  szabályrendeletileg  való  kiegészítését 
és  módosításai  megengedheti  törvényh.  és  rend.  tanácsú  városok- 
nak a  belterületükön  levő  bármely  közútra  nézve  és  a  községi  vi- 
czinális  és  közdűlő  utakra  vonatkozólag.  (153.  §.)  A  főváros  terü- 
letén az  utrendőri  kihágásokra  nézve  a  belügym.  a  keresk.  minis- 
varok;  a  közveszély  esetén  kirendelt  közerő  c*s  az  ilyenkor  menekülők  és  foga- 
taik; tűzoltók,  mentők  fogatai,  midőn  a  vész  helyére  mennek  s  onnan  vissza- 
jönnek; mezőgazdasági  czélből  közlekedő  fogatok,  hajtott  Allatok  azon  határon 
belül,  melyhez  tartoznak  és  pedig  a  réveken  és  kompokon  is  (közig.  bir.  3349. 
ex  1903.);  gyalog  személyek,  révek  és  kompok  kivételével;  a  községből  kimenő 
fogatok  és  állatok  a  köve/.etvám  alól;  állítás  e/éljáhől  *zállitott  lovak  (1873. 
évi  XX.  t.-ez.)  és  a  fegyveres  erő  élelmezése  ezéljáhól  szállított  marhák,  végül 
a  vámtulajdonosok  által  rú.hwrntesekiil  önkényt  clfityadn't  személyek,  fuvarok, 
állatok  és  általán  a  vám  jog -tulajdonossal  kötött  szerződ  esek  szerinti  mentesek. 
A  vámmentes  személyek  hivatalos  igazolványairól  sző!  az  1891.  évi  35,329.  sz. 
kereak.  min.  rend.;  az  állami  adót  szállító  községi  elöljárók  fogatai  vámmentes- 
Hígérői  az  1893.  évi  85,713.  sz.  lend.  A  vámokat  illető  végrehajtási  ntasitás 
1892.  évi  45,380.  sz.  alatt  adatott  ki.  Ezekre  vonatkoznak  az  1800.  évi  70.292., 
1HÍÍ1.  évi  35,329.,  58,150.  és  46,079.  sz.  keresk.  min.  rendeletek  is.  Az  1897.  évi 
<i,225.  sz.  keresk.  min.  rend.  a  katonai  egyenek  használatára  szolgáló  fogatok 
«  állatok  vám  mentesgégéről  szól. 

m  A  folyamfelvigyázók  vámmentességéről  szól  az  1898.  évi  85,853.  sz. 
keresk.  min.  rend.  Mezőgazdasági  szeszgvárba  közlekedő  fogatok  és  hajtott 
állatok  hid vámmentesek.  Közig.  bir.  3017.  ex.  1903.  A  vámmentességi  igazolvá- 
nyokról 1.  az  1902.  évi  7497.  sz.  min.  rend. 
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térrel  szabályrendeletileg  egyetértőleg  intézkedik.  Utrendőri  kihá- 
gások felett,  a  mennyiben  a  bűnvádi  eljárás  életbeléptetési  törvénye 
szerint  nem  a  kir.  biróság  lenne  illetékes,  a  közig,  hatóságok  és 
pedig  elsöfokon  a  főszolgabíró,  illetve  városi  rendőrkapitány,  Bu- 
dapesten a  ker.  kapitányok;  másodfokon  az  alispán,  törvh.  váro- 
sokban a  tanács,  Budapesten  a  főkapitány;  harmadfokon  a  keresk. 
ministor,  Budapesten  a  belügyministerrel  egyetértöleg.  Speciális 
út  rendőrségi  közegek  a  felesketett  állami  és  törvényhatóság  iHmex- 
terek  és  útkaparók,  kiknek  a  közrendörségi  közegek  (csendőrök  is) 
segédkezni  tartoznak.227 

198.  §.  A  vasúti  közigazgatás- 
Korunk  rendkívül  fontos  közlekedési  tényezői  a  vasutak,  a 
közigazgatásnak  tevékpnységét  ugy  létesítésük,  mint  használatuk 
stádiumában  nevezetes  mérvben  igénylik.  A  közérdek  oly  közvetle- 
nül fűződik  a  vasúti  forgalomhoz,  hogy  a  közigazgatásnak,  mely 
amazt  biztosítani  köteles,  mélyen  bele  kell  nyúlni  a  vasutak  ügyei- 
nél a  magánosok  szabad  cselekvőségi  körébe. 

--'7  Az  íitüsryi  kihágásokat  illető  törvényi  rendezések  végrehajtására  vo- 
natkozó 'CHlclot  az  1802.  évi  17,033.  sz.  keresk.  min.  rend.  A  közlekedés  foly- 
ti>nns?ágának  l>iztosit;Van'l  *zúl  az  '1902.  évi  22.231.  sz.  keresk.  min.  rend.  Az 
út  kupánk  által  Aezetendő  útrendőr«ég  kihír  isi  naplókról  szól  az  1890.  évi 
47.1  (í0.  sz.  keresk.  min.  lend.  Az  erdötern:  ^knek  közutakon  szállításúról  az 
lSfU.  évi  ."519.,  az  utmenti  erdők  kivonásáról  az  1891.  évi  50,713.  sz.  keresk.  min. 
rend.  szól.  —  \z  útrendőri  kihágáwi  Ítéletek  az  illető  Allamépitészeti  hivatalok- 
kal is  közlendők.  181)2.  évi  315.  sz.  rend.  Az  útrendőri  kihágások  tárgyalásához, 
megidézéséről  az  útkezelő  és  rendőri  személyeknek,  szól  az  1894.  évi  26,581.  az. 
min.  rend.  Az  útmestereknek  és  útkaparóknak  tanú-  és  becslőkép  mfiködtetésé- 
ről  szól  az  1897.  évi  31,862.  sz.  ker.  min.  rend. 

Az  utrendőri  kihágásokban  való  eljárásról  szól  az  1896.  éri  3626.  és  189$- 
évi  i?,27v9.  sz.  keresk.  min  rend.  Az  út  rendészet  állapotáról  teendő  évi  jelenté- 
sekről szól  az  1893.  évi  17,033  és  1900.  évi  87,169.  sz.  rend.  A  közutakon  való 
kerékpározásról  országos  rendelet  adatott  ki  1897.  évi  42,159.  sz.  rend.  —  A 
kerékpár  vámmentessége  vélelmezendő  1896.  évi  78,993.  sz.  keresk.  min.  hat. 

Az  útügyi  kihágásokról  szóló  rendelkezésekkel  vegyest  fontos  nyilvánjogi 
köteességekről  is  határoz  a  törvény,  igy  a  hajó-,  jármos-  vagy  forgóhidak  tu- 
lajdonosainak naponta  kétszeri  ingyenes  hidni/itási  kötelességéről;  ar  átmenti 
községek  lakosságának  a  hófuvás,  hegyomlás,  árviz  alkalmával  az  állami,  tör- 
vényhatósági úti  közlekedés  biztositásnál  való  ingyenes  közreműködéséről:  utak- 
nak mérnöki  engedélyivel  való  ideiglenes  elfoglalásáról;  a  vámdijszabályzat 
nyilvános  kifüggesztéséről;  kimondja,  hogy  ha  az  útfentartás  végett  egy  mé- 
ternél, gyalogutaknál  50  em.-nél  szélesebb  terület  szükséges,  ez  csak  törv.  kisa- 
játítás  utján   igényelhető:    rendelkezik   a    révészek  képesítéséről    (116.   §.)    stb. 
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A  vasúti  közigazgatás  jogának  legfontosabb  forrását  képezik: 
az  1868.  évi  4973.  számú  —  képviselő-  és  főrendiházi  határozattal 
megerősített  —  közi.  min.  rendelet  a  vasútépítésről:  a  helyi  érdekű 
vasutakról  szóló  1880  :  XXXI.  és  1888  :  IV.  t.-cz.;  az  1851.  évi 
november  16-án  kelt  s  azóta  több  irányú  módosítást  nyert  üzlet- 
rendtartás,  melyet  az  1867  :  XVI.  t.-cz.  VIIT.  czikkelye  hatályban 
tartott.228 

**  Most  már  1878  :  XX.,  illetve  1887  :  XXIV.  t.-cz.  —  E  t.-czikkek  az 
Üzleti  rendtartást  és  póthatározmányait  mindkét  Államban  fentartűk,  valamint 
az  1874.  évi  június  10-iki  üzletszabályzatot  is,  mely  szabályzat  módosítva, 
lS86-ban  és  legújabban  1892-ben  a  83,249.  és  84,007.  sz.  keresk.  min.  rendeletek- 
kel njbol  kiadatott.  Az  1893.  évi  58,277.  és  1895.  évi  12,055.,  1898.  évi  21,702., 
1900.  évi  45,351.  az  1901.  évi  01,351.  1903.  évi  8311.  sz.  keresk.  min.  rend.  ez 
üzleti  <zab.  ismét  módositá.  Mig  az  üzletrendtartás  a  vasúti  szállítási  —  fuva- 
rozási jognak  —  forráfa,  a  személy-,  podgyász-  és  összes  áruszállítást  szabá- 
lyozván. Az  üzletszabályzat  a  nemzetközi  forgalomban  is  érvényes,  a  mennyiben 
eltérő  egyezmények  nincsenek.  A  vasutigazgatőságok  az  üzletszabályzat  kiegé- 
fzitésérr  szóló  határozmányokat  a  felügyeleti  hatóság  jóváhagyásával  hozhat- 
nak. Eltérő  határozmányokat  pedig  alsóbbrendű  vagy  sajátságos  üzleti  viszo- 
nyokkal bíró  vasutakra  a  keresk.  min.  engedélyezhet.  Az  1892-iki  üzletszabály- 
zat már  az  1892  :  XXV.  t.-czikkbe  ezikkelyezett  berni  vasúti  fuvarozási  egyez> 
meny  határozmányai  szerint  lőn  megállapítva.  Az  1892  :  XXV.  t.-czikk  szerint 
a  vasúti  üzletszabályzat  és  ahhoz  utóbb  kiadott  póthatú rovatok,  a  vasúti  fuvaro- 
zásokra akkor  is  alkalmazandók,  ha  azok  a  keresk.  törvény  rendelkezéseitől  el- 
térnek. (1892.  évi  45,790.  sz.  igazs.  min.  rend.)  A  vámterületi  egység  ideje  alatt 
a  vasúti  üzlet  rendtartás  és  szabályzat  csak  az  osztrák  kormánynyal  egyetértft- 
l<*g  változtatható  meg.  A  vám-  és  kereskedelmi  viszonyokra  vonatkozó  1899  : 
XXX.  t.-í'zikk  vasutügyi  rendelkezéseinek  érvényei té-e  iránt  rendelkezik  az 
1899.  évi  04,631.  számú  keresk.  min  rend. 

A  bélyegzett  vasúti  fuvarlevelek  kötelező  ha-ználatáről  szól  az  1892.  évi 
88,464.  és  1898.  évi  26,212.  sz.  keresk.  min.  rend.  A  vasúti  szállításból  kizárt 
vagy  csak  feltételesen  szállítható  tárgyakra  vonatkozó  1902.  évi  február  25-iki 
egyezményről.  L.  az  1902.  évi  22,687.   sz.  keresk.  min.   rend. 

Közöljük  egy  sorát  a  vasutakra  vonatkozó  rendeleteknek,  melyekből  ki- 
tűnik, hogy  -mily  sokirányulag  rendelkezik  a  kormányhatalom  a  vasúti  épít- 
kezés, berendezés,  felszerelőé,  vasúti  forgalmi  szolgálat  stb.  ügyeiről. 

Az  1887.  évi  1653.  és  5439.  sz.  közi.  min.  a  vasúti  forg.  eszközök  szer- 
kesztése tárgyában,  a  műszaki  egyöntetűség  végett.  Ugyanerről  szólnak  az  1892. 
évi  51,190.,  1891.  évi  69,026.  és  1900.  évi  5113.  sz.  r.  —  Az  ipartörvénynek  a 
vasúti  csatorna  és  hajózási  vállalatokra  alkalmazásáról  szólnak  az  1897.  évi 
72,035.  és  1899.  évi  42,495.  sz.  keresk.  min.   rend. 

Az  1887.  évi  1223.,  1888.  évi  20,387.,  1890.  évi  5347.,  1888.  évi  46,801.  a 
fa.-.uti  felügyelőség  szolg.  jelvényei  és  a  vasúti  alkalmazottak  egyenruházata ; 
1887.  évi  8050.  és  13,371.  a  vasúti  tisztképzés  tárgyában. 

Az  1888.  évi  4334.,  1895.  évi  91.340.  ex  1889.  és  1890.  évi  42,723.  a  vasúti 
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I,  A  vasútépítés  engedélyezése. 

.  Mindennemű  vasút  létesítésére  hatósági  engedély  szükséges. 
Kizárólag  saját  használatára  szolgáló  vasutat  saját  területén  vagy 
a  földtulajdonos  beleegyezésével  idegen  területen  is,  bárki  egyszerű 
építési  engedély  mellett  létesithet.  Oly  vaspálya  építésére,  melynek 
rendeltetése,  hogy  nyilvános  személy-  és  áruszállításra  szolgáljon, 
vagy  mely  által  valamely  országút  vaspályává  átalakítandó,  külö- 
nös előmunkálati  és  építési  engedély  kell.  Az  előmunkálati  enge- 
délyt229 a  közös  hadügyminister  véleményének  meghallgatása  után, 

alkalmazottak  minősítéséről ;    1888.  évi  25,675.  a  vasúti  tiszti   vizsgáról;    1888. 
évi  15,841.  és  1800.  évi  55,041.  a  vasúti  altisztek  és  szolgák  minősítéséről. 

Az  190 J/.  évi  márczius  Jd-án  kiadott  15,400  sz.  a.  keresk.  min.  rend.  *zöl  a 
fővasutak  forgalmi  szolgálatára  vonatkozó  alapelvekről.  Ugyanazon  időben 
adott  ki  a  közforgalmi  helyi  érdekű  vasutak  forgalmi  szolgálatának  szabályzata, 
valamint  a  „Jelzési  szabályzat  a  közforgalmú  fő-  és  helyi  érdekű  vasutakon". 
Az  1892.  évi  3500.  Uj  felszerelések  engedélyezése  közforgalmú  vasutakon.  Ai 
1889.  évi  7G35.  a  szabályos  nyomtávú  helyi  érdekű  vasutak  építésénél  és  felsze- 
relésénél követendő  irányelvekről.  Az  1900.  évi  5113.  sz.  keresk.  min.  rend.  a 
magyar  vasutak  forgalmi  eszközeinek  szerkesztéséről.  Az  1886.  évi  márczius  11. 
közi.  min.  rend.  a  gőz  vasutak  tervezése  és  építése  tárgyában  (40,003.  ex  1885.). 
Az  1888.  évi  24,353.  a  vasúti  hidak  szerkesztéséről,  1891.  évi  48,661.  azok  idő- 
közönkinti megvizsgálásáról.   1898.  évi  03.853.  a  jelzési  utasítás  módosításáról. 

Az  1887.  évi  26,872.  közi.  és  igazs.  min.  rend.  a  vasúti  üzleti  eszközöknek 
foglalás  alóli  mentességről. 

Az  1895.  évi  79,749.  a  vasúti  áruforgalomban  adandó  díjkedvezmények 
engedélyezéséről.  Az  1899.  évi  50.652.  a  helyi  érdekű  vasutak  építési  anyagainak 
kedvezményes  szállításáról. 

A  vasutügyet  érdeklő  s/fi  mos  törvényeink  közül  felemlítendő  még:  az 
1868  :  1.  és  1881  :  LX1.  t.-ez.  a  vasutak  telekkönyvezésiről;  1883  :  XXIV.  t-cz. 
a  kamat-garantiát  élvező  vasutakröl.  1886  :  XXX.  t.-ez.  a  külf.  vasutak  üzlet- 
eszközcinek a  lefoglalás  alóli  mentességéről.  1874  :  XVIII.  t.-ez.  a  vaspályák 
vagyoni  felelősségéről  az  általuk  okozott  testi  sértések  vagy  halál  esetén. 

"■  Az  előmunkálati  engedély  csak  arra  ad  jogot,  hogy  a  tervezett  vaant 
előállításához  szükséges  mü.-zaki  tájékozódások  hatósági  felügyelet  alatt  meg- 
letessenek, de  a  kérdéses  vasr.i  engedélyezésére  előjogot  nem  biztosit;  ugyan- 
azon pályára  többeknek  adható  előmunkálati  engedély.  Az  előmunkálati  engedély 
határozott  időtartalma  adatik.  —  Az  építés  iránti  kérvény  felszereléséről  szól 
az  1868.  évi  4378.  sz.  kö/1.  min.  rend.  A  keresk.  ininister  a  folyamotlóktól  esetleg 
biztosíték  letételét,  társulatoktól  annak  kimutatását  kívánhatja,  hogy  a  válla- 
lathoz szükséges  ptnz  a  i  észt  vevők  által  biztosítva  van. 

Közforgalmú  vasutakon  történő  bővítések,  átalakítások  engedélyezéséről 
szól  az  1888.  évi  22,192.  és  1892.  évi  3Ő00.  sz.  keresk.  min.  rend.  —  A  megépített 
vasút  a  közforgalomnak  a  keresk.  min.  által  elrendelt  s  küldöttének  vezetése 
alatt  bizottságilag  foganatosítandó  mütan rendőri  bejárás  után  adható  át.  L6- 
vonatu  vasutak  forgalomba  helyezését  a  közig,  bizottságok  engedélyezik   (1891. 
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a  kereskedelmi  minister  adja;  egy  község  területén  a  helyi  belfor- 
galomra  szóló  vasút  előmunkálati  engedélyét  pedig  a  törvényható- 
ság első  tisztviselője  (kisaj.  tv.  7.  §.  és  az  1887.  évi  33,156.  sz.  közi. 
m.  r.).  Gőzmozdonyu  vasútra  épitési  engedélyt,  megelőző  törvény- 
hozási tárgyalás  alapján,  ö  felsége  ad.  Az  engedélyezés  törvényho- 
zási tárgyalása  előtt  a  kereskedelmi  minister  kiküldöttének  veze- 
tése alatt  a  tervezett  vonal  közigazgatási  bejárása  történik,  a  vasúti 
felügyelőségnek,  a  közös  had  ügy  minister  képviselőjének,  az  illető 
törvényhatóságok  küldötteinek,  az  érdeklett  vállalatnak  és  a  birto- 
kosoknak közbejöttével.  E  bejárás  czélja  a  közlekedés,  közbizton- 
ság, vasúti  forgalom  és  üzlet  czéljából  szükséges  építkezési  intéz- 
kedéseket megállapítani  s  a  ministerhez  bemutatni.  Helyi  érdekű, 
vagyis  oly  vasutak,  melyek  főczélja  az  illető  vidék  forgalmi  és  köz- 
gazdasági igényeit  kielégíteni,  a  ministerium  által  engedélyezhetők, 
de  az  engedélyezés  14  nap  alatt,  ha  pedig  az  országgyűlés  együtt 
nines,  a  szünetet  követő  8  nap  alatt  bejelentendő.  A  fővonalaknak 
főirányukban  kiegészítő  részét  képező,  vagy  két  vasutvonalat  ösz- 
szekötő.  az  ország  határáig,  vagy  gőzhajókkal  járt  vizi  útig  vezető 
vasutak  engedélyezése  a  ministeri um  által  csak  külön  törvényi  fel- 
hatalmazás alapján  történhetik. 

A  vasútépítési  és  üzleti  engedély  kilenczven  évet  meg  nem  ha- 
ladható,  határozott  időre  szól,  a  vasút  megnyitásától  számitva.  Ez 
idő  elteltével  magának  a  vasútnak,  földnek,  területnek  és  a  hozzá- 
tartozó építményeknek  tulajdona  tüstént,  minden  kárfalanitás  nél- 
kül, közvetlenül  az  államra  száll  (háromlási  jog).  A  helyi  érdekű 

c"\i  74,522.  t»z.  keiesk.  min.  rendelet),  Budapesten  a  géperejű  közúti  vasutak, 
•iVlők,  fogaskerekű  vasutak  engedélyezése;  mütanrendőri  bejárása  iránt  különös 
í  ^ndelkezéseket  tartalmaz  az  1S87.  évi  45,224.  sz.  keresk.  min.  rend.  A  szállít- 
l'itó  magán  mezei  vasutak  építéséről  az  7«SW.  évi  JfOJU.  sz.  közi.  min.  rend. 
f  Sl.  A  keskenyvAgányu  vasutak  engedélyezéséről  illetőleg  építéséről  sz'd  az 
]!>06.  évi  52,777.  sz.  keresk.  min.  rend.  —  Magán  vasutak  a  keresk.  min.  enge- 
délyével az  1888.  évi  37,553.  sz.  közi.  min.  rend.  értelmében  10  évig  terjedhető 
i  lőre  korbltolt  közforgalomra  használhatók.  Az  engedélyt  a  keresk.  min.  adhatja 
az  engedélyokirat  megsértése  miatt  barmikor  vissza  is  vonhatja.  —  Közutak- 
":ik  vasutak  elhelyezésére  való  felhasználásáról  az  1809.  évi  Április  lén  kelt 
közi.  ministeri  rend.;  helyi  érdekű  vasutak  elhelyezésére  igénybevételéről  az 
H88  :  XXXI.  és  1888  :  IV.  t.-cz.  szólanak.  Bánya  vasutak,  melyek  valamely  bá- 
ryütól  egy  közlekedési  útig  vezetnek,  valamint  a  belkezelésre  szolgáló  géperejű 
visutak  is  az  181)0.  évi  53,239.  sz.  keresk.  min.  rend.  szerint  a  keresk.  min.  enge- 
délye alá  esnek.  A  bányászati  üzem  btlkczflési  cszközrit  képező  bánya  vasutak 
felett  az  épitési  és  uzJetrendés/eti  felügyelet  a  bánya  ha  t.Wigokat  illeti.  1ÍW2. 
(   i  iSi),teő.  sz.  keresk  min.  rend. 
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vasutakat  megválthatja  az  állam,  ha  oly  fővonal  létesül,  mely 
ugyanoly  irányban  lesz  vezetendő,  mint  a  helyi  érdekű  vasút;  vagy 
ha  a  helyi  érdekű  vasút  oly  csatlakozást  nyer,  mely  annak  összekötő 
vagy  átmeneti  útirány  jelentőségét  adja,  végül,  ha  a  törvényhozás 
a  helyi  érdekű  vasutat  fővonalnak  nyilvánítja.  Az  engedélytől  szá- 
mított harmincz  év  után  az  állam  feltétlenül  érvényesítheti  a  h.  é. 
vasutakra  megváltási  jogát;  s  ez  esetben  a  megváltási  ár  az  utolsó 
hét,  illetve  öt  évi  jövedelem  évi  átlaga  alapján  évjáradékban  lesz 
fizetendő.  A  keresk.  nrinisternek  a  h.  érd.  vasút  állami  megváltása 
esetén  —  a  váltságösszeget,  illetve  megváltási  járadékot,  visszahá- 
ramlás  esetén  pedig,  a  vállalatot  megillető  töke  és  egyéb  járandó- 
ságokat törvény  és  engedélyokirat  ellenére  megállapító  határozata 

a  közig,  bíróságnál  panaszolható. 

11.  Az  engedélyes  jogállása. 

A  vasútépítésre  és  vállalatra  engedélyt  nyert  egyén  vagy  jogi 
személy  jogállására  vonatkozó  legfontosabb  szabályok  a  követke- 
zők: a)  Az  engedélyes  az  illető  vasút  kiépítésére  jogot  nyer  annyi- 
ban, hogy  az  engedély  tartama  alatt  senki  sem  nyerhet  engedélyt 
oly  közforgalmi  vasút  építésére,  mely  ugyanazon  végpontokat,  uj, 
hadászati,  politikai  vagy  kereskedelmi  tekintetben  fontos  közbeeső 
pontok  érintése  nélkül  kötné  össze;  b)  jogot  nyer  a  szükséges  terü- 
letek kisajátítására;  c)  jogot  nyer  az  épített  vasúton  személyeknek 
és  áruknak  a  megállapított  árszabás  szerinti  szállítására,  a  meny- 
nyiben e  szállítás  nem  kizárólag  a  postát  illeti;  d)  köteles  az  enge- 
délyes a  vasút  részletes  terveit  az  építés  előtt  jóváhagyás  végett  a 
kormánynak  bemutatni,  köz-  vagy  magántulajdonban  okozott 
minden  kárt  megtéríteni;  a  vasút  által  megháborított  közlekedést 
teljesen  visszaállítani,  az  utak  vagy  hidak  fenntartásában  okozott 
költségtöbbletet  viselni;  a  biztonsági  építkezéseket  megtenni;  az  ár- 
szabásokat a  kereskedelmi  minister  jóváhagyása  alá  terjesztem  és 
közhírré  tenni?30  a  postát  és  postaszolgálatbelieket  ingyen  szállí- 
tani; hadcsapatok  és  katonai  tárgyak  szállítása  végett  minden  szál- 
lítási eszközöket  az  engedélyokmányokban  vagy  külön  szabályok- 
ban megállapított  árszabály  szerinti  kárpótlás  mellett,  a  kormány 
rendelkezése  alá  adni,  az  állami  távíró  vonalnak  a  vasút  mentén 
saját  területén  lerakását,  vagy  saját  táviró  készülékei  használását 
ingyen  megengedni ;  a  szomszéd  vasutakkal  a  menetrend,  vasúti  és 
üzleti  eszközök  kölcsönös  használása  iránt  egyetértőleg  megáUa- 

230  A  kormánynak  joga  van  —  ha  a  vasüt  évi  tiszta  jövedelme  a  beru- 
házási tőke  15,-J-At  meghaladná,  az  árak  nu'ltú:' j;jS  leszállítását  eszközölni. 
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podni,  egyetértés  hiányában  a  keresk.  minister  hivatalból  kötelező- 
leg  intézkedvén;  köteles  kötvények  vagy  részvények  kibocsátásához, 
avagy  a  részvényekre  ráfizetés  alakjában  kötendő  kölcsönök  köté- 
séhez a  kormány  engedélyét  kikérni;  köteles  általán  magát  a  vasúti 
üzletrend  iránt  kibocsátott  rendeletekhez  alkalmazni.  A  kormány 
jogosult  az  engedélyokmányban  valamely  vasúti  vállalatot  a  külö- 
nös viszonyokhoz  képest  az  elsorolt  kötelességek  némelyike  alól  fel- 
menteni vagy  —  pl.  az  állami  kamatbiztositás  esetén  —  még  más 
kötelezettségeket  is  kikötni.231  Az  1896  :  XXVI.  t.-cz.  közigazgatási 

•K  ' 

2,1  Lényeges  eltérések  vannak  az  1880  :  XXXI.  és  1888  :  IV.  t.-cz.  alap- 
jűn  a  helyi  érdekű  vasutak  engedélyeseire,  nevezetesen  ezek  felment vék:  az 
üzleti  távírda  létesítésének  kötelessége  alól  addig,  mig  vonalaikon  vonatok  nem 
találkoznak  vagy  éjjeli  szolgálat  nincs;  a  posta  czéjaira  szükséges  hivatalos  és 
lakhelyiségek  ingyenes  előállításának  és  fenntartásának,  a  posta  ingyenes  szállí- 
tásának kötelessége  alól,  de  kötelesek  a  keresk.  min.  kívánatára  a  postát  száli- 
tani  a  rendeletileg  megszabandó  méltányos  évi  dij  vagy  évi  átalány  mellett, 
melynek  maximumát  az  1888  :  IV.  t.-cz.  4.  §-a  állapítja  meg.  A  postaszállitás 
feltételeit  a  törvény  és  az  engedélyokirat  ellenére  megállapító  keresk.  ministeri 
határozat  a  közigazgatási  bíróságnál  panaszolható.  A  posta  szállításra  igénybe- 
veendő vonatok  menetrendjére  nézve  a  keresk.  minister  köfcelezőleg  intézked- 
hetik. Felmentvék  a  helyi  érdekű  vasutak  a  naponkinti  rendes  vonatközlekedés 
berendezésétói;  a  kormányi  felügyeletért  járó  dijak  és  a  vasúti  Üzletrendtartás 
89.  §-ában  megállapított  rendőri  és  jövedéki  felügyeleti  dijak  alól;  felmentvék 
az  1884  :  XIV.,  15.  és  1885  :  XXIII.  t.-cz.  110.  §-ában  emiitett  vizitársulati 
költségekhez  való  járulástól.  A  helyi  érdekű  vasutaknak  számos  ügyleteire 
hélyeg-  és  illetékmentesség  (1889  :  XXXI.  t.-cz.  5.,  1888  :  IV.  t.-cz.  5.  §.)  ;  tiz, 
illetőleg  30  év  tartamára  adómentesség  van  biztosítva  a  nyilvános  számadásra 
kötelezett  egyletek  és  vállalatok  adója,  illetőleg  kereset  s  jövedemi  adó,  részvény 
és  köt  vény  szel  vény  adó  alól,  tiz  éven  át  a  szállítási  adó  alól.  Ha  helyi  érdekű 
vasutak  által  kincstári  vagy  állami  kezelésben  levő  alapítványi  javak  érdekel- 
vék,  azok  az  építés  költségeihez  járulni  kötelesek,  a  keresk.  és  a  javakat  kezelő 
szak-  és  pénzügyminister  által  meghatározott  mérvben.  A  magyar  államvasutak 
a  vonalaikba  ágazó  helyi  érdekű  vasutak  részére  kötelesek  közösen  használandó 
pályaudvaraikon  a  szolgálatot  a  valóságos  költségek  megtérítéséért  teljesíteni, 
kivonatra  azok  üzletét  a  költségek  megtérítése  mellett  vezetni,  azok  számára  a 
szükséges  építési  anyagokat  önköltségen  szállítani.  (Az  üzletkezelés  átvételét  az 
állami  biztosítást  élvező  magánvasutak  is  kérhetik.)  A  keresk.  min.  csak  akkor 
tagadhatja  meg  a  helyi  érdekű  vasút  kezelésének  átvételét,  ha  annak  létesítésé- 
hez az  érdekeltség  legalább  25% -kai  nem  járult.  A  kereskedelmi  minister  viszont 
jogosult  az  állami,  vagy  állami  kamatbiztositást  élvező  vasúthoz  csatlakozó 
helyi  érdekű  vasút  üzletének  az  állami,  illetve  biztosítást  élvező  magánvasut 
részére  való  átadását  követelni.  Helyi  érdekű  vasút  létesítését  támogathatják 
az  állam,  a  törvényhatóságok  és  községek.  Az  összes  állami  segély  évi  C00  ezer 
koronát  s  egyes  vasútra  nézve  az  építési  tőke  egy  tizedét  meg  nem  haladhatja. 
A  törvényhatóságok  az  1883  :  XV.  t.-cz.  a  községek  az   1886  :  XXII.   törvény- 
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bíróság  előtti  jogosvoslatot  biztosit  az  engedélyesnek,  ha  a  kereske- 
delmi minister  törvényes  alap  nélkül  oly  díjszabást  létesít,  mely  az 
engedélyokirat  alapján  szerzett  jogaiba  ütközik,  és  általán,  midőn 
későbbi  törvény  terhelő  rendelkezéseit  törvényi  felhatalmazás  nél- 
kül egy  korábban  engedélyezett  vasútra  kiterjeszti,  vagy  egy  ké- 
sőbbi törvény  kedvező  rendelkezéseinek  alkalmazását  törvény  elle- 
nére megtagadja. 

A  vasúti  engedély  hatálya  megszűnik:  az  engedélyezési  idő 
lejártával,  lemondással;  ha  —  vis  major  eseteit  kivéve  —  az  építés 
befejezésére,  vagy  az  üzlet  megnyitására  az  engedélyokmányban 
szabott  határidő  be  nem  tartatott.  Ha  a  vállalat  a  hatóságok  ren- 
delkezéseinek ismételt  intések  daczára  sem  engedelmeskedik,  va^y 
az  engedélyokmány,  illetőleg  üzletrend  lényeges  határozatai  ellen 
cselekszik,  a  keresk.  minister  a  vasútnak  a  vállalkozó  veszélyére  i-s 
költségére  való  lezárását  rendelheti  el. 

III.  Hatóságok  és  hatósági  kő/esrek. 

A  vasutügy  közigazgatása  a  kereskedelmi  minister  kezében 
központosul,  ennek  vonatkozó  intézkedései  és  határozatai  csak  a 
törvény  (rendelet)  által  kifejezett  esetekben  képezhetik  rendes  vagy 
közigazgatási  bíróság  előtti  peresités  tárgyát.  A  minister  szak- 
közegei közül  különösen  említendők  az  orsz.  tarifabizottság,  mint  a 
személy-  és  áruszállítási  díjszabás  kérdéseiben  tanácsadó  joggal 

czikk  szerinti  pótadó  igénybevételével  is  segélyezhetik  a  helyi  érdekű  vasutakat, 
akár  év  járadékkal,  akar  egyszersmindenkorra  fizetett  összeggel.  A  segély  fejt- 
ben a  törvényhatóság,  község  vagy  az  állam  részére  megfelelő  összegű  részvény 
adandó,  illetőleg,  ha  részvénytársaság  nem  alakul,  a  tiszta  jövedelemből  azok 
aránylag  részesitendök.  A  jövedelemből  való  részesítést  a  ministerium  az  állani 
részéről  el  is  engedheti.  A  vízszabályozási  védtöltéseknek  és  a  közutak  na  k  a  kö- 
zönséges kocsiközlekedésre  nem  okvetlen  szükséges  részei,  az  ut,  illetve  gát  fenn- 
tartásához való  arányos  járulás  mellett  a  helyi  érdekli  vasút  részére  igénybe 
vehetők.  A  helyi  érdekű  vasút  viteldíjainak  maximuma  az  engedélyokmányban 
megállapítandó,  s  ha  a  tiszta  jövedejem  az  engedélyokmányban  megállapított 
tőke  70% -ára  emelkedik,  a  kormány  a  vitelbéreket  leszállíthatja.  A  helyi  érdekű 
vasút  üzlete,  tulajdonosa  csak  a  keresk.  min.  engedélyével  ruházható  át.  Fontos 
bfolyást  enged  az  1888  :  IV.  t.-cz.  a  kormánynak  a  helyi  érdekű  vasutak  finan- 
cirozása  körül.  A  helyi  érdekű  vasutat  a  törvény  (1888  :  IV.  t.-cz.  4.  §.  6.  p.) 
vagy  engedélyokirat  ellenére  létesítményekre  kötelező  keresk.  min.  határozat  a 
közig,  bíróságnál  panaszolható.  Ugyancsak  közig,  bíráskodásnak  van  helye  a 
nevezett  minister nek  azon  határozata  ellen,  melylyel  eldönti  a  m.  kir.  államvas- 
utak és  az  általuk  kezelt  heyi  érdekű  vasutak  közötti,  az  üzem  körében  felme- 
rülő jogkérdéseket,  ha  a  ministeri  döntés  a  törvénybe,  engedélyokiratba,  szer- 
ződésbe ütközik. 
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biró  testület;  a  vasutépitészet  műszaki  felügyeletére  rendelt  mű- 
szaki tanácsosok;  az  állami  segélyt  illetőleg  kamatgarancziát  élvező 
vasúti  vállalatok  ügyvitelének  közvetlen  ellenőrzésére  hivatott 
vasúti  kormánybiztosok. 

Külön  központi  hatósága  a  rasnlngynek  a  vasúti  és  hajózási 
főfelügyelőség,232  melynek  a  vasúti  üzletre  vonatkozó  jogköre  és 
teendői  ugy  az  állami,  mint  a  többi  vaspályákat  illetőleg,  a  törvény 
erejével  biró  vaspálya  üzleti  rendtartásban  (73 — 85.  §§.)  vannak 
meghatározva.  Hatásköréhez  tartozik  különösen  a  forgalom  igé- 
nyei, a  közérdek  ós  biztonság  kívánalma  szerint  szigorúan  ellen- 
őrizni a  vasúti  összes  üzemet;  a  vasúti  vállalatokra  kötelező  tör- 
vényi, rendeleti,  engedélyokirati  határozmányok  pontos  keresztül- 
vitelét; jogosult  az  illető  vállalatok  szolgálatának  és  ügyvitelének 
minden  ágába  betekinteni;  sürgős  veszély  esetén  annak  elhárítása 
végett  rendelkezhetik,  sőt  a  forgalom  biztonsága  érdekében  ideigle- 
nesen a  végrehajtási  szolgálatot  is  kezébe  veheti;  felügyel  a  vasúti 
vállalatok  és  közegeik  közötti  viszonyra;  a  forgalmi  szolgálatra 
vonatkozó  részletes  utasításokat,  a  ministernek  fenn  nem  tartott 
menetterveket  jóváhagyja;  felesketi  a  forgalmi  közegeket;  közre- 
működik forgalmi  balesetek  megvizsgálásánál,  a  vasutengedélyezés 
körüli  helyszini  tárgyalásoknál,  bejárásoknál  stb.  Kiválóan  fontos 
fegyelmi  hatásköre,  melyet  a  vasúti  vállalatok  hivatalnokai  és 
szolgái  felett  az  igazgatósági  tagok  kivételével,233  az  üzletrendtar- 
tás 79 — 84.  §§.  szerint  gyakorol.  A  főfelügyelőség  határozatai  14 
nap  alatt  a  keresk.  ministerhez  felebbezhetők:  ha  a  halasztás  ve- 
szély ly  el  jár,  a  felebbezés  daczára  követelheti  a  felügyelőség  biz- 
tonsági intézkedései  végrehajtását.  A  vasúti  és  hajózási  főfelügye- 
lőség szolg.  utasításáról  az  1906.  662.  sz.  ker.  min.  rend.  szól.  Az  uj 
ügyrend  az  1906.  évi  8346.  sz.  ker.  ministeri  rendelettel  adatott  ki. 

A  törvényhatósági  közigazgatási  bizottságnak  szintén  juttat 


Ba  A  vasúti  főfelügyelőség  újjászervezése  az  1883.  évi  szeptember  8-an  kelt 
legfelsőbb  elhatározás  alapján  történt;  ügyköréhez  csatoltatott  a  hajózási  fel- 
ügyelet; vasutc'  észét i  hatásköre  megszűnt.  A  felügyelőség  a  keresk.  minis- 
terium  III.  (vasúti)  szakosztályához  csatoltatott;  főnöke  a  ministerium  III. 
izi'kosztályának  főnöke,  tagjai  az  ügyosztály  főnök  s  u  kellő  számú  vasúti  kir. 
felügyelők  és  biztosok.  A  külső  szolgálatban  a  főfelügyelőség  minden  tagja  a  fő- 
felügyelőség nevében  működik. 

*"  Az  igazgatókra,  igazgatósági  tagokra  rend-  és  fegyelmi  büntetéseket  a 
keresk.  mintatér  az  üzlet  rendtartás  85.  §-a  értelmében  szabhat  ki,  vonatkozó 
határozatai  a  közigazgatási  bírósághoz   vxlutöl:. 
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a  törvény  (1876  :  VI.  t.-cz.)234  némi  hatáskört  a  vasúti  közigazga- 
tásban, jelesül  a  lóvasutakra,  ha  azok  egy  törvényhatóság  területén 
vezetnek,  a  közigazgatási  bejárás  elrendelése,  megtartása,  azok 
mütanrendőri  bejárása  s  a  forgalomba  helyezés  engedélyezése  a 
közigazgatási  bizottságot  illeti;*  közreműködik  a  gőzmozdonyu 
vasutakra  vonatkozó  közigazgatási  és  mütanrendőri  bejárásoknál. 
a  vasutépités  közben  a  vállalat  és  pályamenti  birtokosok  közötti 
viták  eldöntésénél;  általán  ellenőrzi  a  vasutépités  szabályos  mene- 
tét és  a  vasúti  vállalat  működését  a  törvényhatóság  területén;  el*t- 
fokídag  határoz  azon  összeütközési  esetekben,  melyek  a  vasúti  üz- 
letrendtartásnak a  közönség  magatartását  tárgyazó  (93 — 110.  §§. 
szakaszai  alkalmazása  körül,  a  rendőri  hatóságok  és  az  üzletrerul- 
őri  hatalommal  is  felruházott  vasúti  alkalmazottak  között  felnu- 
rülnek;235  felügyel  a  községi  és  törvényhatósági  közegeknek  a  vasat 
és  forgalom  biztonsága  végett  kifejtendő  rendészeti  tevékenységén': 
vélemény ezöleg  közreműködik  uj  állomások  létesítése,  állomások- 
nak szűkebb  vagy  tágasabb  forgalomra  berendezése  körül. 

A  vasutrendészet  (építési  és  forgalmi)  gyakorlásának  ható- 
sági közegei  maguk  a  vállalati  alkalmazottak  is,  kik  az  üzletrend- 
tartásban (93 — 110.  §§.),  üzletszabályokban  és  külön  rendeletek- 
ben, engedélyokiratokban  megszabott  módon  (speialis)  rendőri 
functiót  gyakorolnak.230 

"  ís  a  közigazgatási  bizottságoknak  a  volt  közlek.  ministerium  hatás- 
körét érintő  Ügyköréről  szóló  1876.  évi  1528.  eln.  sz.  utasítás. 

*  Budapesten  a  közmunkatanács  hatásköre  fentrtván.    (1870  :  X.  t.-cz.^ 

"*  A  közigazgatási  bizottság  azon  határozatai  ellen,  melyek  ezen  vitás 
összeütközési  eseteket  elintézik,  a  közigazgatási  birósághoz  fordulhatni.  Az 
illető  közigazgatási  közegeket  az  üzletrendtartás  101.,  a  vasúti  közegeket 
102.  §-a  állapítja  meg. 

"•  Jogukban  áll  az  illető  vasúti  alkalmazottnak  esetleg  az  utazásból  ki- 
zárni egyeseket,  Főt  a  biztonsági  szabályok  megsértőit,  ha  rendőri  vagy  birfti 
hatóság  segélye  kéznél  nem  lenne,  letartóztathatják  és  a  legközelebbi  rendőri 
hatóságnak  átadhatják.  A  közönség  az  egyenruhás,  szolgálati  jelvénynyel  vagy 
igazolványnyal  ellátott  vasúti  személyzetnek  engedlemeskedni  köteles.  Az  1878. 
évi  V.  t.-ez.  a  forgalmi  rendészetet  gyakorló  vasúti  őröket  is  a  hatósági  közegek 
közé  sorolja. 

Említendő  itt  még  az  1860.  évi  decz.  15.  b.  Ü.  min.  rend.,  mely  kimondja, 
hogy  a  vasút  őrizetére,  ha  a  vasúti  őrség  nem  elegendő,  a  katonaság  pedig  nem 
adhatna  kellő  őrségi  segédletet,  a  vasút  mentén  lakó  népesség  kirendelendő  éa 
fegyverrel  ellátandó. 

A  vasutügy  nemzetközi  szerve  a  berni  központi  hivatal,  mely  az  1892.  évi 
XXV.  t.-czikkbe  foglalt  vnsuti  árufuvarozási  egyezmény  értelmében  a  svájczi 
szövetségtanács  felügyelete  alatt  működik;  költségeit  a  szerződő  államok  nem- 
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199.  §.  A  hajózási  közigazgatás  joga. 

A  hajózás  ügye  több  irányban  képezi  a  közigazgatási  tevé- 
kenységének és  azért  közigazgatási  jogi  szabályozásnak  is  tárgyát; 
igy  főkép  a  hajózás  természetes  utainak  karbantartása  (szabályo- 
zása), mesterséges  hajózási  utak  létesítése  és  a  kikötőépités,  azután 
a  hajózási  vízhasználat  biztosítása  és  a  hajózási  üzlet  —  vállalat 
—  előmozdítása  érdekéből  s  végül  a  hajózási  forgalom  biztonsági 
rendjének  biztosítása  végett. 

A  természetes  hajózási  utak  karbantartása  hazánkban  is 
eminenter  állami  feladatnak  tekintetik.  A  vízjogi  törvény  értelmé- 
ben az  állam  a  hajózható  folyókon  meder  és  partszabályozást  bár- 
mikor létesíthet;  a  parti  birtokosok  meder  karbantartási  és  rende- 
zési munkálatainak  költségeihez  a  hajózás  szempontjából  az  állam 
is  járulni  köteles.  A  hajózási  csatornák  létesítése  nem  a  vizjogi  tör- 
vény alapján  engedélyezhető  vizimunkálat,  hanem  törvényhozási 

zetközi  forgalomra  alkalmai  vasutaik  hossza  arányában  viselik.  E  hivatal  fel- 
adata főkép  ellenőrzése  és  biztosítása  az  emiitett  egyezménynek;  e  végből  köz- 
wtités  az  egyes  államok  vasúti  igazgatásai  k.'izütt ;  a  nemzetközi  fuvarozási 
ügyet  érdeklő  statistika  készítése,  az  egyezmény  módosítására  irányuló  javasla- 
toknak a  három  évente  tartandó  conferentia  elé  terjesztése,  a  részes  vasutak 
közötti  pénzügyi  összeköttetések  és  leszámol n sok  könnyítése  s  a  vállalatok  ké- 
relmére a  vasutak  között  f elmerülő  vitás  ügyek  elintézése. 

A  magyar  állam  roppant  vállalatát  képezik  a  ra.  kir.  államvasutak,  óriási 
igazgatási  és  kezelési  személyzettel.  Központi  vezetősége  az  elnökigazgató  alatt 
álló  igazgatóság  Budapesten;  a  territoriális  igazgatás  szervei  a  központnak 
közvetlen  alárendelt,  de  jelentékeny  üzlet  igazgatási  önállóságot  élvező  üzlet- 
vezetőségek; ezek  alatt  fokozatos  alárendeltségben  állanak  a  forgalmi  főnök- 
ségek, állomásfőnökök  és  állomáselöljárók.  Az  államvasuti  személyzet  áll  az 
enökigazgatóból,  igazgatókból,  hivatalnokokból,  altisztekből  és  szolgákból.  A 
hivatalnokok  nem  állami  tisztviseők.  Az  államvasuti  hivatalnokok  czime,  elne- 
vezése, rangfoka  az  1887.  évi  6830.  sz.  keresk.  min.  rendelettel  kiadott  —  azóta 
pótrendeletekkel  módosított  —  szolgálati  rendtartásban  vannak  megállapítva. 
A  szolgálati  rendtartás  megállapítja  a  szolgálati  viszony  keletkezését,  abból 
folyó  jogokat  és  kötelességeket,  felelősséget;  a  fegyelmi  és  rendbüntetéseket, 
fegyelmi  fórumokat;  a  szolgálati  viszony  megszűnését.  Külön  szabályzata  van 
az  államvasuti  nyugdíjintézetnek  és  az  államvasuti  munkások  betegsegélyző 
pénztárának.  Az  államvasuti  személyzet  qualifieatióját  illetőleg,  a  vasúti  tisz- 
tek, altisztek,  szolgák  minősítéséről  szóló  általános  rendeletek,  igy  az  1888.  évi 
4334.  és  15,841.,  1889.  évi  36,019.,  1890.  évi  12,723.,  1892.  évi  55,790.  sz.  keresk. 
min.  rend.  irányadók.  Az  államvasuti  igazgatóság  belső  szervezetének  módosítá- 
sáról szólnak  az  1890.  évi  54,701.,  1S91.  évi  59,395.  sz.  min.  rend.  Nagyérdektt 
a  vasúti  alkalmazottak  illetményeiről  szóló  1907.  évi  törvény  s  ugyanez  évi 
másik  törvény,  mely  a  kormányt  a  szolgálati  pragmatika  rendeleti  utón  való 
megalkotására  kötelezi. 

Dr-  Kmety  K. :  Magy.  közigazg.  jog.  V.  kia<lds.  43 
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engedély  alá  esik.  A  hajózás,  mint  vízhasználat,  a  közhatósági  ren- 
delkezés alatti  vizeken  mindenkinek  szabad  a  rendőri  szabályok 
megtartásával;  a  közlekedési  vízhasználat  (hajózás,  tutajozás,  fa- 
usztatás)  érdekeivel  ellentétes  vízhasználatok  nem  engedélyezhet-  k 
(vizj.  törv.).  A  tengeren  való  hajózás,  mint  vízhasználat  —  a  maré 
liberum  —  világérvényes  elve  szerint  szabad. 

Más  tekintet  alá  esik  a  hajózás,  mint  közlekedési  üzleti  vál- 
lalat. Az  1869.  évi  április  21-iki  közi.  min.  rendelet237  szerint  a 
magyar  korona  területén  közönséges,  nem  gőzerővel  járó  hajóv  il 
vagy  tutajjal  önálló  üzlet  gyakorlására  az  engedélyt  azon  közigaz- 
gatási bizottság  adja,  melynek  területén  a  vállalat  székhelye  les/. 
Gőzhajózási  üzlet  engedélyezése  a  kereskedelmi  ministert  Slleti.  A 
Dunán  mindazok  is  gyakorolhatják  a  hajózást,  kik  az  1857.  é\i 
Dunahajózási  akta  szerint  a  parti  államok  részéről  arra  engedélyt 
nyertek.  A  hajózási  engedélyen  kívül  a  hajónak  hajólevéllel  k*!l 
ellátva  lenni.238  Minden  hajólevéllel  ellátott  hajó,  úgyszintén  a  t«t- 

-,:  Ideiglenes  utasítás  a  hajózási  jog  gyakorlásáról  2362.  sz.  18ÖH;  — 
újból  kiadatott   1883-ban. 

A  vám-  és  keresk.  szövetség  tartama  alatt  valamennyi  belső  vizekne* 
hajókkal  vagy  tutajokkal  való  hasznalatára,  a  két  állam  lakói  egyenlő  elbárá* 
alá  esnek.  Mindkét  .Illámhoz  tartozó  folvam-kereskodö  hajók  a  monarchia  hatá- 
rain kivül  a  tengeri  hajók  számára  megállapított  közös  lobogót  kötelesek  ha-- 
nálni.  Oly  belvizeken,  melyek  mindkét  fél  területét  érintik,  a  folyararendőrséi:..» 
nézve  egyetértő  aljárás  követendő.  A  bécsi  congressusi  okmány  és  az  18-57-iki 
Duna-szerződés  alá  eső  belvizek  hajózására  vonatkozó  ügyek,  a  mennyiben  n 
külúl hí  mohhoz  való  viszonyt  érintik,  a  külflgyminister  kezelése  alá  tartoznak. 
A  tengeri  hajózásra,  halászatra  és  egészségügyre  a  két  fél  kormányai  egyenlő 
szabályok  szerint  és  általában  lehetőleg  összhangzóan  intézkednek.  A  két  állán 
hoz  tartozó  teng.  keresk.  hajók  a  szabályszerű  közös  lobogót  kötelesek  hasz- 
nálni és  a  két  állam  kikötőiben  egyenlő  bánásmódban  részesülnek;  a  tengeié- 
szek  képesítése  ugyanazon  szabályok  szerint  történik,  bizonyítványaik  mindk.U 
államban  érvényesek.  A  tengeri  keresk.  hajók  és  személyzetük  külföldön  r*;/í 
oltalmuk  tekintetében  az  ottani  consul,  felső  vonalban  a  külügyminister  hat'» 
sága  alá  tartoznak;  a  consuli  hivatalok  tengeri  közigazgatási  ügyekben  a  U!- 
földi  hatóságokkal  közvetlenül  érintkeznek.  A  hajózási  illetékek,  kivévén  a  tin- 
tán helyi  természetüeket,  mindkét  állam  kikötőiben  egyenlő  szabályok  «eii*'t 
szabandók  s  a  beszedő  fél  javára  esnek.  Azon  világítótornyok  költségei,  melye-v 
mindkét  állam  kikötői  forgalmának  szolgálnak,  méltányos  kulcs  szerint  köz-v 
sen  vitelendők.  .1  tr nyeri  kereskedelmi  magánjog  a  két  altomban  cgyformu  # 
szabályozandó. 

238  Kivételt  képeznek  a  tutajok  és  azon  kisebb  hajók,  melyek  csak  e_y 
vizmenti  útra  készültek,  vagy  a  közeiparti  összeköttetést  tartják  fönn,  vágj  a 
vidék  termesztményoit  közeli  piaczokra  viszik.  A  hajólevelet  a  közig,  bízott-^ 
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tajok,  csak  okleveles  hajósok  vezetése  alatt  járhatnak;  gőzhajón 
szabályszerű  minősítésű  gépész  is  alkalmazandó.259 

A  hajózási  forgalom  rendjének  fenntartása  a  biztonság  és 
egyéb  közérdekek  (pl.  közegészség)  szempontjából,  a  hajózási  ren- 
dészet feladata.  A  belvízi  hajózási  üzlet  rendtartási  szabályzata  az 
1887.  évi  1807.  sz.  közi.  min.  rendeletben  foglaltatik.  E  szabályzat 
rendelkezései  vonatkoznak  főkép  a  vizi  járművek  biztonságköve- 
telte építésére,  köbözésére,  a  hajózásnál  szüséges  elövigyázatra,  a 
kitérésre,  jelzésekre,  kikötésre,  veszély  vagy  szerencsétlenség  esetén 
való  teendőkre,  az  utasok  magatartására,  veszélyes  tárgyak  szállí- 
tására, hajózási  és  vontató  út  szabadontartására,  a  hajószemélyzet 
alkalmazására.  Számos  határozmánya  a  szabály zatnak^  fontos 
nyilvánjogi  kötelességeket  állapit  meg  a  hajózási  vállalatra,  igy  pl. 
kimondja  a  felvétel  és  sorrend  szerinti  szállítás  kötelességét  a  sze- 
mélyekre és  árukra;  megállapítja  a  kölcsönös  segítség  kötelességét 
veszélyben;  kötelezővé  teszi  a  nemzeti  lobogó  használatát,240  válla- 
lati igazgatóság  felállítását  és  a  kereskedelmi  ministernél  való  be- 
jelentését; menetrendek  és  viteldijszabályzatoknak  közhirrétételük 
előtt  a  keresk.  minister  jóváhagyása  alá  terjesztését;  a  vállalati  sze- 
mélyzetnek a  kormányhatóság  (haj.  főfelügy.)  előtti  eskütételét,  az 
államsegélyt  élvező  hajózási  üzletekre,  a  postának  ingyenes  és  a 
katonaságnak  a  rendes  árszabás  szerint  azonnali  szállítását.241 

Itt  említendő,  hogy  megfelelőleg  az  1879  :  VIII.  t.-czikkel  be- 
adja ki.  az  iránt  kttlön  rendelkezik  az  1887.  évi  51,629.,  1888.  évi  55,425.  az. 
keresk.  min.  ren.  A  hajóokmányokat  külföldön  levő  állampolgárok  részére  az 
1880.  évi  10,101.  sz.  ren.  értelmében  a  cs.  és  kir.  consulok  is  kiadhatják,  sőt 
ideiglenes  hajózási  engedélyt  is  adhatnak. 

"•  A  gőzhajó  vezénylői  vizsgáról  az  1873.  évi  19,913.,  a  gépészek,  gép- 
kezelők, fűtők  vizsgájáról  az  1882.  évi  május  6.,  1880.  évi  január  5.  és  május  15. 
közi.  min.  rend.  szólnak.  A  hajóstiszti  tanfolyamról  és  hajóiskoláról  1.  a  közokt. 
ügynél.  A  hajózási  jelzések  és  kitérések  szabályzata  az  1889.  évi  32,292.  az.,  a 
Ferenez-csatorna  hajózás,-  szabályzata  külön  (1890.  évi)  keresk.  min.  rendelet- 
ben foglaltatik. 

"°  Menetközben  nappal,  állásközben  vasár-  és  ünnepnapon  re  >li  8  órától 
naplementig  a  lobogó  felhúzva  tartandó.   Köbözés  oly  megmérése  hajónak, 

mely  által  annak  hordképessege  és  tonnatartalma  megállapíttatik.  A  folyam- 
hajózási rendszabály  elleni  kihágások  körüli  eljárásról  szól  az  1899.  évi  230. 
kih.  sz.  belügym.  rend. 

*•'  Fontos  hajózási  érd.  rendeletek  az  188f>.  évi  39,507.  a  vontató  utak  és 
fczabad  kikötés  tárgyában;  az  1892.  évi  80,40(5.  a  gőzhajóállomási  kikötőhidak  és 
pontonok  időszaki  megvizsgálása  tárgyában.  Az  állami  kezelés  alatt  álló  téli 
kikötők  rendszabálya  az  1903.  évi  59,160.  sz.  keresk.  min.  rendelettel  adatott  ki. 
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czikkelyezett  berlini  szerződésnek,  a  Vaskapuszabályozás  keretébe 
ísö  moldova-turnszeverini  Dunaszakaszon  ő  Felsége  1899.  évi  jú- 
lius 8-án  kelt  elhatározása  alapján  szerveztetett  Orsóra  székhely- 
lyel  az  aldunai  tn.  kir.  hajózási  hatóság,  oly  célból,  hogy  a  végre- 
hajtott vaskapui  szabályozási  munkák  költségei  fejében  a  magyar 
államot  az  1871.  évi  nemzetközi  szerződés  VI.  czikke  alapján  illető 
hajódijszedés  tartama  alatt,  a  Dunának  Moldvától  a  Vaskapu  alatti 
részéig  terjedő  zuhatagos  szakaszán  a  hajózási  rendre  felügyeljen. 
a  hajókalauzi  szolgálatot  vezesse,  a  Vaskapu  csatornában  alkal- 
mazott mesterséges  vontatást  kezelje  s  a  hajódijszedés  ügyét  ellássa. 
Az  1899.  évi  47,081.  sz.  keresk.  min.  rend.  szabályozta:  I.  e.  hatóság 
szervezetét,  II.  megállapította  az  emiitett  dunai  szakasz  speciális 
hajózás  rendtartását,  III.  a  kalauz-szolgálatot,  IV.  a  szedendő  ha 
józási,  vontatási  és  kalauzdijakat  és  ezek  beszedési  módját.242 
A  tenyéri  hajózás  jogra. 
A  tengeri  hajózásra  a  közigazgatás  nagyértékü,  részben  tá- 
mogató, részben  rendészeti  köztevékenységet  fejt  ki;  az  erre  vo- 
natkozó nyilvánjogi  szabványok  képezik  a  tengeri  hajózás  köz- 
igazgatási jogát,  mig  a  tengeri  kereskedelemre,  jelesül  a  tengeri 
fuvarozásra  vonatkozó  speciális  kereskedelmi  jog  tengeri  magán- 
jognak neveztetik.  A  tengeri  közigazgatási  jognak  főforrását  máig 
íi  Mária  Terézia  által  1774-ben  „Editto  politico  di  navigazione 
mercantile"  czim  alatt  kiadott  rendelet  képezi,  mely  azonban  a 
viszonyok  változása  folytán  előállott  szükséghez  képest,  törvények 
és  rendeletek  által  jelentékenyen  módosíttatott,  illetőleg  kiegészítést 
nyert.  Két  fontos  törvény  van  itt,  úgymint:  az  1871  :  XVI.  t.-cz. 
a  tengeri  kereskedelmi  hajók  köbözéséről,  az  1879  :  XVI.  t.-cz.  azok 
lajstromozásáról;  nem  tárgyaltatott  le  azon  fontos  törvényjavaslat, 
melyet  a  kormány  1896-ban  benyújtott  a  kereskedelmi  tengerészek 
szolgálati  rendtartásáról.248 

■"  Rendeletek  Tára.  1899.  évf.  196—230.  lapokon. 

"*  A  Napóleoni  hóditfts  óta  a  tengeri  magánjog  terén  a  „Code  du  com- 
merce",  mint  szokásjog  alkalmaztatott.  Az  1867.  év  előtti  jogforrások  az  1867  : 
XVI.  t.-cz.  VI.  czikke  értelmében  hatályban  tartattak.  A  szövegben  jelzett  tör- 
vények mellett  itt  említendő-  az  1883  :  XXXII.  t.-cz.  helyébe  lépett  1897  :  IX. 
t.-cz.  a  kikötői  illetékekről,  mely  szerint:  minden  belföldi  tengeri  kikötőben, 
révben,  vagy  a  tengerpart  más  pontján  kikötő  és  ott  kereskedelmi  műveletet 
végző  hajó,  az  illetékes  révhivatalnál,  a  törvényszerű  kikötői  illetéket  lefizetni 
köteles.  A  fizetésért  a  hajó  szavatol.  A  kikötői  illeték  a  köbözéssel  megállapi 
tott  tiszta  tonnatartalom  alapján  szabatik  meg  és  pedig  különböző  mérvüleg  a 
belföldi  és  ezekkel  egy  tekintet  alá  eső  hajókra  s  a  többi  külföldi  hajóra;    kü- 
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A  magyar-osztrák  közös  tengeri  kereskedelmi  lobogó  használa- 
tára a  tengerészeti  hátóság  ad  engedélyt,  oly  hajótulajdonosoknak, 
kik  a  jogszerinti  feltételeknek  eleget   tesznek.   E   lobogó   viselése, 

lönhözőleg  a  gőz-  és  vitorláshajókra.  Az  Adrián  járó  belföldi  hajók  az  illetéket 
évi  fitalánynyal  megválthatják.  A  be  nem  szedett  illeték  a  fizetési  kötelesség  be- 
álltától számitott  egy  év  alatt  évül  el,  valamint  a  felek  visszatérítési  igénye  is. 
A  kikötői  illetéket  a  révhivatal  szabja  ki,  a  felmerülő  vitakérdések  felett  má- 
sodfokon a  tengerészeti  hatóság,  harmadfokon  a  keresk.  min  határoz.  Az  illeték 
alól  mentes  hajókat  a  törvény  4.  §.  sorolja  föl.  Az  1887  :  XXIV.  t.-czikket  mó- 
dosító 1897  :  VIII.  t.-cz.  szerint  az  osztr.  és  magyar  keresk.  hajók  a  kikötői 
illeték  fizetését  illetőleg  egyenlőknek  tekintetnek  s  az  összes  hajózási  illetékek 
tlvileg  a  biszedó  állam,  illetőleg  20%-ban  az  illető  tengerészeti  és  teng.  halá- 
szati alapok  javára  esnek. 

Az  1893  :  XXII.  törvényezikk,  illetve  az  1907.  évi  VI.  törvényezikk 
jelentékenyen  kedvezményezi  a  magyar  tengeri  hajózást,  beszerzési  és  járlatse- 
•/élvnek  és  egyéb  kedvezményeknek  nyújtásával.  Az  igy  segélyezett  vállalatok 
nzonban  e  hajók  üzeme  tekintetében  a  tengerészeti  hatóság  egy  külön  kineve- 
lendő biztosának  a  törvényben  meghatározott  ellenőrzés  alá  esnek. 

Az  „Adria"  tengeri  gőzhajózási  társaság  az  1891  :  XXX.  t.-cz.  helyébe 
lépett  1901.  :  VII.  t.-czikkbo  foglalt  egyezményben  meghatározott  üzlet  fenntar- 
tásáért és  egyéb  átvállalt  kötelességekért  az  államtól  1  millió  140  ezer  korona 
évi  frubventiőt  és  egyéb  előnyöket  kap.  [Viszontszolgálatai  közptt  azon  köte- 
lessége is  foglaltatik,  hogy  a  magyar  állami  tisztviselőket  és  családtagjaikat  a 
személyszállítási  dijak  50%-áért  szállítja.  (21.  §.)]  A  szerződés  tartama  alatt 
a  társaság  a  keresk.  minister  felügyelete  alatt  áll,  ki  e  jogát  külön  biztos  által 
gyakorolja.  Az  1891  :  XXXIX.  t.-cz.  az  osztrák  Lloyddal  fennállott  hajózás  és 
j>ostaszerződést  megszüntette.  Az  1894  :  XXVI.  t.-cz.  értelmében  a  magyar  folyam- 
os tengerhajózási  társaság,  a  törvényben  megszabott  módon  folytatandó  és  a 
kormány  különös  ellenőrzése  alá  helyezett  hajózási  üzlete  segélyezésére  az  állam- 
tól évi  800  ezer  korona  járulékot  nyer.  Az  1895  :  XXXV.  tiz  évre  hatályos  tör- 
vényezikk felhatalmazta  a  keresk.  ministert,  hogy  tengeri  hajók  építésével  fog- 
lalkozó üzleteket,  ha  a  törvényben  részletesen  megszabott  feltételeknek  eleget 
tíznek,  segélyezhesse.  A  segélyek  évi  összegei  együtt  400  ezer  koronát  nem  ha- 
ladhatnak meg. 

Az  1898  :  VIII.  t.-cz.  értelmében  a  Magyar  keleti  tengerhajózási  társaság, 
mely  Galacztól  a  keleti  kikötőkkel  tart  fenn  forgalmat,  1908-ig  évi  180  ezer 
korona  állami  subventiót  kap.  A  társaság  üzlete  külön  ministeri  biztos  felügye- 
lete alatt  áll. 

Az  1901  :  X.  és  XI.  t.-czikkek  tartalmazzák  a  magyar-horvát  tengerhajó-. 
zúsi  társasággal  kötött  szerződéseket  az  Adriai-tenger  keleti,  illetőleg  nyugati 
részén  teljesítendő  parthajózási  szolgálat  ellátása  iránt.  A  szerződések  15  évre 
szólnak;  azok  értelmében  egyéb  kedvezményeken  kivül  a  keleti  parthajózási 
szolgálatért  évi  430  ezer,  a  nyugatiért  évi  160  ezer  korona  államsegélyt  nyernek. 

Az  1892  :  IX.  t.-czikkben  foglalt  brtisseli  nemzetközi  szerződés  fontos 
határozatokat  állapit  meg  a  tengeri  rabszolgakereskedés  elnyomására;  a  többek 
között  rendeli,  hogy  a  lobogóviselés  joga  bizonyos  zónán  belül  közlekedő  hajók- 
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illetve  erre  való  jog  képezi  alapfeltételét  az  államvédelemben  része- 
sítésnek ugy  útközben,  mint  a  kikötőkben.  A  lobogó  használatát 
részletesen  az  1869-ben  kiadott  kormányrendelet  (R.  Tára  191. 
lap)  szabályozta. 

Az  1879  :  XVI.  t.-cz.  szerint  a  törvényes  lobogó  használatá- 
nak jogával  és  kötelezettségével  biró  magyar  nemzeti  kereskedelmi 
hajónak  csak  a  tengerészeti  hatóságnál,  illetve  (kis  partja ratu 
hajókra)  a  révhivatalnál  vezetett  nyilvános  hajólajstromba  —  a 
reá  vonatkozó  s  törvényileg  (12.  §.)  megszabott  adatok  kapcsán  — 
beiktatott  hajó  tekintetik.  Beiktatásnak  csak  oly  hajóra  van  helye. 
mely  legalább  2/3  részt  magyar  honosok  vagy  belföldön  székelő 
jogi  személyek  tulajdonát  képezik. 

A  beiktatásért  a  hajótulajdonos  írásban  folyamodni  s  az  ösz- 
szes  beiktatandó  adatokat  hitelesen  igazolni  köteles.  Ha  a  bejegy- 
zett adatokban  változás  történik,  ez  beiktatás  végett  bejelentendő, 
ha  pedig  a  hajó  más  osztályzatba  lép  át  vagy  kis  parthajózásu  hajó 
más  tengerészeti  kerületbe  jut,  uj  lajstromozásnak  van  helye.  A 
lajstromozásról  hatósági  okmány  adatik,  mely  a  hajó  főigazolási 
okmánya;  ezzel  igazolja  a  lobogóviselés  jogát,  nemzetiségét  s  azon 
jogát,  hogy  a  megszabott  határokon  belül  szabadon  közlekedhessek. 
A  lajstromba  bevezetendő  változások  a  lajstromozási  okmányba  is 
bevezetendők  a  lajstromozási  hatóság,  illetve  a  tartózkodási  hely 

nak  csak  akkor  engedélyezhető,  ha  a  hajótulajdonos  az  illető  állam  polgára 
vagy  védenezt,  ha  belföldön  ingatlanuk  van,  illetőleg  cautiót  tesznek  s  ha  a 
hajóparancsnok  jó  hiracvü  és  különösen  rabszolgakereskedés  miatt  büntette 
nem  volt.  Az  adott  engedély  évente  megújítandó  s  bármikor  visszavonható.  E 
szerződés  végrehajtását  érdeklő  megfigyelések  és  adatgyűjtés  czéljáből  Zanzibar- 
ban  nemzetközi  iroda  felállítása  mondatott  ki.  A  tengeri  kereskedelmet  illető- 
ig fontos  jogforrások  a  számos  hajózási  szerződések  és  az  egyes  tengeri  utak 
használatát  illető  nemzetközi  egyezmények,  mint  pl.  a  Dardanellák  béke  é*  hadi- 
használatit  szabályozó  konstantinápolyi  egyezmény,  a  Suezi  csatornába józást 
illető  párisi  egyezmény.    (1889  :  XX.  t.-cz.) 

A  tengeri  hajózási  rendtartási  fontosabb  rendeletek  közül  felemlítjük  az 
1H83.  évi  (K.  T.  1204.  lap)  rendeletet  a  hajók  biztonsági  ellenőrzéséről,  az  1875. 
ívi  (U.  X.  102.)  vész  jelzési  utasítást;  a  tengeri  hajók  gép-  és  kazánkezelüinek 
minősítéséről,  1001-ben  23,485.  keresk.  min.  sz.  a.  kelt  rendeletet;  a  jelző  eszkö- 
zükről szóló  1875.  (K.  T.  102.),  1878.  (R.  T.  263.)  és  1881.  évi  rendeleteket;  a 
partkalauzi  szolgálatról  szóló  1888.  évi  (R.  T.  924.)  rendeletet;  az  összeütközé- 
sek meggátlása  iránti  1880-ban  (R.  T.  703.),  1881-ben  (R.  T.  1647.)  és  1897-ben 
26,673.  sz.  a.  kindott  rendeletet;  ez  utolsóra  vonatkozik  az  1899.  évi  85,014.  sr. 
kereskedelmi  min.  rend.  A  tengeren  talált  tárgyakról  is  szól  egy  1880-ban 
. .».  T.  671.)  kindotl  rendelet.  A  tengeri  hajók  összeütközésének  ineggá  ti  áfáról 
I  .  •   IVOi.  évi  2;' ,347.  >z.  ker.  min.  rend. 
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consuli  hivatala  által.  A  lajstromozás,  illetőleg  a  pótlajstromozásért 
a  törvényben  megszabott  dijak  szedhetők,  melyekért  a  hajótulajdo- 
nosok egyetemleg  felelnek.  Ha  magyar  honos  külföldön  legalább 
kétharmad  részben  megszerez  egy  hajót,  az  illetékes  consuli  hiva- 
taltól nyerhet,  a  belföldön  történő  lajstromozásig,  de  legfölebb  egy 
évig  érvényes  ideiglenes  hajó-útlevelet,  mely  a  lajstromozási  ok- 
mányt pótolja. 

Az  1879  :  XVI.  t.-cz.  a  lajstromozási  határozmányok  mellett 
más  nyilvánjogi  szabályokat  is  tartalmaz,  igy  megállapítja:  hogy 
a  hajó  nevét  a  beiktatás  után  csak  a  hatóság  engedélyével  szabad 
megváltoztatni;  hogy  oly  név,  melyet  hosszú  járatú  vagy  nagy 
parthajózásu244  hajó  visel,  ez  osztályokba  tartozó  más  magyar 
hajónak  nem  adható;  hogy  a  nemzeti  hajó  parancsnoka  csak  ma- 
gyar honos  lehet,  s  hosszujáratu  hajón  belföldi  hajóhadnagynak  is 
kell  lennie;  hogy  minden  nemzeti  hajónak  kell  belföldi  anyakikötő- 
vel birni,  melyből  t.  i.  vele  a  hajózást  űzik;  hogy  a  hajó-alkalma- 
zottakról névjegyzék  vezetendő:  hogy  a  belföldön  épült  hajó  tulaj- 
donjoga az  építési  hely  révhivatala  által  kiállított  hajóépítési  ok- 
levéllel, átruházások  esetén  pedig  az  erről  kiállított  okmányokkal 
igazolható,  külföldön  épült  vagy  szerzett  hajó  tulajdonjoga  pedig 
az  illető  consuli  hivatal  által  hitelesített  hajóépítési  oklevéllel, 
illetve  szerzési  okmánynyal.246 

*"*  A  tengeri  kereskedelmi  hajózásnak  azon  határok  (zóna)  szerint,  me- 
lyekben űzetik,  három  osztályzata  van,  u.  ni.:  kis  parthajózás,  mely  az  Adriára, 
nagy  parthajózás,  mely  az  Adriára  és  Földközi-tengerre  a  Gibraltárig,  a  Fekete, 
Azovi  tengerre,  a  Suezi-esa tornára  és  a  Vörös-tengerre  Adenig  terjed  és  a 
hosszít  járatú  hajózás,  mely  valamennyi  tengerre  és  azokból  megjárható  vizekre 
terjed.  A  hajókra  vonatkozó  számos  rendszabályok  különbözők  a  három  osztály- 
zat szerint.  A  hajótisztek  képesítését  is  különbözőleg  szabja  meg  a  különböző 
osztályokra  a  tengerészek   rendtartásának  ideiglenes  törvényjavaslata. 

a4s  Az  1879  :  XVI.  t.-cz.  a  három  hajózási  osztály  egyikébe  sem  tartozó 
hajókra,  minők  a  kizárólagosan  kedvtöltési  czélra,  kikötők  belforgalmára,  halá- 
szatra vagy  a  földmives  lakosság  gazdasági  czéljaira  szolgáló  hajók,  nem  terjed 
ki.  A  lajstromozási  törvény  megszegései  kihágások,  melyekért  a  hajótulajdonos 
vagy  parancsnok  büntettetik.  Az  alkalmazott  pénz-,  illetőleg  fog3ágbüntetésen 
kivfll,  a  lobogó  jogosulatlan  használata  esetén  a  hajó  elkotrvztfsa  is  kimondható. 
A  hajóparancsnok  mellékbüntetésül,  a  meghatározott  esetekben,  hajóvezetési 
jogosítványának  3  évre  való  elvesztésére  is  Ítélhető.  A  kihágások  felett  első- 
fokulag  azon  révhivatal  itél,  melynek  kerületében  a  hajó  anyakikötője  fekszik, 
idegen  hajókra  pedig  az,  melynek  területén  a  hajó  tartózkodik.  A  másodfok  a 
tengerészeti  hatóság,  harmadfok  a  keresk.  minister.  Az  1879  :  XVI.  t.-cz,  végre- 
hajtási rendelete  az  1879.  évi  20,100.  sz.  kere.-k.  ministeri  rendeletben  fog- 
laltatik. 
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Az  1871  :  XVI.  t.-cz.  a  magyar  tengeri  kikötőkben  levő  (ér- 
kező) hajóra  a  hivatalos  köbözést,  azaz  tonnatartalmának  hiteles 
kimérését  rendelte  el:  kivétetnek  azon  államok  hajói,  melyekben  az 
angolhoz  lényegesen  hasonló  köbözési  eljárás  van,  s  a  melyek  kö- 
bözési  bizonyítványai  itt  rendeletileg  érvényeseknek  nyilváníttat- 
nak, vagy  melyekre  külön  egyezmények  szerint  a  köbözés  nem 
szükséges.  A  köbözést  az  egyes  kikötőkben  alkalmazott  hites  köbözo 
a  rév-  és  egészségügyi  hatóság  közbejöttével  eszközli-  A  köbözésért 
a  törvényileg  megszabott  díj  fizetendő:  díjmentesen  csak  fedélzettol 
nem  biró  vagy  tizenöt  tonnát  meg  nem  haladó  hajók  köböztetnek. 
A  köbözési  eljárást  részletesen  az  1891.  évi  15,658.  sz.  keresk.  min. 
végrehajtási  rendelet  szabályozza. 

A  tengeri  keresk.  hajók  személyzetének,  jelesül  a  hajólegény- 
ségnek fontosabb  szolgálati  viszonyait  tárgyazó  tengerészet  rend- 
tartás 1807-ben  már  a  képviselőházi  tárgyaláson  is  keresztülmenvo. 
a  törvényhozás  napirendjéről  levétetett.  Meghatározta  ez  a  teuno- 
részfisztck  kepcsitéfiéf.  a  hajólegénység  szolgálatbalépésének,  abból 
kilépésének  foltételeit,  a  magánjog  szabályaitól  eltéröleg  rendelke- 
zett a  hajóparancsnok,  hajólegénység  és  a  hajótulajdonos  közötti 
viszony i  ól.  a  szolgálati  igénvekről  és  kötelességekről,  a  külföldön 
Ínségben  levő  belföldi  tengerészek  hazaszállításának  kötelességére, 
a  hajóparancsnok  fegyelmi  hatalir/ról  és  a  tengeri  kihágások, 
vétségek  és  bűntettekről  és  mindezen  ügvekben  eljárásra  illetéke 
hatóságokról.246 

r,!  A  jm vaslat  ftW;i  hálva  i  e/ek:  Magyar  honos,  mint  hajőlegény  csak  a 
révhívat nltól  kapott  szolgálati  könyvvel  léphet  szolgalatba:  12  éven  aluliak  ily 
könyvet  nem  kapnak:  kiskorunknak  a  szolgálatba  lépéshez  apai  vagy  gyámi 
engedélyre  van  szükségük,  ily  engedély  erejénél  fogva  a  kiskorú  a  hajószolgálati 
szerződések  megkötése*  a  belőlük  származó  jogok  és  kötelességek  tekintetében 
nagykorának  tekintetik.  .1  hajólegényül  besorozás,  a  kötött  szolgálati  szerződéi- 
nek a  .tengerészhivatalnál  való  kihirdetésében  áll:  a  kisorozás  ugyancsak 
a  tengerészhivatal  előtti  kijelentéssel  törtévik.  Fontos  érdeküek  a  törvény- 
javaslatnak a  hajőlegények  illetményeit,  ellátását,  ápolását,  temetését  illető  im- 
perativ  ha tározm Anyai.  A  hajószemélyzet  a  hajóparancsnok  fegyelmi  hatalma 
alá  van  vetve,  a  fegyelmi  vétségeket  és  kiszabható  büntetéseket  a  törvényjavas- 
lat felsorolja.  A  hajón  levő  ös-zes  személyekre  megteheti  a  parancsok  a  rend  é* 
biztonság  követelte  intézkedéseket.  A  szolgálati  rendtartás  megszegésének  eny- 
hébb esetei,  mint  tengeri  kihágások  pénzbüntetéssel  büntetendők:  a  bűntett* 
külföldön  elkövetett  ily  kihágásokra  is  alkalmazandó;  a  szolgálati  kötelessé- 
gek súlyos  megszegései  a  hajoslegénység.  illetőleg  parancsnok  részéről  (kivéte- 
lesen az  utas  által  i-.  követhető  el)  tengeri  büntettek,  illetőleg  vétségek,  bünte- 
tésük  be;  tön.  illetőleg  fogház,  a  büntető  hatóság  elsőfokon  a  fiumei  kir.     tőr- 
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A  belvizi  és  tengeri  közlekedésfigy  különleges  szerrel. 

T.  A  belvizi  hajózás  speciális  hatóságai  között  első  helyen  a 
vasúti  felügyelőséggel  szervezetileg  egyesitett  hajózási  felügyelőség 
említendő,  melynek,  mint  a  kereskedelmi  minister  alá  közvetlenül 
rendelt  külön  hatóságnak  hatáskörét  főkép  az  1887.  évi  hajózási 
rendszabály  határozza  meg.  E  hatóság  a  mellett,  hogy  a  hajózási 
üzletre  érvényben  levő  összes  rendtartási  szabályok  szigorú  és  pon- 
tos alkalmazására  felügyel,  a  vizi  közlekedés  utainak  rendőrségét 
felsöfokulag  ellátja,  fegyelmi  hatóságot  gyakorol  a  hajózási  válla- 
latok alkalmazottai  felett  és  jogosult  állandó  miheztartásul  szolgáló 
rendszabályokat  is  kibocsátani  a  kereskedelmi  minister  jóváha- 

'  i  247 

gyasaval. 

II.  Fontos  műszaki,  építészeti  és  rendészeti  szervei  a  belvizi 
közlekedési  ügynek  a  in.  kir.  folyammérnökségek.  Különös  gon- 
doskodásuk tárgya  a  viziutak  biztonsága,  mely  érdekből  intézkedé- 
seket javasolnak,  szükség  esetén  intézkedéseiket  saját  közegeikkel 
(folyamőrök),  illetve  a  rendőrhatóságoktól  kért  segélylyel,  kény- 
szerrel is  foganatosítják.  A  folyammérnökség  külső  szerve  a  hajó- 
zási felügyelőségnek  is  vizrendőri  hatáskörben;  mint  műszaki  épí- 
tészeti hivatal  pedig  közvetlen  azon  műszaki  tanácsosnak  van  alá- 
rendelve, kinek  kerületéten  székhelye  van.  A  folyammérnök  vagy 
helyettese,  mint  műszaki  szakértő,  véleményező  szervül  is  szolgál, 
vizi  munkálatokat  engedélyező  (első  és  másodfokú)  hatóságok- 
nak248 és  általán  műszakilag  ellenőrzi  a  véleményezése  mellett  en- 
gedélyezett munkálatok  kivitelét  és  karbantartását. 

vény>z£k.  A  tengerészek  szolgálati  íeniltartásárak  más  ügyeiben  elsőfokon  az 
illető  révhivatal,  külföldön  a  közös  tengeri  konsuli  hivatalok  határoznak;  csak 
ezek  változtathatják  át  a  hajóparane-nok  által  kiszabott  fegyelmi  pénzbünteté- 
seket elzárásra.  Egyébiránt  a  hajóparancsnok  és  hnjólegény  között  felmerülő, 
a  szolgálati  idényeket  illető  vitákban  rendes  birói  útra  térésnek  is  van     helye. 

-"  A  hajózási  felügyelőség  felügyel  a  vizikö/lekedés  akadálytalanságára, 
közreműködik  a  hajózási  érdekű  szabályzatok  megállapításánál,  haj.  vállalatok, 
munkálatok  engedélyezésénél;  fele-keti  a  haj.  vállalat  közegeit;  közreműködik 
a  hajólevelek  kiadásánál,  gőzhajóvezénylő  vizsgálatoknál,  ellenőrzi  az  államilag 
segéyezett   haj.   vállalatok   pénzügyi   kezelését. 

-**  A  folyanvmérnük  hatásköréről  a  vizima lmokra  fentebb  volt  szó.  A 
folyammérnökség  felügyelete  alá  nem  rendelt  vizeken,  a  megfelelő  teendőket, 
az  államépité.nzeti  hivatalok  látják  el.  A  folyammérnök  fegyelraileg  közvetlen  a 
minister  alá  tartozik.  A  folyammérnökség  közegei  a  műszaki  feügyelet  és  vizi 
közlekedési  rendőrség  közvetlen  gyakorlására  a  folyamfelvigyázók  és  folyam- 
őrök. A  folyammérnöki  hivatalok  uj  szolgálati  szabályzatáról  az  1902.  évi  5000. 
sz.  keresk.  min.  rend.  .•»:'!.  A  hivatalok  feletti  felügyeleti  és  fegyelmi  jogról  pe- 


Digitized  by  LjOOQ IC 


682 

III.  A  tengeri  közlekedés  ügyének  széleskörű  hatósággal  fel- 
ruházott külön  szerve  a  fiumei  m.  kir.  Tengerészeti  Hatóság,  mely 
1870-ben  kelt  kir.  elhatározás  alapján  szerveztetett  s  közvetlenül  a 
fiumei  kormányzó  alá,  mint  magyar  tengerparti  kormányzó  alá 
rendeltetett.  Élén  a  ministeri  tanácsosi  rangú  főnök  áll,  ki  mellett 
fogalmazási,  műszaki,  számviteli,  kezelési  hivatalnokok  működnek. 
Külön  közege  a  tengerhajózási  felügyelőség.  A  tengerészeti  hatóság 
körébe  tartozik  vezetése  és  intézése  a  tengeri  hajózást,  annak  épít- 
kezéseit érdeklő  összes  közigazgatásnak.  A  tengerészek  szolgálati 
rendtartásának,  a  hajóközlekedés  biztonsági  és  közegészségi  rend- 
jének; a    tengerparti    középitészetnek    hajólajstromozási    ügynek, 
kikötői  illetékügynek,  a  tengerészeti  hatóság  képezi  vezérlő  és  elsö- 
vagy  másodfokulag  intézkedő  hatóságát.  Határozatai  rendszerint 
felebbvihetők  a  keresk.  ministerhez.  A  tengerészeti  hatóságnak  alá- 
rendelt hatósági  szervek  a  ni.  kir.  révhivatalok  és  révkirendeltsé- 
gekf  melyek  a  tengerészeti  közigazgatás  számos  ügyeiben  elsőfoku- 
lag  eljárnak  és  általán  informatív  és  executiv  szervei  a  tengeri 
hatóságnak.249  Külföldi  kikötőkben  tartózkodó  hajók  és  tengeré- 
szek közigazgatási  intézkedést  igénylő  ügyeiben  a  fennálló  törvé- 
nyek, rendeletek  és  nemzetközi  egyezmények  szerint  az  illető  cs.  és 
kir.  konzulságok  (lényegileg  mint  m.  kir.  Tengerészeti  Hivatalok) 

dig  az  1899.  évi  1897.  és  3031.  cin.  sz.  keresk.  m.  rendeletek.  A  folyammérnöki 
hivataloknál  alkalmazott  folyamfel  vigyázók  szolgálati  szabályzata  az  1901.  évi 
5002.  sz.  keresk.  min.  rendeletben  foglaltatik.  A  főváros  meletti  Dunarész  sza- 
bályozásának külön  műszaki  szervei  a  Dunaszabályozási  bizottság  és  Felügyelő- 
ség. Fontos  érdekű  nemzetközi  szerve  a  belvizi  közlekedés  ügyének  az  Euró- 
pai Dunabizottság,  melynek  szervezetét  és  hatáskörét  a  parti  államoknak  1857. 
évi  november  7-én  létrejött  szerződése  állapitá  meg,  s  ujabb  (galaezi  1865.,  lon- 
doni 1871.,  berlini  1S7S.,  galac/i  1831.  évi)  szerződések  mödositják.  Feladata 
főkép  a  Dunára  von.  hajózási  rendszabályok  kidolgozása;  oly  intézkedések  ja- 
vaslatba hozatala,  melyek  a  dunai  hajózás  szabadságát  és  biztonságát  illetik. 
Az  Al-Duna  Galacztól  a  torkolatig  közvetlen  felügyelete  alatt  áll,  s  e  czélra  niö- 
szervei  az  Al-Duna  hajózási  felügyelője,  az  alárendelt  folyam  fel  ügyelőkkel  és 
a  sulinai  kikötő  kapitányával.  Joga  van  a  bizottságnak  a  Duna  egész  hajózható 
vonalára  is  biztosokat  küldeni,  kiknek  jelentései  alapján  lépéseket  tehet.  A 
Dunabizottság  és  közegei  a  nemzetközi  semlegesség  védpaizsa  alatt  állanak.  L. 
erről  bővebben  dr.  Lcrs  Vilmos  jeles  monograph iáját  a  Duna  nemzetközi  jog- 
állapotáról. Budapest  1891. 

240  A  révhivatalok  élén  rcnd«z.  a  révkapitány  áll,  megfelelő  személy- 
zettel. (Kévhadnagyok,  révbiztosok,  révilletékszedők,  révőrök,  révkalauzok,  szol- 
gák.) A  teng.  hatóság  alá  közvetlenül  tartozik  a  martinschizzai  vesztegint^zet 
A  tengeri  igazgatási  személyzethez  tartoznak  a  teng.  hatóság  és  révhivatalok 
szolgálatára  rendelt  uszómüvek  alkalmazottai  is. 
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járnak  el  s  ezen  hatósági  működésük  tekintetében  a  tengerészeti 
hatóság  alá  tartoznak. 

200.  §.  A  távírda  és  távbeszélő  joga. 

A  közlekedésnek  (szellemi  érintkezésnek)  növekedő  fontos- 
ságú tényezőivé  lettek  a  távírdák  és  távbeszélők.  Ezek  jogát  nálunk 
az  1888  :  XXXI.  t.-cz.  szabályozta.  E  szerint  távírda,  távbeszélő  és 
villamos  jelzők  felállítása,  berendezése  és  üzletbentartása  az  állam 
fentartott  joga;  ennélfogva  bárki  másnak  ezek  végett  áttcnnható- 
sági  engedélyre  van  szüksége.  Kivételt  képeznek  az  egyes  házak 
belsejében,  úgyszintén  köz-  vagy  magánterület  által  el  nem  válasz- 
tott telken,  magánhasználatra  tervezett  távírdák,  távbeszélők,  vil- 
lamos jelzők,  melyek  létesítése  és  használata  engedélyhez  kötve 
nincs.  Azon  nem  állami  közhasználatú  távírdák  és  távbeszélők  en- 
gedélyezése, melyek  a  magyar  korona  területén  tulmenőleg  tervez- 
tetnek, vagy  belföldi  egyenkint  tízezernél  több  lakosú  oly  helysége- 
ket kötnének  össze,  melyek  állami  távirdával  vagy  távbeszélővel 
már  el  vannak  látva,  a  törvényhozást  illeti  meg,  egyéb  köz-  vagy 
magánhasználatú  távírdák  vagy  távbeszélők,  villamos  jelzők  enge- 
délyezése a  kereskedelmi  minister  illetékes.  Az  engedély  időtartama 
közhasználatú  berendezéseknél  50,  magánhasználatuaknál  10  éven 
ttd  nem  terjedhet  A  közhasználatú  berendezések  az  engedély  lejár- 
tával összes  tartozékaikkal  teljesen  használható  állapotban,  ingyen 
és  tehermentesen  az  állam  tulajdonába  mennek  át,  de  az  engedély 
tartama  alatt  is  megválthatja  azokat  az  állam,  az  engedélyokirat- 
ban meghatározandó  feltételek  alatt.  A  kereskedelmi  minister 
szabja  meg  az  engedély  alá  eső  berendezések  létesítésére  és  üzletére 
vonatkozó  szabályokat,  ez  szabja  meg  és  módosithatja  a  közhasz- 
nálatú berendezések  használati  dijait,  gondoskodik  arról,  hogy 
ezek  mindenki  által  használhatók  legyenek.  A  közhasználatú  be- 
rendezések engedélyese,  ha  ugyanazon  helységben  már  közhasz- 
nálatú távírda,  távbeszélő  vagy  villamosjelző  berendezés  léteznék, 
köteles  saját  berendezését  azokkal  összekapcsolni.250  A  közhaisz- 

ra  Ezen  kötelező  szabványok  alól  a  keresk.  minister  az  engedélyben 
jogosult  eltéréseket  engedni,  ha  a  közszolgalat,  közbiztonság,  közegészség, 
árvédelem  vagy  tűzoltás  czéljából  «ztikséges  berendezésekről  van  szó.  Az  enge- 
dély másra  csak  a  keresk.  minister  jóváhagyásával  ruházható  át;  ha  a  vállalat 
tulajdona  bármely  czimen  másra  száll,  az  engedélyokirat  határozmányai  nem 
szenvednek  változást;  ha  halálozás  esetén  a  vállalat  idegen  állam  honosára  száU, 
azt  a  ker.  min.  azonnal  elvonhatja  vagy  oly  belföldi  üzletvezető  állítását  köve- 
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nálatu  távírda,  távbeszélő,  villamos  jelző  létesítésére  szükséges 
mérvben,  az  1881  :  XLI.  t.-cz.  szerint  kisajátításnak  is  helye  van; 
ugyanezek  czéljára  a  közutak  és  terek  a  kereskedelmi  minister  álta! 
meghatározandó  módon  igénybevehetők.  A  házak  és  telkek  tulaj- 
donosai és  birtokosai  kötelesek  kártalanítás  nélkül  tűrni  a  közhasz- 
náluta  távírdák,  távbeszélők  és  villamos  jelzők  huzalainak  épüle- 
teik, telkeik  felett  a  légürben  átvezetését,251  azoknak  az  épületekre 
erősítését,  bekapcsolását,  a  föld  alatt  elvezetését;  ha  mégis  ezek  által 
az  ingatlan  kártalan  használata  gátoltatnék,  vagy  károk  okoztatná- 
nak,  kártérítés,  illetve  az  előbbi  állapot  helyreállítása  követelhető.252 

201.  §.   Az  állami  posta-intézet 

Jogi  helyzetük  szerint  lényegesen  különbözik  egymástól  az 
államnak  a  közlekedés  terén  rendkívül  nagy  fontosságú  két  (köz) 
intézete,  a  posta  és  állami  távírda;  jelesül  a  posta  működése  bizo- 
nyos tárgyak  szállítását  kizárólagos  állami  jog  alapján  látja  rí 
Cpostaregále,  posta  jövedéki  jog),  holott  köz-  vagy  magánhaszná- 

t  élheti,  kinek  személye  megnyugvást  nyújt.  Az  engedélyes  az  ^llara  kizáró  jósá- 
nak elismeréséül  és  az  ellenőrzés  fejében  a  .rendeletileg  megszabott  éri  dijak 
fizetésére  is  köteles. 

2.1  Tla  építkezés  vagy  átalakítás  folytan  a  huzalok  magasabbra  helyezés* 
szükségessé  lesz,  ez  a  vállalat  saját  költségére  foganatosítandó,  ugyanígy  a 
huzalok  eltávolítása  is.  ha  az  épület  lebontás,  átalakítás,  uj  építés  által  ez 
szüksége>sé  válik. 

8.2  A  bíróság  előtt  nz  1881  :  XLI.  t.-ez.  II.  és  IV.  fejezetében  szab-  eljárás 
szorinl. 

Az  állami  távírdák,  tévbeszélők,  törvényhatósági  vagy  községi  adókkal, 
illetékekkel  vagy  más  járulékokkal  nem  terhelhetők,  ép  így  a  bár  nem  állami. 
de  a  közszolgálat,  közbiztonság,  közegész-ég.  árvédelem,  tűzoltás  és  hasonló 
ezélokra  létesített  távírdák  és  távbeszélők.  Engedély  alá  eső  távirdai,  távbeszélő 
berendezéseknek  engedély  nélküli  létesítése  a  kir.  járásbírósághoz  tartozó 
kihágás.  A  távírdák  \édelmére  fennálló  büntetőjogi  határozatok  a  távbeszélők 
megrongálására  is  kiterjesztettek.  Köztereken,  utczákon,  viliamvil ágitások  és 
más  villamvezetékek  csak  ugy  létesíthetők,  hogy  azok  ne  gátolják  vagy  zavarják 
a  fennálló  közhasználatú  távírdák,  távbeszélők  és  villamos  jelzők  működését; 
e  végből  amazok  terveit  is  a  keresk.  min.  jóváhagyása  alá  kell  terjeszteni,  s 
az  azáltal  elrendelt  óvintézkedéseket  foganatosítani;  e  rendelkezés  meg  nem 
tartása  szintén  kihágást  képez.  Az  1888  :  XXXI.  t.-cz.  végrehajtási  rendelete 
1892.  évi  július  2-án  42,215  sz.  alatt  kelt.  A  környékbeli  távbeszélők  tárgyában 
az  1889.  évi  61,699.,  a  magánhasználatú  távbeszélők  évi  dijainak  leszállítása 
tárgyában  az  1893.  évi  20,487.  sz.  keresk.  min.  rend.  adatott  ki.  A  budapesti 
állami  távbeszélő  bérletének  megszüntetéséről  szól  az  1897  :  XVI.  t.-ct,  e  távbe- 
szélő igazgatási  szabályzatáról  szól  az   1897.  évi  32,221.  sz.  keresk.  min.  rend. 
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latra  távírda  (távbeszélő)  létesitése  és  fentartása  az  ép  vázolt 
távirdajog  szerint  másoknak  is  engedélyezhető.  Ha  a  két  állami 
intézmény  mégis  egyesittetett,  a  szolgálatukat  ellátó  szervezet  te- 
kintetében (1887.)  annak  csak  czélszerüségi  és  financiális  indokolt- 
sága van. 

A  postajog  föforrását  jelenleg  is  az  1850.  évi  deczember  26-iki 
pátenssel  hazánkra  kiterjesztett  osztrák  postatörvény  képezi,  me- 
lyet az  első  vámkereskedelmi  szövetségi  törvény  tartott  hatályban.258 

I.  A  postai  kényszer  vagyis  a  polgároknak  vagy  jogi  szemé- 
lyeknek a  postaszállitás  igénybevételére  vonatkozó  kötelessége  ki- 
terjed a  levelekre  és  időszaki  lapokra.2*4  Postahivatalok  felállítása 

333  Hazunkban  a  16.  század  előtt  postaintézet  közhasználatra  nem  létezett. 
Magánhasználatú  fejedelmi  posta  volt  előjogokkal.  Első  erre  vonatkozó  törvény- 
nek tekinthető  Szent  László  III.  decretuma  a  futárokról.  A  posta,  mint  már  köz- 
intézmény, szervezését,  vezetését  és  javadalmat  I.  Ferdinánd  a  Taxis-családra 
ruházta  htlbér  gyanánt.  Már  1558-ban  a  Paar-család  vette  át  a  magyar  postát 
«'«»  birta  azt  1722-ig,  mikor  III.  Károly  megváltotta,  csak  némi  kiváltságokat 
hrgvott  a  családnál.  A  magyar  és  erdélyi  posta  igazgatását  II.  József  idejéig  a 
bécsi  udvari  kamara  intézte,  akkor  sem  teljesen  adatott  át  a  helytartó  tanács- 
nak, illetve  erdélyi  főkormányszéknek ;  teljesen  a  magyar  kormány  rendelkezése 
alá  csak  1848-ban,  illetve  1867-ben  került.  A  m.  törvényhozás  több  izben  szólt 
a  postáról,  mint  kir.  jövedékről,  igy  az  1715  :  XXII.,  1723.  évi  CXIV.,  1741  : 
XXXI.,  1791  :  XXI.  t.-cz.,  de  a  postajogot  rendszeresen  csak  az  1850-ben  ha- 
tályba léptetett  1837.  évi  osztr.  postatörvény  szabályozta.  Az  1867.  évi  XVI. 
t.-cz.  helyébe  lépett  1887  :  XXIV.  t.-cz.  XVIII.  czikkelye  kimondja,*  hogy  a 
posta,  távirdaügy  a  két  államban  külön,  de  a  mennyiben  a  forgalom  érdeke  kí- 
vánja, egyforma  elvek  szerint  rendeztetik  s  a  posta-  és  távirdaintézet  részére 
fenntartott  jogok,  azok  használata,  jótállás,  kezelés,  díjszabás,  számvitel  iránt 
fennálló  szabályok  csak  a  két  törvényhozás,  illetve  a  két  kormány  közös  egyet- 
értésével s  mindkét  területre  egyenlő  módon  változtathatók  meg.  —  Az  1897. 
évi  XXXVII.  t.-cz.  a  postabélyegek  hamisítását  az  addiginál  szigorúbb  büntetés 
alá  veszi. 

"•  Nem  terjed  ki  a  postakényszer  az  ugyanazon  helység  területén  belül 
közvetített  forgalomra,  bár  itt  sem  szabad  intézetet  létesíteni  levél  és  hírlap- 
szállításra.  Nyitva  és  czimzés  nélkül  vagy  saját  küldönczczel  küldött  levelekre 
és  hírlapokra  a  postakényszer  nem  terjed  ki,  de  ily  czélra  intézetet  létesíteni, 
leveleket  gyűjteni  nem  szabad;  nem  esnek  továbbá  a  kényszer  alá:  azon  idő- 
szaki lapok,  melyek  megjelenése  óta  6  hó  eltelt;  egyetlen  személyhez  czimzett 
s  legalább  2  kilogrammos  csomagokban  szállított  hírlapok;  vasutak  és  posta- 
szállításra  is  használt  gőzhajózási  vállalatok  szolgálati  levelezései;  nyitva  kül- 
dött vagy  a  jövedéki  hivatalok  által  lezárt  szállító  levelek  és  egyéb  szállítási 
okmányok. 

A  posta  bár  fuvarozási  intézet,  tekintetter  üzlete  különös  viszonyaira  s 
arra,  hogy  szolgálata  oly  általános  és  nélkülözhetetlen,  nem  a  kereskedelmi 
törvény,  hanem  saját  üzletszabályai  értelmében  felelős.  Az  1875  :  XXXVII.  t.-cz. 
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és  fenntartása  kizárólagos  állami  jog.  A  posta  használata  dij 
(portó)  fizetéséhez  van  kötve;  mentességek  törvénynyel  és  kor- 
mányrendelettel állapithatók  meg.  A  postadíj  állami  illetékek  mód- 
jára, vagyis  közigazgatási  utón  hajtatik  be.  A  postadíj  vagy  szál- 
lítás tekintetében  panaszok  bíróság  előtt  nem  emelhetők,  deap> 
tára  adott  tárgyakért  való  jótállás,  szavatolás  érvényesítésére  a 
törvény  rendes  útja  nyitva  áll.  A  posta  szállítására  a  vasutak 
ingyen  kötelesek,  kivéve  a  helyi  érdeküeket,  melyek  a  postaszállitás 
fejében  évi  általányt  kapnak.  Államilag  segélyezett  belvízi  gőzhajó- 
zási vállalatok  szintén  kötelesek  a  posta  ingyenes  szállítására.  A 
tengeren  az  Adria,  az  osztrák  Lloyd  és  a  magyar-horvát  gőzhajó- 
zási társaság  szállítja  a  magyar  postát  szállítási  általányért,  illetve 
a  subventió  fejében.  A  szárazföldi  közutakon  postamesterek  tart- 
ják fenn  a  postaszállítási ;  e  szállítás  akadálytalan  és  gyors  mentté 
érdekében  bizonyos  előjogokban  részesül  a  posta,  például  a  magáu- 
dülő  utakat  is  használhatja,  kitérni  nem  köteles,  vámmentes  sth. 
közlekedési  akadályok  esetén  a  postának  rendkívüli  módon  való 
tovaszállitása  végett  a  közigazgatási  hatóságok  segélye  vehető 
igénybe.  (Postai  szükségjog.)  A  posta  kényszer  és  a  posta  más  elő- 
joga ellen  elkövetett  sérelem  postai  (jövedéki)  kihágás,  mely  pénz- 
birsággal büntettetik. 

A  posta  működése  a  tulajdonképi  postaszolgálaton  kivül.25 

a  postát  azon  üzletágaira,  melyekre  nincs  kizáró  joga,  kereskedelmi  vállalatnak 
nyilvánítja  és  czégbe  jegyzésre  kötelezi,  de  a  kereak.  törvény  ezen  üzletekre  is 
csak  annyiban  nyer  alkalmazást,  a  mennyiben  a  postára  különleges  rendelkezé- 
sek nincsenek. 

.1  pofit  a  üzleti  szabályzat  rendszeres  összefoglalása  a  posta  szállítás  felté- 
teleit, módozatait  illető"  szabályoknak,  melyet  a  keresk.  min.  idöközdnkint  kii /Vá- 
tesz a  tarifákkal  együtt.  Legutóbb  1901.  évi  46,277.  sz.  min.  rendelettel  tétet- U 
közzé.  A  távírda  üzlet  szabályzata  és  tarifái  1893-ban  adattak  ki  újra.  A  po>U- 
távirdai  rendeletek  külön  hivatalos  közlönye  a  Posta  és  távirdai  rendeletek  tói  a. 

2"  A  postai  rendes  szolgálat  a)  a  levélpostai  szolgálat  6)  pénzek  szállí- 
tása, c)  csomagszállítás  (kocsiposta),  d)  fizetések  közvetítése  postautal- 
ványnyal,  r)  követelések  beszedésének  közvetítése  postautánvétellel  vagy  postai 
megbízással.  Az  utasszál litás  ma  már  kevés  számú  postahivatal  szolgálata;  ax 
utasszállitás  sohasem  tartozott  a  magyar  posta  kizáró  jogaihoz.  A  postai  szolgá- 
lat mint  expeditionalis  művelet  szakai  a  feladás,  indítás,  szállítás,  érkezés  és 
kézbesítés,  az  utóbbi  a  poste-restante  küldeményekre  a  hivatalban  történik.  Itt 
említjük  meg  az  1898.  évi  48,505.  sz.  b.  ü.  min.  rend.  a  postai  czimzett  személy- 
azonosságának és   aláírásának   a   községi  elöljáróság  általi   igazolás  tárgyában. 

A  postadijszabás  alapelve  az  önköltség  megtérítése;  azután  a  lehetőleg 
egységes,  egyszerű  díjtételek  megállapítása;  e  dijak  szállítási,  biztosítási  (érték- 
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különféle  közgazdasági,  közigazgatási  érdekű  mellókszolgálatokra 
igénybe  vétetik,  igy  a  postatakarékpénztár  üzletéhez,  néhol  a  me- 
teorológiai és  vízrajzi  megfigyelésekhez;  adóintések  kézbesítéséhez, 
külföldről  érkező  áruk  megvámolásához,  fémjelzéséhez  (Budapest), 
betegsegélyző  pénztári  járulék  beszedéséhez,  magánváltó  űrlapok 
felülbélyegzéséhez,  közpénzek  kezeléséhez  (1901 :  XX.  t.-cz.)  stb. 

A  postaigazgatás  szervezete  és  személyzete.  A  postaigazgatás 
legfőbb  hatósága  a  kereskedelmi  xninister,  kinek  közvetlenül  alá- 
rendelve, de  önállósított  hatáskörrel  működik  a  postatávirdai  el- 
nök-igazgatóság, mint  a  ministerium  egyik  szakosztálya.  Az  elnök- 
igazgatóság mellett  szervezvék:  az  országos  pontatávirdai  számve- 
vőség, országos  postatávirda  pénztár  és  gazdászati  hivatal.  A  vi- 
déki (territoriális)  igazgatást  kilencz  posta-t áinrdai  igazgatóság 
látja  el,  melyek  a  központ  végrehajtó  közegei  és  ellenőrző  hatósá- 
gok a  kezelési  hivatalokkal  szemben.  A  kezelést  a  helyhez  kötött  és 
mozgó  postahivatalok  végzik;  amazok  jobbrészt  nem  kincstáriak, 
hanem  szerződési  viszonyú,  —  -  de  hivatali  felelősség  alá  vetett  — 
postamesterek  által  vezettetnek.  A  postamesterek  félévi  felmondás 
után  elbocsájthatók,  nyugdíjigényük  nincs;  a  hivatali  alkalmazot- 
takat ők  fogadják  fel  és  díjazzák  magánszerződés  alapján.  (E  sze- 
mélyzetnek orsz.  nyugdíjintézete  és  segély-egylete  van.) 

A  postatávirdai  állami  (kincstári)  alkalmazottak,  állami 
tisztviselők,  altisztek,  illetőleg  szolgák  jellegével  bírnak.  A  szerveze- 
tet részletesen  kormányrendeletek  állapítják  meg.*" 

posta )  és  mellek-  vagy  kezelési  dijak.  Személyes  portómentesség  csak  az  uralko- 
dóház tagjait  illeti. 

**  Az  államilag  alkalmazott  személyzet  a  szolgalati  agak  szerint  öt  f-- 
csoport ra  oszlik,  ezek:  1.  Közigazgatási:  (az  igazgatók,  tanácsosok,  titkárok, 
segédtitkárok,  fogalmazók);  2.  műszaki:  (műszaki  tanácsosok,  főmérnökök, 
mérnökök,  segédmérnökök,  gépészmérnökök)  ;  3.  számviteli:  (föszámtanácsos, 
számtanácsos,  számvizsgáló,  számellenőr);  4.  pénztári:  (orsz,  főpénztárnok, 
pénztárnok,  ellenőr);  5.  kezelési:  (főfelügyelők,  felügyelők,  főtisztek,  tisztek, 
aegédtisztek,  gyakornokok,  kezelők,  altisztek,  szolgák). 

A  szervezési  főrendelet  az  1?  \  évi  2467.  eln.  sz.  királyilag  jóváhagyott 
keresk.  min.  rend.,  mely  mellett  enu  .ndők:  az  1872.  évi  2018.  sz.  rend.  a  posta- 
mesteri állások  betöltéséről;  1891.  évi  8841.  az  orsz.  posta  távirdai  gazdászati 
hivatal,  1889.  évi  10,147.  a  posta- távirdai  főmérnöki,  mérnöki,  segédmérnöki 
állások  tárgyában;  1892.  évi  75,853.  a  posta-távi rdai  altisztekről,  1893.  évi 
33,380.  a  posta-távirdai  szervezet  és  fizetési  rendszerről;  ez  utóbbi  rend.  szol  a 
kezelőtisztek  biztositéktételéről  is.  A  távírda  szolgálat  és  díjszabásban  az  1896. 
évi  budapesti  nemzetközi  conferentia  által  foganatosított  változtatásokról  szol 
az  1897.  évi  37.005.  sz.  keresk.  min.  rend.  A  postatiszti  tanfolyamról  1.  a  közök t. 
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A  törvényhatósági  közigazgatási  bizottság  célewéutjez  po^t'i- 
hivatalok  llétesitése,  áthelyezése,  megszüntetése  iránt,  intézkedik  a 
községek  czélszerü  postai  beosztása,  postauták  jó  karban  tartása,  a 
közigazgatási  közegeknek  a  postaszállitásnál  szükség  esetén  vai" 
segédkezése  iránt;  másodfokulag  határoz  a  községek  által  állitand" 
postaőrkiséret  kiállítása  körül,  postaut  használata  körül  felmerül" 
nehézségek  felett;  fegyelmi  eljárást  rendel,  illetőleg  bíráskodik  h 
postatávirdai  igazgató  és  ennek  alárendelt  közegek  ügyeibe 
(1876:  VI.  t.-cz.  végrehajtási  utasítás).*5* 

jogban.  A  postahivatallal  nem  biró  községeknek  a  postaküldemények  kezel*-* 
körüli  teendőiről  ós  a  köz?-égi  levélhordói  intézmény  életbeléptetéséiül  ssznlt-ik 
az  187.1.  évi  49,783.  és  1S1»Í».  évi  59,913.  sz.  belügym.  rendeletek.  A  fa  hízó  levél 
hordói  intézményről  szól  az  1900.  évi  82,847.  sz.  keresk  min.  rendelet.  A  po*t.i- 
küldemények  kézbesité-t't  illetőleg  fontos  az  1809.  évi  12,037.  sz.  kere-k.  min. 
rend.  Postahivatalok  létesítésének  feltételeiről  fürdőkben  szól  az  1S9!>.  év; 
64,582.  sz.  belügyin,  rend.  A  postai  kézbesitésről  oly  körjegyzőségekben,  melyek 
székhelyén  postahivatal  nines  szól  az  1899.  évi  73,882.  sz.  belügym.  rend.  A 
posták üldönczök  alkalmazásáról  s  a  személyazonosság  igazolásáról  szól  az  190Ú. 
évi  97*585.  sz.  keresk.  min.  rend. 

A  postahivatalokon  kivül  az  1901.  évi  40,292.  sz.  keresk.  min.  rendelet 
szerint,  m.  kir.  posta  ügy  nük^égek  szerveztetnek  postafelvételi  és  po*takézbeMté«i 
szolgálatra,  ezek  számadá^tételre  az  illető  község  utolsó  postahivatalához,  min: 
leszámoló  és  ellenőrző  hivatalhoz  utasitvák.  A  posta  ügynökség  kivételeden  po*t:t- 
szállitással,  esetleg  onnan  kiinduló  kézbesítő-  és  gyüjtőjárat  fenntartásával, 
valamint  távbeszélő  szolgálattal  is  megbízható.  Forgalmi  körébe  más  községek 
is  beoszthatok.  A  postai  ügynökség  vasúti  állomáson  is  felállítható.  A  posta 
ügynökség  vezetője  lehet  az  illető  községbei i  tanító,  lelkész,  jegyző,  kereskedő, 
gazdász  vagy  más  értelmisége  szerint  erre  alkalmas  18  évet  meghaladott,  meg- 
bízható, s  cautióképes  egyén.  A  postaügynökségi  szolgálatot  részletesen  sza- 
bályozza az  id.  rendelet. 

m  A  fegyelmi  eljárásról  1.  a  III.  könyv  illető  helyén.  Távirdai  ügyekben 
szintén  fontos  hatáskörét  a  közig,  bizottságnak  ugyancsak  az  1876.  évi  közL 
ministeri  utasítás  részletezi. 

A  nemzetközi  posta  jog  nagy  fejlődést  vett;  e  jog  végrehajtói  az  egyes 
államok  postaigazgatásai.  Legfontosabb  forrása  a  nemzetközi  postajognak  az 
1875  :  VIII.  t.-czikkbe  foglalt  (Bern,  1874.)  világposta  egyezmény,  mely  az  öt- 
évente tartott  ujabb  congressusokon  kiterjesztetett,  illetőleg  módosíttatott.  Az 
1878-iki  párisi  congressus  határozatait,  az  1879  :  XIV..,  az  1885.  lissaboni  cong- 
ressus  határozatait  az  1886  :  XII.  és  XIII.  t.-cz.  az  1891.  évi  bécsi  congressus 
határozatait  az  1892  :  XI.  t.-czikk  czikkelyezte  be.  A  világposta-egyesü- 
letben résztvevő  államok  egy  postaterületet  képeznek;  minden  állam  köteles  az 
átszállítás  közvetítésére,  mérsékelt  dijakért;  a  levélportó  egységes  és  nem 
osztatik  meg,  hanem  minden  ország  megtartja  az  általa  beszedett  dijakat.  A 
világposta  egylet  állandó  orgánuma  a  svájezi  postaigazgatás  felügyelete  alatt 
működő  nemzetközi  iroda,  közvetítő,  véleményező,  előkészítő  hatáskörrel.  A  vi 
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202.  §.  A  mérték-ügy. 

A  forgalomnak  lényegesen  előnyére  s  ellenőrzésének  meg- 
könnyítésére szolgál,  ha  az  áruk  különböző  minőségeinek  mérésére 
azonos  mértékek,  lehetőleg  általánosan  használtatnak.  Ennek  biz- 
tosítása végett  az  állam  tevékenységét  már  régóta  szükségesnek  tar- 
tották; azért  a  mértékekre  vonatkozó  közigazgatás  nem  is  uj  keletű. 

A  mértékrendszer  megállapítása  a  törvényhozás  hatáskörébe 
tartozik;  az  1874:VIII.  t.-cz.,  1875:  LVII1.  és  ezt  módosító  1891  :VI. 
t.-ez.  rendelkeznek  a  métermérték-rendszer  behozataláról  s  megál- 
lapították a  hossz-,  tér-,  köb-,  súly-  és  erőmértékeket.  Ezen  törvény- 
Ingposta  egyesületi  szerződések  nem  gátolják  az  egyes  Államok  belső  postasza- 
hályainak  szabadságát  és  azt  sem,  hogy  egyes  államok  előnyösebb,  szű- 
kebb körti  postaegyesületeket  alkossanak.  Külön  postaszerződésünk  van  pl.  a 
Xémetbirodalommal  1873:1.  t.-cz.;  Svájezezal  1809  :  Xí.,  Szerbiával  1869: 
XIII.  t.-ez.  Oroszországgal  1874  :  XIII.,  Montenegróval  1872  :  XIX.,  Romániá- 
val 18150  :  XIV.,  Görögországgal  1879  :  XXIX.  törvényezikk.  Utalvány-  és  cső- 
ri mgegyezmény  Angliával  1885.  és  1897-ből,  Észak-Amerikával  1892-böl.  Austriá- 
val  kötött  posta  egyezményünk  az  1888.  évi  32,466.  és  41.996...  valamint  az  1892. 
évi  79,781.  sz.  ker.  min.  rendeletekkel  tétetett  közzé.  A  távírda  nemzetközi  Ugye 
Pintén  előrehalad.  legfontosabb  az  1874.  évben  Szt.-Pétervárott  kötött  szerző- 
dés, melynek  határozmányait  az  ötévente  tartandó  ujabb  congressusok  mödosi- 
ták.  Ezen  egyezmények  határozatlan  időre  kötvék,  egy  évi  felmondással  abból 
egyes  államok  kiléphetnek. 

A  postatakarékpénztár  intézményét  az  1885  :  IX.  t.-ez.  alapján  létesítek, 
í'zélja  a  köznépnél  a  takarékosaiig  előmozdítása,  megkönnyítése.  A  p.  t.  pénztár 
állami  jótállás  mellett  működik,  székhelye  Budapest.  A  kamatozó  betét  legmaga- 
sabb összegét  az  1898  :  VIII.  t.-ez.  egyesekre  4000,  jogi  személyekre  8000 
koronában  állapította  meg,  ebből  2000  korona  a  végrehajtás  alól  mentes.  A  be- 
tétkamat magasságát  az  1894  :  XVIII.  t.-cz.  szerint  a  keresk.  minister  hatá- 
rozza meg.  Az  1889  :  XXXIV.  t.-cz.  ért.  a  p.  t.  pénztár  ügyköre  a  cheqne-  és 
clearing- forgalommal  kiegészíttetett.  A  cheqne  lényege  szerint  rögtöni  fizetésre 
szóló  utalvány.  A  clearing  üzlet  czélja  a  különböző  üzletfelek  egymásközötti  kö- 
veteléseinek átkönyvelés  utján i  kiegyenlítése.  A  cheque  és  clearing  szolga!.* c 
egyesek  részére  a  törzsösszeg  befizetése  mellett  engedélyeztetik.  A  postatakarék- 
pénztár üzlete  körébe  tartozik  az  értékpapirbeszerzés  közvetítése,  mely  az 
1894.  évi  92,612.  sz.  keresk.  min.  rendelettel  van  szabályozva.  A  postatakarék- 
pénztár élén  az  igazgatóság  áll,  mellette  külön  pénztár  és  számvevőség  működik; 
a  hivatalnokok  államtisztviselők  jellegével  bírnak  s  külön  létszámot  képeznek; 
közveti tőbivatalokul  a  postahivatalok  szolgálnak.  A  szervezetet  és  ügykezelést 
az  1880.  évi  3136.,  1893.  évi  4050.  és  legújabban  az  1895.  évi  3314.  sz.  keresk. 
min.  rend.  szabályozzák.  A  postatakarékpénztár  ügyviteli,  szervezeti,  üzleti 
ügyeiben  javaslattételre  s  véleményezésre  rendelt  testület  a  postatakarékpénz- 
tárt tanács,  mely  egy  ~lnökből  és  hat  tagból  áll :  részt  vesz  ez  a  postatakarék- 
pénztár feletti  felügyelet  és  ellenőrzés  gyakorlásában  is.  Szervezetét  és  műkö- 
dését legújabban  az  1895.  évi  3314.  eln.  sz.  keresk.  min.  rend.  szabályozta. 
Dr.    Kmety   K.:    Magyar   közigazg.   jog.   "V\    kiadás.  44 
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czikkeket  hatályon  kivül  helyezte  az  1907.  évi  V.  t.-cz.  a  mértékek- 
ről, ezek  használatáról  és  ellenőrzéséről.  A  méter-mérték  rendszoi 
a  vámkereskedelmi  szövetség  tartama  alatt  csak  közös  egyetértéssel 
változtatható  meg. 

A  törvényes  mértékrendszerben  megállapított  mértékek  illető- 
leg mértékegységek  használata  a  közforkalomban  kötelező;  kötele/ö 
a  megállapított  mértékegységeknek  törvényileg  megállapított  elne- 
vezése és  jelzése  is.*)  A  közforgalomban  használt  mértékeknek  hih- 
lesitve  és  a  hitelesítő  bélyeggel  ellátva  kell  lenni;  magánforgalom- 
ban bármily  mérték  használható.  Az  arany,  ezüst,  platina,  drága- 
kövek, ékszerek  és  a  gyógyszertárakban  kiszolgáltatandó  szerek 
szigorú  mérlegekkel  mérendők,  más  áruk  közönséges  mértékekkel 
mérhetők.  A  hitelesítés  alá  vehető  mértékek,  súlyok,  készülékek  ke- 
reskedelmi miuisteri  rendeletekkel  határoztatnak  meg;  a  mértékek- 
nél azok  szabályos  mérvétől  engedhető  maximalis  eltéréseket  is  a 
kereskedelmi  minister  rendeletileg  állapítja  meg. 

A  hitelesített  mértékek  kétévenkint  időszakos    hitelesítés    alá 
bocsájtandók. 

A  mértékhitelesitést  és  köbözést  az  állami  mértékhitelesítő  hi- 
vatalok és  közegek  teljesitik. 

Annak  ellenőrzése,  hogy  a  közforgalomban  használt  mérté- 
kek a  törvényeknek  megfelelnek  és  a  rendőrség  feladata,  a  mérté- 
kek műszaki  helyességének  megvizsgálása  és  megállapítása  az  ál- 
lami mértékhitelesítő  hivatalok  kötelessége. 

A  mértékügynek  az  egész  magyar  birodalom  területére  kiter- 
jedő egységes  műszaki  vezetésére  a  „Budapesti  mértékügyi  köz- 
ponti intézet"  van  hivatva. 

A  hordók  jelzését  külön  törvényhatósági  hordójelzö  hivatalok 
teljesitik,  melyek  működését  közvetlenül  az  állami  mértékhitelesítő 
hivatalok  és  közvetve  a  központi  mértékintézet  ellen  őrzi.268 

*  A  törvényes  hosszúság-mértékegység  a  méter;  a  területmérték  egy*^ 
a  négyzetméter;  a  térfogaté  a  köbméter;  a  súlyé  a  kilogramm;  az  űrmérték 
egysége  a  liter;  a  sttrüségmérték  egysége  oly  anyag  sűrűsége,  melynek  egy  köb 
deczimétere  1  kilogrammot  nyom  (4  Celsius  hőfokú  viz) ;  az  erőkörforgalmi 
mérték  egysége  az  erőkilogramm :  a  muiikflé  a  méterkilogramm;  a  munkabírásé* 
lóerő;  a  felületi  nyomás  mértékegysége  a  nyomás,  melylyel  egy  erőkilogramm, 
egy  négyzetcenti  inét  erre  hat;  az  electromos  ellenállás  mérték  egysége  az  Ohm. 
az  electromos  áramerősség  mértékegysége  az  Ampere;  az  electromos  feszültség 
a  Volt ;  az  electromos  munkabírásé  a  Watt;  az  electromos  mennyiségé  a  fóti 
lombé;  a  hőméi  aéké  1  fok  Celsius.  L.  az  1907.  V.  t.  czikket. 

^v,  Hitelesítve  van  a  mérték,  ha  rajta  a  hitelesítő  bélyeg  látható     ez    a 
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A  mértékügyhöz  tartozik  az  1893:  XXXIV.  t.-cz.  azon  ren- 
delkezése, hogy  a  belföldi  forgalomra  szánt  oly  áruknál,  melyek  a 
részletkereskedésben  kész  csomagokban    (dobozok,    tartályokban) 

magyar  szent  korona  jelképéből  és  a  hitelesítő  hivatal  számából  áll.  A  szigorú 
melegek  ismertető  jele  egy  a  bélyeg  mellé  ütött  hatágú  csillag.  Némely  mérték  (pl. 
gázóra,  szeszmérő  stb.)  külön  hitelesítési  levelet  kap.  A  mértékek  ellenőrzéséről 
uz  1875.  évi  utasítás  (58,438.  belügym.  27,040.  keresk.  min.  rendelet)  szol.  A 
kijavított  régi  mértékek  újra  hitelesitendők.  1897.  évi  80,608.  sz.  keresk.  min. 
rendelet.  A  mértékhitelesitésnek  külföldön  teljesítéséről  szól  a  28,650.  sz.  keresk. 
min.   rendelet. 

A  mértékek  ellenőrzésére  az  elsőfokú  hatóságok,  —  kik  a  vonatkozó  ki- 
hágások felett  is  elsőfokon  határoznak  —  a  főszolgabirák,  r.  tan.  városokban 
a  tanács,  törvh.  városokban  a  rendőrkapitány,  Budapesten  a  ker.  elöljárók;  a 
mértékei  lenőrzés  körtili  végrehajtó  közegek  pedig  a  közrendőrségi  közegek,  a 
községi  elöljárókat  is  ideértve;  Budapesten  a  vásári-  rendőrség  és  államrendőrség 
"együtt.  E  közegek  időnkint  mértékellenárzési  vizsgálatokat  tartanak  (1875.- évi 
r>8,438.  hz.  belügym.  rend.).  Az  1907.  V.  t.-cz.  szabályainak  be  nem  tartása,  a 
szabályellenes  mérték  elkobzásán  felül  pénzbüntetés  alá  esik,  fenmaradván  eset- 
legesen bűnvádi  üldözés  is,  ha  a  cselekmény  vétség  vagy  bűntény  álladékát 
képezné.  Az  1879  :  XL.  t.-cz.  értelmében  tulajdon  elleni  kihágást  követ  el,  ki  hi- 
telesítéssel el  nem  látott  mértéket  kereskedésében,  raktárában,  üzletében,  habár 
használatlanul  tart.  Az  1875.  évi  ellenőrzési  utasítás  szerint,  ha  a 
rendőri  közeg  valamely  mérték  hibás  volta  iránt  alapos  gyanút  táplál,  de  azt 
bizton  megállapítani  nem  tudja,  a  legközelebbi  mértékhitelesítő  hivataltól  kér 
vizsgálatot.  Az  1876.  évi  25,734.  keresk.  min.  rend.  a  hordók  ellenőrzéséről,  az 
1870.  évi  13,258.  és  az  1906.  évi  41,182.  sz.  ker.  min.  rend.  a  hordók  hitelesítésé- 
ről .  A  hordók  jelzéséről,  bor,  sör  és  egyéb  szeszes  italoknak  nyilvános  helyisé- 
gekben való  kimérésénél,  zárt  palaczkokban  való  eladásánál  való  jelzési  köte- 
lezettségről az  1907.  V.  t.-cz.  külön  fejezete  rendelkezik.  Az  1890  :  VIII.  t.-cz.  az 
Austriában  hitelesített  hordóknak  itteni  forgalomba  helyezhetéséről,  az  1890. 
évi  37,514.  sz.  keresk.  min.  rend.  e  törvény  végrehajtásáról,  az  1876.  évi  2161. 
1890.  évi  80,357.,  1892.  évi  40,515.  és  1897.  évi  31,482.  keresk.  min.  rend.  az 
italmérésnél  használt  palaczkok  és  poharak  űrtartalmának  jelzéséről,  az  1898. 
évi  75,138.  és  83,546.  sz.  keresk.  min.  rend.  a  kimérésre  használt  palaczkok  éa 
poharak  mértékhitelesitési  koronabélyeggel  ellátásáról  szól;  az  1888.  évi  46,815* 
Budapesten  a  tejes  palaczkok  megjelöléséről,  az  1893.  évi  31,635.  sz.  a  gabona- 
párbérmérték, az  1905.  évi  73,678.  sz.  keresk.  min.  rend.  a  gabonafajsulymérők 
hitelesítéséről,  az  1893.  évi  35,972.  sz.  a  serpenyős  mérlegek  hitelesítéséről,  aa 
1892.  évi  83,140.  sz.  fémből  készült  folyadékmértékek  hitelesítéséről,  az  1894. 
évi  13,078.  sz.  a  söröspoharak  mértékjelzéséről,  az  1899.  évi  6523.  és  84,995.  az. 
keresk.  minist,  rend.  a  kimérésre  használt  üvegpalaczkok  és  poharak  hitelesíté- 
séről, az  1900.  évi  38,233.  sz.  a.  korcsmai  üvegedények  hitelesítetlen  használatá- 
ról; az  1889.  évi  20,285.  sz.  a  tizedes  és  százados  hídmérlegek  hitelesítéséről,  aa 
1901.  év;  9654.  sz.  ker.  min.  rend.  a  sörös  palaczkok  hitelesítésének  elhalasztásá- 
ról rendelkezik.  A  belügym.  1888.  évi  70,000  sz.  rendelete  szerint  áruknak  hiányos 
kimérése,  ha  csalás  vagy  az  1879  :  XL.  t.-czikkbe  ütköző  kihágás  nem  is  forogna 
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fordulnak  elö  és  melyek  a  vevő  előtt  sem  le  nem  számoltatnak,  sem 
nem  méretnek,  a  mennyiben  a  mennyiség  magán  a  csomagon 
(árun)  megjelöltetik,  a  megjelölésnek  a  valósághoz  kiren  és  a  törrt- 
nyes  mértékben  kell  kifejezve  lennie.  Ha  a  megjelölés  súly  szerint 
történik,  a  burkolat  abba  be  nem  számitható.  A  kereskedelmi  mi- 
nister  rendeletben  kötelezöleg  megállapíthatja  bizonyos  árukra  a 
csomagokon  való  mennyiségi  megjelölést.  Az  iparhatóságok  alapos 
gyanú  esetén  jogosultak  az  üzletben  lévő  illető  árukat  megvizsgálni. 
hogy  megfelelnek-e  a  törvény,  illetőleg  rendelet  határozmányainak. 
E  határozmányok  megsértése  kihágási  büntetés  alá  esik,  s  a  kihá- 
gás tárgyát  képező  árukészlet  elkobozható.  A  kihágási  eljárásra  és 
ítélethozatalra  az  iparhatóságok  illetékesek.2" 

A  fémjelzés.  Lényege  szerint  a  mértékügyhöz  tartozik  a  hiva- 
talos fémjelzés.  A  nemes-fémárukat  közforgalomba  hozó  üzletek 
tulajdonosainak  kötelessége,  hogy  ezen  áruk  fémanyaga  iránt  a' 
hatósági  szakértői  vizsgálatot  és  annak  eredménye  szerint  a  hitele- 
sítő bélyegnek  (jelnek)  magára  az  árura  alkalmazását  eszközöltes- 
sék. A  fémjelzési  eljárás  iránt  legfontosabb  a  hatályában  fentartott 
fémjelzési  törvény  (pátens).  *"  A  fémjelzési  ügy  főhatósága  a  pénz- 
ügyminister;  a  fémjelzést  a  pénzügyigazgatóságokhoz  tartozó  szak- 
közegek teljesitik.  A  budapesti  fémjelző  hivatal  szakügyekben  egy- 
úttal tanácsadó  szerv.  A  fémjelzési  szabályok  és  azok  ellenőrzése 
iránt  a  vámszövetségi  törvény  értelmében  a  monarchia  mindkét 
államában  egyenlő  s  csak  közös  egyetértéssel  megváltoztatható  el- 
vek követendők;  mindkét  félnek  jogában  áll  ezen  elveknek  a  másik 

fenn,  kihágást  képez  és  pénzbüntetés,  visszaesés  esetéh  elzftrási  és  pénzbüntetés 
áfa  lesik. 

Az  1903.  évi  68,328.  sz,  ker.  mhi.  rend.  kimondja,  hogy  mértékhiteim- 
Vések  ezentúl  külföldön  nem  C8zk0zöttethet'6k.  A  tízmérnök  hitelesítéséről,  azok 
kötelező  használatáról  1.  az  1ÖÖ2.  évi  3146.  eln.  sz.  és  áz  1904.  évi  82,751.  ex  903. 
és  az  1905.  évi  22,538.  sz.  ker.  min.  rend.  szól. 

A  korbnaérték  aranyérmei  törvényes  súlyának  ellenőrzésére  szolgáló 
mérlegek  készitéséről  és  hitelesítéséről  rendelkezik  az  1900.  évi  52,400  sz. 
nénzÜgym.  és  keresk.  min.  rendelet. 

*"  A  csomagokban  árult  ezikkek  mennyiségének  megjelöléséről  szóló  1900. 
évi  14,734.  sz.  keresk.  min.  rend.  hatálya  ugyanez  évi  82,507.  sz.  rendelettel  fel- 
fflggesztetett. 

Szénnek  zsákokban  árusításáról  szól  az  1907.  év\  5902.  sz.  ker.  m.  rend. 

"•  Az  1893.  évi  13,031.  sz.  pénzflgymin.  rend.  a  galván  utón  aranyozott 
huzalok,  fonatok  és  fémáruk  ellenőrzéséről,  az  1896.  évi  4515.  sz.  pénzügymin. 
rend.  az  u.  n.  doublé  áruk  fémjelzéséről  rendelkezik. 


Digitized  by 


Google 


683 

állam  területén  való  helyes  alkalmazásáról  felügyelők  által  meg- 
győződést szerezni.1*1 

203.  §.  A  pénz  —  mint  értékmérő  —  flgye. 

A  pénz,  mint  általános  értékmérő  (csereeszköz  és  fizetési  esz- 
köz) legfontosabb  mérték,  melynek  rendkívüli  közgazdasági  fon- 
tossága a  közigazgatás  positiv  és  rendészeti  tevékenységét  sokszoro- 
san szükségli.  Mellőzve,  illetve  feltételezve  a  pénzre  vonatkozó  köz- 
gazdasági ismereteket  és  tantételeket,  röviden  a  „pénz",  „pénzfor- 
galom" nyilvánjogát  vázoljuk. 

A  magyar  állam  a  pénz,  mint  forgalmi  eszközre  vonatkozólag 

J"  Eladásra  szánt  arany  és  ezüst  rudaesokat  a  készítő  nevével  ellátva 
kell  jelzésre  bemutatni;  ha  a  fél  a  kémle  ellen  kifogást  tesz,  a  körmöczi  fő 
pénzverde  fel  ül  vizsgálatának  van  helye.  Csak  oly  arany-  és  ezüstárukat  szabad 
készíteni  és  jelezni,  melyek  a  megül  la  pitott  négy  fokozatban  a  legcsekélyebb 
finomsági  foknak  megfelelnek.  Ha  az  áruk  megfelelők,  a  fém  jelző  hivatal  saját 
hivatali  jegyével  és  az  illető  finomsági  fokozat  jelével  látja  el,  —  ha  az  áru 
a  szabályszerű  finomsági  fokot  el  nem  éri,  azt  a  fémjelző  Összetörve  adja  vissza, 
<le  a  fél  kívánatára  előbb  uj  kémlés  és  ha  ebben  sem  nyugodnék  meg,  a  körmöczi 
pénzverndénél  felülkémlés  történik.  A  fémjelzési  illeték  előre  fizetendő.  — 
Arany-  és  ezüstárudák  megnyitása  és  abbahagyása  a  fémjelző  hivatalnál  beje- 
lentendő; e  hivatal  az  üzleteket  évente  legalább  egyszer  megvizsgálja;, a  gyanús 
árukat  kém  lés  végett  lefoglalja.  —  A  huzalokra  feldolgozandó  arany  és  ezüst 
finomságának  ellenőrzéséről,  hitelesítési  illetékéről,  a  vonatkozó  büntetésekről 
:iz  1875  :  XV.  t.-cz.  rendelkezik.  A  fémjelzés;  kihágások  egy  év  alatt  évülnek  el. 

Az  időmérés  szintén  nem  esik  kivül  minden  közigazgatási  gondozáson; 
nz  1892.  évi  51,200.  sz.  belilgymin.  rend.  szerint,  mely  a  középeurópai  egységes 
időszámításnak  a  közigazgatásban  általán  s  igy  a  törvényhatósági  és  községi 
hivataloknál  is  elfogadását  rendeli,  gondoskodik,  hogy  naponta  12  órakor  a  közp. 
meteorológiai  intézet  jelezze  a  hivatalos  időállást.  Az  1801.  évi  55,626.  sz.  ker. 
min.  rend.  a  vasúti  egységes  (zóna)  időszámítást  a  postatávirdai  forgalomba 
behozza. 

Az  1892.  évi  12,802.  sz.  belügymin.  elvi  határozat  szerint  a  normálórák 
költsége,  mint  közérdekű,  a  községi  költségvetésben  helyet  foglalhat. 

A  mérték  ügy  fontos  nemzetközi  jogi  szabályozása  foglaltatik  az  1875.  évi 
fiárisi  métermértékügyi  egyezményben.  (1876  :  II.  t.-ez.)  A  szerződő  államok 
iiemzetközi  súly-  és  mértékhivatalt  tartanak  fenn  Parisban,  mely  szak  és  tudo- 
mányos intézet  s  alá  van  rendelve  a  nemzetközi  mértékbizottságnak,  mely  vi- 
szont alatta  áll  a  szerződő  kormányok  képviselőiből  alakult  általános  súly-  és 
mértékügyi  értekezletnek.  A  hivatal  feladata  főkép  a  mértékek  uj  prototypjai- 
nak  összehasonlítása  és  hitelesítése;  nemzetközi  prototypok  megőrzése;  nemzet- 
közi minta  mértékek  időközi  összehasonlítása  stb.  A  nemzetközi  mértékbizottság 
14,  a  különböző  államokhoz  tartozó  tagból  áll,  s  időközönkint  választatik.  A 
nemzetközi  mértékhivatal  és  bizottság  szervezetét  és  működését  részletesen  a/, 
elől  említett  egyezményhez  csatolt  szabályzat  állapítja  meg. 
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érintetlen  souverainitással  rendelkezik;  a  vám-  és  kereskedelmi 
szövetség  tartamára  azonban  kötelezve  van  a  pénzrendszernek  fe 
pénzlábnak  Ausztriával  egyenlő  szabályozására,  s  e  tekintetbe™ 
változtatásoknak  kölcsönös  egyetértéssel  való  eszközlésére.  (1367. 
évi  VII.  t.-cz.  58.  s  köv.  §§.) 

A  pénzverési  és  pénzkibocsátásjog  régtől  fogva  királyi  jog.  de 
törvényhatóságilag  kell  megállapítani  az  érmerendszert,  alapxulyt, 
pénzlábat,  pénzegységet  és  ennek  elosztási,  többszörözést  módiát,  az 
ércztartalmat,  ötvényt,  pénzveretési  módot,  dijat,  vállópénzrend- 
szert,  váltópénz  mennyiségét,  súlyát,  finomsági  tartalmát.  A  kizá- 
rólagos állami  jog  nem  csak  az  u.  n.  érme  vagy  fémpénzre,  hanem 
a  papirpénzre  (bankjegy)  is  kiterjed.**  A  monarchia  mindkét  álla- 
mát megillető  jegybank  állítási  jog  egyelőre  nem  vétetett  igénybe, 
hanem  törvényileg  (1878  :  XX.,  1887  :  XXVL,  1899  :  XXXVII. 
t-czikkek)  az  osztrák-magyar  bankra  ruháztatott  a  valutával  bíró 
bankjegyek  kibocsátásának  joga.**  Az  1899.  évi  XXXVII.  t.-czikk 

"■  Az  érmerend.-.zert  nevezi  Stein  az  érték  mértékrendszerének.  Az  érme 
alapsulyt  igényel,  ennek  beosztása  eldarabolás,  ennek  rendszere  a  pénzláb,  a 
pénzlábtrme  a  pénzcgység. 

A  papírpénz  törvényes  valutával  biró  jegy,  államjegy  vagy  pedig  bank- 
jegy. Az  érték  forgalom  tényleges  közvetítő,  valutával  nem  bíró  értékjegyek,  hi- 
telpapírok is,  főleg  az  el őmu tatóra  szólok. 

213  Az  osztr.-magyar  bank  egyedül  bir  joggal  a  monarchia  területén  önma- 
gára szóló  s  nem  kamatozó  utalványokat,  melyek  a  bemutató  kívánatára  kifize- 
tendők,  kiállítani  és  forgalomba  hozni.  A  bank  ez  utalványai  előbb  nem  szól- 
hattak kisebb  összegről  20  koronánál,  de  az  1899  :  XXXIV.  t-cz.  értelmében  160 
millió  koronát  meg  nem  haladó  összeg  erejéig  tízkoronás  bankjegyek  is  kibo- 
csájthatók.  Ha  a  beváltási  Ígéret  a  bank  főintézeteinél  24  óra  alatt  nem  teljesít- 
tetnék, ez  a  bankszabadalom  elvesztését  vonja  maga  után.  A  bank  főtanácsa  kö- 
teles gondoskodni,  hogy  az  érczalap  a  bankjegyforgalomhoz  oly  arányban  le- 
gyen, hogy  a  beváltási  kötelesség  tökéletes  teljesítését  biztosítsa;  mindenesetre 
azonban  a  forgalomban  levő  bankjegyek  teljes  összegének  legalább  két  ötöd- 
részben ezüst  vagy  aranykészlet  által  fedezve  kell  lennie,  a  több;  résznek  pedig 
bankszerüleg,  jelesül  leszámítolt  vátőkkal,  értékpapírokkal,  kézizálogul  letett 
nemes  érczekkel,  váltókkal,  szelvényekkel  stb.  Az  államjegyek  mellett  egyedül 
az  osztr.-magyar  bank  jegyei  fogadandók  el  és  pedig  teljes  névértékben,  ugy 
egyesek,  mint  közpénztárak  által,  mindazon  osztrák,  illetve  koronaértékben  tel- 
jesítendő fizetéseknél,  melyek  törvény  vagy  szerződés  rendelkezése  szerint  nem 
fizetendők  érezpénzbon.  A  bank  jegyei  sem  birói  megsemmisítés,  sem  bárminő 
előjegyzés  vagy  letiltás  tárgyát  nem  képezik.  Az  osztr.-magy.  bank  kedvezményt* 
fejében,  mint  nagy  privát  hitelintézet,  közhitelünk  emelésében  nevezetes  köteles- 
ségekkel bir.  A  bank  üzlete  a  bankjegykibocsátáson  kívül  leszámítolási,  kézi-  és 
jelzálogkölcsön,  letéti,  bizományi,  forgatmányi  (giro)  üzletre  terjed  ki.  A  le- 
K^fimilolási  üzlet  iránt  mó-lositást  tartalmaz  az  1890  :  XX.  t.-cz.  A  koronaérték- 
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az  osztrák-magyar  bank  szabadalmát,  illetve  monopóliumát 
1910-ig  meghosszabbitja.  Az  osztrák-magyar  bank  szabadalma  a 
megszállott  tartományokra  is  kiterjed.  (1887:  XXIV.,  1898:1., 
1899:  IV.  és  XXXVII.  t.-cz.) 

A  koronaérték. 
Az  1892:  XVII.  t.-cz.  az  eddigi  osztrák-érték  helyébe  lépte- 
tendő koronaértékröl  szól,  eltérvén  az  1887:  XXIV.  t.-cz.  azon  ha- 
tározásától, mely  szerint  a  valuta  helyreállitásával  behozandó  uj 
érték  „osztrák-magyar  érték"  elnevezést  fog  viselni.  Hasonló  tör- 
vényt hozott  Ausztria  is.  A  koronaérték  számítási  egysége  a  korona, 
a  pénzverési  alapsuly  a  kilogramm  és  ennek  tizedes  részei.  A  teljes 
valutával  biró  (Courans)  értékpénzt  aranyérmek  képezik  900  ez- 
redrész arany-  és  száz  rész  rézötvénynyel.  Arany  értékpénzele  a 
busz-  és  tizkoronások.  melyeken  kivül  koronaértékre  szóló  egy  és 
ötkoronás  ezüstérmék  (1899  XXXII.  és  1907:  X.  és  XI.  t.-cz.),  20 
és  10  filléres  nikkel,  2  és  1  filléres  bronzérmek  is  veretnek,  és  pedig 
ötkoronások  19,  egykoronások  egyelőre  80,  nikkelérmék  24  millió, 
bronzérmék  7  millió  800  ezer  koronáig  terjedhető  mennyiségben. 
Az  aranyérmék  az  állam  számlájára,  ha  pedig  a  pénzverde  ezzel 
elfoglalva  nincs,  magánosok  számlájára  is  veretnek,  holott  az 
ezüst-,  nikkel-  és  bronzérmék  csak  az  államéra.  Az  egykoronások 
állami  pénztáraknál  korlátlanul  a  nikkel-  és  bronzérmék  pedig  tiz 
koronáig  teljes  névértékben  el  fogadandók  s  ezenkirül  ez  érmék  a 
ráltópénztáraknál  kivánaha  értékpénzzel  beváltandók.  A  magán- 
forgalomban senki  sincs  kötelezve  egykoronásokat  öfren,  nikkel- 
irméket  tiz,  bronzérméket  egy  korona  összegen  tul  fízetésteljesitésiU 

röl  szóló  1802  :  XVII.  t.-cz.  szerint  a  bank  a  törv.  aranyérméket  névértéküknek, 
•uanyrudakat  a  koron;' értékbeli  pénzlábnak  megfelelői eg  bankjegyekre  minden- 
kor beváltani  köteles.  Az  o^ztr. -magyar  bank  szervezete  e*s  működeire  lényeges 
befolyást  és  szigoru  ellenőrzést  tartottak  fen  a  monarchia  Államai.  A  kormányi 
ellenőrzés  hatályos  és  közvetlen  gyakorlása  végett  a  két  kormány  egy-egy  biz- 
tost nevez  ki,  ezek  a  főtanács  és  igazgatóság  határozatai  ellen  a  lapszabály szerüt- 
lenség  okából  felfüggesztő  hatályú  kifogással  is  élhetnek ;  az  igy  kifogásolt  igaz- 
gatósági határozatok  a  főtanács  döntése  alá  terjesztendök ;  a  főtanács  kifogá- 
solt határozatai  felett,  ha  a  bank  és  a  kormányok  között  megegyezés  nem  jött 
létre,  egy  választott  bíróság  itél,  melybe  a  bécsi  legfőbb  törvényszék  elnöke  és 
a  budapesti  Curia  elnöke  a  vezetése  alatti  bíróság  tagjaiból  3 — 3  tagot  nevez  ki; 
az  elnököt  e  hat  tag  általános  szótöbbséggel  választja;  ha  igy  az  elnökválasztás 
nem  sikerül,  elnököt  felváltva  a  bécsi  legfőbb  törvényszéki,  illetve  a  Curiai  elnök 
nevez  ki;  első  esetnél  a  sois  dönti  cl,  melyik  nevezze  ki  a  választott  bíróság 
elnökét. 
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elfogadni.2"4  Az  1899  :  XXXII.  t.-cz.  szerint  kibocsátott  ötkoronáso- 
kat  a  magánforgalomban  senki  sincs  kötelezve  250  korona  összegen 
tul  fizetésül  elfogadni.  A  koronaértékü  pénzeknek  a  monarchia 
mindkét  államában  való  forgalmát,  ellenőrzését,  fizetésképessége 
biztosítja  a  két  állam  között  létrejött  és  nálunk  az  1892  :  XVIII. 
t.-czikkben  foglalt  s  az  1899:  XXXIII.  t.-cz.  alapján  kiegészített 
1910-ig  hatályos  szerződés.2" 

A  koronaértékben  való  kötelező  számítást  csak  az  1899.  évi 
XXXVII.  t.-czikk  rendeli.  E  szerint  1900.  évi  január  1-től  kezdw 
egyediili  és  kizárólagos  törvényes  érték,  a  koronaérték  lépett  az 
ausztriai  érték  helyébe. 

I.  1000.  éri  január  1-töl  kezdve  az  összes  állami,  törvényható- 
sági és  községi  bevételek  és  kiadások  a  koronaértékben  állapitan- 


•'*  Az  érmék  felírása,  súlya,  nagysága,  tartalmi  finomsága,  a  sulyban  t* 
finomsági ia n  engedhető  maximalis  eltérés  törvényileg  állapitvak  meg  és  pedig 
a  teljes  pontosság  elve  szerint;  aranyérmeknél  fel-  vagy  lefelé  csak  oly  eltérés 
van  megengedve,  mely  a  súlyban  két  finomságban  egy  ezeredrészf  meg  nem  halad. 
A  rendes*  forgalmi  használatban  megfogyott  aranyérmek,  ha  a  forgahni  súlyt 
még  elérik  (a  kopás  5  ezredrésznél  nem  több,  teljes  értékben  cl  fogadandók,  job 
ban  megkopottak  esak  közpénztáraknál  fogadandók  el  teljes  névértékben  s  ezek 
által  beolvasztásra  megtart andók.  Nem  a  rendes  forgalmi  használatban  megko- 
pott aranyérmek  a  közpénzfárak  által  belső  aranyértékük  szerint  —  beolvasztás 
végett  --  bevonatnak.  Az  1808  :  VII.  t.-cz.  i.,  3.  *§.  szerint  (5  és  10  arany  fo- 
rintos) aranyérmek,  melyek  főleg  a  Keleten  forgalomban  vannak,  mint  keres- 
krdrlmi  <'rmck  ezután  is  veretnek.  Az  osztrák  értékű  s  az  1808  :  VII.  és  1S69  : 
XII.  törvényezikkek  alapján  vert  ezüst  forintosok  két  korona  éri  ékben,  egyelőre 
forgalomban  maradtak  és  valutájuk  meghagyatott.  A  bevonásig  az  államjegyek 
h  —  egy  forintot  két  koronába  számítva  —  valutával  bírnak,  hasonlóan  az, 
osztárák-magyar-bank  jegyei.  Az  1892  :  XIX.  t.-ez.  rendeli,  hogy  oly  fizetések, 
melyek  szerződésileg  magyar  vagy  osztrák  aranyforintokban  volnának  teljesi- 
tendők,  ezután  koronaértékben  is  teljesíthetők,  oly  értékarányban,  hogy  42 
aranyforint   100  koronával  veendő  egyenlőnek. 

Az  1899  :  XXXI.  t.-cz.  alapján  az  államjegyek  teljes  beváltás  alá  kerültek. 
E  beváltás  és  a  tízkoronás  bankjegyek  kiadása  tárgyában  kelt  az  1901.  évi 
58.1:10.  sz.  p.  ü.  min.  rend. 

Az  1899  :  XXXVII.  t.-cz.  értelmében  az  osztrák-magyar  bank  forgalomban 
levő  jegyeit  bevonni,  uj  alakuakat  kiadni  esak  a  két  kormány  beleegyezésével 
jogosult. 

aw  Az  1892  :  XVII.  t.-czikket  módositá  az  1899  :  XXXII.  t.-cz.  tizenkilenc* 
millió  ötkoronás  ezüstpénz  vereteséről;  az  öt  korona  sok  alakjáról,  súlyáról  stb. 
E  törvény  végrehajtási  rendelete  az  1899.  évi  2837.  sz.  min.  elnöki  és  pénzügy- 
min, rend.  Ide  vonatkozik  az  1900.  évi  10,728 — 9  sz.  pénztigyrain.  rendelet  i*. 
Az  öt  koronások  kizárólag  az  állam  számlájára  veretnek. 
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dók  meg.  úgyszintén  az  összes  állami,  törvényhatósági  és  községi 
pénztárak  és  hivatalok  számadásai  ebl>en  az  értékben  vezetendők. 

A  határ  vámületék  megszabására  és  fizetésére  nézve  fennálló 
szabályokat  ez  a  rendelkezés  nem  érinti.  A  határvám  jövedéket  illető 
számadások  azonban  a  koronaértékben  vezetendők. 

1900.  évi  január  1-től  kezdve  a  külön  közhatósági  felügyelet 
alatt  álló,  vagy  közczélokat  szolgáló  testületek,  alapok,  egyesületek, 
társaságok,  szövetkezetek  és  intézetek  könyvei  és  számadásai  koro- 
naértékben  vezetendők. 

A  fennálló  törvényekben  és  rendeletekben  foglalt  és  austriai 
értékre  vonatkozó  intézkedések,  1900.  évi  január  1-től  kezdve  az 
1892:  XVIT.  törvényczikkben  meghatározott  értékarány  szerint,  a 
melynél  fogva  egy  austriai  értékű  forint  két  koronával  és  egy 
austriai  értékű  krajczár  két  fillérrel  számítandó,  a  koronaértékben 
megállapítottaknak  tekintendők. 

A  fennálló  törvényekben  és  rendeletekben  foglalt  és  pengő- 
pénzre  vagy  más  oly  értékre  vonatkozó  intézkedések,  a  mely  érték- 
nek aránya  az  austriaihoz  törvényszerűen  meg  van  állapítva,  az 
1890:  XXXVI.  t.-cz.  15.  §.  második  bekezdésében  megjelölt  átszá- 
mítás eredményéhez  képest  a  koronaértékben  megállapítottaknak 
tekintendők. 

1900.  évi  január  l-jétől  kezdve  törvényekben,  rendeletekben, 
szabályrendeletekben,  közhatósági  és  közhivatali  intézkedésekben, 
határozatokban  és  hirdetményekben,  pénzösszegek  csak  a  korona- 
értékben állapitandók  meg. 

Ez  a  rendelkezés  nem  terjed  ki  azokra  az  esetekre,  a  melyek- 
ben oly  pénzösszegről  van  szó.  a  mely  a  törvény  rendelkezései  sze- 
rint valamely  meghatározott  érmenemben,  vagy  más,  mint  a  koro- 
naértékben fizetendő,  vagy  ha  a  kormány  a  pénzösszegeknek  más, 
mint  a  koronaértékben  való  megállapítását  külön  engedélyezi. 

1900.  évi  január  1-től  kezdve  a  bíróság  vagy  közjegyző  előtt 
felvett,  nemkülönben  egyéb  magánjogi  tartalmú  közokiratokban,  a 
mely  pénzösszegről  állíttatik  ki,  úgyszintén  pénzösszegre  elmarasz- 
taló minden  birói  határozatban,  még  pedig  akkor  is,  ha  az  illető  ke- 
reset vagy  beadvány  1900.  január  1-je  előtt  adatott  be,  ezek  a  pénz- 
összegek a  koronaértékben  fejezendők  ki.  Az  ennek  a  rendelkezés- 
nek megfelelően  a  koronaértékben  kifejezett  pénzösszegek  azonban 
a  f°ntebb  emiitett  értékarány  alapul  vételével  egyidejűleg  abban  az 
éi  ménemben  vagy  értékben  is  kifejezendők,  a  melyben  azok  eredeti- 
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leg  is  kifejezve  voltak,  vagy  amelyben     a  kötelezettség    eredetileg 
raegállapittatott. 

Ezek  a  rendelkezések  nem  alkalmazandók  oly  érnienemben 
vagy  oly  értékre  szóló  pénzösszegekre,  a  mely  érmenemnek  vagy 
értéknek  törvényes  aránya  a  koronaértékhez  nincs  megállapítva, 
vagy  a  mely  pénzösszegek  a  törvény  rendelkezései  szerint  valamely 
meghatározott  érmenemben  vagy  más  értékben,  mint  a  törvényes- 
ben fizetendők. 

II.  Az  általános  érmeforgalom  rendezéséről.  A  koronaérték 
érméi  a  törvényben  megállapított  fizetési  erejökhöz  képest  minden 
törvényes  értékben  történő  fizetésnél  elfogadandók. 

A  koronaérték  érméi  helyett  az  austriai  értékű  ezüst  egy- 
forintosok mindaddig,  a  mig  a  törvényhozás  azokat  forgalmon  kí- 
vül nem  helyezi,  minden  fizetésnél,  az  ezüst  egyforintost  két  koro- 
nával számítva,  korlátlanul  elfogadandók.  (1892:  XVII.  t.-cz. 
10.  §-a.) 

Az  utóbbi  két  pont  rendelkezései  a  magyar  korona  országai- 
nak kormánya  és  a  birodalmi  tanácsban  képviselt  királyságok  és 
országok  kormánya  között  az  érme-  és  pénzrendszerre  vonatkozó- 
lag kötött  szerződés  (1892:  XVIII.  t.-cz.)  értelmében  a  megfelelő 
austriai  veretű  érmékre  is  kiterjednek. 

Az  1868:  VII.  t.-cz.  2.  és  3.  §-a,  illetőleg  az  1892:XVII.  t.-cz. 
9.  §-a  alapján  kereskedelmi  érmékül  vert  (5  és  10  forintos)  ara- 
nyaknak a  koronaérték  érméit  helyettesítő  fizetési  ereje  nincs. 

Felhatalmaztatik  a  pénzügyminister,  hogy  a  kereskedelmi  mi- 
nisterrel  egyetértöleg  általános,  vagy  a  magyar  korona  országainak 
egyes  részeire  szóló  érrvnynyel  megtilthassa,  hogy  külföldi  érmék 
vajgy  más  külföldi  fizetési  eszközök  fizetéskép  adassanak  vagy  d- 
fi;adlaswnak. 

Ily  tilalom,  a  mely  a  hivatalos  lapban  közzéteendő,  a  közzé- 
tétel napjától  számított  négy  hét  eltelte  előtt  nem  lép  hatályba. 

A  ki  ily  tilalmat  szokás-  vagy  üzletszerűen  megszeg,  kihágást 
követ  el  és  az  illetékes  kir.  járásbíróság  által  kétszáz  koronáig  ter- 
jedhető pénzbüntetéssel  büntetendő. 

Felhatalmaztatik  a  pénzügyminister,  hogy  a  kereskedelmi 
ministerrel  egyetértöleg  megengedhesse,  hogy  az  összes  vagy  egyes 
külön  meghatározandó  állami  és  egyéb  közpénztárak  a  koronáét- 
ték  helyett  más  belföldi  vagy  külföldi  veretű  érméket,  nemkülön- 
ben más  fizetési  eszközöket  fizetésül  elfogadhassanak.  Az  erre  vo- 
natkozó engedélyben,  a  mely  a  hivatalos  lapban  közzéteendő,  egy- 
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úttal  kitüntetendő  az  az  érték,  a  melybep  ezek  az  érmék  vagy  fize- 
tési eszközök  az  állami  és  egyéb  közpénztárak  által  elfogadandók. 
III.  A  koronaértékrtek  a  jogviszonyokra  való  alkalmazásáról. 
a)  Az  1900.  évi  január  hó  1-je  után  keletkezett  jogügyletek,  ha 
meghatározott  érték  nincsen  megnevezve,  ugy  tekintendők,  mintha 
koronaértékről  szólnának,  ha  csak  be  nem  bizonyittatik,  hogy  a 
jogügylet  létesítésénél  más  szándék  forgott  fenn. 

b)  Az  1900.  évi  január  1-je  előtt  keletkezett  jogalapból  szár- 
mazó s  austriai  értékben  is  teljesíthető  fizetési  kötelezettség  a  jelzett 
naptól  kezdve  a  koronaértékben  és  pedig  olykép  teljesítendő,  hogy 
egy  austriai  értékű  forint  két  koronával  és  egy  austriai  értékű  kraj- 
ezár  két  fillérrel  számítandó. 

c)  Ha  ezek  a  fizetési  kötelezettségek  1858.  évi  november  1-je 
előtt  keletkezett  valamely  jogalapból  származnak  és  oly  értékre  vo- 
natkoznak, a  melynek  aránya  az  austriai  értékhez  törvényszerűen 
meg  van  állapitva,  azok  austriai  értékre  átszámitandók  és  azután 
a  fennebbi  értékarány  szerint  a  koronaértékben  teljesitendők. 

d)  Oly  fizetési  kötelezettségek,  a  melyek  a  törvénynél,  szerző- 
déses kötelezettségnél  vagy  más  magán  akaratnyilvánításnál  fogva 
érezpénzben,  vagy  az  austriai  érték  törvényes  fizetési  eszközei  közé 
tartozott  ezüst  érmék  valamely  meghatározott  nemében  voltak  tel- 
jesitendők, ezentúl  is  érezpénzben,  még  pedig  a  b)  pontban  meg- 
jelölt átszámítási  kulcs  alapján  teljesitendők. 

Az  austriai  értékre  szóló  oly  fizetési  kötelezettségekre,  a  me- 
lyek 1900.  évi  január  1-je  után  keletkezett  jogalapból  származnak, 
az  átszámítás  és  teljesítés  tekintetében  ugyancsak  a  b)  és  d)  pont- 
beli határozmányok  irányadók. 

Az  1900.  évi  január  1-je  előtt  keletkezett  jogalapból  származó 
oly  fizetési  kötelezettségeket,  a  melyek  a  d)  pontban  meg  nem  jelölt 
valamely  meghatározott  érmenemben  vagy  valamely  külföldi  ér- 
tékben és  pedig  valósággal  (effective)  teljesitendők,  a  jelen  törvény 
nem  érinti. 

Az  1900.  évi  január  1-je  után  keletkezett  jogalapból  származó 
oly  fizetési  kötelezettségek,  a  melyek  a  d)  pontban  meg  nem  jelölt 
valamely  meghatározott  érmenemben  vagy  valamely  külföldi  ér- 
tékben és  pedi  gvalósággal  teljesitendők,  valósággal  (effective) 
ebben  a  meghatározott  érmenemben  vagy  külföldi  értékben  teljesi- 
tendők. 

A  d)  pontban  meg  nem  jelölt  érmenemre  vagy  külföldi  ér- 
tékre szóló,  de  a  fennálló  jogszabályok  szerint  valósággal  nem  az 
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illető  érmenemben  vagy  külföldi  értékben  teljesítendő  fizetési  köte- 
lezettségek, akár  1900.  évi  január  hó  1-je  előtt,  akár  utóbb  keletkt^- 
zett  jogalapból  származtak,  e  naptól  kezdve,  a  fennálló  jogszabá- 
lyok szerint  a  b)  pontban  megjelölt  átszámítási  kulcs  alapul  vétele 
mellett,  teljes:  lendők. 

Abban  az  esetben,  ha  az  ezüstérmékre  szóló  valamely  fizetési 
kötelezettség  értéke  a  fennálló  jogszabályok  szerint  ezeknek  az 
érméknek  belértéke  (fémértéke)  alapján  állapítandó  meg,  az  ér- 
téknek a  koronaértékben  való  megállapításánál  alapul  veendő  az 
ezüstnek  piaczi  ára  abban  az  időpontban,  mely  az  érték-megálla- 
pitásra  nézve  irányadó. 

Ha  az  átszámítások  a  koronaértékre  s  a  számitások  a  koro- 
naértékben törteket  eredményeznek,  a  fél  fillér  ás  az  ennél  nagyobb 
tört  egész  fillérnek  veendő,  a  fél  fillérnél  kisebb  tört  pedig  nem 
számíttatik. 

Az  1899  :  XXXVI.  t.-cz.  ezen  rendelkezései  alkalmazandók 
az  állami  és  egyéb  közhatóságok  és  hivatalok  részére  teljesítendő 
fizetésekre  is. 

A  határrámiUeték  s  méttékUlei  ekeinek  lerovási  módjára  nézve 
fennálló  szabályokat  ez  a  rendelkezés  nem  érinti. 

Az  1899  :  XXXVII.  t.-cz.  határozmányai  alkalmazandók  a 
természetes  vagy  jogi  személyeket  illető,  vagy  általuk  teljesítendő 
minden  oly  fizetésre  is.  a  melynél  a  kötelezettség  törvényen  vauy 
rendeleten  alapszik. 

Ilt  emlékezünk  meg  vogul  a  vásárokról,  aru-  6*  trtcktóZHdfkről,  melyek 
n  közforgalomnak  a  közigazgatás  befolyása  alatt  levő  jelentős  intézményei.  A 
\ásárok  tartfii-Anak  joga  vagy  királyi  vásársza  hadalmi  okmányon,  vagy  kere*k. 
ministeri  engedélyen  alapul.  A  vásárok  idejét  az  adománylevél,  illetőleg  roini*- 
leri  engedély  állapítja  meg.  A  vásár  időpontjának  áthelyezését  és  pótvásár  tar- 
tását is  csak  a  m  mister  engedheti  meg.  Állatvásárok  a  földni  ívelés  i  minist  erre! 
egyetértőleg  engedélyeztetnek.  ITj  országos  és  heti  vásárok  esak  kivételesen 
akkor  engedélyezhetők,  midőn  azokat  az  illető  vidék  közforgalmi  igényei  sür- 
gősen követelik.  Engedélyezési  kérelem  a  törvényhatóság  közgyűlése  utján  for- 
málandó s  engedélyezés  előtt  a  folyamodó  községtől  í>0  kilométernyi  területen 
belül  fekvő,  vásártartásra  jogosult  községek  nyilatkozatai  meghal  Iga  tandók. 
A  vásári  helypénzszedés  együtt  engedélyezhető  a  vásárral  vagy  külön:  a  bely- 
pénzdijszabfls  a  minister  megerősítését  igényli.  Az  1891  :  XIII.  t.-cz.  határn.'- 
mányaira  tekintettel.,  vasárnapokra  és  Szt. -István  napra  uj  vásárok,  vásár- 
áthelyezések,  vagy  pót  vásárok  nem  engedélyezhetők.  A  városokban  a  tanács, 
kis-  és  nagyközségben  az  elöljáróság  fegyelmi  felelősség  terhe  alatt  köteles  gon 
doskodni  a  vásárok  határnapjának  betartásáról;  a  tanácsi,  illetve  elöljáróság 
tagok  vagyonilag  is  felelősek,  a  határnapok  be  nem  tartása  miatt  akár  a   rfi**T- 
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látogatókra,  akár  a  szomszédos  vásár  jogosultakra  származó  károkért :  a  kárté- 
rítési kereset  a  rendes  birói  utón  tartozik  (1892.  éri  45,899.  sz.  rend.  a  vásár- 
tartásról).  A  vásártartási  jogosultságból  folyólag  a  vásárok  olyatén  rendezése 
is  jogosult,  hogy  a  vásári  árulás  u.  n.  vásárcsarnokokba  roncentrál  tátik.  A  vá- 
sári rendőrhatóságot  kis-  és  nagyközségekben  a  járási  hatóság,  a  városokban  a 
rendőrkapitány  gyakorolja;  Budapesten  a  vásári  rendőrség  szervei  a  rásárfel- 
vgyelök  és  az  állami  rendőrség  együtt. 

Az  országos  és  heti  vásárok  tarthatásának  tárgyában  1.  az  1875  :  XXV. 
t.-rzikket  és  az  1901.  évi  34,522.  sz.  keresk.  min.  rendelet. 

A  községi  országos  és  hetivásárok  és  bucsu vásárok  helypénzdijszabásai- 
rak  korma nyhatósági  jóváhagyásáról  szól  az  1899.  évi  0(i,991.  sz.  keresk.  m.  r. 

A  vásárokhoz  ezél  szerint  hasonló  intézmények,  az  u.  n.  árucsartwkok, 
áru-  és  értéktőzsdék,  melyeknek  az  áru-  és  értékforgalomra  gyakorlott  befolyása 
eléggé  ismeretes  és  méltatott  a  közgazdasági  tudományban.  Ezeknek  az  illető 
termelők  és  kereskedők  által  való  létesítését,  szervezetét,  működését  az  1860.  évi 
február  26-án  kelt  nyilt  parancs  szabályozta.  Az  áru-  és  értéktőzsdei  választott 
bíróság  az  1870  :  II.  és  1881  :  UX.  t.-ez.  értelmében  működik.  A  tőzsdék  közigaz- 
gatási ügyekben  a  keresk.  min.  alatt  állanak,  az  erősiti  meg  alapszabályaikat. 
A  ker.  minister  kinevezett  tőzsdebiztosok  által  gyakorolja  az  ellenőrzést,  kik  a 
tőzsde  helyiségeiben,  közgyűléseken,  tanácsi  és  bizottsági  Üléseken  jelen  lehet  - 
rek,  azok  törvény-  vagy  alapszabályellenes  határozatait  felfüggeszteni  s  a  ke- 
resk. minister  elé  terjeszteni  jogosultak. 

A  budapesti  áru-  és  értéktőzsdének  1883-ban  alkotott  és  13,440.  számú 
keresk.  min.  rendelettel  jóváhagyott  alapszabályai  szerint,  a  budapesti  áru-  és 
értéktőzsde  czélja  könnyíteni  és  szabályozni  a  forgalmat  mindennemű  árukban, 
értékpapírokban,  váltókban,  érezpénznemek  és  nemes  fémekben.  A  tőzsdét  csak 
a  tőzsdetanács  által  kiadott  jegy  birtokában  levő  férfiszemélyek  látogathatják. 
Tőzsdei  tagul  csak  az  vehető  fel,  ki  legalább  három  éve  látogatási  jegy  birto- 
kában volt,  vagy  ha  rövidebb  ideig  volt  legalább  egy  éve  Budapesten  bej.  keres- 
kedő. A  tőzsde  élén  a  tőzsdetagok  által  3  évre  választott  tőzsdetanács  áll ;  ennek 
választásához  a  keresk.  minister  megerősitéfe  szükséges.  A  tanács  saját  kebe- 
léből választja  elnökét*  alelnökét,  szakbizottságait;  a  tőzsdébiróság  is  a  tanács 
tagjaibői  alakul.  A  tőzsdetanács  nevezi  ki  a  tőzsdei  hivatalnokókat  és  szolgá- 
kat, a  tőzsdei  ügyletek  közvetítésére  jogosult  ügynököket  s  gyakorolja  felettük, 
valamint  a  tőzsdelátogatók  és  tagok  felett  is  a  fegyelmi  hatalmat.  A  tőzsde- 
tanács bocsátja  ki  a  tőzsdei  forgalmat  szabályozó  rendeleteket  és  állapítja  meg 
a  tőzsdei  szokásokat  —  Usancen. 
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Hadügyi  közigazgatás. 

Az  állami  lét  biztosításának  fő  és  nélkülözhetetlen  tényezője 
a  haderő.  A  közigazgatást,  mely  ennek  létesítésében,  szervezésében 
fárad,  mely  annak  legsikeresebb  alkalmazásához  szükséges  előfel- 
tételek megszerzésére  törekedik,  hadügyi  vagy  honvédelmi  közigaz- 
gatásnak neveztetik.  Nevezhetnők  ezt  katonai  közigazgatásnak  is, 
de  e  névvel  közönségesen  csak  azon  részét  jelzik  a  hadügyi  igaz- 
gatásnak, melyet  a  haderő  kötelékébe,  annak  szervezetéhez  tartozó 
halottai  hatóságok,  hivatalok  és  intézetek  látnak  el.  A  hadügyi 
közigazgatás,  ugy  mint  a  közigazgatás  egyéb  ágai,  szoros  jogsza- 
bályok szerint  intézendő;  a  rendkívül  súlyos  áldozatok,  melyeket 
ezen  közigazgatás  az  állampolgároktól  követel,  annak  discretionális 
hatalmára  éppen  nem  bízhatók. 

A  magyar  hadügyi  közigazgatás  joga  jelentékeny  reszten 
törvényekbe  van  foglalva.  E  törvények  között  legnagyobb  és  legál- 
talánosabb fontossággal  bir  a  védtörvény  —  1889  :  VI.  L-cz.1  —  o 
honvédtörvény  —  1890  :  V.  t.-cz.  —  és  a  népfölkelési  törvény  — 
1886  :  XX.  t.-cz.2 

1  E  törvény  14.  §-At  módositá  az  1893  :  I.,  hatályát  meghosszabbiták  ai 
1899  :  II.,  1900  :  I.,  1901  :  I.  és  1902  :  I.  t.-ezikkek. 

*  Nagy  fontosságúak,  mert  tartalmuk  szerint  kiegészítő  jogforrások  e 
három  törvényhez  kiadott  u.  n.  végrehajtási  utasítások,  főkép  a  védtörvényi  uta- 
sítás, melyek  fontos  rendelkezéseire,  valamint  a  speciálisabb  érdekű  hadügyi  tör- 
vényekre szintén  tekintettel  leszünk.  A  véd  törvényi  utasítás  fontos  módosítását 
£s  fctagétfítéfiét  tartalmazza  az  1903.  évi  4102.  eln.  sz.  honv.  min.  rendelet. 

A  hadügyi  kfe&ftBégfteJt  kérdése  az  alkotmányjogban  nyer  bővebb  méltatást. 
Itt  Í6  kiemelendüiiek  féljük,  hogy  hazánknak  hadügyi  souverainitását  sem  a 
Itannünkcf  Ain/triova]  kíílesönös  és  együttes  védelemre  .kötelező  pragmatka 
sanctfo,  sem  pedig  aji  1ÖÜ7  :  XII.  t.-cz.  meg  nem  szüntették,  de  nem  is  csorbiták. 
Nem  érintve  a  kérdést,  vájjon  ezen  törvényeknek  szükségképi  jogi  következése-e 
Uríi  wgyik  elemeink   Ausztriával  közös   hadseregben   való   szervezése,  bizo- 
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204.  §.  A  haderő  alkatrészei  és  hivatásuk. 

A  magyar  állam  had-  (véd-),  erejének  három,  szervezet,  igaz- 
gatás és  rendeltetés  szerint  különböző  főalkatrésze  van,  u.  m.  a 
cs.  és  kir.  osztrák-magyar  hadsereg,  beleértve  a  haditengerészetet 
is,  a  m.  kir.  honvédség  és  a  m.  kir.  népfölkelés. 

A  közös  hadsereg  az  osztrák-magyar  monarchia  két  államá- 
nak népességéből  alakul;  hivatva  vau  ezen  államok  területének  kül- 
ellenség  eXleni  megvédésére  és  a  belrend  s  biztonság  fenntartására. 
A  m.  kir.  honvédség  a  magyar  birodalom  honosaiból  egészül  ki, 
rendeltetése  háború  idején  a  közös  luidsereg  támogatása  és  a  hon- 
védelem (bélvédelem),  békében  pedig  kivételesen  a  belrend  és  biz- 
tonság fenntartására  is.  A  népfölkelás  végül  mint  az  orszák  népé- 
nek megfeszített  védereje.  mely  csak  fenyegető  vagy  kitört  háború 
esetén  s  annak  tartamára  lép  működésbe  azon  mérvben,  mint  a 
honvédelem  érdeke  követeli,  hivatva  van  a  közös  hadsereg  és  hon- 
védség támogatására.3  A  magy.  kir.%  honvédség  és  népfölkelés  csak 

nyos  az.  hogy  a  közös  hadseregben  is  érvény  szerzendö  Magyarország  hadügyi 
felségis^gének;  a  szervezet  és  vezetés  egysége  vagy  azonossága  azt  ki  nem  zárja. 
A  magyar  államiság  különös  kifejezésre  jut  az  18l>7  :  XII.  t.-cz.  azon  rendel- 
kezésében, mely  a  közös  hadsereg  magyar  részét  „magyar  hadsercg^-nek  nevezi: 
*  hadsereg  időnkinti  kiegészítése,  az  ujonczok  megajánlani  joga,  a  szolgálati  idő 
meghatározása,  az  elhelyezést,  élelmezést  illlető  intézkedések,  a  hadsereg  tagjai 
polgári  viszonyainak,  jogainak,  kötelességeinek  meghatározása  törvényhozási- 
lag  és  kormányzatilag  külön  ügyei  Magyarországnak.  Későbbi  törvények  e  külön 
hadügyek,  igy  főleg  a  hadkiegészítés,  elhelyezés  tekintetében  is  befolyást  bizto- 
sitarnak a  közös  hadügyministernek.  (1868  :  XL.  t.-cz.  21.,  55.,  59.  §§.,  1882  : 
XXXIX.  t.-ez.  4.,  8.  §§.,  1889  :  VI.  t.-cz.  21.,  31.,  Ü4.,  80.  §§.,  1879  :  XXXVI. 
t.-cz.)  A  védtörvényutasitás  ellenkezőleg  az  1807  :  XII.  t.-cz.  álláspontjával  a 
közös  hadügyministert  általánosan  egyik  legfőbb  kiegészítési  hatóságnak  nyil- 
vánítja (2.  §.),  ennek  kizárólagos  döntési  jogot  biztosit  a  törvényellenes  besoro- 
zas  és  gyógy ithatlan  szolgálatképtelenség  miatti  kilépési  igények  felett  (II.  R. 
56.,  67.  §§.)  ;  a  védtörvény  24 — 30.  faiban  foglalt  esetekben  végső  fórumul  a  kö- 
zös hadügyministert  jelöli  ki,  ki  a  honvédministerrel  egyet  értőleg  jár  el.  (U.  I. 
R.  49—54.,  60.,  70.,  71.,  74.  és  76.§§.)  A  védtörvény  31—34.  faiban  foglalt  ked- 
vezmények fölötti  végső  döntést  ugyancsak  az  utasítás  a  közös  hadügyminister 
egyetértéséhez  köti. 

A  kir.  felségnek  a  magyar  hadsereget  illető,  annak  vezérletére,  vezény- 
letére, belszervezetére  vonatkozó  alkotmányos  joga,  a  magyar  királyi  hatalom 
eredménye,  nem  közös  functió.  A  magyar  ősalkotniány  már  a  vezérek  korában 
ismerte  a  fejedelem  főhaduri  hatalmát.  (L.  különösen  Virozsil  Staatsrecht  des 
Königr.  üngarn  és  Szederkényi  Nándor  hadszervezettörténelmi  müvét.) 

s  A  népfölkelés,  mint  katonai  erő,  a  nemzetközi  hadijog  védelme  alatt 
áll;   felhívása  és  feloszlatása   Ő  felsége   rendeletére,   a   magyar     ministertanács 
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kivételesen  alkalmazható  a  magyar  birodalom  határain  kivüJ,*  > 
ehhez  mindannyiszor  a  törvényhozás  külön  intézkedése  szuk&gt^ 
Csak  az  országgyűlés  együtt  nem  létében,  s  ha  a  halasztásból  ve- 
szély származhatnék,  rendelheti  el  Ö  felsége  az  összminiszteriuiL 
felelőssége  s  az  ország  képviseletének,  annak  legközelebbi  össze j ."»- 
vételekor  azonnal  kikérendő,  utólagos  jóváhagyása  mellett,  az  '»i- 
szág  területén  kivüli  alkalmazást.5 

205.  §.   Sorhart,  tartalék,  póttartalék,  tengervéd. 
Népfelkelés!  csoportok. 

A  véderő  emiitett  három  főalkatrásze,  egyenkint  tekintve,  ren- 
deltetése és  szolgálatának  módja  szerint  több  állományra,  csoport  m 
oszlik.  A  közös  hadseregnek  van  sorhadi,  tartalékos  és  póttartalé- 
kos állománya;  a  honvédségnek  tényleges  állománya,  tartaléka  ^> 
póttartaléka.  A  sorhadi  —  és  a  honvédségi  tettleges  állomány  — 
a  zászló  alatti  rendes  békeszolgálatot  teljesítőkből  áll.  A  honvédség- 
nél békében  csak  a  parancsnoksági  és  intézeti  törzsek  és  a  csapat- 
keretek  állanak  fenn,  ezek  személyzete  képezi  a  tettleges  állományt.* 
mely  főleg  a  honvédség  kiképzésére,  a  katonai  belszolgálatra  é>  a 

meghallgat  fisa  iitfin  a  honvédelmi  minister  utján  tortáink.  A  népfölkelés  katon  i 
Ing  szerelendő  fel  s  mig  ez  megtörténnék,  tagjai  neinzetiszin  karszalagot  vi-elne* 

Az  1882-ben  alakított  bosnyák  csapatok,  melyek  de  jure  a  közös  haderő- 
nek nem  képezik  részét,  az  akkor  kiadott  ideigl.  védtörvény  szerint,  szintén  hi- 
vatvflk  a  közös  hadsereg  támogatására  is.  A  közös  hadsereg  csapatai,  intézetei, 
személyei  az  188Í).  október  19-én  kiadott  legfőbb  rendelet  őta  neveztetnek  cs.  é- 
kir.  jelzővel.  Az  1880  :  XX.  t.-ez.  2.  §-ához  képest  a  csendőrség,  pénzügyőrség  és 
állami  erdészet  személyzete,  ha  a  hadi  események  miatt  saját  területén  műkö- 
dését megszüntetni  kénytelen,  a  népfölkeléshez  tartozik  csatlakozni. 

4  Békében  sem  vihetők  ki  a  honvédcsapatok. 

*  A  honvédelmi  törv.  10.  §.  szerint,  mozgósítás  esetén  az  egészségügyi 
szolgálatra  kijelölt  honvédek,  a  magyar  vöröskereszt-egylet  intézeteihez  és  s»ebe 
sttltszállltó  oszlopaihoz  megfeleö  számban  beoszthatok  és  ezen  szogálatban  az 
ország  halárain  kirül,  részletes  mozgósítás  esetén  is  akadálytalanul  alkalmaz- 
hatók akkor  is,  ha  ezen  mozgósítás  által  a  honvédség  nem  érintetnék. 

*  A  tettleges  állomány  a  tettleges  szolgálati  kötelességben  £  Hókat  m-m 
mind  Ölei  föl,  mert  az  u.  n.  állományba  ínég  nem  vett,  de  már  felavatott  ujon- 
ezok,  továbbá  a  sorhadi  szolgálati  kötelesség  letelte  előtt  szabadságoltak,  szin- 
tén tettleges  szolgálati  kötelességben  vannak.  Az  egyes  csapatok,  intézetek,  kere- 
tek egyéni  létszámát  a  normális,  a  leszállított  vagy  felemelt  békeállományt,  u^y 
mint  a  hadilétszámot  is,  Ö  fesége  határozza  meg.  A  tettleges  honvédségi  szol- 
gálatra kötelezettek,  a  mennyiben  a  kereteknél,  törzseknél,  intézeteknél  nera 
szükségesek,  szabádságolandók ;  a  honvédség  tettleges  létszáma  a  költségveté* 
ben  évente  kimutatandó.   (Honv.  törv.  9.  §.) 
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hadikészletek  gondozására  van  hivatva.  A  tartalék  rendeltetése  a 
s';rhadi,  illetve  a  honvédségi  tettleges  állománynak  hadilétszámra 
*  melése;  áll  azon  szolgálatkötelesekből,  kik  tettleges  szolgálatukat 
teljesítették.  A  póttartalék  ugy  a  közös  hadseregnél,  mint  a  honvéd- 
légiiéi  rendszerint  arra  szolgál  ,hogy  háború  idején  a  hadilétszám- 
ban előálló  fogyatékot  pótolja;  hasonrendeltetése  van  a  haditenge- 
t i'szetre  vonatkozólag  a  iemjervédnpli.1 

A  népfölkelés  két  főcsoportra  u.  m.  első-  és  másod-  (kor)  osz- 
*;  lyu  népfölkelésre  oszlik,  amaz  a  19 — 37  éves  korban  álló,  ez  a 
:5S — 42  éves  népfölkelőket  foglalja  magában.  Hadirendeltetés, 
illetve  szolgálat  szempontjából  a  népfölkelés  három  csoportra  osz- 
7fr,  u.  m.  a)  a  katonailag  szervezett  népfölkelő  csapatokra,  melyek 
főlog  helyőrségi  és  hadtáp  szolgálatra  és  a  határok  őrzésére  rendel- 
vék  a  háború  alatt;8  b)  a  közös  hadsereg  és  honvédség  hadilétszá- 
mának fenntartására  rendelt  népfölkelőre,  kik  akkor  és  annyiban 
vehetők  igénybe,  a  mikor  és  a  mennyiben  ama  létszám  fenntartá- 
sára a  háború  folyamán  kiképzett  póttartalék  nem  elegendő;0 
r)  egyél)  hadiszolgálatra10  rendelt  népfölkelő  osztagokra,  melyek- 
hez oly  népfölkelők  osztatnak  be,  kik  a  két  előbbi  csoportnál  nem 
szükségesek  vagy  nem  alkalmazhatók.11 

7  De  mig  a  pőttartalékok  rendesen  oly  szollá  In  tkötelesek,  kik  tettleges 
-">!gíilatot  nem  teljesítettek,  illetőleg  arra.  nem  kötelesek,  a  tengervéd,  a  tett- 
ffues   és    tartalékos  szolgalatot   bevésrzctt  egyénekből    alakul. 

Már  itt  említendő,  hogy  a  véd-  és  honvéd! íirv.  állni  hatályban  tartott 
1SS8  :  XVTJI.  t.-ez.  szerint,  kivételeden,  lia  különös  körülmények  követelik,  a 
?»i«dsereg  és  honvédség  tartalékának  első  (legifjabb)  évfolyama,  továbbá  a  had- 
-c/eg  pót  tartalékának  három,  a  honvédség  póttartalékának  két  legifjabb  évfo- 
lama,  tettleges  szolgálatra  béke  időben  is  huh  irható  (()  felsége  parancsára)  ;  az 
így  beh ivottak  tettleges  szolgálatban  addig  tarthatók,  míg  a  tartalék,  illetőleg 
pót  tartalék  emiitett  évfolyamaiban  vannak. 

8  E  katonailag  szervezett  csapatokba  kiképzett  népfölkelők  alkalmaztat- 
nak és  pedig  a  második  korosztályból  csak  olyanok,  kik  a  közös  hadseregben 
vagy  honvédségnél  szolgáltak.  Népf.  l'tas.  44 — -Ili.  §s.  A  népfölkelés  felfegyverzé- 
sének részi. eni  biztosításáról   szol  az   1001  :  XVI.  t.-ez. 

•  Az  ily  népfelkelők  lehetőleg  :iz'on.  vagy  olyan  fegyvernemhez  osztandók, 
a  minőnél  szolgáltak;  kik  egész  szolgálati  kötelességüket  a  honvédségnél  töltöt- 
ték, csak  a  honvédség  kiegészítésére  vehetők  igénybe.  A  kiegészítési  czélokra  kü- 
lönben csak  az  első  korosztálybeli  uépfttlkelők  alkalmazhatók;  kiválasztásuk  a 
brmutató  szemlén  történik. 

10  E  szolgálat  alatt  a  haderő  részére  teljesítendő  kézműves,  egészségügyi, 
(•lelmezési  stb.  működés  értendő. 

11  A  tartaléknak  a  közös  hadsereg  vagy  honvédség  teljes  vagy  nem  teljes 
hadilétszámra     való  emelése   végetti   hehirasát   csak   V   felsége  rendelheti   el   ért 

Dr.    Kmety    K.:    Magyar   küzifuzg.   jöjj.    V.    kiadÜH.  45 
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2()6.  §.  A  véd-,  állítási  és  giolgilati  kötelesség. 

I.  Hadszervezetünk  alapja  a  védkötelezettség,  mint  áttalúno$ 
és  személyes  kötelezettsége  a  védképes  állampolgároknak.  Általá- 
nossága azt  jelenti,  hogy  minden  (finemü)  állampolgárra  egyaránt 
kiterjed,  a  mi  nem  involválja  a  kötelességnek  egyenlő  módon  való 
teljesítését;  személyes  voltából  következik,  hogy  helyettes  által  nem 
teljesíthető,  a  megváltás  általi  lerovás  is  ki  van  zárva,  a  mi  az 
1868  :  XL.  t.-cz.  előtt  ismeretes  volt;12  áttatnpolgári  a  védkötelezett- 
ség azért,  mert  elválhatlanul  kapcsolatos  a  honpolgári  minőséggel; 
oly  magas  ethikai  értékű  szolgálat,  minő  a  katonai,  a  honossági 
kötelék  és  hazaszeretet  kapcsa  nélkül  jól  nem  teljesíthető.  Kik  véd- 

pedig  a  honvédségi  tartalékot  a  honv.  min.  ellenjegyzése  mellett.  Mozgottá* 
esetén  a  póttartalék  és  tengervéd  behívása  is  ő  felsége  parancsára  történhetik 
A  mennyiben  a  tartaléknak,  póttartaléknak,  tengervédnek  csak  egy  részét  szük- 
séges tényleges  szolgálatra  behívni,  ennek  a  sorozást  évfolyamok  rendjébe*,  a 
legifjabb  évfolyamon  kezdve  kell  történnie;  ép  igy  a  népfölkelés  fölhívása  után  an- 
nak valóságos  igénybevétele  a  szükség  szerint,  a  megjelölt  csoportokban  a  legifjabb 
évfolyamon  kezdendő.  A  tartalékosok,  póttartalékosok  fegyvergyakorlatokra  be- 
hívása az  illető  nyilvántartási  hatóságok  által  történik. 

Minden  szolgálatkötcles  a  hozzáintézett  behívásnak  mindenkor  eleget 
tenni  köteles.  Az  1890  :  XXI.  t.-ez.  a  behívás  iránti  engedetlenség  és  arra  c>á- 
bitás  bti»* ütéséről  rendelkezik.  Katonai  esküvel  kötelezett  nem  vétlen  engedetlen 
egyén,  ha  mulasztása  8  napon  tul  terjed,  büntettet  követ  el  és  3  hónaptól  egy 
évig,  elrendelt  mozgósítás  vagy  háború  esetén  1  évtől  5  évig  terjedhető  börtönnel 
büntetendő,  ha  a  tényleges  béke  szolgálatra  behivő  parancsnak,  vagy  teljes  vagy 
részlegesen  mozgósítás  esetén  való  bevonulási  parancsnak  szegül  ellen.  Ha  az 
előbbi  esetekben  a  mulasztás  8  napnál  kevesebb  ideig  tart,  vagy  ha  időszaki  ki- 
képzésre vagy  fegyvergyakorlatra,  vagy  az  1888  :  XVIII.  t.-cz.  szerinti  rendkí- 
vüli szolgálatra  való  behívás  forog  fenn,  az  engedetlenség  egy  hőtől  3  hóig  tarK> 
fogsággal  büiitetendö  vétség.  —  Katonai  esküvel  nem  kötelezett  katonai  egyének, 
ha  a  mozgósítási,  behivási  parancsnak  8  napon  tul  terjedőleg  nem  engedelmes 
kednek,  hat  hótól  két  évig  terjedő  börtönnel,  minden  más  esetben  való  behívásnál 
engedetlenség  miatt,  vétségért  egy  hőtől  három  hóig  terjedő  fogházzal  bünte- 
tendők. Mindezen  esetekben  a  katonai  bíróságok  járnak  el.  —  A  nép  fölkelő,  ki 
a  behívásnak  nem  engedelmeskedik,  ha  mulasztása  8  napon  alól  marad,  egy  hó- 
tól 3  hóig  terjedhető  fogsággal,  ha  8  napot  meghalad,  6  hótól  két  évig  terjed- 
hető börtönnel  büntetendő.  Ez  esetben,  valamint  az  engedetlenségre  csábító  böo 
tetése  kiszabására  is,  —  ha  az  nem  katonai  bíróság  alá  tartozó  egyén  —  a  pol 
gári  bíróság  illetékes. 

13  A  hadmentességi  dij  (1880  :  XXVII.  t.-c2.)  nem  megváltási  ára,  hanem 
némi  gazdasági  aequivalense  a  katonai  szo1  hatnak;  jövedelme  hadi  érdekű 
ezélra  szolgál,  t.  i.  az  elesett  vagy  hadifá  „dalinak  folytán  elhalt  katonák  gyá 
moltalan  üz\  egyei  és  árvái  s  a  mozgósítás  esetén  behivottak  családjai  segéhe- 
zésére.   (L.  a  pénzügyigazgatási  jogban.) 
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köteles  korban  nyernek  állampolgárságot,  koruknak  megfelelő 
(1.  alább)  szolgálatra  kötelesek,  tekintet  nélkül  arra,  hogy  előbbi 
hazájukban  vagy  bárhol  már  teljesítettek  katonai  szolgálatot.13 

II.  A  védkötelezettség  egy  gyűjtő  fogalom,  belőle  foly  az  áUi- 
tási  vagy  hadkötelesség  és  a  szolgálati  kötelesség.  Az  állítást  köte- 
lességnél fogva  a  védköteles  állampolgár,  védképességének  megvizs- 
gálása, Szolgálati  kötelességének  megállapítása  végett,  magát  az 
illetékes  (hadkiegészítési)  hatóságok  határozatának  alávetni  tar* 
tozik.  E  kötelesség  szintén  általános  és  személyes,  alóla  csupán  a 
katonaképző  intézetek  növendékei  mentesek  ezen  viszonyuk  tar- 
tama alatt.  Az  állítás  vagy  hadkötelesség  azon  év  január  1-én 
kezdődik,  melyben  a  védköteles  21-ik  évét  betölti  és  annak  törvény- 
szerű teljesítése  mellett,  azon  év  deczember  31-én  végződik,  mely- 
ben a  védköteles  23-ik  évét  betölté.  A  ki  állítási  kötelességét  e  há- 
rom korosztályban  vagy  épen  nem,  vagy  nem  torvényszerüleg  tel- 
jefiité,  állitásköteles  (hadköteles)  marad  azon  év  deczember  31-ig, 
melyben  36.  évét  betölté.  Bevándorlók  korosztályuk  szerint  esnek 
az  állitáskötelesség  alá,  ha  a  honosságot  még  a  harmadik  korosz- 
tályból kilépés  előtt  szerezték;  ha  pedig  később,  de  még  azon  év 

*  Az  u.  n.  hazátlanok,  kik  magyar  vagy  osztrák  honosságukat  elveszték 
anélkül,  hogy  más  állam  honosaivá  lettek  volna,  nem  esnek  védkötelesség  alá. 
A  védkötelességre  tekintettel  megszorítást  szenvednek  a  honossági  kötelékből 
való  el  bocsa  jtá  sok,  igy  a  17  évet  túlhaladott  és  a  szolgálat  alól  végleg  fel  nem 
mentett  egyének  elboosájtásához,  annak  törvényhatósági  bizonyitványnyal  vaJó 
igazolása  szükséges,  hogy  elbocsájt fisukat  nem  a  védkötelezettség  kikerülés* 
végett  kérik.  Idevonatkozólag  adatott  ki  az  1891.  évi  1003.  sz.  honv  min.  rend. 
A  közös  hadsereg  vagy  honvédségnél  még  szolgálati  kötelékben  levők  csak  á 
kad-,  illetve  honvédelmi  minister  engedélye  után  bocsájtatnak  él;  tettleges  szol- 
gálati kötelesség  alatt  levőknek  ily  engedély  csak  akkor  adatik,  ha  velük  szü- 
leik is  kivándorolnak.  Mozgósítón  és  háború  idején  a  véderő  kötelékébe  tartozok 
sem  nyerhetnek  kivándorlási  engedélyt.  Oly  községekre,  melyekből  nagymérvű 
a  hadkötelesség  alóli  szökés,  a  honv.  minister  elrendelheti,  hogy  ftnémÜ  egy£ 
aeknek  útlevél,  uti  és  határütkelési  igazolvány  csak  '20 — 000  koronányi  Óvadék 
mellett  adassék. 

Á  védkötelességből  nemcsak  a  fegyveres  erő  minden  részében  való  szol- 
gálati kötelezettség  ered,  hanem  a  fegyveres  erőbe  való  beosztás  nélküli  honvé- 
delmi kötelesség  is.  A  védtörVény  10.  §-a  ugyanis  kimondja,  hogy  azon  védköte 
lesek,  kik  hadiszolgálatra  nem,  de  hadi  czélokra  szükségelt  másnemű  szolgálatra 
alkalmasak,  háború  esetén  ilyenekre  alkalmazhatók.  E  kötelesség,  melyre  he- 
lyettesítés nincsen  megengedve,  az  állítás  köteles  kor  elérésétől  12  éven  át  tart; 
praktikus  csak  a  népfölkelés  fel  nem  hívása  esetén  lesz.  (Védtörv.  utasítás 
14.  §.)  E  kötelességben  állók  iránt  rendelkeztek  az  1878.  évi  12,931.,  1881.  évi 
27,888.  és  1886.  évi  31,614.  &z.  honv.  min.  rend. 
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decz.  31-ike  előtt  nyertek  honosvságot,  melyben  33.  évüket  eléité!, 
wgy  egyszer  és  pedig  azonnal  a  honosság  elnyerése  után  kötelek 
állításra  jelentkezni  és  megjelenni.  Az  állítási  kötelesség  azon  sr- 
rozó  járásban  teljesítendő,  melyben  a  kötelezettnek  illetőségi  köz- 
sége van;  kétes  községi  illetőség  esetén,  a  melynek  területén  az  ill*  t  > 
év  novemberig  állandóan  tartózkodott.  Kivételesen  és  különös  mél- 
tánylást érdemlő  esetekben,  a  járási  hatóság  a  sorozó  járáson  kí- 
vüli élőállást  is  megengedheti.  (Védtv.  ut.  I.  r.  57.  §.)  Az  állitás- 
kötelesek  az  állítást  megelőző  év  november  havában,  illetőségi  vajy 
állandó  tartózkodási  helyük  községi  elöljáróságánál  az  állítási  fo- 
dromba való  beírás  végett  szeméJyesen  vagy  írásban  jelentkezni 
kötelesek;  ideiglenes  távollét  vagy  betegség  által  akadályozottak 
helyett  a  bejelentést  a  szülőik,  gyámjuk,  vagy  meghatalmazottjuk 
is  megteheti;  katonaképző  intézetek  növendékei  az  intézeti  parancs- 
nok, szabadságvesztés  büntetés  alatt  levők  az  illető  intézeti  főnök 
által  jelentendők  be.  A  jelentkezést  legyözhetlen  akadályok  nélküi 
elmulasztó,  kihágásért  10 — 200  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés 
alá  esik.14 

14  A  honv.  ministernek  egy  1895.  febrnűrban  kelt  elvi  határozata  szerint 
arra,  ki  az  országból  távol  van,  de  a  honosság  elvesztésére  megállapított  10  év  el- 
telte előtt  válik  fii li tűskötelessé  s  a  népfölkelési  vagy  az  állitáskötelesek  lajstro- 
mába fö vétetik,  megszakad  a  honosság  elévülése  és  a  tiz  évi  távollét  csak  a*»n 
időtől  számítható,  melyben  a  védkötelesség  ideje  letelt,  vagy  mikor  állítási,  est:- 
leg  szolgálati  kötelességének  vagy  hadmentességi  dij  fizetési  kötelességének 
végleg  eleget  tett. 

Az  állitáskötelesség  megszegése  erős  büntetőjogi  felelősséget  von  raa*M 
i'lán.  Az  igazolatlanul  késedelmes  és  bűnrészese  20 — 400  koronáig  terjedne:* 
pénzbüntetés  alá  esik.  Ki  oly  szándékkal  marad  el,  hogy  magát  a  szolgálati  kr> 
telesség  alól  elvonja,  az  elzárási  és  pénzbüntetés  mellett  utánszolg^lni  kötele  . 
tia  pedig  tettleges  szolgálatra  alkalmatlan,  3  naptői  1  hóig  terjedő  elzárással,  30 
koronától  300  koronáig,  ha  pedig  utóbb  sem  önként  jelentkezett,  6  naptól  kit 
hóig  terjedő  elzárással,  60  kor. -tói  600  koronáig  terjedő  pénzbüntetéssel  büntet- 
tetik. Ha  a  hadköteles  szökevény  azon  év  végéig  nem  jelent  meg,  melyben  36  évét 
betőlté,  a  büntetés  15  naptól  2  hóig  terjedhető  elzárás  és  100—1000  koronáig  ter- 
jedhető pénzbüntetés  leend.  A  ki  hadkötelezettségét  ugy  akarja  kikerülni,  hogy 
sorozáskor  a  monarchián  kivül  tartózkodik,  avagy  annak  területét  ily  szándék - 
«nl  elhagyja,  egy  évig  terjedhető  fogházzal  és  2000  koronáig  terjedhető  pénz- 
büntetéssel büntetendő;  e  mellett  a  korosztály  és  sorszám  rendén  kivül  lesz  be- 
sorozandó és  tettleg  szolgálata  is  meghosszabbítást  szenved. 

Hol  igen  gyakori  a  szökés,  ott  a  honvéd  minister  elrendelheti,  hogy  a 
hadköteles  szökevények  is  szökésük  bűnrészesei  fejenkint  és  a  sorozásról  elma- 
radás mindenik  évéért  20 — 200  koronáig  terjedhető  pénzbirságban  közigazgatás 
ÚUui  elmarasztaltassanak,  de  ha  a  szökevény  legkésőbb  a  végrehajtástól , számi- 
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III.  A  szolgálati  kötelesség  a  véd  kötelesség  további  folyo- 
mánya, melynél  fogva  a  védköteles  a  meghatározott  idő  alatt  a 
fegyveres  erő  rendelkezésére  áll.  A  szolgálati  kötelezettség  tart: 
1.  A  szárazföldi  közös  hadseregnél  három  évig  a  sorhadban,  hét 
évig  a  tartalékban;  iiz  évig  a  póttartalékban  a  közvetlenül  odasoro- 
zottákra;  2.  a  haditengerészetnél  négy  évig  a  sorhadban,  öt  évig  a 
tartalékban,  három  évig  a  tengervédben;  3.  a  honvédségnél  a  köz- 
vetlenül odasorozottakra  két  évig  a  tettlege  sállományban,  tiz  évig 
a  tartalékban,  tizenkét  évig  a  honvédségi  póttartalékban  a  közvetlen 
odasorozottakra;  a  hadsereg  tartalékából  áthelyezettek  két  évet  kö- 
telesek a  honvédség  tartalékában,  a  közös  hadsereg  póttartálékából 
áthelyezettek  két  évet  kötelesek  a  honvédség  póttartalékában  szol- 
gálni. A  rendes  szolgálati  kötelezettség  összes  tartama  tehát  tizenkét 
év.15  illetőleg  a  kezdő  és  végső  időpont  alábbi  meghatározásánál 

tolt  90  nap  alatt  jelentkezik,  a  bírságok  elengedcndök ;  az  előző  kikezdésben 
említett  büntetések  azonban  ez  által  nem  érintetnek;  elrendelheti  továbbá  a 
minister,  hogy  ily  helyekről  csak  óvadék  mellett  adassék  a  fi  nembelieknek  útle- 
vél, úti  igazolvány;  elrendelheti  azután,  hogy  ily  helyekre  rendkívüli  sorozó- 
bizottság  küldessék  ki,  melynek  költségei  a  hadköteles  szökevények  és  bűnré- 
szeseik vagyonából  fedeztessenek;  legvégső  esetben  a  vétkesek  terhére  katona t 
rvrjrrhajtás  alkalmazása  is  elrendelhető.  A  honvéd  minister  azonban  eme  rendel- 
ke/>"seiről  esetől-esetre  utólag  jelentést  köteles  tenni  a  törvényhozásnak.  A  had- 
köteles szökevény  össze  nem  tévesztendő  a  katonaszökevénynyel,  ki  tettleges 
■szolgálatból  zászló  alól  desertál  és  a  ki  a  katonai  büntetőtörvény  szerint  bün- 
tetendő, sem  azokkal,  kik  katonai  szolgálati  kötelékben  állván  (esküvel  köte- 
lezve vagy  a  nélkül),  a  behivási  parancsnak  nem  engedelmeskednek  és  az  1890  : 
XXI.  t.-cz.  szerint  büntetendők;  végül  azokkal  sem,  a  kik  népfölkelési  kötelezeti, 
i-égbcn  állván,  a  népfölkelés  felhívása  után  a  behívásnak  nem  engedelmeskedne'.; 
h  szintén  a  most  idézett  törvény  súlya  alá  esnek. 

A  nősülés  a  hadköteles  kor  előtt  és  a  harmadik  korosztályból  való  kilé- 
pés előtt  nincs  megengedve,  kivétetnek  azok,  kik  az  ujonezállitásnál  töröltettek, 
vagy  a  III.  korosztályban  be  nem  soroztattak.  Kivételeden,  különös  tekintetbe 
vételt  érdemlő  okokból,  a  nősülést  a  honvédelmi  minister  engedi  meg.  Ki  e  tila- 
lom ellenére  nősül,  60  koronától  000  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  bün- 
tetendő. A  honved  ministemek  1800.  évi  8?,~)()0  szám  alatt  kelt  rendelete  rész- 
letesen intézkedik  e  kivételes  nősülés  tárgyában;  ezen  rendelet  a  védtörvény 
til.  §-ára  tekintettel,  katonai  hatósági  engedélylyel  való  nősülésről  is  szól. 

'"'  Azon  belföldiek,  kik  állitásköteles  koruk  előtt  lépnek  be,  a  rendes  szol- 
gálati kötelesség  alá  esnek.  (Ut.  I.  r.  (i.  §.)  Azoknak,  kik  a  közös  hadseregben 
vagy  honvédségben  már  szogáltak,  de  szolgálatképtelenség  okából  el  bocsa  j  tat  Uk 
és  mint  állitásköteleí-ek  újból  besoroztatnak,  előbb  eltöltött  szolgálatuk  beszámí- 
tandó és  pedig  háromtól  hat  hóig  tartott  tettleges  szolgálatuk  félévi,  6  hótól 
egy  évig  tartott  tettleges  szolgálatuk  egy  egész  évi  tényleges  szolgálatnak  véte- 
tik; három  hónál  kevesebb  tettleges  szolgálat  a  tettleges  szolgálati  idő  ki  számi- 
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fogva  annál  valamivel  hosszabb;  ugyanis:  a  szolgálati  idő  rend- 
szerint19 az  állományba  vétel17  napján  kezdődik,  végződik  pedig 
az  állományba  vétel  napjára  tekintet  nélkül  azon  évi  decz.  31-évd, 
melyben  a  szolgálati  kötelezettség  eltelt;  holott  a  12.  évi  szolgálat 
a  felavatás  napjának  tizenkettedik  évfordulóján  telik  le,  meri  a 
felavatott,  de  még  állományba  nem  vett  ujonczok  (szabadságolt 
ujonczok)  is  már  szolgálati  kötelezettségben  vannak.  Megjegyzendő 
még,  hogy  háború  esetén,  a  tettleges  állományból  a  tartalékba,  a 
közös  hadsereg  tartalékából  vagy  póttartalékából  a  honvédségbe, 
a  haditengerészet  tartalékából  a  népfölkelésbe  áthelyezésnek  csak 
ö  felsége  parancsára  van  helye,  máskülönben  a  rendes  áthelyezé- 
sek és  elbocsájtások  a  szolgálati  kötelezettség  eltelte  után  évente 
decz.  31-én  foganatosíttatnak. 

A  szolgálati  kötelezettségből  való  kilépésnek  az  idő  teljes  be- 
töltése előtt. csak  akkor  van  helye,  ha  a  besorozás  törvényellenes 
volt,  ha  élhárithatlan  szolgálatképtelenség  áll  be,  vagy  ha  a  kötele- 
zett elbocsájtatik,  a  honossági  kötelékből.  Törvényellenes  besoroaás 
ecetén  a  hibások  a  kincstár  javára  40 — 40  korona  kártérítési  álta- 
lány fizetésére  kötelesek  s  ezentúl  fenmarad  kártérítési  kötelezett- 
ségük azok  iránt,  a  kik  a  törvénytelen  besorozás  miatt  károsodtak. 
(Védtörv.  40.  §.) 

IV.  A  népfölkelési  kötelezettség  alá  esik  minden  a  népfölkelési 
szolgálathoz  szükséges  védképességgel  biró18  honpolgár,  a  meny- 
nyiben a  közös  hadsereg  vagy  honvédség  kötelékében  nem  áll,  azon 
év  elejétől,  mélyben  19.  évét  betölti,  azon  év  végéig,  melyben  42. 
érét  betöüé  (24.  évfolyam).  A  hadsereg  és  honvédség  nyugállomá- 
nyához tartozó  vagy  „szolgálaton  kívüli  viszonyú"  egyének  pedig 

tájánál  nem  jő  tekintetbe,  csak  az  egy  évi  önkénteseknél,  kikre  Altalán  ily  előfi 
szolgalat  teljes  mértékben  számítandó  be.  Az  összes  szolgálati  kötelezettségbe 
pedig  az  ily  előző  szolgálat  akár  tettleges  volt,  akár  nem,  ha  hat  hónál  tovább, 
de  egy  évnél  rövidebb  ideig  tartott,  egy  évnek  számítandó,  ha  hat  hónapon  alul 
volt,  nem  vétetik  tekintetbe.    (Ut.  I.  r.  5.  §.) 

,s  Egy  éves  önkénteseknél  az  eltérést  1.  alább. 

17  Az  állományba,  jelesül  az  illető  csapat,  törzs,  hadi  intézet  lét&záméhs 
(Stand)  fölvétel,  az  ujonczállitáson  január  létől  október  l-ig  felavatottakra, 
azon  évi  október  1-én  történik;  azok;  kik  október  1-től  deczember  31-ig  sorol- 
tattak be,  továbbá  az  önkényt  belépők  és  büntetésből  a  korosztály  és  sorsiam 
rendjén  kívül  besorozottak,  a  besorozás  napján  veendők  állományba.  Mozgósítás- 
kor az  állományba  vétel  ö  felsége  rendeletére  október  1.  előtt  is  foganatosítható. 

*■  A  népfölkelési  védképesség  mérve  iránt  a  honvéd,  min.  rendeletileg  in- 
tézkedik. Ez  a  Xépfölk.  utasításban  történt. 
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00.  életévük  betöltéséig  igénybe  vehetők  népfölkelö  szolgálatra,  a 
mennyiben  a  hadseregnél  vagy  honvédségnél  nem  alkalmaztatnak. 
A  népfölkelési  kötelezettek  két  osztályba  sorozvák:  az  első  osztályba 
tartoznak  azon  év  végéig,  melyben  37.  évüket  meghaladják,  a  má- 
sodik osztályba  azon  év  elejétől,  melyben  38.  évüket  betöltik,  azon 
év  végéig,  melyben  42  évesek  lesznek.  Azon  honpolgároknak  nép- 
fölkelési kötelezettsége,  kik  19  éves  koruk  előtt  önkénytesen  léptek 
a  hadseregbe,  a  12  évi  szolgálati  kötelezettség  lerovása  után  kö- 
vetkező 10  évi  időtartamra  terjed,  ennek  első  öt  évében  az  első, 
második  felében  a  másodosztályú  népfölkeléshez  tartoznak.10 

207.  §.   A  szolgálat  tartalma. 

A  védköteles  személyi  erőit  legintensivebben,  legsúlyosabban 
veszi  igénybe  a  tettleges  vagy  sorhadi  szolgálat,  melynek  ideje 
megszakítás  nélkül  a  katonai  igazgatás  rendelkezésére  áll,  a  ka- 
tonai kiképzési  és  egyéb  szolgálat  czéljainak  van  szentelve;  ki- 
raondá  ezt  a  kizárólagosságot  az  1889  •:  VI.  t.-cz.  az  egyéves  ön- 
kéntesek tettleges  szolgálatát  illetőleg  is.  A  katonai  hatóság  azon- 
ban nincs  kötelezve  a  tettleges  egész  szolgálati  idő  igénybevételére, 
sőt  a  honvédségi  törvény  9.  §-a  szerint  a  tényleges  szolgálatra  kö- 
telezettek is,  a  mennyiben  a  törzseknél,  kereteknél  és  honvédségi 
intézeteknél  nem  szükségesek,  szabadságolandók.  A  közös  hadse- 
regnél is,  ha  a  békelétszám  betartása  kívánja,  szabadságolások 
történnek,  a  már  eltöltött  szolgálati  idő,  az  elért  kiképzési  fok  és 
minősítés  szerint.20  A  tartósan  szabadságolt  viszonyuak  és  az  állo- 


,B  A  népf.  utasítás  2*2.  §-a  szerint,  ha  a  19  éven  felüli  népfölkelési  köte- 
lezett, tettleges  népfölkelö  szolgálat  teljesítése  közben  hadköteles  korba  lép,  ezen 
tettleges  szolgálata,  sorhadi,  illetve  honvédségi  kötelező  tettleges  szolgálati  ide- 
jébe beszámítandó  azon  év  október  1-ctöl,  mclyhm  hadköteles  korba  lépett.  Az 
;  llitási  és  szolgálati  kötelesség  körüli  kedvezményekről  1.  alább. 

50  Az  ily  időelőtti  tartós  szabadságolásoknál  különös  előny  adatik  azok- 
nak: kik  a  törv.  33.,  34.  §§.  alapján  adható  kedvezményt  a  feltételek  valamelyi- 
kének hiányában  el  nem  érhették,  kik  földmivelési  szakiskolát  végeztek  és  szü- 
lőik vagy  maguk  birtokán  gazdálkodnának;  kik  mezőgazdaságban  működtek 
vagy  az  ipari  munkások  osztályába  tartoznak.  (Védtörv.  ut.  II.  R.  8.  §.  és  1896. 
évi  augusztus  hóban  kiadott  honv.  min.  rend.) 

A  tettleges  szolgálatból  idöelőtti  kilépésre  igényük  van  azoknak,  kik 
törvényellenes  besorozás,  vagy  elhárithatlan  szolgálatképtelenség  miatt  igény- 
nyel bírnak  a  kötelékből  való  kilépésre  és  a  kik  igénynyel  birnak  a  tettleges 
szolgálattól  mentesítésre  és  a  póttá rtalékba  beosztásra. 
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niányba  nem  vett  ujonczok  is  nyilvántartási  ozélból  oly  jelentkezni 
kötelesség-  alá  esnek,  mint  a  tartalékosok.  (L.  alább.)21 

A  tartalékbéli  és  póttartalékbeli  szolgálat  tartalma  a  nyilván- 
tartási és  ellenőrzési  czélu  jelente*  tételi  illetve  jelentkezési  köfr- 
lezettségen.  a  tartalékbeli  fegyvergyakorlati,  a  póttartalékbeli  ki- 
képzési és  fegyvergyakorlati  szolgálaton  kívül  még  főkép  abbau 
hatályosul,  hogy  a  kötelezettek  esetleg  rendkívüli  békeszolgálat  <d 
( 1888  :  XVIII.  t-ez.)  a  háború  tartamára  pedig  tettleges  szolgála- 
tot tenni  tartoznak. 

A  nyilvántartás  czéljából  szükséges  jelentések,  a  tartalékuk 
póttartalékos  és  tenger védbeli  egyénekre,  ugy  mint  a  tartósan  sz  i- 
hadságoltakra  is,  a  mennyiben  azok  a  legénységi  állományhoz  tar- 
toznak, a  védtörvényi  utasítás  III.,  a  főtiszti  jellegűekre  pedii! 
annak  IV.  részében  vannak  megállapítva.  A  nem  tényleges  tiszti 
egyének  a  katonai  jelentések  elmulasztása  miatt  általában,  a  le- 
génységi egyének  pedig  a  tettleges  szolgálatra  való  bevonulás  be- 
jelentésének elmulasztásajniatt  a  katonai  fegyelmi  szabályok  $?.\*- 
i  int  büntetendők. 

A  szolgálati  érdekek  szerinti  ellenőrzés  megejtése  okától  tar- 
tott ellenőrzési  szemléken  —  utószemléken  —  tiszti  szemléken."2 
személyes  megjelenésre  kötelezvék  mindazon  tartalékosok,  póttá í- 
talékosok,  tengervédbeliek  és  tartósan  szabadságoltak,  a  kik  azon 
év  folyamán  sem  tényleges  szolgálat,  sem  katonai  kiképzés  alatt 
nem  állottak,  sem  fegywrgyakorlatban  részt  nem  vettek.  Ezen  kö- 
telezettség elmulasztása  a  katonai  fegyelmi  szabályok  szerint  bün- 
tettetik. 

A  közös  liadsereg  és  honvédség  póttartalékosai  béke  idején 
uyolezheti  kiképzésre  hivatnak  be.  mely  után  már  rendszerint  csak 
időszaki  fegyvergyakorlatokat  kötelesek  teljesíteni. 

A  fegyver  gyakorlat  okra  nézve  a  következő  szabályok  vannak: 

a)  A  közös  hadsereg  tartalékosai  és  kiképzett  póttartalékosai 
háromszori  s  legfölebb  A — 4  hétig  tartó  fegyvergyakorlatra  kötele- 


J'  A  tartósan  szabad  cáfoltaktól  viszonyuk,  jogi  helyzetük  szerint  me*- 
különbü/tetendők  a  rövid  időre,  va«xy  ideiglenesen  szabadságoltak,  kik  ténuhys 
óUnmáinni  egyének.   (Vt.  TII.  R.  1.  §.) 

-*  ,.Ti>zti  bemutat As"  ( líaupt-Kappmt ) .  Az  ellenőrzési  >zemlék  évente 
aratás  után  tartatnak,  v\i\  napnál  tovább  nem  tarthatnak,  a  tartásukra  illeté- 
kes lmtóxsígok  s  a  szemle  lefolyása  a  Védtürv.  utas.  Ili.  részében,  a  tiszti  szemlék 
szabályai  annak  IV.  iv-zóImmi  állapit vák  meg.  Az  ellenőrzési  szemle  alóli  fel- 
mentésre vonatkozik  az   is*.)-j.  ó\[   ti. 100.  >z.  bonvéd.  min.  rend. 
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sek;  a  haditengerészetnek  tartalékosai  és  tengeriedéi  fegyvergyá- 
korlafra  nem  kötelezték. 

b)  A  honvédség  tartalékosai  és  póttartalékosai  lehetőleg  az 
illető  vidék  gazdasági  viszonyai  tekintetbe  vételével  aratás  után 
olykép  hivandók  be  fegyvergyakorlatra,  hogy  tiz  évi  tartaléki  kö- 
telezettségük alatt  legfölebb  ötször,  és  tizenkét  évi  póttartaléki  kö- 
telezettségük alatt  legfölebb  háromszor  köteleztessenek  öt-öt  hétnél 
tovább  nem  tartó  gyakorlatra.23 

A  közös  hadsereg  kiszolgált  és  a  honvédséghez  áthelyezett 
tartalékos  és  póttartalékos  legénység  itt  egyszer  hívható  be  öt  hétig 
tartó  fegyvergyakorlatra. 

c )  A  honvédségi  és  közös  hadseregbeli  azon  tartalékos  tisztek 
és  hadapródok,  kik  mint  egyéves  önkéntesek  szolgáltak,  gyakorlati 
kiképeztetésük  követelménye  szerint,  a  közös  hadseregnél  négy-,  a 
honvédségnél  ötheti  fegyvergyakorlatra  minden  évben  is  behív- 
hatok. 

r/J  Minden  behívás,  mely  a  közös  hadseregnél  vagy  honvéd- 
ségnél annak  hadilétszámra  kiegészítése  végett  történik,  a  tartalé- 
kosnak vagy  póttartalékosnak  egy-egy  fegyvergyakorlatul  számít- 
ható be,  ha  csapatánál  tényleg  szolgálatba  lépett. 

Az  1&&8  :  XVIII.  t.-cz.  szerint  a  tartalékosok  békeidőben  is 
kötelesek  egy  évig,  a  póttartalékosok  a  közös  hadseregnél  három, 
a  honvédségnél  két  évig  terjedhető  rendkívüli  tettleges  szolgálatra, 
ha  ily  szolgálatra  behívásukat,  respective  szolgálatban  tartásukat 
fi  felsége  elrendelte.  E  kötelezettség  alá  a  tartalék  legifjabb  évfo- 
lyama, a  közös  hadseregbeli  póttartalék  három,  a  honvédségi  pót- 
tartalék  két  legifjabb  évfolyama  esik.  Csak  azon  tartalékosok  van- 
nak kivéve  e  kötelezettség  alól,  kiknek,  ha  irég  sorhadi  kötelezett- 
ségben lennének,  szabadságolásra  volna  igényük  és  azon  póttarta- 
lékovsok,  kik  nem  sorszámuk  rendje  szerhU,  hanem  más  törvényes 
kedvezmény  gyanánt  osztattak  a  póttartalékba ,24 

A  póttartalékosok  rendkívüli  tényleges  szolgálatuknak  fegy- 
vergyakorlatul beszámítására  nem  birnak  igénynyel,  ellenben  a 
tartalékosoknak  minden  ily  behívás  egy  fegyvergyakorlatot  számit; 

■  Azon  honosítottak,  kik  a  honvédig  p'»ttartalékíiba  soroztainak,  évfo- 
lyamuknak megfelelő  iegyvergyakorlatra  hivamlók  l»o.  1803.  évi  40,095.  az. 
honvéd,  min.  rend. 

-'  E  rendkívüli  tényleges  szolgalattól  mentesek  azon  tartalékosok  és  pót- 
tartalékosok is,  kik  tettleges  szolgálatukat  mint  egyéves  önkéntesek  teljesítet- 
ték.   .Tt.  II.  r.  40.  §.) 
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ha  pedig  tényleges  szolgálatuk  28  napnál  tovább  tartott,  a  többlet 
a  második  fegyvergyakorlat  idejébe  beszámítandó,  ha  pedig  leg- 
alább két  hóra  terjedt,  a  harmadik  fegyvergyakorlat  alul  is 
mentesek. 

A  népfölkelés  békeidőben25  az  1886  :  XX.  t.-cz.  szerint  min- 
den korlátozás  jelesül  a  jelentkezési  kötelesség  alul  is  mentes  volt 
Az  1893  :  XXXVII.  t.-cz.  ezen  változtatott,  elrendelvén,  hogy  azon 
katonailag  kiképzett  népfölkelők,  a  kik  a  közős  hadseregnél  rogy 
honvédségnél,  illetőleg  ezek  póttartálékában  vagy  a  csendőrségnél 
szolgáltak,  továbbá  azon  katonailag  ki  nem  képzettek  is,  kik  külön- 
leges hadi  czélokra  kijelöltetvén,  már  békében  ajánlati  lapot  kap- 
nak, kötelesek  évente,  a  lakosság  foglalkozását  legkevésbbé  zavaró 
időben,  az  erre  kijelölt  polgári  hatóságnál  személycsen  jelentkezm, 
vagy  Írásbeli  jelentést  tenni.  Azonfelül  minden  ajánlati  lappal  ellá- 
tott népfölkelő  tartozik  rendes  lakása  minden  változtatását  14  nap 
alatt  bejelenteni  az  ajánlati  lapot  kiállított  népfölkelési  ható- 
ságnál.26 

A  jelentkezések  iránt  részletesen  az  1894.  évi  5555.  sz.  —  az 
1895.  évi  43.381.  sz.  honv.  min.  rend.  által  módosított  végrehajtási 
utasítás  rendelkezik. 

208  §.  Lényeges  eltérések  a  rendes  szolgálati  kötelezettségtol. 

Részben  a  véderőnek,  részben  a  közgazdaságnak  érdekéből, 
részben  ismét  a  magánosoknak  különös  tekintetet  kivánó  viszonyai, 
tulajdonságai,  cselekményei  folytán,  az  előzőkben  vázolt  szolgálati 
kötelezettség  alól  nevezetes  eltérések  vannak  megállapítva,  és  pedig 
ugy  a  tettleges  szolgálati  időtartamot,  mint  a  .szolgálat  minőségéi 
illetőleg.  Ezen  eltérá^ek  között  legfontosabbak: 

n  Hüboru  veszélye  vagy  kitörése  esetén,  ha  a  népfölkelés  felhivatott,  kö- 
telesek magukat  az  összes  népfülkelők  bevonulásra  készen  tartani:  azok,  kiknek 
évfolyamára  a  felhívás  «zól.  az  illető  járás  területéről  hatósági  engedély  nélkül 
többé  nem  távozhatnak  és  kik  nem  illetőségi  helyükön  vannak,  kötelesek  bevo- 
nulni az  1890  :  XXT.  t.-ezikkben  foglalt  büntetések  súlya  alatt. 

w  A  katonailag  kiképzett  népfölkelők  e  jelentkezések  elmulasztásáért  ugy 
büntetendők,  mint  a  tartalékosok,  szabadságoltak,  a  ki  nem  képzettek  pedig 
ugy,  mint  azon  állitásköt elesek,  kik  az  állítást  megelőző  év  novemberében  az 
Állítási  lajstromba  felvétel  végett  a  községnél  nem  jelentkeztek.  A  tengeri  bajon 
levő  népfölkelők  jelentkezéséről  szól  az  1897.  évi  101.518.  ex.  96.  sz.  honv. 
min.  rend. 

w  Az  állítási  és  szolgálati  kötelezettség  körüli  kedvezményekre  nézve  a 
véd  törvényen  és  a  védtürv.  utasításon  kivül  1.  még  az  1900.  évi  44,691.  sz.  bonv. 
min.  rendeletet. 
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I.  a  szolgálati  idő  meghosszabbítása  a  védkötelesség  elleni 
delictum  és  katonai  nevelésben  részesedés  okából;  II.  az  egyéves 
önkéntest  szolgálat;  III.  a  teltleges  békeszólgálat  alóli  mentesség  a 
póttartalékba  osztás  mellett,  végül  IV.  a  háború  esetére,  közszolgá- 
lati érdekekből  igényelhető  felmentés. 

I. 

A  hadköteles  szökevény,  t.  i.  azon  hadköteles,  ki  a  sorozásra 
vagy  felülvizsgálatra  azon  szándékból  nem  jelent  meg,  hogy  magát 
a  szolgálat  alól  kivonja,  ha  utóbb  önként  jelentkezik,  rendes  tettle- 
ges szolgálati  kötelezettségén  felül  még  egy,  ha  pedig  nem  jelent- 
kezik önként,  még  két  évet  tartozik  ténylegesen  szolgálni.  Hasonló 
meghosszabbítás  éri  azt,  a  ki  ravasz  fondorlatot  használ,  vagy  a 
kinek  érdekében  az  ő  tudtával  vagy  részessége  mellett  ravasz  fon- 
dorlatot használnak  a  végből,  hogy  a  védkötelezettség  alól  mene- 
küljön, valamint  azt  is,  a  ki  sorozás  idején  a  monarchia  területét 
elhagyja,  illetőleg  azon  kivül  tartózkodik,  a  végből,  hogy  hadköte- 
lezettségét kikerülje.  Ép  igy  szintén  függetlenül  egyéb  büntetéstől, 
a  ki  magát  megcsonkítja  vagy  oly  állapotba  helyezi,  melyben  a 
védkötelezettség  teljesítésére  ideiglen  vagy  végleg  képtelenné  válik, 
valamint  azon  védköteles  is,  ki  engedi  magát  védkötelezettsége  ki- 
kerülése zéljából  megcsonkítani  vagy  ily  állapotba  hozni,  két  évet 
tartozik  a  rendes  időn  felül  tettlegesen  szolgálni. 

Mindezen  esetekben  megfelelő  meghosszabbítást  —  kitolást 
—  szenved  az  összes  szolgálati  (tartaléki)  idő,  csak  a  népfölkelési 
kötelezettség  nem.28 

**  a  hadköteles  szökevényre,  a  ravasz  fondorlattal  a  védkötelesség  alól 
menekülni  törekvőkre,  a  mentességnek  ravasz  fondorlattal  való  kieszközlésére, 
öncsonkításra  szabott  fogház-  és  pénzbüntetések  (V.  T.  45.,  47.,  48.,  49.  §§.) 
a  kir.  törvényszékek  által  mondatnak  ki  a  hadköteles  szökevényre  (44.  §.  2.,  3.,  4. 
kikezdés)  ;  a  polgári  hatósági  engedély  nélkül  nősülő  hadkötelesekre,  a  katonai 
hat.  engedély  nélkül  nősülő  s  a  katonai  hatóság  alá  nem  eső  egyénekre  (V.  T. 
50.  és  61.  §§.  6)  pont)  a  kir.  járásbíróság  szabja  ki  a  büntetést.  Ellenben  a 
közig,  hatóság  (V.  T.  08.  §.)  szabja  ki  a  büntetést  azokra,  a  kik  az  állítási 
lajstromba  felvétel  végetti  jelentkezést  elmulasztották  (35.  §.)  vagy  az  állításra 
igazolatlanul,  de  nem  azon  czélból  nem  jelentek  meg,  hogy  magukat  a  hadszol- 
gálat alól  kivonják.  A  korosztály  és  sorszám  rendén  kiviili  állítás,  a  kedvez- 
menyek  {mentségek,  önkéntesség)  elvesztése  és  a  szolgálat  meghosszabbítás 
kérdésében  a  bíróságokhoz  utalt  vétségek  és  kihágások  eseteiben  is,  a  közigaz- 
gatási hatóságok  hatáskörébe  tartozik  a  határozás.    (68.   §.) 

Ha  katonai  bíróság  alá  tartozó  személyek  követik  el  az  elsorolt  delictu- 
mokat,  a   vődtörvényben  megállapított  büntetések,  jelesül   a   szolgálat  meghosz- 
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A  katonai  nevelésben  részesedés  alapján  történő  meghosszab- 
bítások csak  a  tettleges,  nem  pedig  az  összes  szolgálati  időre  vonat- 
koznak. 

A  bécsújhelyi  katonai  akadémia,  a  bécsi  műszaki  kat.  aka- 
démia és  a  fiumei  haditengerészeti  akadémia,  a  budapesti  Ludo- 
vika  akadémia  és  a  közös  hadsereg  és  honvédség  had  apród  isko- 
láinak végzett  növendékei,  a  díjmentes  alapítványi  vagy  kincstári 
helyen  töltött  mindenik  iskolai  évért  egy-egy  évet,  a  félfizetéses  he- 
lyen töltött  mindenik  érért  féléfél  évet  kötelesek  a  rendes  időn  tu*. 
tettleg  szolgálni;  azonban  az  összes  tettleges  szolgálati  idő  eL«'i  t-sei- 
ben tiz,  a  második  hét  évet  nem  haladhat  túl.  Fizetéses  növendékek, 
kiknek  kiképeztetése  négy  évig,  vagy  ennél  is  tovább  tartott,  egy 
évet  tartcznak  a  rendes  időn  tul  tettleg  szolgálni.  A  katonai  neve- 
lésből az  illető  intézetek  elvégzése  előtt  kilépett  növendékekre,  ké- 
sőbbi besoroztatásuk  esetén,  a  tettleges  szolgálat  a  katonai  neveKs 
okából  meg  nem  hosszabbítható.  A  kik  tényleges  szolgálati  kötél*  <- 
ségüknek  írár  a  hadapród  iskolába  lépés  előtt  eleget  tettek,  minden 
ott  eltöltött  évért  egy-egy  évet  taitoznak  az  intézet  elvégzése  után 
tettleg  szolgálni. 

A  bécsi  katonai  állatorvosi  tanintézetben  és  a  budapt^ti  .'!- 
latorvosi  főiskolán  levő  felsőbb  állatorvosi  és  gyógykováosi  tanfo- 
lyam hallgatói,  ezen  tanfolyam  bármelyikén  befejezett  mindenik 
érért  egy-egy  érig  kötelesek  a  rendes  időn  felül  tettleg  szolgálni. 

Zenenövendékek.  hajós,  gépsz  és  zenesuhanczok.  föltéve, 
hogy  közvetlenül  ezen  viszonyból  soroztainak  be  és  vétetnek  állo- 
mányba, ezen  viszonyban  töltött  mindenik  teljes  évért  egy-egy  érti 
tartoznak  tettleg  felülszolgálni. 

II. 

Az  egyéres  önkéntesi  intézmény  Európa  legnagyobb  katonai 
hatalmasságainál  több  kisebb  módosulással  el  van  fogadva:  alapját 

>™bbitá>i  büntet--  i->  reájuk  katonai  bíróságok  Által  alkalmazandók.  '70.  §.) 
A  tettleges  .szulg-Uati  kötelezet t  sédben  Álló  kalona -szökevényeknek,  a  fogyatékba 
vételüktől  ujabb  bemutatásukig  terjedő"  meg^zakit-ás  a  törvényes  szolgálati  időbe 
nem  számitbató  be  s  azon  felül  ezek  a  szökés  követ kcztébcít  a  katonai  htintet«V 
jog  szerint  rAjnk  kimérendő  tettleges  szolgálat  meghosszabbítását  teljesíteni  k«~»- 
tele-íek. 

A  ki  a  ])olgAri  vagy  katonai  büntet öbiró*ág  marasztalása  folytán  a  tett- 
leges szolgálatból  három  hónál  többet  elmulaszt,  az  egész  elmulasztott  ii*r»t 
utána  pótolni  köteles  <  az  ö<*ze^  szolgálati  ido  N  az  elmulasztott  idíí  tartalmával 
meglios>zabbittatik. 
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a  magasabb  szellemi  miveltségnek  igazságos  méltánylásában  birja; 
katonai  szervezeti  tekintetből  annak  fontos  czélja  a  haderőnek  sub- 
alfemus  tartalékos  tisztekkel  való  ellátása.  Az  egyéves  önkéntesi 
szolgálat  a  védkötelezettség  teljesítése  lévén,  lényegileg  nem  ön- 
kéntes; a  formai  önkéntesség  sem  mindig  van  meg  annál,  mivel  az 
1889  :  VI.  t.-cz. -szerint  az  igény  az  általános  sorozáson  is  érvénye- 
síthető; mindenesetre  van  mégis  egy  szempont,  mely  szerint  az  egy- 
éves önkéntesi  szolgálat  „önkéntes"  jellege  kétségtelen,  t.  i.  az,  hogy 
senki  sem  köteles  e  kedvezményre  való  igényét  érvényesíteni  s  véd- 
kötelezettségét  a  szolgálat  ezen  módjával  leróvni. 

Az  egyéves  önkéntesi  jogigénynek  kettős  előfeltétele  van:  u, 
m.  a  meghatározott  morális  feddhetlenség,  másodszor  a  magasabb 
előképzettség.  Az  elsőnél  fogva  megszűnik  az  igény,  ha  az  illető  va- 
lamely bűntény  vagy  nyereségvágyból  elkövetett  vagy  közszemér- 
met sértő  vétség  miatt  jogerősen  elitéltetett;  ha  az  elitéltetés,  illető- 
leg az  ítélet  jogerőre  emelkedése  az  igény  elismerése,  illetve  a  tett- 
leges önkéntes  szolgálat  megkezdése  után  következik  be,  annak  el- 
vesztését a  honvédelmi  minister  esetleg  a  közös  hadügyminister- 
rel  egyetértőleg  mondja  ki. 

a)  Egyéves  önkéntesek  a  katonai  állományban.  Az  elméleti 
előképzettség  a  közös  hadsereg  szárazföldi  részénél,  valamint  a 
honvédségnél  a  katonai  állományban:  valamely  belföldi  nyilvános 
főgymnasium  vagy  főreál  vagy  ezekkel  rendeletileg  egyenlőnek 
nyilvánított  tanintézet  utolsó  évfolyamának  már  az  igény  formá- 
lásakor sikeres  elvégzése  vagy  pedig  az,  hogy  az  állítási  év  már- 
czius  1-én  az  igénylő  az  említett  tanintézetek  utolsó  évfolyamában 
legyen  és  azt  ugyanaz  évi  október  l-ig  sikeresen  befejezze.29 

A  ki  ezen  előképzettséggel  ily  formában  nem  bir,  az  önkén- 
tességi jogot  megnyerheti,  ha  azon  évi  márczias  2í-ig,  melylen 
21-ik  évét  betölti,  egy  e  czélra  szervezett  vegyes  bizottság  előtt  föl- 
vételi vizsgái  tesz.  A  képesítő  vagy  felvételi  vizsgák  az  1894.  évi 
75,922.  sz.  honvéd,  ministeri  rendelet  értelmében,  azon  hadtestpa- 

w  A  középtanodákkal  önkéntesi  igény  tekintetében  egyenrangúakká  nyil- 
vánított tanodák  a  védtörvényi  utasítás  I.  részéhez  csatolt  mellékleten  vannak 
elősorolva:  ilyenek  a  m.  kir.  gazdasági  tanintézetek,  budapesti  rajztanárké- 
pezde,  felsfi  kereskedelmi  iskolák,  elemi  és  polgári  iskolai  nyilván  jogú  tanító- 
képozdék,  budapesti  állami  középipariskola,  iparművészeti  iskola,  brassói  faipari 
középiskola,  kassai  gépészeti  középiskola  és  későbbi  rendeletekkel  ilyeneknek 
nyilvánított  tanodák.  Elveszti  az  önkéntesi  igényt  az  is,  ki  hadköteles  szöke- 
vény, öncsonkító  vagy  ravasz  fondorlatot  ha«znál  a  szolgálati  kötelesség  kikerü- 
lésére. (68.  §.) 
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rancsnofaágok  székhelyén  tartatnak,  hol  középiskola  is  van.  A 
vizsgára  bocsátás  iránt  a  hadtestparancsnokság  határoz;  ennek 
nem  előfeltétele  valamely  előkészítő  cursus  elvégzése.  m  A  vizsgáló- 
bizottság áll  egy  vezérkari  vagy  csapatttörzstisztből,  három  közép- 
iskolai tanárból,  a  hadtest  területén  beosztott  három  tettleges  állo- 
mányú tisztből.  A  vizsga  bármely  oly  nyelven  tehető,  mely  a  mon- 
archia egyik  vagy  másik  államában  középtanodai  tannyelvet  ké- 
pezhet. A  képzettség  oly  mérve  kívántatik  meg  a  vizsga  sikeréhez, 
a  minő  fokút  általán  nyújtanak  a  középiskolák.30 

Oly  védköteleseknek,  kik  a  tudomány  vagy  művészet  vala- 
mely ágában  kitűnnek,  a  honvéd  minister  a  közös  hadögyminis- 
terrel  egyetértőleg  a  fentebbi  előképzettség  hiányában  is  megad- 
hatja az  önkéntességi  jogot. 

b)  Az  egyéves  önkéntességi  igénynyel  birok  vagy  önként  lép- 
hetnek szolgálatba  a  közős  hadseregnél,  vagy  az  ujonczállitáshor 
soroztainak  be;81  előbbi  esetben  igényük  fölött  az  (lakhely  szerint) 
illetékes  hadkiegészítési  parancsnokság  donit,  s  ha  az  igényt  meg- 
adandónak  találja,  eszközli  a  felavatást  és  beosztást  is;  ha  az  igény 
iránt  tagadólag  határozna,  az  ellen  a  határozat  kézbesítésétől  szá- 
mított 14  nap  alatt  az  illető  hadtestparancsnoksághoz,  ennek  is  el- 
utasító határozata  ellen  a  közős  hadügytninisterhez  felebbezhetni, 
ki  a  honvéd  ministerrel  egyetértőleg  végsőfokulag  dönt.  Oly  véd- 
kötelesek,  kik  az  ujonczáliitáskor  akarják  érvényesíteni  egyéves 
önkéntesi  jogukat,  kérelmüket  az  állítási  év  február  hava  végéig 
az  illető  járási  tisztviselőnél  avagy  legkésőbb  a  fősorozáson  köte- 
lesek benyújtani,  respective  előadni;  ilyenkor  az  igény  fölött  első- 
fokulag  a  közös  hadseregnek  a  sorozó  bizottságban  levő  képviselője, 
ha  pedig  az  illető  sorszáma  szerint  a  honvédséghez  jutna,  a  hon- 
védség képviselője  határoz;  tagadó  határozat  ellen  a  fél  14  nap 
alatt  a  hadtest,  illetőleg  honvédkerületi  parancsnoksághoz,  ezek 
tagadó  határozata  ellen  a  közös  hadügy,  illetve  honvéd  ministerhez 
felebbezhet.  Azokra,  kik  az  igényre  jogosító  tanoda  utolsó  évfolya- 
mában vannak,  az  igénynek  csak  fennállása  mondatik  ki  s  a  ta- 
noda jósikerü  befejezésének  utólagos  igazolása  után  az  illető  had-. 

M  A  vizsga  módozatairól,  annak  ismétléséről  részletesen  az  1894.  £*. 
75.922.,  illetőleg  a  védtörv.  utasítás  I.  65.  66.  §-ai  intézkednek.  A  kőzokt  min. 
1SÍ)7.  évi  6390.  sz.  rendelete  az  egyéves  önkéntesi  felvételi  vizsgára  előkészítő 
tanfolyamokat  a  tankerületi  főigazgatóságok  felügyelete  alá  helyezte. 

81  Oly  jelöltek  önkéntes  belépése,  kik  már  állitáskötelesek,  a  ffaorozú* 
tartama  alatt  nem  engedhető  meg.  (Ut.  I.  r.  69.  §.) 


Digitized  by 


Google 


719 

azaz  honvédkiegészitő  parancsnokság  adja  meg  e  kedvezményt.  Fel- 
tételesen az  egyévi  önkéntesség  kedvezményében  senki  sem  rósae- 
athető.82 

c)  A  beosztás  és  a  tettleges  szolgálat.  Az  egyévi  önkéntesek, 
kik  az  ujonczállitáson  soroztatnak,  a  hadjutalék  végleges  szám- 
ba vételének  (L.  alább)  eredményéhez  képest,  korosztály  és  sorszám 
rendén  jutnak  a  közös  hadseregbe  vagy  a  honvédségbe,  illetőleg 
ezek  póttartalékába.  A  póttartalékba  jutás  esetén  is  kötelesek  azon- 
ban egyévi  tettleges  szolgálatot  beosztásukhoz  képest  a  közös*  had- 
seregnél vagy  honvédségnél  teljesíteni.  Ha  a  sorszám  és  korosz- 
tály rendén  a  honvédséghez  nem  jutna  a  sorozási  évben  felavatott 
önkéntesek  15% -a  sem,  a  hiány,  ha  honvédminister  ezt  szüksé- 
gesnek tartja,  a  közös  hadsereghez  jutó  oly  önkéntesek  áthelyezése 
által  fedezendő,  kik  a  honvédséghez  beosztásukat  kérik;  viszont  ha 
15%-nál  több  jut  a  honvédséghez,  e  többlet  a  következő  évben  a 
közös  hadsereg  javára  beszámítandó. 

A  csapatokhoz,  fegyvernemekhez  beosztás  az  egyévi  önkénte- 
sekre nézve  nem  az  ujonczállitáson,  hanem  utóbb  az  illető  had-, 
azaz  honvédkiegészitő  parancsnokság  által  eszközlendő.  A  katonai 
állomány  béli  egyéves  önkéntes  jelöltek  a  fegyvernemet  és  a  csapat- 
testet maguk  választhatják,  de  szükséges,  hogy  az  illető  fegyver- 
nemnél megkivántató  testi  alkalmassággal  és  különös  képesítéssel 
is  birjanak.88 

A  helyőrség  választása  nincs  megengedve;  rendszerint  köte- 
lesek ők  a  választott  csapattest  törzsállomás  helyén  levő  alosztá- 
lyokhoz bevonulni,  ha  az  nem  a  megszállott  területen  vttn;  ha  a 
csapattest  helyőrségi  állomást  változtat,  a  hadtestparancsnökság 
megenegdheti,  hogy  annak  önkéntesei  az  eddigi  helyőrségi  állo- 
máson levő  ugyanazon  fegyvernembeli  más  csapatnál  folytathas- 
sák a  szolgálatot.  (Védt.  ut  II.  r.  19.  §.) 

Az  egyéves  önkéntes  tettleges  szolgálatra  rendszerint  a  fel- 
avatást követő  október  1-én  köteles  bevonulni;  de  azok,  kik  tanal- 


"  Háború  idején  felavatottak,  ha  a  felavatáskor  igénylikét  nem  érvény*- 
sí  tették,  a  háború  befejezése  után  annak  megadását  kérelmezhetik.  Azon  egyévi 
önkéntesek,  kik  a  tettleges  szolgálat  alól  mentesítő  viszonyok  közé  jutnak,  a 
mentesítő  kedvezményt  igényelhetik.    (L.  Utas.  I.  r.  73.  §.) 

**  Pl.  a  hadmérnöki  csapatnál,  utászoknál,  vasúti  ezrednél  csak  az  szol- 
gálhat, ki  műszaki  főiskola  hallgatója,  vagy  pedig  fögymnasiumi,  főreáliskola! 
érettségivel  bir.  (L.  az  Utas.  I.  r.  68.  §.)  A  vonat-  és  egészségügyi  csapatoknál 
csak  a  meghatározott  számig  vehetők  föl  önkéntesek. 
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mányaikat  valamely  felsőbb  tanodán  folytatják,  a  tettleges  szolgá- 
latot azon  év  október  l-ig,  melyben  24.  évüket  betöltik,  clhalatzt- 
hitják.34 

Az  egyévi  önkéntesi  tettleges  szolgálat  ideje  kizárólag  a  ka- 
tonai kiképeztetésnek  van  fenntartva.35 

A  kat.  állományú  egyéves  önkéntes,  szolgálatát  rendszerint 
tajál  költségén  tartozik  teljesiteni,36  de  kincstári  elszállásolásra, 
lova  kincstári  istállózásra  jogigénye  van  és  a  rendeletileg  megálla- 
pított általány  összegért  kincstári  ellátásban  és  (katonai  intézni: 
gyógykezelésben  is  részesítendő. 

Vagyontalan,  jó  erkölcsű  és  jeles  előmenetel i\  tanulók,  ha  az 
ellátási  általány  fizetésére  sem  képesek,37  államköltségen  szolgál- 
hatnak, de  a  közös  hadseregnél  a  lovassághoz  nem  oszthatok  b*\  A 
kik  saját  költségükön  nem  képesek  szolgálni  s  az  államköltségen 
való  szolgálathoz  szükséges  minősítéssel  nem  bírnak,  elvesztik  i\i 
egyéves  önkéntesi  szolgálatra  való  igényüket.  (Vt.  Ut.  II.  r.  19.  §.\ 
Ily  esetek  felett,  valamint  a  tettleges  szolgálat  közben  államkölt- 
ségre  átvétel  felett  elsőfokon  az  illető  csapatparancsnokság,  másod- 
fokon a  hadtest-,  illetve  a  honvédkerületi  parancsnokság,  végsö- 
fokon  a  hadügyminister  a  honvéd  ministerrel  egyetértöleg,  illetve 
a  honvédönkéntesekre  a  honvéd  minister  önállólag  határoz.38 

Némi  könnyítésben,  kímélésben  részesülnek  az  egyévi  önkén- 
tesek a  szolgálat  alatt,  tekintettel  rendeltetésükre;  igy  pl.  nem  kö- 
telesek a  laktanyában  lakni,  ha  csak  különös  szolgálati,  kiképezte- 
tési  vagy  fegyelmi  okok  nem  követelik;  nem  kötelesek  a  közönsége* 
lakianyai  —  tábori  —  munkákra,  nem  büntethetők  kikötéssel  stb.. 
de  viszont  terhes  eltérések  alá  is  tartoznak,  igy:  a  saját  költséges 
önkéntes  nem  huz  zsoldot;  altiszti  valóságos  fokozatot  az  önkénle- 
sek nem  nyerhetnek;  egyfolytában  tartott  három  hónál  hosszabb 

*  Az.  elhalasztás  m:'»r  az  állításkor  kérhető,  de  az  állítási  év  szept.  1-éig 
kérendő  az  állományesapatnál;  a  tanulmány  folytatása  ugyanitt  évente  szept - 
1  éig  látogatási  vagy  más  közhiteid  bizony  itványny  a  1  igazolandó.  (Uu 
I.  r.  72.8.) 

**  A  katonai  állományban.  —  Az  egyéves  önk.  szolgálatot  teljesítő  jog- 
és  bölcsészet  ha  liga  toknak  erre  való  tekintetből  ad  cursus  rövidítést  az  1889.  évi 
XXVI.  és  XXXII.  t.-cz.  és  biztosit  az  egyetemi  hallgatóknak  némely  eltérést  — 
beiratás,  ösztöndíj  stb.  kön'll  az  188Í).  évi  22,749.  sz.  közokt.  min.  rend. 

M  Fedezni  az  élelmezés,  ruházat,  felszerelés,  lóbeszerzés  és  tartá* 
költségeit. 

3T  Az  általány  összege  az  l"t.  I.  r.  07.  $áhan  van  megszabva. 

39  Külföldi  tanodának  bar  jele-  eredményű  elvégzése  nem  jogosít  az  állam- 
költségen való  szolgálatra. 
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mulasztást  akkor  is  pótolni  kötelesek,  ha  ezt  betegség  okozta.  Az 
egyéves  önkéntesek,  ha  a  szolgálati  év  végével  a  tartalékos  tiszti 
vizsgát  sikerrel  kiállják,  a  hadszervezet  szerinti  szükséglet  mérvé- 
hez képest  tartalékos  tisztekké,  ha  a  szükséglet  már  fedezve  van, 
tartalékos  hadapródokká  neveztetnek  ki,  ellenesetben  ínég  egy  évet 
kötelesek  tettleg  szolgálni.  E  második  évben  szintén  megtartják  ön- 
kéntesi  jellegüket,  a  közönséges  munkáktól  felmentvék,  részt  ve- 
hetnek az  egyévi  önkéntesek  iskoláiban,  ha  erre  a  tiszti  vizsgáló- 
bizottság véleménye  szerint  érdemesek  és  a  második  év  végén  is 
bosájtandók  a  tartalékos  tiszti  vizsgára.  Megjegyzendő,  hogy  a 
második  évet  csak  jogositvák,  de  nem  kötelesek  saját  költségükön 
teljesíteni. 

Azok,  a  kik  póttartalékba  jutván,  egyévi  önkéntesi  szolgála- 
tot kötelesek,  illetve  jogosultak39  teljesíteni,  a  második  tényleges 
szolgálati  évre  nem  szoríthatók;  ezek,  ha  a  tiszti  vizsgát  kiállják,  a 
tartalékba,  ellenesetben  az  első  év  végén  a  póttartalékba  helye- 
zendök. 

d)  A  haditengerészetnél  egyéves  önkéntesi  jogigényt  csak  a 
következő  képesítésű  védkötelesek  formálhatnak:  1.  a  kereskedelmi 
tengerésze tnek  kinevezett  kapitányai,  hadnagyai;  2.  hivatásszerű 
tengerészek,  kik  kül-  vagy  belföldi  tengerészeti  tanodát  végeztek  s 
legalább  egy  évet  töltöttek  hosszujáratu  vagy  nagy  parthajózásu 
hajón;  3.  műszaki  főtanodák  hallgatói  a  gépészeti  szakon;  4.  felsőbb 
ipartanoda  gépészeti  osztályának  ós  a  trieszti  tengerészeti  akadémia 
hajóépitészeti  tanfolyamának  végzett  és  érettségi,  illetőleg  hajóépí- 
tésre képesítő  bizonyitványnyal  biró  növendékei.  A  kellő  qualifica- 
tióval  biró  hivatásszerű  tengerészek  mint  önkéntesek  kötelesek  a 
Jutditengerészetnél  szolgálíü;  a  szolgálat  a  haditengerészetnél  az  ál- 
lam költségén  történik.  Az  önkéntesi  igény  felett,  ha  a  belépés  ön- 
kéntes, a  pólai  tengernagyi  hivatal,  ennek  megtagadó  határozata 
elleni  felebbezés  esetén,  a  közös  hadügyministerium  tengerészeti 
osztálya  a  honvéd  ministerrel  egyetértőleg  határoz.  Ha  a  haditen- 
gerészet egyéves  önkéntese  a  HH.  oszt.  tengerészhadapródi,  kor- 
mányos vagy  gépész  altiszti  vizsgát  sem  képes  letenni,  második  évi 
tettleges  szolgálatra  köteles. 

e)  A  katonai  igazgatási,  jelesül  a  katonai  élelmezési  és  épité- 

•  Ha  mint  kevésbbé  alkalmasok  jutnak  a  pút  tartalékba,  bizonyos  feltéte- 
lek mellett  megengedtetik  nekik  az  egyévi  tettleges  szolgálat,  ugyancsak  azok- 
nak is,  kik  magas  sorszám  rendin  jutván  a  p«'»ttartalékba,  egyévi  önkéntesi 
igényt  később  formálnak.  Védtörv.  utasítás  Ií.  r.  20.  §. 

Dr.   Kmety   K.:    Magyar   küzigazg.   jog.  »V.    kiadás  46 
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szet-ezámvevői  szakba  a  meghatározott  számig,  azon  a  katonai 
állományhoz  tartozó  egyéves  önkéntesek  oszthatók  be  nyolczheti 
katonai  kiképeztetés  után,  kik  a  rendeletileg  megállapított  élethiva- 
tási körökhöz  tartoznak.  Ha  ezek  az  első  év  végén  azon  szakbeti 
vizsgát  leteszik,  tartalékos  járulnokokká,  illetve  gyakornokokká 
neveztetnek  ki,  ellenesetben  a  kalovüi  állományban  második  én 
tettleges  szolgálatra  kötelesek,  itt,  ha  érdemesek,  az  egyévi  önkén- 
tesek elméleti  oktatásában  részt  vehetnek  és  a  második  év  végén 
akár  a  tartalékostiszti,  akár  a  tartalékos  járulnoki  vizsgát  megki- 
sérheik. 

f)  Azon  védkötelesek,  kik  egyetemi  orvosi  tanulmányokat 
folytatnak  és  tartalékos  orvosokká  óhajtanak  lenni,  kötelesek  félérei 
a  katonai  áüománybany  a  gyalog-  vagy  vadász-ssapatoknál  szol- 
gálni, a  másik  félévet  pedig  az  orvosi  oklevél  megszerzése  után, 
segédorvos-helyettesi  minőségben  tölteni  valamely  egészségügyi, 
katonai  intézetnél.  A  honvédségi  segédorvos-helyettesek  is  a  közös 
hadsereg  intézeteinél  szolgálnak  egyelőre.  A  katonai  állománybeli 
szolgálat  április  1-től  október  l-ig  legkésőbb  azon  évben  teljesí- 
tendő, melyben  az  illető  25.  évét  betölti;  a  segédorvos-helyettesi  szol- 
gálat pedig  a  tudori  oklevél  elnyerésétől  legközelebbi  április  vagy 
október  1-től  kezdve.  Ha  az  egyéves  önkéntes  orvosnövendékek 
orvosi  tanulmányaikat  abbahagyják  vagy  azon  év  április  elsejéig 
melyben  28-ik  életévüket  betöltik,  tudori  oklevelet  nem  nyernek,  be- 
hivandók  a  katonai  állománybeli  tettleges  szolgálatra  s  a  katonai 
állományú  önkéntesekkel  egyenlő  elbánás  alá  jutnak,  azon  eltérés- 
sel, hogy  ha  orvosi  tanulmányukat  befejezték,  és  csak  tudori  okle- 
velük hiányzik,  a  második  évi  tettleges  szolgálatra  nem  kötelez- 
hetők. 

g)  A  gyógyszerészmesteri  oklevél  megszerzése  után,  mint 
gyógyszerészek  tölthetik  egyévi  szolgálatukat  azok,  kik  állítási  évük 
márczius  1-éig  6  gymn.  osztályt  végeztek  és  a  gyógyszerészgyakor- 
noki vizsgát  letették,  vagy  4  gymn.  osztályt  végeztek  és  az  egyete- 
men mint  gyógyszerészettani  hallgatók  be  vannak  irva.  A  szolgálat 
közemberi  minőségben40  legkésőbb  azon  évi  október  1-én  megkez- 
dendő, a  melyben  az  illetők  26-ik  évüket  befejezik;  ha  ez  ideig 
gyógyszerészmesteri  oklevelet  nem  szereznek,  vagy  tanulmányai- 
kat abban  hagyják,  mint  gyógyszerészek  nem  szolgálhatnak  és  ha 


40  A  gyógyszereszek  szolgála  tilt  a  védtörv.  utasítás  I.  r.  76.  §.  II.  r.  1\. 
s/ukfuizán  ki  vili  az  1895.  ovi  sz.  honv.  min.  rend.  szabályozza. 
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a  katonai  állománybeli  egyéves  önkéntességre  igényt  adó  képzett* 
ségük  nem  volna,  a  rendes  szolgálatra  kötelesek.  Azon  gyógyszeré- 
szek, kik  a  szabályszerű  vizsgát  leteszik,  tartalékos  gyógyszerész- 
járulnokokká  neveztetnek  ki,  ellenesetben  mint  gyakornokok  he- 
lyeztetnek át  a  tartalékba.  A  honvédségi  gyógyszerész-önkéntesek 
szolgálatukat  a  hadsereg  katonai  gyógytáraiban  teljesitik. 

k)  Azok,  kik  állítási  évük  márcz.  1-én  állatorvosi  tanulmá- 
nyokat folytatnak,41  jogosultak  szolgálati  kötelezettségüknek  as 
állatorvosi  oklevél  megszerzése  után,  mint  állatorvosi  egyéves  ön- 
kéntesek eleget  tenni.  £  szolgálatukat  a  lovasságnál,  vonatcsapa- 
toknál, vagy  tábori  tüzérségnél  kötelesek  teljesíteni.42  Ha  az  állat- 
orvosnövendékek tanulmányukat  abbanhagyják,  vagy  azon  év  ok- 
tóber l-ig,  melyben  24-ik  évüket  elérik,  oklevelet  nem  nyernek,  mint 
állatorvosi  önkéntesek  nem  szolgálhatnak.48 

III. 

A  tettleges  békexzolgálat  alóli  mentességre  s  a  póttartalékba 
helyeztetésre  jogigény  nyel  bírnak:  a)  a  sors  kedvezményéből  az  u. 
n.  felesen  besorozottak,  t.  i.  a  kikre  magas  sorszámuk  folytán  a  so- 
rozás már  az  ujonczjutalék  fedezése  után  kerül;  b)  bizonyos  élet- 
hivatás követői;  c)  bizonyos  vagyoni  helyzetben  és  d)  különös  csa- 
ládi viszonyok  között  levők. 

Ad  b)  Törvényesen  elismert  egyházak  papjelöltjei  és  növen- 
dékei,42 továbbá  valamely  szerzetesrendbe  beöUözőttek,  kérel- 
mükre a  póttartalékba  osztandók  s  azon  minőségükben  béke  és  há- 
ború idejön  minden  szolgálattól  felmentvék,46  de  papokká  szentel- 

41  A  bécsi  katonai,  a  lembergi,  a  budapesti  Állatorvosi  tanodán. 

41  Vagyontalanság  esetén  a  lovasságnál  is  díjtalanul  szolgálhatván. 

*  Az  állatorvos-önkéntesek  szolgálatuk  után  a  szükséghez  képest  tarta- 
lpkos kat.  állatorvosokká  neveztetnek  ki,  ellenesetben,  mint  tartalékos  állatorviM 
gyakornokok  helyeztetnek  tartalékba. 

A  honv.  min.  1887.  évi  48,988.  sz.  határozata  szerint,  kiskorúak  már  ki- 
nyert egyéves  önkéntességi  kedvezményük  csak  atyai  vagy  gyámi  beleegyezés- 
ül mondhatnak  le.  A  véd  törvényi  utasítást  az  orvosi,  állatorvosi  és  gyógysze- 
részi egyéves  önkéntesekre  módosítja  az  1899.  évi  80,570.  ex  98.  sz.  honv.  min. 
rend.,  mely  egyébként  is  fontos  módosításokat  tesz  az  utasításon. 

44  Papnövendékek,  nyilv.  hittud.  intézet  hallgatói;  a  zsidóknál  ily  inté- 
zetek a  kormány  által  elismert  nyilv.  jogú  budapesti  és  pozsonyi  rabbi  képző. 
Külföldi  rabbiképzök  növendékeit  mentesség  nem  illeti.  1890.  évi  63,855.  sz.  honv. 
min.  rend. 

45  Ugyanily  igényük  van  azoknak,  kik  állományba  vételükkor  már  meg- 
kezdték hittani   tanulmányukat,  vagy  valamely  rend  noviciátusába   léptek.  — 

46* 
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atan.  rr.f&i-j»i''A*  .rfrpQHL.  far.vjELJt-  í.***iKO*táe«*:4  •ár- 
tana a.atf.  U>\k**2k  teendrik  légzésére  «  *j**r  f*fprr*re*  er-:-  4ct- 
ttróra  igémghe  tehetők. 

Ad  *,  £>w»i  <f*  f<>UörjJ>  méjéikrÁak.  poépui  &k>,lxk.  tojetT  -*■- 
pezdek  é*  a  t&einémák.  hmltfék.  vakok  i  ijwim  fewm&Lo  knzmto- 
zetek  lamÚm  én  tandótetőttjeí.  irnábbk  a  b?pp«v*r  *s  t^nyie*  ali?-- 
utazott  kwbdórok  lfpm*ntat*án.  kéreiicikre'  a  pctíartal^tba  aj- 
tainak £;  kiképzi  i^-tt  az  oktatást  leekerésrhé  akadályozó  i»i '- 
b^n  hjvandók  h*.**  M^zrinik  az  isény.  ha  a  tanr:.  Taary  tan:: - 
jelóít  a  mvAgátati  kf'Aelezeitmq  tartamm  alatt  a  tani:  :í  pályáról  I~ 
lép.  vagy  ha  a  jelolt  tanulmánya  bevégzésétől  számított  k*t  év  al»~ 
»ero  ny*r  rendszeresített  nyilvános  népiskolai  alkalmazási.  A  n-:> 
iakolák  tanítói  sorában  mutatkozó  varr  beállható  hiányok  id-;-» 
alatt  a  tanítóképzők  azon  növendékei,  kik  állítási  erűk  márcz.  1-eri 
a  tanítóképző  utokó  évfolyamában  vannak,  vajry  tanulmányaikat 
a  polgári  iskolai  tanítóképzőben  folytatját  tanulmányaik  befej**- 
rfae  czéljából  frzabarfcásrolandók.  Ezek,  Ha  tanítói  oklevelet,  illet- 
tet tanítói  rendszerewtptt  áliáM  nyernek,  a  póttartalékba  osztatnak, 
elleneseiben  a  tettleges  szolgálat  teljesítésére  kötelezendőt*) 

Ad  tfj  öröklött  mezei  jószágok  tulajdonosai,  ka  azon  jószá- 
gon maguk  gazdálkodnak,  *  annak  főldjöredelme  elegendő  egg  öt- 


Az  igény  **  állítá^-kotfles  korban  évente  ijra/olandó.  annak  fennállása  iram 
első  fokon  a  *orozó-bizott*ág  polgári  elnöke  dönt;  a  megtagadó  határozatot  az 
igényid  a  honvédelmi  ministerhez  felebbezheti,  az  igényt  elismerő  határozatit 
pedig  a  hadsereg,  illetve  honvédség  képviselője.  A  kedvezmény  megállapít* 
viszonyok  fen  nAlia -a  a  járaai  (városi)  hatóságnál  a  szolgálati  kötelezett^ 
egész  tartama  alatt  igazolandó.  —  A  kik  a  magasabb  napirendek  felvétele  előtt 
hagyják  el  a  papi  pályát,  valamint  azon  pap  jelöltek  is,  kik  a  rendeletileg  meg- 
szabandó ídö  alatt  nem  nyernek  lelkészi,  segédlelkészi,  vagy  papi  jelleggel  bir6 
tanári  ál  Utat,  tettleges  szolgálatra  kötelezendók;  ha  pedig  magas  aorszámuknál 
vagy  „kevésbbé  alkalmas"  voltuknál  fogva  a  póttartalékba  jutottak  volna,  ki- 
képeztetésre  azonnal  behivandók.  A  tévesen  megadott  kedvezményt  a  honv.  min. 
bármikor  megsemmisítheti. 

m  A  kedvezmény  iránti  határozást,  a  kedvezmény  iránti  határozat  felébb 
vitelét,  az  igény  fennállásának  igazolását  és  a  tévesen  megadott  kedvezményt 
illetőleg  a  papokra  fennálló  szabályok  itt  is  alkalmaztatnak. 

•)  Tanítóképzőknek  csak  rendes  növendékei  részesülnek  kedvezményben 
az  1805.  évi  0509.  honv.  min.  r.  Önkénytesen  belépett  tanítónak  mentességre 
Igénye  nincs.  Az  1890.  évi  38,765.  sz.  honv.  min.  r.  Izraelita  hitoktató  néptaní- 
tónak nem  tekinthető.  Az  1890.  évi  04,907.  sz.  honv.  min.  rend.  Tanár,  a  taní- 
tói katonai  kedvezményre  igényt  nem  tarthat  az  1003.  évi  48,719*  sz.  honv. 
min.  rend. 
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tagú  család  önálló  eltartására,  de  viszont  nem  haladja  túl  e  jövede- 
lem négyszeresét,  besoroztatván,  kérelmükre  a  póttartalékba  osz- 
tandók.  Ki  e  jogczimet  elveszti,  a  póttartalékból  —  ha  más  cimen 
abba  nem  jutna  —  kiveendő  és  sorozási  évfolyamához  képest,  az 
esetleg  még  lerovandó  tényleges  szolgájatra  kötelezendő.47 

Ad  e)  Béke  idején  a  rendes  tettleges  szolgálat  alól  felnién- 
tendők  s  a  póttartalékba  osztandók:  a)  keresetképtelen  apa  vagy 
özvegy  anya  egyetlen  fia,  vagy  etmek  nem  létében  egyetlen  vele,  az 
utóbbi  csak  akkor,  ha  a  viszonyok,  melyek  igényét  megállapítják, 
nősülésekor  még  fenn  nem  állottak;  b)  az  apa  halála  után  a  kere- 
setképtelen nagyapának  vagy  özvegy  nagyanyának  egyeden  uno- 
kája, ha  azoknak  fiiik  nincs;  c)  teljes  árvaságra  jutott  testvérek 
egy  fitestvére  vagy  féltestvére.  Az  egyetlen  fiúval,  unokával,  fitest- 
vérrel,  vővel  egyenlő  igényű  az,  kinek  egyetlen  fivére  vagy  fivérei, 
illetőleg  sógorai,  tettleges  szolgálati  kötelesség  alatt  állanak  (fel- 
téve, hogy  nem  szükevények)  vagy  18  évesnél  ifjabbak  vagy  gyó- 
gyithatlan  testi  vagy  szellemi  betegség  miatt  keresetképtelenek.1* 


47  A  saját  gazdálkodás  tényét  és  a  jövedelem  nagyságát  a  köss.  elöljáró 
és  két  oly  községi  lakos  bizonyítványával  kell  igazolni,  kiknek  fiai  sorozásra 
fel  vannak  híva  vagy  már  besorozvák  s  a  szóban  forgó  kedvezményre  igényt 
nem  formálnak.  Az  öröklött  minőség  csak  a  kedvezményt  igénylő  utolsó  bir* 
tokosra  mutatandó  ki;  az  életben  átengedett  birtok  is  öröklöttnek  veendő,  ha 
az,  kitől  az  igényjogosult  a  birtokot  kapta,  időközben  meghalt  s  az  öröklés  is 
igénylőt  illetné;  ha  az  igénylő  a  birtoknak  csak  felét  örökölte  egyik  elhunyt 
szülőjétől,  a  másik  felét  pedig  a  ínég  élő  szülőjétől  vette  át,  az  egész  birtok 
öröklöttnek  tekintendő.  Ha  valamely  birtok  az  örökösök  szabad  megegyezésé 
folytán  az  örökösök  egyikére  száll,  az  ilykép  szerzett  egész  birtok  —  a  jelen 
igény  tekintetében  —  öröklöttnek  veendő.  Telepitvényi  birtok  örökösét  a  ked- 
vezmény szintén  megilleti.  Az  igény  az  állítási  kötelesség  minden  évében 
érvényesítendő  a  járási  hatóságnál,  de  legkésőbb  a  fősorozáson ;  az  igény  az 
állományba  vétel  és  a  tettleges  szolgálat  után  is  emelhető.  Az  igény  feletti 
határozás  a  sorozóbizottság  polg.  elnökét  illeti;  az  igényt  elismerő  határozatot 
a  hadsereg,  illetve  a  honvédség  képviselője  a  honv.  ministerhez  felebbezheti. 
—  Az  igény  ezimének  fennállása  igazolandó  a  járási  hatóság  előtt,  azon  évek 
alatt,  melyekben  a  kedvezményesekkel  egy  sorozási  évfolyamban  levők  még 
szolgálati  kötelezettség  alatt  vannak. 

44  E  mentesség  csak  az  illető  hozzátartozók  kcntmcic  adható  meg  és 
esak  azon  vérszerinti  és  törvényes  fiúnak,  unokának  és  testvérnek  vagy  vőnek 
van  igénye  a  felmentésre,  a  kinek  felmentésétől  szülőinek,  nagyszülőinek, 
testvéreinek,  apósának  vagy  anyósának  eltartása  függ,  s  ki  e  kötelességet 
uUóban  teljesiti  is.  Törvénytelen  fiu  szintén  részesül  a  kedvezményben  ver- 
sz** inti  anyja  eltartana  végett.  —  A  keresetképtelenségnek  olyannak  kell  lenni, 
moly  az  illetőt  bármely  kereset  folytatásában  gátolja;   ha  a     hozzátartozónak 
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Ki  mentességi  czimét  elveszti,  sorozási  évfolyamához  képest  ai 
esetleg  még  lerovandó  tettleges  szolgálat  teljesítésére  köteles.  Ha  a 
mentesítő  családi  helyzet  a  besoroztatás  után  áll  be.  vagy  az  igény 
a  besoroztatáskor  nem  érvényesíttetett,  utólag  is  emelhető. 

Ha  a  mentességre  és  póttartalékba  való  helyezésre  jogigényt 
adó  családi  körülmények  nem,  de  különös  tekintetbe  vételt  érdemlő 
családi  viszonyok  forognak  fenn,  a  béke  idejére  való  szabadságo- 
lás az  illetőnek  kiképeztetése  után  elrendelhető.  Ily  különös  körül- 
mények a  védtörv.  ut.  I.  r.  60.  §-a  szerint  elárvult  törvénytelen 
testvérek  eltartása,  férjétől  bíróilag  elválasztott  anya  tartása:  csa- 
ládtagok eltartása,  ha  egy  tekintetbe  jövő  eltűnt  férfi  családtag  el- 
halása nem  igazolható.49  A  tettleges  szolgálattól  való  mentességi 

annyi  vagyona  van,  hogy  a  védköteles  közreműködése  nélkül   is  megél      annak 
jövedelméből,  az  igény  nem  AH  fenn.  Valamely  nyugdíj  és  járadék  élvezete  az 
igényt  csak  akkor  zárja  ki,  ha  az  a  család  fenntartására  elegendő.   A  felmen- 
tésnek azon  czimen,  mert  magát  egy  fenntartásra  kötelezett  másik  családtag 
e  kötelesség  alól  elvonta,  helye  nincs.  Nem  menthető  fel  a  mostoha  fiu      azon 
szülője  érdekében,  kivel   csak   sógorságban  áll;    nincs     helye     felmentésnek     a 
mostoha  testvérek,  felfogadó,  nevelő  szülők  eltartására :    törvénytelen   anyának 
más  törvényes  vagy  törvénytelen  fiai  is  tekintetbe  jönnek,  holott  a  törvényes  fiu 
felmentését  a  férjezett  anya  csak  férje  keresetképtelensége  esetén  kérheti.  Biroi- 
lag  kimondott  elválás  esetén  az  anya,  mig  elvált  férje  él,     ezen     házasságból 
származott  fia  részére  a  mentesítést  nem  kérheti.  Egyetlen  vőnek  a  kedvezmény 
akkor  is  megadható,  ha  neje  elhalt  és  gyermek  nem  maradt.  Egyetlen  fiu  vagy 
unoka  czimén  történt  felszólalásoknál  a  vők  nem  vétetnek  számba.  A  kereset- 
képtelenséget,  illetve  vagyonhiányt,  és  hogy  a  felmentendő  tartási  kötelességét 
teljesiti,  a  községi   elől  járó  és  két  oly  lakos  bizonyít  várnával     kell      igazolni, 
kiknek  állításra  felhívott  vagy  már  besorozott  oly  fiuk  van,     kiknek     részéra 
felmentés  nem  kéretik.  A  keresetképtelennek  állított  hozzátartozó     a     sorosa, 
illetőleg  a  felülvizsgáló-bizottság  előtt  is  köteles  megvizsgálására  megjelenni,  ha 
esak  nem  köztudomású  a  keresetképtelenség,  illetve  nem   70  évet     túlhaladott 
egyénről  van  szó.  A  mentesítési  igény  és  a  keresetképtelenség  felett  elsőfokon 
a  sorozó- bizottság  polgári  elnöke  dönt,  ennek   határozata   ellen     a     hadsereg, 
illetőleg  a  honvédség  képviselője  kifogást  tehet,  a  fél  pedig  megtagadás  esetén 
felcbbezhet;     f elébb vi teli     hatóság    a  honv.     minister,  ki  a    keresetképtelenség 
kérdéséten  a  vegyes  felülvizsgáló-bizottság  meghallgatása  után  határoz;  a  hely- 
benhagyó határozat  ellen  további  folyamodásnak  helye  nincs. 

*  A  védköteles  neje  vagy  gyermeke  érdekében  ily  kivételes  szabad- 
ságolásnak nincs  helye.  E  szabadságolás  iránt  a  hadseregnek  vagy  honvédségnek 
a  soroző-bizottságban  levő  képviselője  dönt,  ha  pedig  az  a  besorozás  utáa 
kérelmezte! nék,  az  elsőfokú  polgári  hatóság  meghallgatásával  a  had-,  illetőleg 
hon  véd  kiegészítő  parancsnokság. 

Itt  említendő  a  szolgálati  kor  sorrendje  szerint  idő  előtti  tartós  szabad- 
ságolása a  tettleges  szolgálatban  levőknek.  Erre  nézve  irányadó  elveket  álla  pi- 
ti)? t  meg  az  1890.  évi  40,489.  sz.  honv.  min.  rend. 
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igényt  elvesztik  mindazok,  kik  mint  hadköteles  szökevények,  ön- 
csonkitók  vagy  pedig  a  szolgálat  alól  ravasz  fondorlattal  menekülni 
törekvők  elitéltettek. 

IV. 

A  hadsereg  és  honvédség  kötelékében  lévő  állami  tisztviselők, 
a  királyi  ház  magán,  családi  és  ösálap  javain  alkalmazott  hivatal- 
nokok, országos  képviseletek,  közalapok  hivatalnokai,  továbbá  tör- 
vényhatósági és  rendezett  tanácsú  városi  közigazgatási  tisztviselők, 
a  mennyiben  áüásukhoz  jogvégzettség  szükséges,  nyilvános  tanin- 
tézetek tanítói  és  tanárai,  a  közigazgatás  és  a  tanítás  folytatására 
nélkülözhetlen  számban,  a  szakminieter  ajánlatára  a  király  enge- 
delmével állásukban  meghagyatnak.  Hasonlókép  a  posta-távirdai. 
vasúti  és  gőzhajózási  szolgálatban  lévők,  a  mennyiben  az  üzem 
folytatására  nélkülözhetlenek.  Az  1886:  XX.  t.-cz.  2.  §-a  kimondja, 
hogy  azok,  kik  a  közszolgálat  teljesítésére  nélkiüözhetlenüL  szüksé- 
gesek, a  népfélkelő  szolgálat  alól  felmenthetők.  Ezen  felmentés 
megadására  a  honvédminister  vagy  ennek  felhatalmazása  alapján 
a  honvédkerületi  parancsnok  illetékes.50 

*  Idevonatkoznak  az  1898.  évi   127,000.  ós   127,100.  sz.  belügymin.  rend. 

A  népfölkelők  ezen  —  ideiglenes  —  felmentéséről  részletesen  intézkedik 
az  1894.  évi  4609.  az.  honv.  min.  rendelet. 

A  rendes  szolgalati  kötelességtől  való  eltérések  még  a  következők: 

a) Honosítottak,  kik  a  harmadik  (állítási)  korosztályból  kilépésük  után 
nyertek  honosságot,  de  még  33  éves  koruk  előtt  soroztatnak  be,  azon  év  végéig, 
melyben  33.  évüket  betöltik,  a  honvédség  póttartalékában  kötelesek  szolgálni, 
ott  születési  évüknek  megfelelő  évfolyamba  osztatnak. 

6)  A  közös  hadseregben  tettleg  szolgáló  külföldiek,  ha  e  szolgálatuk  köz- 
ben honosíttatnak,  rendes  szolgálati  kötelezettség  alá  esnek,  de  ha  a  harmadik 
korosztályból  kilépésük  után  lőnek  is  felavatva,  azon  év  végéig  maradnak 
szolgálati  kötelezettségben,  melyben  33.  évüket  betöltik.   (Ut.  I.  r.  10.  §.) 

c)A  hadsereg  és  honvédség  azon  egyéneinek,  kik  a  csendőrségben  szol- 
gálnak, ott  eltöltött  szolgálati  idejük  rendes  szolgálati  kötelezettségükbe  beszft- 
mittatik;  azoknak  pedig,  kik  a  m.  kir.  csendőrségnél  négy  évet  szolgálnak, 
ezenkívül  honvéd  szolgálati  kötelezettségük  két  utolsó  éve  elengedtetik.  (1881. 
évi  II.  t.-cz.) 

d)  Az  1889  :  XXII.  t.-cz.  szerint  az  országgyűlésnek  a  véderő  kötelékében 
levő  azon  tagjai,  kik  már  tettleges  szolgálati  kötelességüknek  eleget  tettek, 
béke  idején  az  országgyűlés  együttlétében  katonai  szolgálatra  be  nem  hívhatók, 
kivéve,  ha  az  illető  katonai  parancsnokság  beleegyezésével,  önkényt  bevonulni 
akarván,  az  országgyűlés  illető  házának  engedélyét  megkapják.  Ugyané  szabály 
analogice  a  delegatió  és  a  horvát-szlavón  országgyűlés  tagjaira  is  alkalmazandó. 

e)  Tartalékos  tisztek  és  kat.  hivatalnokok  szolgálati  kötelességük  betöl- 
tése után  is  csak  saját  kérelmükre  bocsűjtatnak  el;  másfelől  ezeknek  kérelmére 
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l3f4.  i.  ÖafcmtM  bdifé*  a  kifeni  «•  le 

\'i  -v\>\\  '.LÍí-:.***'*rzr*'  Ijr-r.Tüy-^!  b. rokon  kírüi  mások  is. 
<kár  v«^i->^z^v*^-*r.ek  lerovása  ez£;áb~»I.  varr  ha  már  enr-^k 
//***?!'->/ -fc  ír.  or.kérJ,  beléph^iK-k  t«~rt>2T*s  katicái  szolgálatba. 
:.j*tój<-?  ahban  őriként  iiieroiaraáhatnalL 

A  iöző*  hadsereg}*  rniftrfrn  magyar  vajry  osztrák  honos  b*- 
/-ph"t.  ki  a  *zük^;:es  te^ti*1  é«  >zei>*riii  képeív*é?£el  bír.  életének 
17,  évét  fartőin*:  külföldiek  kirétdeeen  ö  felsége  engtdélgévei  akkor 
rehHok  fól  a  kőző*  hadxrregfje.  ha  kormányuktól  erre  fetiéiJen  en- 
yedflyt  w  utalnak. 

A  honvédfcégbe  önként  beléphet  az.  ki  magyar  honos,  a  szak- 
M*gf«8  testi  és  szellemi  képességül  bir.  és  —  kivéve  a  honvédtiszi- 
képzo  tanodák  növendékeit.  —  legalább  a  hadköteles  kart  eiértt. 
hadköMí'Sftégének  elejret  tett  és  a  közös  hadseregben  szolgálati  kö- 
ié'\o*f&iz  h\hH  nern  áll. 

h  honvé<]niiui-ter  beleegyezésével  Megengedhető,  hogy  a  közös  hadseregbeli  szol- 
gálati köt el  ezét t*ég  után  ím  a  közös  hadsereg  tartalékéban  megmarad yamak . 

f)  \  véd törvény  fft.  S-a  és  az  1891  :  XXXVI.  t-cz.  szerint,  a  mennyiben 
a  közö-  had»eieg  tiszti  és  hadapród  i  létszáma  megengedi,  az  önkényt  jeJentkea* 
hudnpródok  é«  az  utóbb  idézett  törvény  szerint  a  közös  hadseregbeli  tartal&os 
ti«ytek  í*.  közös  hadseregbeli  szolgálati  kötelezettségük  teljesítése  előtt  a  bon- 
\éd*ég  ttnylrgett  állományába  áthelyezhetők.  Végül  pedig  az  egyéves  önkénte- 
■••khöl  lett  tartalékos  közön  hadseregbeli  tisztek  is,  ha  a  közös  hadsereg  létszám- 
u-zoimii  megengedik  és  a  houvéd»égnél  e  tekintetben  szükség  forog  fenn,  a 
l.'./ÖM  hadügyminihter  elhatározásával  már  békében  is  kilencz  éri  közös  bad- 
-ej  égheti   »/n|gAhit  után,  a  honvédségi  tartalékba  helyezhetők  át. 

Kitérő  a  szolgálati  kötelezettség  a  védtörv.,  illetőleg  az  1883  :  XXXIV. 
t  «•/..  ii In p jn ii  a  Ludovika  Akadémia  tettleges  tisztképző  tanfolyamának  végzett 
nö\  emlékeire,  kik  t.  i.  közvetlenül  a  honvédséghez  boroztatnak  be,  korosztály  és 
-iii-H/áiu  rendén  ki\ül.  —  A  közös  hadseregben  tettleg  tovább  szolgálok  a  htm- 
\nUégi  tnrtaléki  szolgálat  alöl  mentesek. 

A/  18H»  :  VI.  t. -ez.  52.  f-ának  s  az  1891  :  XXXV.  és  XXXVI.  t.-czikkek 
mk  a  esendői  ségre  kiterjesztésével,  közös  és  hon  véd  tartalékos  hadnagyok,  tény- 
hgen  és  tartalékos  htulaprödok,  még  törvény  szabta  tettleges  szolgálati  koteJeasé- 
yilk  betöltése  előtt  ezen  kötelesség  fentartása  mellett,  melybe  azonban  a  csendor- 
•  Ki  N/nlgáliit  l>etudaük,  a  csendőrséghez  áthelyezhetők.  A  csendőrséghez  önként 
l- lépett  tartalékos  hadnagyok  a  tiszti-bemutatás,  fegyvergyakorlat  és  általán  *, 
ttuy leges  szolgálatra  behívás  alól  mentesek. 

A  testi  magasság  minimuma  155,  a  honvédségnél  153  cm.;  hajoalegé- 
n.wll,  loxAhhA  ké/mAve*  As  irodai  szolgálatra  alkalmas  egyének  testi  magmaaá- 
K»iWra  tekintet  nélkül  besorozhatok.  —  A  sorozásra  felhívott  hadkötelesek  a 
itmoro/As  ideje  alatt,  azok  pedig,  kik  az  állitásről  elmaradtak,  addig,  mig  az 
elmulasztott  ujonc/állitásra  nézve  magukat  a  sorozo-bizottaág  határozatának 
alá  nem  \ etették,  önként   be  nem  léphetnek. 
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Kiskorúak  mind  a  közös  hadsereg,  mind  a  honvédséghez 
csak  apai,  illetve  gyámi  engedélylyel  léphetnek  be.  Mind  a  közős 
hadsereg,  mind  a  honvédséghez  való  önkéntes  belépésből  kizárvák 
azok,  kik  hivatalvesztés  vagy  politikai  jogaik  felfüggesztésére  szóló 
itelet  hatálya  alatt  vannak.  Azon  önként  belépők  szolgálati  kötele- 
zettsége, kik  hadkötelezettségüknek  vagy  egész  szolgálati  kötele- 
zettségüknek eleget  tettek,  a  közös  hadseregnél  a  törvényszerű  sor- 
Jiadi  szolgálat  idejére  vagy  esetleg  a  háború  idejére  terjed;  a  hon- 
védséghez önként  belépőké  pedig  két  évre,  esetleg  a  háború  idejére 
szól.52  Külföldiek  a  törvényes  sorhadi  szolgálati  időre  vehetők  föl 
a  közös  hadseregbe. 

A  népfölkeléshez  is  beléphetnek  önkéntesen  azon  honosok, 
kik  bírva  a  testi  és  szellemi  alkalmassággal,  nem  állanak  sem  szol- 
gálati, sem  népfölkelési  kötelezettségben.53 

3J  Az  önként  belépő  a  csapattestet  maga  választhatja,  föltéve,  hogy  azon 
csapattest  önkéntesek  fölvételére  jogosult  és  az  illető  az  abba  fölvételre  alkal- 
mas. Önkéntesek  fölvételére  általán  jogosultak  az  önálló  csapattestek,  a  tüzér- 
ségi, vonatszer,  ruhakezelési  intézetek,  a  haditengerészetnél  a  matrózkar,  a 
honvédségnél  a  lovas-  és  gyalogezredek.  Önkéntesek  Általán  békében  és  hábo- 
rúban korlátlan  számmal  vehetők  fel,  kivétel  van  a  vonatcsapatokra,  melyekben 
a  felvett  önkéntesek  száma  az  ujonczjutalék  negyedét  nem  haladhatja  tul. 
Háború  esetén  a  gyalogezredek  kivételévei  a  csapatok  és  intézetek  csak  oly 
önkéntes-eket  vehetnek  föl,  kik  az  illető  fegyvernem l>en  már  szolgáltak.  A  felvé- 
tel felett  rendszerint  az  illető  csapat  vagy  hadintézet  parancsnoka  dönt  s  a 
n  egvizsgálást  és  felavatást  az  önkéntes  lakhelyéhez  legközelebb  eső  kiegészí- 
tői parancsnokság  felavató  bizottsága  eszközli. 

93  A  fegyveres  népfölkelő  csapatokhoz  csak  katonailag  kiképzett  önkéi*- 
te^ek  vehetők  föl.  Már  békeidőben  lehet  jelentkezni  az  önkéntes  belépésre  a  já- 
rási népfölkelési  parancsnokságnál,  a  hol  az  illetőkről  pótlajstrom  vezettetik. 
A  népfölkeléshez  felavatott  öukéntes  az  eskütételtől  a  népfölkelés  felosztásáig 
oly  viszonyban  és  kötelezettségben  áll,  mint  a  népfölkelés  kötelesek. 

Azoknak,  kik  tettleges  szolgálatuknak  a  közös  hadseregben  vagy  honvéd- 
régben eleget  tettek,  ha  további  megtartásuk  a  szolgalatra  előnyös,  megenged- 
tetik, hogy  a  tartalékba  való  átlépés  helyett  s  ez  utóbbi  kötelezettség  tartamán 
tul  is,  tényleges  szolgálatukat  évről-évre  Önként  folytathassák;  ily  feltétel  mel- 
lett a  tartósan  szabadságoltaknak  és  a  tartalékba  már  áthelyezetteknek  is  meg: 
t.Mgedhető  a  tettleges  szolgálatba  újbóli  belépés;  az  engedélyt  az  illető  csapat 
a  agy  intézet  parancsnoka  adhatja.  Kiskorúaknak  a  tettleges  szolgálat  folyta- 
tásához, illetve  abba  újra  belépéshez  apai,  azaz  gyámi  engedélyre  van  szüksé- 
gük. A  tettleges  szolgálatban  megmaradott,  vagy  abba  újból  belépett  legénységi 
gyének  kilépési  időpontja,  ha  ők  anyagi  kedvezmények  mellett  szolgálnak; 
•leczember  31-ike,  máskülönben  a  legénységi  változás,  szabadságolás  időpontja; 
polgári  alkalmazást  nyert  altisztek  ennek  időpontjában  kiléphetnek.  Tettleges 
*/.olgálati  kötelezettségüknek  eleget  tett  havidíjasok,  e  tettleges  szolgálatból  idő- 
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*t**ir  kír*ié*rt  é*  III.  nz  n*mrzozád?* 

M  L  Az  ny/ncziét*zám  —  j^tal-nt  —  nL^határr-rása  :-ir~- 
ídore  U/rrénffüeg  tőrtízili.  Az  íS?9:  VI.  L-cz.  a  közö*  h&áser^z  '-:- 
tartáxára  szolgáló  uJ'*nf^l<'.5zámot  «*ri  KQ.1W  fben.  a  u:.  fcr 
boriv^J^et  p"Jí?  évi  12J500  főben  állapitá  mee  tiz  évi  érv^r.y^- 
néfw*'L  Tíz  év  letelte  *iott  e  jutalék  csak  akkor  lett  volna  kérri«>- 
vehető,  ha  Ő  felsége  annak  leszállítását  vagy  emelését  szüksée^r-i 
tartotta  \olna.  Az  ujonczilletmény  csak  a  tettleg  —  rende>  — 
bekeazolgálatra  igény  bevehető  védköteleseket  foglalja  magában.  % 
póttartalékosok,  népfölkelési  kötelese  alá  esők  létszáma  fixi- 
rozva  nincs. 

Valamennyi  jutalékok,  igy  a  póttartalékosok  tényleges  kiáüi- 
tána  \h  raak  akkor  történhetik,  ha  azokat  a  törvényhozás  azon  évr* 
már  megszavazta.  E  megszavazás  az  u.  n.  ujonczmegajánlási  tör- 
vény nyel  történik.  A  népfölkelés  fel-  és  behívásához  azonban  külön 
törvényhozási  megajánlás  nem  kívántatik. 

Azon  kormányrendeletek,  melyek  az  ujonczmegajánlási  tör- 
vény hatálybalépte  előtt  tényleges  ujonezMállitást  rendelnének  el. 
alkotmányellenesek,  foganatosításuk  a  törvényhatóságoknak  tilal- 
mas 0886:  XXI.  1790—91:  XIX.  t.-cz.). 

Ad  II.  Az  ujonczilletmény  kivetése  alatt  értjük  annak  a  la- 
kosságra való  elosztását,  mely  területi  alapon  a  népszám  és  a  véd- 
képének  aránya  szerint  a  következőleg  eszközlendő:  A  magyar  ko- 
rona országaira  a  népszám  arányában  eső  közös  hadseregi  ujoncz- 

hn>.  nem  kötötten  bármikor  kiléphetnek.  Minden  tiszt,  ki  ellen  sem  becsületbir»V 
aflgi,  sem  bünfenyitő  eljárás  folyamatban  nincs,  tiszti  állását  önként  leteheti. 
(Védtörv.  00.  §.) 

'*  Hadkiegészítési  jógiink  alaptétele,  hogy  haderőt  gyűjteni,  szervezni,  az 
államhatalom  (király)  kizárólagos  joga.  A  büntetőtörvény  161.  §  a  azt  mondja: 
a  ki  habár  nem  felségsértés,  lázadás  vagy  hűtlenség  elkövetése  ezéljabft!, 
de  a  térvény,  vagy  a  kormány  engedélye  nélkül,  a  magyar  állam  területén 
mnpatot  gyűjt,  azt  felfegyverezi,  hadi  szerekkel  ellátja,  vagy  hadi  gyakorlatok- 
Imii  oktatja,  úgyszintén  az,  a  ki  ily  csapatban  vezérletet  vagy  tisztséget  vállal. 
UWudrtxt  kitvet  el  és  2—5  évig  terjedhető  állam  fogházzal  s  nyolesezer  koronáig 
terjedhető  pénzbüntetéssel  büntetendő. 
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jutalék65  és  a  honvédségi  jutalék,  a  hadtest  területek  között  azok 
népszáma  arányában  elosztatik;  a  zágrábi  hadtestre  eső  jutalék  az 
1868:  XXX.  t.-cz.  értelmében  Horvát-Szlavonország  és  Fiume  kö- 
zött szintén  a  népszám  arányában  osztatik  fel.  A  hadtesti  kerüle- 
tekre eső  contingens  képezi  az  ujonczszükséglet  kiszámításának 
alapját,  ezen  az  alapon  történik  a  számbavétel  és  végleges  leszámo- 
lás, azt  a  hadtesti  kerület  népe  viselni  köteles.  A  hadtesti  ujoncz- 
jutalék  az  egyes  sorozó  járásokra  már  nem  a  népszám,  hanem  az 
azokban  elért  sorozási  eredmény  alapján,  tehát  a  valóságos  vér- 
adóképességhez képest  osztandó  fel.  A  milyen  arányban  áll  a  had- 
testi teriilet  ujonczszükséglete  a  hadtesti  területen  talált  védképes 
védkő telesek  számával,  oly  arányban  lesz,  a  sorozó  járás  által  szol- 
gáltatandó njonczok  száma  annak  védképesei  számával.™  Az  ered- 

**  Ezt  a  védtörvény  42,711.  főben  határozta  meg.  de  megfelelőleg  e  tör- 
vény határozásának  az  1890.  évi  népszámlálás  eredménye  alapján  ezt  a  számot 
az  1893  :  I.  t.-cz.  43,889-re  emelte. 

Az  évi  megajánlás  nemcsak  a  határozott  számú  ujonczilletményre,  ha- 
nem a  védtörvény  15.   §.  értelmében  besorozható  póttartalékosokra  is. 

*  Előbb  a  sorozójárás  volt  a  kivetési  alapterület;  de  a  járások  kis  terü- 
lete miatt  a  folyton  változó  hadképesség  nem  volt  kiegyenlíthető.  A  sorozó- 
járás eredményénél  szfimbajő  minden  ott  illetékes  besorozott  egyén,  kivéte- 
lével a  közvetlen  a  póttartalékba  jutó  menteseknek,  kevésbbé  alkalmasaknak 
és  azon  önkénteseknek,  kik  nem  védkötelezettségük  teljesítése  végett  léptek  be. 
A  sorozó  járásban  illetékes  katonaképző  intézeti  növendékek  számbaveendök. 
Azak,  kik  besoroztattak  a  nélkül,  hogy  megállapittatnék  reájuk,  vájjon  az 
njonczjntalékba  vagy  póttartalékba  jutnak-e,  a  „megajánlás  fentartásával"  be- 
torozottaknak  neveztetnek;  a  beosztás  fentartásával  besorozottak  pedig  azok, 
kikre  kérőbb,  t.  i.  az  ujonczjutalék  végleges  kiszámítása  után  határoztatik  meg, 
hogy  a  közös  hadseregbe,  vagy  a  honvédségbe  jutnak-e. 

Utóegyén  állítandó  az  ujonczjutalék  javít ra  besorozott  oly  egyén  helyett, 
ki  vagy  a  pót  tartalékba  helyezteti  át,  vagy  a  közös  hadsereg,  illetve  honvédség- 
ből végleg  kilép,  törvényellenes  besorozás  folytán,  elhárithatlan  szolgálatkép- 
telenség, illetőleg  kevésbbé  alkalmasság  folytán  a  vegyes  felülvizsgálő-bizottság 
határozata  alapján  vagy  a  mentességre  igényt  adó  családi  okok  utólagos  érvé- 
nyesítése miatt,  ha  jogezime  már  az  állománybevételkor  (október  1.)  fennállott; 
és  minden  más  hiány  esetén,  ha  az  október  l-ig  keletkezett.  E  hiányok  fedezésére 
•  póltartalékba  osztott  fölös  számúak  is  igénybe  vehetők.  Ha  ezek  nem  elég- 
ségesek, a  fentnaradó  hiány  a  következő  év  ujonczjutalékát  szaporító  hátralék- 
kép hárul  a  hadtesti  terület  népességére.  Az  ujonczjutalék  fedezéséről  a  végleges 
számbavétel  augusztus  Sí-én  történik,  a  mikor  is  a  múlt  évi  szeptember  1-től 
törvényszerű  lt  éri  szolgálatra  besorozottak  és  berendelt  pótlegények  mind 
számba  jönnek;  de  az  alárendelt  szolgálatra  besorozott  öncsonkitók  és  a  közvet- 
lenül a  póttartalékba  osztandók  nem.  A  pót  tart  a  lék  végleges  felosztása  a  hon- 
védség és  közös  hadsereg  között  szintén  augusztus  31-én  történik. 
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meny  és  leJier  végleges  számbavétele  után  azon  besorozottak,  ük 
nem  szükségesek  a  sorozójárás  ujonczílletéke  fedezése  végett,  mini 
feles  számmal  besorozottak  a  póttartalékba  jutnak. 

Ad  III.  Az  ujonczáüitás  phasisai:  az  előkészítés,  a  sorozó. 
illetőleg  felülvizsgáló  bizottsági  megvizsgálás  és  határozás  és  a  fel- 
avatás. Az  előkészítés  főkép  a  hadkötelesek  kitudására,  névlajstro- 
muk  összeállítására,  a  sorsolási  lajstrom  elkészítésére,  a  sorshuziB 
eszközlésére57  és  az  állitáskötelesek  megjelenésének  lehelő  biztosí- 
tására vonatkozik.  Az  előkészítési  teendők,  ujonczozási  előmunká- 
latok, a  községi  elöljáróságok,  anyakönyvvezetők  megfelelő  közre- 
működésével a  járási  hatóságra  nehezednek;  egyébként  az  állítás- 
kötelesek  maguk  is  kötelesek  összeírásuk  megkönnyítése  végett  je- 
lentkezni (lásd  az  állítási  kötelességnél).58 

Maga  a  sorozás  kétféle,  u.  m.  rendes  vagy  fösorozás,  mely 
évente  márczíus  1-től  április  30-ig  terjedő  időben,  de  mindenesetre 
a  had  jutalék  törvényhozási  megszavazása  után  tartandó;  utóáüüás 
a  rendeletileg  meghatározott  napokon,  a  fősorozásról  elmaradot- 
tak részére.  A  sorozáson  a  hadkötelesek  tartoznak  teljesen  őszintén 
és  Hiedelemmel  viselkedni,  a  sorozó  bizottság  utasításait  köthetni.  A 
mi  a  hadképesség  megvizsgálását  illeti,  erre  nézve  külön  részletes 
utasítás  van,  melynek  főelvei  a)  hogy  a  megvizsgálás  a  szemérem- 
érzet lehető  kímélésével  és  mindenkép  emberiesen  történjék;  6,)  se- 

57  A  sorshuzás  fontos,  mert  a  húzott  eorsszám  rendjében  történik  az  állí- 
tás, illetőleg  azon  korosztályon  belül  a  beosztás  a  közös  hadsereghez,  vagy  hon- 
védséghez, esetleg  —  ha  feleslegesek  vannak,  —  a  póttartalékba.  A  korosztály 
és  sorszám  rendjén  kívül  állitandók  é*  sorozandók  be  a  katonaképző  intézek 
növendékei,  a  hivatásszerű  tengerészek,  és  azok,  kik  büntetéskép  elvesztik  a  kor- 
osztály és  sorsszám  rendjében  való  állítás  kedvezményét;  ez  utóbbiak  a  hadköte- 
les szökevények,  öncsonkitók,  továbbá  a  kik  ravasz  fondorlatot  használnak,  vagy 
kiknek  érdekében  mások  ravasz  fondorlattal  élnek,  a  védkötelezettség  kikerü- 
lése végett.  (Yédtörv.  44.,  49.  §§.)  A  sorshúzást  a  védköteles  az  elaő  korosz- 
tályba jutáskor  személyesen,  vagy  meghatalmazott  által  eszközölheti,  ha  pedig 
igy  nem  teljesiti.  részére  a  sorsolást  vezető  tisztviselő  húzza  ki  a  számot.  A 
sorsszámot  a  hadköteles  a  magasabb  korosztályokban  is  megtartja;  kik  mint 
teljesen  ismeretlenek,  a  sorshúzásnál  nem  voltak  figyelembe  vehetők,  pótlólag 
húznak  sorsot  annyi  szám  közül,  ahány  állitáskőteles  a  sorozási  lajstromba* 
szerepel. 

58  A  felekezeti  anyakönyveknek  a  védkötelezett  szempontjából  való  pontos 
átvizsgálásáról  szól  az  1901.  évi  47,228.  sz.  vallásügyi  min.  rend. 

•Az  ujonezállitási  előmunkálatokat  illetőleg  a  véd  törvényi  utasításon  kí- 
vül nagyérdeküek  az  azok  iránt  időnkint  kiadott  min.  rendelet,  igy  pl.  az  1900. 
évi  05,000.  sz.  rendelet. 
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bészi  műtétre  senki  nem  kényszeríthető;  c)  valamely  baj  megálla- 
pítására czélzó  kísérleteknek  nem  szabad  erőszakosan  vagy  oly 
eszközzel  történni,  melyek  a  hadköteles  sérülését  okozzák;  d)  ha  a 
fogyatkozás  alaposabb  megvizsgálást  kivan,  az  illető  hadköteles  na- 
ponkint a  felavatás  berekesztéséig  visszatartható;  e)  védképes 
egyén,  ha  könnyű  s  rövid  időn  bizton  gyógyítható  bajban  szenved 

—  besorozandó.  A  sorozó  bizottságnak  a  had  képesség  s  annak  foka 
tekintetében  hozott  határozata  ellen  a  hadköteles  részéről  felebbe- 
zésnek  vagy  más  orvoslóinak  nincs  helye.  Ha  a  sorozó  bizottság 
döntő  tagjai  között  csak  az  alkalmasság  fokára  nézve  van  eltérés, 
a  véderőre  kedvezőbb  nézet  juttatandó  érvényre.59  A  besorozottak 
az  állításon  felavatandók.  A  felavatás  a  szolgálati  eskü  kivételében 
áll.  Ha  a  felavatandó  az  eskütételt  megtagadná,  előtte  az  eskü  szö- 
vege mégis  felolvasandó,  s  e  körülmény  az  avatási  jegyzőkönyvben 
felemlítendő.  Az  eskümegtagadás  semmikép  sem  módosít  a  szolgá- 
lati helyzeten.00  A  felavatottak,  a  mennyiben  azonnal  állományba 

—  t.  i.  valamely  csapat  vagy  katonai  intézet  létszámába  —  nem  vé- 
tetnek, mint  szabadságolt  ujonczok  állanak  szolgálati  kötelékben.*1 


*"•  A  vizsgálat  után  a  hadkötelesek  igy  osztályozta tnak :  a)  alkalmasak; 
6)  jelenleg  nem  alkalmasak  s  az  állítási  lajstromba  visszahelyezendők  (ez  csak 
az  I.  és  a  II.  korosztályokra)  ;  kevésbbé  alkalmasak  (III.  korosztályuakra ) ,  kik 
a  póttartalékba  jutnak;  fegyverképtelenek,  kik  nem  fegyveres  népfölkelési  szol- 
gálatra alkalmasak  és  törlendők,  kik  mindennemű  szolgálatra  alkalmatlanok  és 
keresetképességükben  is  állandóan  gátoivák. 

Fölülvizsgálatnak  van  helye:  a)  ha  a  hadköteles  a  hadsereg  képviselője 
részéről  alkalmatlannak  vagy  kevésbbé  alkalmasnak,  a  honvédség  képviselője 
részéről  alkalmasnak  találtatik;  b)  ha  a  hadköteles  katonai  részről  alkalmat- 
lannak, a  polgári  hatóság  által  alkalmasnak  találtatnak;  cq  oly  besorozottakra, 
kik  a  sorozási  év  végéig,  illetve  a  tettleges  szolgálatba  lépésig  szolgálatkép- 
telenekké lesznek;  d)  oly  egyéves  önkéntesekre,  kik  a  tettleges  szolgálatbalé- 
péskor szolgálatképtelenéknek  találtattak,  vagy  kiknek  szolgálatképtelensége 
már  a  besorozáskor  fenforgott,  de  nem  volt  megállapítható. 

*•  Az  eskütétel  előtt  a  szökésről  és  a  függeleinértésről  szóló  hadiczikke- 
lyek  felolvastatnak.  A  hadsereg  és  a  honvédség  esküformái  különböznek. 

"  Megemlítendő,  hogy  az  állításon  vagy  felülvizsgálaton  igazolatlan  meg 
nem  jelenés  20 — 400  kor.-ig  terjedhető  pénzbüntetés  alá  eső  kihágás,  de  ha  az 
elmaradás  oly  szándékú,  hogy  az  illető  hadszolgálat  alól  elvonja  magát,  mint 
hadköteles  szökevény  büntettetik.  (Védtörv.  44.,  45.  §§.)  A  felülvizsgálati  költ- 
ségek felszámításáról  1.  az  1899.  évi  27,200.  és  1900.  évi  76,100.  sz.  honv.  min. 
rendeleteket.  A  kórházba  rendelt  állitáskötelesek  elővezetési  költségeiről  az 
1902.  évi  27,328.  honv.  min.  rend.  szól. 
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kz  njOBczok  leosztása. 

Az  ujonczok  beosztása  a  közös  hadseregbe  és  honvédségbe,  a 
tettleges  és  póttartalékos  állományba,  a  korosztályok  és  sorszám 
rendjében  ugy  történik,  hogy  először  a  közös  hadsereg,  azután  a 
honvédség  ujonczszükséglete  fedeztessék.92  Az  ujonczjutalékok  fe- 
dezése után  fenmaradó  ujonczok,  mint  fölösszámuak,  a  közös  had- 
sereg és  honvédség  között,  azok  ujonczjutalékai  arányában,  sor- 
számaik szerint  oly  módon  osztatnak  föl,  hogy  a  legmagasabb  szá- 
múak jutnak  a  honvédséghez;  a  különös  viszonyaik  alapján  köz- 
vetlenül a  póttartalékba  sorozandók  pedig  a  szerint,  a  mint  a  közöa 
hadseregbeli  vagy  honvédségi  zárszámokon  belül  esnek,  jutnak  a 
közös  hadseregbe  vagy  honvédségbe.  A  magyar  korona  országaiból 
a  közös  hadsereg  részére  állított  ujonczok  és  póttartalékasok  ma- 
gyar csapattestekbe  osztandók  és  pedig  lehetőleg  oly  csapatokba,  **e- 
lyek  azon  hadtest-területröl  egészíttetnék  ki,  hol  az  ujonczok  illető- 
ségi községe  fekszik.  Kivételt  képeznek  a  közös  hadsereg  oly  külön- 
leges  fegyvernemei  vagy  szolgálatágai,  illetőleg  azok  csapattestei, 
melyek  rendeltetésüknél  fogva  nem  szervezhetők  ugy,  hogy  azokban 
a  magyar  korona  országaiból  származó  ujonczokból  önálló  osztá- 
lyok volnának  alakithatók.63 

A  csapatot  és  fegyvernemet  az  ujonczok  —  kivéve  az  önként 
belépőket  az  egyévi  önkénteseket  —  nem  választják,  e  tekintetben  a 
beosztást  a  sorozó  bizottságok  eszközlik.  A  vonatkozó  utasítások 
szerint,  a  mennyiben  a  szükséglet  és  létszámviszonyok  megengedik, 
a  fegyvernemhez  való  beosztásnál  az  ujoncz  személyi  viszonyai  és 
kifejezett  óhaja  tekintetbe  veendők.64 


82  Eltérés  annyiban  van,  hogy  a  kik  a  harmadik,  vagy  valamely  magatahb 
korosztályban  a  hadsereg  részére  be  nem  boroztattak,  a  sorszám  rendén  khül 
is  beoszthatok  a  honvédséghez,  továbbá,  hogy  a  hivatásszerű  tengerészek  kor- 
osztály és  sorszám  rendjén  kivül  a  haditengerészethez  osztandók,  a  mig  ennek 
szükséglete  fedezve  nincs. 

M  Az  1882  :  XXXIX.  t.-cz.  még  kategorice  rendelte,  hogy  a  magyaror- 
szági ujonczok,  az  egészségügyi  csapatok  kivételével,  magyar  csapatt estekbe 
osztassanak.  Az  1808  :  XXX.  t.-cz.  7.  §-a  szerint,  a  horvát -szlavon-dalmátországi 
ujonczok  ez  országok  ezredeibe  osztandók.  A  fiumeiek  szintén  oda  Boroztatnak; 
ép  igy  a  horvátországi  honvédséghez  osztatnak,  a  mi  Fiume  közjogi  állásával 
teljesen  ellenkező  eljárás.  A  védtörv.  utasítás  I.  r.  128.  §-a  azt  mondja,  hogy  % 
póttartalékosok  rendszerint  a  gyalog,  vadász  és  egészségügyi  csapatokhoz  és  a 
kat.  élelmezési  intézetekhez,  a  honvédségnél  pedig  a  gyalogezredekhez  osztandók. 

M  A  nép  föl  kelés  kiegészítésére  vonatkozólag  az  előmunkálatok  a  népf. 
kötelesek  összeírásában,   lajstromaik  vezetésében   es   kiigazításában  állanak.  B 
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211.  §.  A  hadkiegészítés  speciális  szervei, 

A  hadkiegészítés  hatóságai  mindazok,  melyekre  e  nagy  mű- 
veletben hatósági  teendők  hárulnak;65  speciális  szervei  pedig  azok, 
melyek  kizárólag  a  hadkiegészítés  bizonyos  teendőinek  ellátására 
hivatvák,  illetőleg  alkotandók;  az  utóbbiak  a  következők:  a)  a  so- 
rozó és  felülvizsgáló  vegyes,  t.  i.  polgári  és  katonai  tagokból  áUó 
bizottságok  s  a  népfőlkelési  bemutató  szemle  bizottságok,  hozzájuk 

lajstromok  képezik  a  behivfis  és  a  bemutatási  szemle  alapját.  A  lajstromok  a 
községi  elölj áróságok,  anyakönyvvezetők  közreműködésivel  a  népfőlkelési  járás- 
parancsnokságok  által  készíttetnek,  külön  a  24.  évfolyamról  községenként; 
azokat  illeti  vezetésük,  időnkinti  kiigazításuk.  E  lajstromokba  a  népfölkeléi 
rendelkezésére  álló  tiszti  rangot  viselő  egyének  nem  vétetnek  föl;  ezek  név- 
sorát az  illető  járásparancsnokságokkal  a  honvéd  minister  közli.  A  népfölkeléa 
kr  telesek  a  népfölkelé*  felhívásával  kötelesek  magukat  a  bevonulásra  késze* 
tartani,  illetékes  járásukból  csak  engedély  mellett  távozhatnak,  tartózkodási 
helyüknek  48  órán  túlra  elhagyásához  a  községi  elől  járó  engedelme  kell;  illető- 
ségi helyükön  nem  levők  tartózkodási  helyük  elöljáróságánál,  külföldön  levők 
az  illető  külügyi  hatóságnál  jelentkezni  kötelesek.  Mig  a  felhívás  a  készenlétre 
áitalán  szól.  a  népfölkelés  behívása  a  külön  megjelölt  járásokba  és  csoportokba 
tartozók  egyéni  közvetlen  beszólitása  tényleges  szolgálatra.  A  bevonuló  népföl- 
Lflok  szolgálati  alkalmasságának  megvizsgálása  és  osztályozásuk  a  bemutató 
nemién  történik.  Az  osztályozásra  a  bizottság  katonai  elnökének  nézete  döntő, 
de  a  szolgálat  alóli  felmentéshez  egyhangúság  szükséges;  ha  nézeteltérés  volna, 
a/  illető  a  népfölkelés  harmadik  csoportjába  osztandó.  Az  alkalmas  és  tényleg 
azonnal- alkalmazandó  népfölkelőktől  a  szemlén  kiveendő  az  eskü,  ennek  formu- 
lája a  honvédségiével  egyenlő. 

*  A  hadkiegészitésre  is  vonatkozó  területi  beosztást  képeznek  a  hadtesti 
*-  honvéd  kerületek,  a  had-  és  honvédkiegészitési  kerületek.  A  magyar  birodalom 
*  hadtesti  területen  48  hadkiegészítési  kerületre  oszlik;  (Austria  60-ra) ;  a 
L«u\édkiegészitő  kerületek  száma  7  honvédkerületben  28.  A  honvédkiegészitő 
Lfiületeket  a  honvéd  minister  állapítja  meg,  a  honvédség  harczászati  tagoza- 
tnak megfelelői eg  figyelemmel  a  törvényhatósági  és  hadkiegészítési  kerületi 
»«  ^ztásra.  (1890  :  V.  t.-cz.)  A  kiegészítő  kertiletek  sorozó  járásokra  oszlanak, 
v£ek  megállapítása  a  honvédelmi  minister  joga.  Rendszerint  minden  közigaz- 
gatási (megyei)  járás  és  minden  rendes  tanácsú  és  törvh.  jogú  város  külön  so- 
ui/X*  járást  képez.  A  népfölkelés  kiegészítési  területi  beosztása  azonos  a  honvét}- 
tégével.   (Népf.  utas.  1.  §.) 

A  hadkiegészítés  hatósági  szervei  három  foknak.  Alsófokuak  katonai 
rt\zröl,  a  had-  és  honvédkiegészitési  parancsnokságok  és  azokkal  kapcsolatos 
népfőlkelési  nyilvántartóságok,  polgári  részről  a  járási  hatóság,  rend.  tan.  vároa 
polgármestere,  törvényhatósági  város  katonaügyi  előadója.  Másodfokú  hatóságok 
katonai  részről  a  hadtesti,  illetve  honvédkerületi  parancsnokságok,  polgári  rész- 
től a  törvényhatósági  közig,  bizottság  és  a  törvh.  első  tisztviselője,  felső  fok  ál- 
talán a  honvéd  minister  önállólag,  vagy  a  közös  hadügymin  is  térrel  egyetértőleg; 
előfordul,  hogy  a  közös  hadügyminister,  a  honvéd  min  istenei  egyetértőleg. 
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sorozhatok  az  ismeretlen  hadkötelesek  kmyomozására   alkotandó 
idézési  és  kihallgatási  joggal  biró  községi  puhái olóbízoit súgok  is. 

I.  A  sorozó  bizottságok  háromfélék,  u.  m.  mozgó,  állandó  ét 
rendkívüli  sorozó  bizottságok.  A  mozgó  sorozó  bizottságok  feladata 
a  fősorozást  sorozó  járásonkint  végrehajtani.  Számukat  a  honvéd 
minister  az  illető  hadtestparancsnokság  meghallgatásával  álla- 
pítja ínég,  de  minden  hadkiegészítési  kerületben  legalább  egy  ala- 
kítandó. A  mozgó  sorozó  bizottság  tagjai:  a  törvényhatóság  eteő 
tisztviselője  (polgári  elnök),  az  illető  járási  főtisztviselő,  városok- 
ban a  katonaügyi  előadó;  a  tőrvényhatósági  főorvos  és  a  sorozó 
járás  székhelyéről  meghívandó  két  bizalmi  férfiú,  kiket  a  honvéd 
minister  megbízásából  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  jelöl  ki; 
a  közős  hadsereg  részéről  tag  a  hadkiegészítő  kerület  parancsnoka 
vagy  helyettese  (katonai  elnök),  egy  főtisztje  és  egy  ezred-  vagy 
főorvos;  a  honvédség  részéről  a  honvédkiegészülő  kerület  parancs- 
noka, egy  főtisztje  és  egy  ezred-  vagy  főorvos.  Az  állandó  sorozó 
bizottságok  hason  szervezettel,  a  hadkiegészítési  kerület  székhe- 
lyén, az  utóállitások  eszközlése  végett  működnek.  Rendkívüli  so- 
rozó bizottságot  szervezhet  a  honv.  minister  ott,  hol  a  hadkötele- 
zettség előli  szökés  igen  gyakori.0  e 

A  sorozó  bizottságban  határozó  tagok  a  polgári  és  katonai 
elnök  s  a  honvédség  képviselője,  kik  a  hozzájuk  utalt  ügyeket 
egyedileg  döntik  el,  minden  más  tag  csak  véleményező  szavazat- 
tal bir.67 

*  A  rendkívüli  sorozó  bizottság  költségeit  az  igazolatlanul  elmaradottak 
és  bűntársaik  fedezik,  holott  a  többi  sorozó  bizottságét  s  általán  a  sorozásét  a 
védtörvény  43.  s  az  utasítás  I.  R.  111.  §-a  szerint  a  közös  hadügyi,  honvédelmi 
tárcza  és  az  illető  törvényhatóságok  viselik.  A  sorozóbizottságoknak  a  község 
költségén  való  megvendégelése  tilos  1903.  évi  83,378.  sz.  b.  ü.  r.  A  rk.  sorozó 
bizottság  kiküldéséről  az  országgyűlésnek  jelentés  teendő.  A  katonatisztképp 
intézetek  növendéke  felavatását  az  illető  intézet  a  uat  ó-bizottsága  eszközli,  mely 
a  parancsnokból,  segédtisztből  és  orvosfőnökből  áll.  Az  önként  belépők  avatását 
a  had-,  illetve  honvédkiegészitö  parancsnokság  avató-bizottsága  eszközli.  Kül- 
földön levő  álli  tankötelesek  orvosi  megvizsgálását  a  Védtörvény  utasítás  10$, 
§-a  s  a  követségekhez  és  ügynökségekhez  intézett  utasítás  (melléklet  a  védtör- 
vény utasításhoz)  szerint  ezek  is  eszközölhetik;  a  külföldön  levő  hadihajók  pa- 
rancsnokságai pedig  az  állitáskötelest  a  haditengerészethez   be  is  sorozhatják. 

w  Nem  tagjai  a  sorozó  bizottságnak  a  sorozásnál  az  állitáskötelesek  sze- 
mélyazonosságának igazolása  végett  megjelenni  köteles  községi  elöljárósági  ta- 
gok. A  sorozó  bizottság  ügyei  főleg:  döntés  a  szolgálati  kötelesség,  a  w/iím- 
ségi,  egyéves  önkéntességi  jogigények  felett,  a  hadképesség  és  az  illető  f  ír  fi  hoz- 
zátartozók  keresetképessége   felett;   a   besorozottak    beosztása;   az   állítási    la;- 
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II.  A  vegyes  felülvizsgáló  bizottságok  feladata  sokkal  szű- 
kebb, körű,  a  mennyiben  azok  csak  a  hadkötelesek,  illetve  besoro- 
zottak védképessége  s  a  mentesítést  igénylők  férfi  hozzátartozói- 
nak keresetképessége  iránt  felülbirálólag  határoznak.  E  bizottsá- 
gok számát,  területkörét  az  illető  hadterületi  parancsnokságok 
meghallgatásával  a  honvédminister  szabályozza.  A  felülvizsgáló 
bizottság  tagjai:  a  honvédelmi  minist er  képviselője  és  az  általa  ki- 
rendélt  orvos;  egy  tábornok  vagy  magasabbrangu  törzstiszt,  mint 
a  hadtestparancsnok  képviselője;  a  hadtestparancsnokságnak  had- 
kiegészitésügyi  előadója,  ugyanannak  egészségügyi  előadója  vagy 
más  törzs-,  esetleg  ezredorvos;  a  honvédség  részéről  egy  tábornok 
vagy  magasabb  törzstiszt,  mint  a  honvédkerület  képviselője  és  egy 
honvédorvos.  A  felülvizsgálatnál  nem  működhetik  oly  személy,  ki 
az  állitásnál  hivatalosan  közreműködött.68 

A  népfölkelési  bemidató  szemlebizottságok  feladatát  a  bevo- 
nuló népfölkelők  szolgálati  alkalmasságának  megállapítása  és 
azok  osztályozása  képezi,  csak  a  népfölkelés  felhívása  után  alakul- 
nak minden  népfölkelési  járás  székhelyén.69 

síromból  törlendők  osztályosam  keresetktpcsség  sztrint  a  hadmentességi  dijki- 
rctfa  alapjául:  utóegyének  kijelölése  a  felesen  besorozottakból  az  elmaradot- 
tak helyett  stb. 

•■  A  felülvizsgáló  bizottságban  határozó  szóval  csak  a  honvéd  minister,  a 
hadtestparancsnok  és  honvéd  ker.  parancsnok  képviselője  birnak;  a  bizottság 
határozatai  rendszerint  végérvényesek,  csak  kivételesben  engedhet  a  honvéd  mi- 
nister a  hadtigyministerrel  egyetértöleg,  az  illetó  csapat  vagy  hadintézet  kérel- 
mére ujabb  fölül  vizsgálatot,  melyet  egy  a  honv.  ministeriumban  alakítandó  bi- 
zottság foganatosít.  A  fölttlvizsgálat  költségeinek  fedezéséről  a  Védtörv.  utas. 
I.  R.  121.  5-  és  az  1890.  évi  34,300.  és  az  1900.  évi  70,100.  sz.  honv.  min.  rendelet 
szól.  A  vegyes  fölülvizsgáló  bizottságokkal  nem  tévesztendők  össze  a  katonai 
fölülvizsgáló  bizottságok,  melyek  főkép  a  tényleges  szolgálat  megkezdése  után 
beül  lőtt  fezolgálatképtelenség  iránt  határoznak. 

•  Tagjaik  a  fegyveres  csapatokba  sorozandők  számúra:  a  népfölkelési 
járásparancsnok,  mint  elnök,  egy  honvéd  és  egy  népfölkelési  tiszt,  egy  katonai, 
ennek  hiányában  egy  közszolgálatban  álló  orvos;  a  hadsereg  vagy  honvédség 
kiegészítésére  behívott  népföl  kelők  megvizsgálásánál  egy  közös  hadseregbeli  tiszt 
itf  tag;  polgári  részről  tagok  a  járási  főtisztviselő  (r.  t.  városi  polgármester, 
torvh.  városi  kat.  ügyi  előadója),  az  illető  községi  elöljáróság  egy  tagja,  egy 
járási  vagy  községi  orvos.  Népfelkelési  kötelezettségben  álló  nyugalmazott,  vagy 
szolgálaton  kívüli  viszonyú  tisztek  alkalmasságának  megvizsgálása  és  osztályo- 
zásuk, fölülvizsgálatuk  alkalmával  történik,  később  beálló  szolgálatképtelenség 
esetében  kérelmükre  egy  katonai  bizottság  által  megvizsgál  tatnak.  Xépf. 
utasítás  12.  §.) 

Dr.   Kmety   K.:    Magyar   kuzigazg.   jog.    V.    kiadás.  47 
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212.  §.  A  haderő  belszervezete. 

Egy  rövid  pillantást  vetünk  a  haderőnek  belső,  szorosan  ka- 
tonai szervezetére,  taktikai  és  igazgatási  czélu  tagozására.  A  had- 
sereg szervezet  a  szó  teljes  értelmében  állami  és  pedig  rendkívül 
fontos  szervezet:  a  hadsereg  orgánumainak  működése  a  közigaz- 
gatáshoz tartozik:  maga  a  hadviselés,  lényegében  az  állam  physüai 
kényszerhatalmának  alkalmazása,  az  állami  akarat  keresztülvite- 
lére, a  hadi  tudományok  által  ajánlott  legsikeresebb  módok  szerint 
A  haderő  saját  katonai  hatóságaival,  mint  egyéb  állami  szervezet- 
től eíkülönzött  önállósult  organismus  jelentkezik.  Azt  szokás  mon- 
dani, a  haderő  igazgatja  magát.  A  haderő  ügyeinek  elintézésére 
nem  eléggé  alkalmas  a  polgári  államszervezet;  más  szervezeti  elvek 
szerint  alkotott,  más  alárendeltségben  levő  elemek  képesek  erre; 
szükséges,  hogy  önmaga  keretében  birja  a  hadsereg  ezen  szerveket, 
a    hadvezető    és    parancsnokló    kéz    közvetlenül    rendelkezhessék 

azokkal. 

a)  A  fegyvernemek. 

Véderőnk  leghatalmasabb  alkatrésze  a  közös  hadsereg,  két 
külön  szervezett  és  önálló  harczi  működésre  rendelt  taktikai  egé- 
szet képez,  t.  i.  a  szárazföldi  és  tengeri  közös  hadsereget.  A  száraz- 
földi közös  hadsereg  fő-  és  mellékfegyvernemeket  foglal  magában, 
amazok  a  közvetlen  harczi  operálásra,  emezek  a  főfegyvernemek 
harczi  szükségleteinek  szakszerű  és  biztos  (gyors)  kielégítése  által, 
azok  harczképességének  fokozására  hivatvák.  Főfegyvernemek  a 
gyalogság.70  a  lovasság'1  és  a  tüzérség,72  mellék-  vagy  segédfegy- 
vernemek  az  utász,  vasúti,'  távirdai,  vonatcsapatok  (technikai)  és 
az  egészségügyi  csapatok.73 

A  honvédség  ma  még  csak  két  főfegyver  nemből,  u.  m.  gyalog- 
ságból és  lovasságból  áll,  a  miért  is  a  modern  hadviselésben  önálló 
hadseregkép  nem  szerepelhet,  hadi  működésben  a  közös  hasereg- 
nek  tüzérségére  és  műszaki  fegyvernemeire  szorul. 

70  A  szorosan  vett  gyalog-  és  vadászcsapatokat  foglalja  magában. 

71  A  huszár,  dragonyos  és  dzsidás  csapatok.  * 
n  Ehhez  tartozik  a  tábori-,  vár-  és  műszaki  tüzérség;  ez  utóbbi  az  arze- 
nálok, lőpor-  és  töltény-gyárak,  tüzérségi  szertárak  személyzetét  jelenti. 

78  Ide  ^zámithatók  a  léghajósosztagok  és  a  tábori  csendőrség  is, 
A  haditengerészetnél  fegyvernemek  szerint  nem  különböztetnek,  de  a  hajó- 
állományban a  szorosan  hadihajókon  kivtil  speciális  rendeltetésű  segédhajók  — 
torpedónaszádok,  értesítő  hajók,  szerhajók  stb.  —  és  iskolahajók  ia  foglaltat- 
nak; a  matrőzcsapat  pedig  fedélzeti,  kormányosi,  gépészeti,  fegyveres,  tüzérségi 
és  torpedó  szolgálat  szerint  tagozódik. 
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A  népfölkelés  fegyveres  csapatai  gyalogságiak  és  lovasságiak; 
ezenkívül  a  hadsereg  különleges  fegyvernemeinél  szolgált  népfel- 
kelőkből,  a   mennyiben  a  hadsereg  és   honvédség  kiegészítésére 
igénybe  nem  vétetnek,  külön  osztagok  alakitandók.74 
b)  Csapatheoeztá*  és  hadi  intézetek. 

A  szorosan  harczi  feladat,  vezérlés,  vezénylés,  arányos  alkal- 
mazás, valamint  az  administrativ  teendők  megfelelő  ellátása  végett 
létesített  tagozása  a  fegyvernemek  egyéneinek  (Combattansoknak) 
a  csapatokba  foglalás.  Disciplinaris  és  kiképzési  szempontból  az  al- 
osztályok (század,  üteg  stb.),  taktikailag  az  osztályok  (zászlóalj, 
lovasosztály,  ütegosztály  stb.),  főkép  administrativ  szempontból  az 
önálló  csapattest  (ezred  és  az  önálló  osztályok)  képezik  az  alap- 
egységeket. Taktikailag  a  csapatokat  magasabb-  és  alsóbbrendű 
egységekre  osztályozzák  a  szerint,  a  mint  több  fegyvernemet  és 
hadi  intézetet  arányosan  egyesítve,  önálló  harczi  féllépésre  képesek, 
vagy  csak  egy  fegyvernemből  alakulnak.  Magasabbrendü  osztagok 
ez  értelemben  a  hadosztályok  és  hadtestek  és  a  háború  idején  több 
hadtestből  egyesitett  hadseregek;  alsóbbrendüek  a  dandárok,  ezre* 
dek,  zászlóaljak,  századok  és  szakaszok.  A  csapat  élén  a  parancsnok 
áll,  ki  a  közvetlen  mellérendelt  segédszemélyekkel  együtt  a  csapat 
törzsét  (Stáb)  képezi.  A  közös  hadsereg  csapatszervezetének  meg- 
állapítása, a  csapatok  rendes,  felemelt  vagy  csökkentett  békelétszá- 
mának és  hadi  létszámának  megállapítása  a  király  személyes  ható- 
tógának tartatott  fenn:  a  honvédség  csapatbeosztását  részben  meg- 
állapította a  honvédtörvény:  a  népfölkelés'  belszervezeti  előkészíté- 
sét az  1886  :  XX.  t.-czikkhez  kiadott  végrehajtási  utasítások  sza- 
lályozzák. 

II.  A  csapatok  mellett  a  hadi  intézetek  képezik  lényeged  ele- 
meit, egységeit  a  haderőnek,  a  melyek  bizonyos  önállósággal,  külön 
személyzettel  és  vezetőséggel,  parancsnoksággal  működnek  a  had- 
erő különböző  szükségleteinek  ellátásában.  A  hadi  intézetek  sok- 
félék; így  vannak:  katonai  tan-  és  tudományos  intézetek,  büntetési, 
egészségügyi,  ruházati,  élelmezési,  ellátási  intézetek,  szállítási  há- 
zak, felszerelési  intézetek,  minők  különösen  az  arzenálok,  tüzérségi 
hadszerintézetek,  vonat-  és  utászszerintézetek.  A  hadi  intézetekről 
mondja  a  nagyhirü  Stein  Lőrincz.  Lehre  vom  Heerwesen  ez.  míi- 

H  A  fegyvernemek  egyénei  összességükben  képezik  a  harczi-,  szorosan  ka- 
tonai combattans  állományt,  szemben  az  igazgatási  hivatásu  elemekkel,  minők 
pl.  a  lelkészek,  orvosok,  hadbirák  és  a  katonai  hivatalnokok. 
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vében :  „Das  Heerwesen  musste  sich  selhstandige  Organismen  ver- 
schaffen,  derén  Aufgabe  es  ist,  in  bestandiger  Begleitung  des  He*- 
res  demselbep  die  Bedingungen  seiner  Existenz  zu  liefem.  Die 
bilden  ein  Ganzes,  eine  Welt  für  sich:  sie  sind  sas  zweite  grosse 
Element  dés  Organisation  eines  jeden  Heeres,  das  neben  den  Waf- 
fengattungen  functionirt,  nehen  ihnen  ins  Féld  zieht  und  schlie**- 
lich  nehen  ihnen  die  zweite  Bedingung  des  Sieges  ist.  (73. 1.) 

Ugy  a  csapat,  mint  hadi  intézeti  szervezet  háború  esetére  \é- 
nyeges  változásokon  megy  keresztül,  a  harcztéri  rend  (Ordre  A? 
bataille)  szerint  alakulván.75 

75  A  közös  —  szárazföldi  —  hadsereg  tizenöt  hadtestre,  harminczegy 
gyalog-  és  Öt  lovas-hadosztályra  oszol.  Az  egyes  fegyvernemnek  főbeosztása  pe- 
dig1 a  következő:  a  gyalogság  102  ezredre,  minden  ezred  négy  zászlóaljra  és  egr 
pótzászlóaíjra,  minden  zászlóalj  négy  századra  oszlik ;  a  vadászok  csapatai  a 
négy  tiroli  vadászezred  és  26  ónálló  zászlóalj.  Az  önálló  vadászzászlóalj  négy 
századot  és  egy  .pótszázadot  foglal  magában.  A  gyalogság  a  vadászokkal  együtt 
64  dandárt  képez.  A  gyalogság  alapegysége  a  század.  A  bosnyák  gyalogság  négy 
ezredet  tesz  ki.  A  lovasság  16  huszár,  15  dragonyos  és  11  dzsidás  (Ulánu*. 
ezredben  alakul.  A  lovasezred  2  osztályt,  —  Division  —  minden  osztály  3  száza- 
dot és  egy  pótszázad  keretet  foglal  magában.  A  lovasezredek  lovasdandárokká  f* 
némely  hadtest  keretében  lovashadosztályokká  is  egyesitvék.  A  tábori  tüzérség  1 * 
hadtesti  és  42  hadosztály- tüzérezredból  és  egy  hegyi  ütegosztályból  áll;  az  ezivi 
fitegosztályokra,  az  ütegosztályok  ütegekre  (Batterie)  oszlanak.  A  hadtesti  tu 
zérezred  az  illető  hadosztályi  ezredekkel  együtt  a  hadtest  tüzér-dandárát  ké- 
pezi. A  vártüzérség  hat  ezredre  és  három  önálló  zászlóaljra  van  osztva;  ehhez 
csatlakozik  a  léghajózási  intézet  is.  Az  utász  fegyvernem  15  önálló  zászlóaljat. 
a  vonatcsapatok  három  ezredet,  az  egészségügyi  csapatok  huszonhat  osztályt  ké- 
peznek.- A  haditengerészet  matrózcsapatai  2  főosztályba  (Depot),  12  alosz- 
tályba (Compagnie)  osztvák.  Administrativ  és  taktikai  alapegység  a  hadi-,  vagy 
csatahajó;  a  hadirendeltetés  szerint  összetartozó  több  hajó  a  megfelelő  segéd- 
hajókkal hajóosztályt  (Schiffsdivision),  több  hajóosztály  pedig  flottát  (Esca- 
der)  képez.  A  honvédgyalogság  az  1890  :  V.  t.-cz.  szerint  28  ezredre  és  94 
zászlóaljra  oszlik,;  a  honvédlovasság  10  ezredben  alakuló  60  századból  áll.  Hor- 
vátország ebből  négy  gyalogezredet  12  zászlóaljjal  és  «gy  huszárezredet  6  szá- 
zaddal szolgáltat.  Költségvetési  törvényben  adott  felhatalmazás  alapján  a  hon- 
véd-, gyalog-  és  lovas-dandárok  is  szerveztettek.  A  gyalog-  és  lovas-dandárok 
folyó  számmal,  az  ezredek  törzsállomásaik  szerint  és  folyó  számmal  jelöltetnek, 
ezredtulajdonosok  a  honvédségnél  nem  neveztetnek  ki.  Háború  idején  a  szüksé- 
ges pót-  és  törzscsapatok  9  felállíttatnak;  azonkívül  a  honvédzászlóaljak  és  lo- 
vasszázadok száma  Ö  felsége  rendeletére  as  országgyűlés  beleegyezésével,  ha  ez 
együtt  nincs,  utólagos  jóváhagyása,  mellett  szaporítható. 

A  népfölkelés  harczászati  tagozatáról  ugy  rendelkezik  a  végreh.  rendelet, 
hogy  a  belszervezeti  előkészületek  békeidőben  ugy  teendők  meg,  hogy  minden 
honvédezred  kiegészítési  területén  annyi  első-  és  másodfokú  népf.  gyalogzászló- 
alj alakíttassák,  ahány  honvédzászlóalj  az  illető  ezredben  van.  A  honvédhuszár 
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c)  Tisztikar  &  legénység. 

A  haderő  mindhárom  főalkatrészének,  a  közős  hadseregnek, 
honvédségnek  és  népfölkelésnek  egyénei  két-két  főcsoportra  u.  in.  a 
tisztikarra  és  a  legénységre  (Mannschaft)  oszolnak.  A  tisztikar 
tágabb  értelemben  a  katonai  hivatalnokok  karát  (Militárbeamten) 
is  magában  foglalja,  jól  megjegyzendő  azonban,  hogy  ezeket  kato- 
natiszti jeüeg  és  a  hadszervezet  keretében  a  katonatiszteket  illető 
különféle  előjogok  és  kedvezmények  nem  illetik,  szolgálati  viszo- 
nyuk a  tisztekétől  lényegesen  különbözik.  Egyébiránt  a  szorosan 
vett  tisztikaron  (Offizierscorps)  belül  is  két  csoport  van,  u<  m.  a 
fegyvernemek  tisztikara,  a  combattans  tisztikar,  melyre  a  vasár- 
iét és  vezénylet  feladata  és  hatósága  hárul  és  a  katonatiszti  karak- 
terrel felruházott,  de  nem  harczi  szolgálatra  hivatott  tisztikar,  hová 
a  katonai  lelkészek,  hadbirák*  orvosok  és  csapatszámvevői  tisztek 
tartoznak.  (Tisztviselők.)  A  katonai  hivatalnokok  karát  a  hadsereg 
administrálásának  szakfeladatai  foglalkoztatják,  igy  a  gazdászati 
ellátás  ügyét  főkép  a  hadbiztosok  intézik,  ezeken  kivül  vannak  á 
katonai  pénztári,  élelmezési,  épitószetszámvevőségi,  lajstromozási 
(Registraturs)  hivatalnokok;  katonai  hivatalnokok  a  katonai 
gyógyszerészek  és  állatorvosok  isstb.76  A  katonatiszteket  és  hiva- 
talnokokat szokás  havidijasok  névvel  is  nevezni  (Gagisten),  noha 
néhány  rangfokba  nem  osztott,  tiszti  vagy  hivatalnoki  minőséggel 
nem  biró  katonai  személy  is  van,  ki  havi  fizetést  huz  (törzsőrmes- 
ter-foglár, Arméediener).  A  legénység  alatt  az  altiszteket  és  köz^ 
embereket  együttesen  kell  érteni.  Az  altisztikar  a  vezényletben  es 
administrálásban  a  tisztikarnak  segéde,  támogatója,  közvetítő  a 

csapatok  állomáshelyein  önálló  népfölk.  huszárazázadok  alakítandók  és  minden 
két  ily  századhoz  egy  pótszázad.  A  népfölkelési  zászlóaljak,  illetve  lovasszázadok 
szervezete  a  honvédzászlóaljakéval  és  huszárszázadokéval  egyenlő.  A  nem  fegy- 
veres népf.  csapatok  a  szükséghez  képest  osztandók  csapatokba  és  pedig  az  egy 
kftz*egbŐl  Hzármazók  lehetőleg  külön  osztagba. 

Az  osztrák  Landwehr  szintén  gyalogságra  és  lovasságra  oszlik,  és  pedig 
a  pyalogság  26  Landwehr  és  3  Landesschtitzen-ezredre,  a  lovasság  6  Landwehr 
dzsidáfi- ezredre,  egy  osztály  (2  Escadron)  tiroli  és  egy  század  dalmát  lovas- 
csapatra  (Berittene  Landesschützen)   oszlik. 

:í  Katonai  hivatalnokok  a  katonai  földrajzi  intézet  technikai  tisztviselői, 
a  becsi  kat.  állatorvosi  intézet  tanárai,  segédhivatalnokai.  A  haditengerészetnél 
a  teng.  akadémia,  teng.  alreál-  és  elemi  tanoda  tanszemélyzete,  hajóépitészeti, 
tüzérségi  mérnökök,  gépészeti,  vizépitészeti,  haditengerészeti  biztossági  (Co- 
imssariat)  hivatalnokok,  művezetők,  vegyészek,  elektrotechnikusok  tartoznak  a 
kit.  hivatalnokok  sorába. 
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tisztikar  és  közlegénység  között,  szelleme  és  képzettségétől  ekö- 
rendüleg  függ  a  hadseregek  kiválósága  s  azért  ujabban  a  katonai 
államok  hadszervezeti  törekvése  élethivatássá  tenni  az  altiszti  szol- 
gálatot, javítván  annak  erkölcsi  és  anyagi  helyzetén. 

A  közös  hadsereg  tiszti  (kat.  hiv.)  egyénei  tizenkét  rangfoko- 
zatba, az  altisztek  négy  rendfokozatba  vannak  osztva.7  7  Az  1890. 


n  A  XH-ik  rangfokra  csak  a  kat.  hivatalnok -gyakornokok  helyezvék. 
A  combattans  tisztikar  XI.  rangfokban  van  elhelyezve,  második  rangfokot  a  kí- 
zös  hadügy  mi  nister  foglalja  el,  kit  e  szerint  mindenkor  katonai  rang  is  illet 
Hadszervezeti leg  fontos  érdekű  a  tisztikarnak  tábornoki-,  törzs-  és  fötútzUkarr* 
osztása.  A  tábornoki  kar  ( Generáli taet,  Admiralitaet  oder  Flaggenoffíziere),  % 
haderő  első  tisztitörzse,  mely  annak  méltóságát,  szellemét,  traditióját  első  sor- 
ban őrzi  és  képviseli.  Ehhez  tartoznak  az  öt  első  rangfokon  levők.  u.  m.  a  tábor- 
nagy, (Feldmarsehall  L),  a  közös  hadügyminister,  mint  katonai  ranggal  ii 
bíró  (II.  fok),  a  táborszernagy,  illetve  lovassági  tábornok  ( Feldzeugsmeister  H 
General  der  Gavallér ie)  s  tengernagy  (Admiral  III.),  altábornagy,  altengernagy 
(Feldmarschall-Lieutenant,  Viceadmiral  IV.) ;  vezérőrnagy,  ellentengernagy, 
(Generalmajor,  Contreadmiral  V.).  A  honvédségi  tábornokok  a  közös  hadsereg- 
beliekkel egy  statust  képeznek,  (honvédséghez  beosztott  cs.  és  kir.  tábornokok i 
A  törzstisztikar  egyénei  három  rangosztályt  foglalnak  el;  legmagasabb  az  ez- 
redes, a  tengerészeinél  sorhajó  kapitány  (Oberst,  Linienschiffscapitan,  VI.  fok} ; 
oly  sorhajó  kapitány,  ki  állandóan  több  hajó  feletti  parancsnoksággal  van  meg- 
bízva „Commodore"  nevet  visel  (Oberstbrigadier) ;  azután  az  alezredes,  fregatt- 
kapitány ( OberstLieutenant,  Fr.  Cap.  VII.),  őrnagy,  Corvettkapitány,  (Major, 
Corv.  Cap.  VIII.)  A  főtisztek  kara  szintén  három  rangosztályba  tarozik:  a 
százados,  sorhajó  hadnagy  (Hauptmann,  Rittmeister,  LienienschirTslieutenant 
IX.),  a  főhadnagy,  sorhajó  zászlós,  (Oberlieutenant,  Linienschiffsföhnrich  X. /. 
hadnagy  I.  oszt.  tengerész-hadapród  ( Lieutenant,  See-Oadet  1.  Cl.  XI.).  A  nem 
combattans  tiszti,  illetőleg  a  hivatalnoki  kar  legmagasabb  egyénei  az  V.  rang- 
osztályhoz  sorozvák  és  „vezér"  (General)  jelzővel,  a  törzstiszti  rangosztályok- 
ban állók  egy  része  „törzs"  jelzővel  neveztetik  igy:  vezérhadbiró,  vezérhadbiztos 
vezértörzsorvos,  főtörzsorvos,  törzsorvos  stb. 

Az  altiszti  karban  az  első  rendfokozat  a  hadapródtiszthelyettesé,  azután 
következik  az  őrmesteri,  majd  a  szakaszvezetői,  végül  a  tizedesi  rendfokozat,  az 
o.  n.  őrvezető  nem  tartozik  az  altisztek  sorába.  Egyébiránt  ezen  altiszti  rend- 
fokozatban állók  egyes  fegyvernemeknél  más  elnevezéseket  viselnek. 

A  combattans  tisztikarnak  külön  állománya  az  u.  n.  vezérkar  (Vezér- 
törzs, Generalstab) ,  továbbá  hadmérnöki  specialtörzs  (Geniestab),  a  tüzérségi 
specialtőrzs  az  1895.  évi  deezember  29-én  kelt  legfelsőbb  rendelettel  feloszlatta- 
tott.  A  vezérkar  a  hadtudomány  főképviselője  a  hadseregben;  főrendeltetése, 
hogy  harczászati  és  hadszervezeti  téren  a  fejlesztés  és  színvonaltartás  biztosítója 
legyen;  a  hadviselési,  mozgósítási,  erődítési  terveket  készíti  és  felülbírálja,  a 
külföldi  véderőket  nyilvántartja  stb.  Szolgálata  e  karnak  központi  és  külső.  A 
vezérkar  főnöke  közvetlenül  ő  felségének  van  alárendelve,  de  szakorganuma  a 
hadügyministernek  is;  alatta  állanak  a  hadi-iskola,  földrajzi  intézet,  utász-  éf 
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évi  V.  t.-cz.  értelmében  a  honvédség  egyéni  állománycsoportjuk, 
rangosztályuk,  rendfokozatuk  szerint  egyenlők  a  közös  hadsereg 
egyéneivel.78 

A  tiszti  és  altisztikar  kiegészítésére  nézve  általánosságban  a 
következő  elvek  irányadók,  A  combattans  tisztikar  rendes  kiegészí- 
tése a  katonatisztképző  intézetek  növendékeiből,  illetőleg  ezeknek 
fokozatos  előléptetése  által  történik;  a  rendkivüli  (kisegítő)  kiegé- 
szítési módokhoz  tartozik  a  tartalékos  tisztek  ténylegesitése.79  A 
katonai  lelkészi,  orvosi,  birói  kar  szabály  szerint  a  megfelelő  minő- 
sítésű polgári  egyének  belépésével,  a  katonai  hivatalnoki  kar  pedig 
polgári  egyéneknek  gyakornokokul  felvételével  nyeri  kiegészítését 
(lásd  még  a  katonatiszti  minősítést  és  előléptetést  a  III.  könyv  illető 
helyén).  Az  altiszti  állások  részint  a  tisztképző  intézeteknek  altiszti 
rendfokozattal  belépő  növendékeivel,  részint  —  s  ez  a  túlnyomó  — 
a  közrendüekből  való  fokozatos  előléptetés  által  töltetnek  be. 

Katonatiszti  jelleggel  biró  állások  általában  királyi  kinevezés 
alá  tartoznak.  A  honvédség  tisztjeit  a  honvéd  minister  előterjeszté- 
sére ő  felsége  nevezi  ki,  ugyanöt  illeti  a  tábornokok  és  törzstisztek 
szolgálati  alkalmazásának,  beosztásának  megállapítása  is.  (1890. 
évi  V.  t.-cz.)  A  népfölkelés  tisztjeit,  a  hovédelmi  minister  előterjesz- 
tésére, a  népfölkelés  mozgásit ottsága  idejére  szintén  Ö  felsége  ne- 
vezi ki.  Magukat  kitüntetett  népfölkelő  tisztek  ö  felsége  engedelmé- 
vel rangjukat  békeidőben  is  megtarthatják.  A  katonai  hivatalnokok 
kinevezése  szabályszerüleg  csak  a  VIII.  rangfokozattól  felfelé  tör- 
ténik a  király  által,  ezen  alul  pedig  a  közös  had-,  illetőleg  honvé- 
delmi minister  által;  katonai  hivatalnok-gyakornokok  felvétele  az 
illető  hadterületi  parancsnokság  hatáskörébe  tartozik. 

vasúti  csapatok  katonai  és  technikai  tekintetben.  A  vezérkar  külső  szolgálata 
tagjainak  a  hadtest-,  hadosztály-  és  dandárparancsnokságokhoz  való  alkalma- 
zásában áll.  A  vezérkar  a  hozzá  beosztott,  hadi-iskolát  végzett  kitűnő  csapat- 
tisztekből egészül  ki.  A  vezérkari  tisztek  egyes  fegyvernemnek  beható  tanulmá- 
nyozása, vagy  magasabb  állásokra  kiképzésük  végett  átmenetileg  csapattisz- 
tekké neveztetnek  ki,  vagy  speciáltanulmányok  végett  hadi  intézetekhez  is  ki- 
vezényeltetnek.  A  Oeniestab  áll  a  hadmémökségi  felügyelőből,  hadtestparancs- 
noksági műszaki  főnökökből,  hadmérnöki  és  katonai  építészeti  igazgatóságok 
hadmérnöki  tiszteiből. 

n  Egyenlő  rangfokon  a  közös  hadsereg  tiszteit  illeti  a  szolgálati  elsőbb- 
ség. A  közös  hadseregben  viszont  egyenlő  rang-  és  rendfokozat  esetén  a  hadi- 
tengerészet egyéneit  illeti  az  elsőbbség. 

n  A  tartalékosoknak  a  közös  hadsereg,  illetőleg  honvédség  activ  tiszti 
állományába  való  áthelyezésről  1.  a  védtőrvényi  uta vitást  módosító  1898.  évi 
7035.  sz.  honv.  min.  rendeletet. 
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A  legmagasabb  rend  fokú  altiszteket  (tiszthelyettes)  a  had-, 
illetve  honvéd  minister,  az  alsóbb  akár  czimzetes,  akár  valóságos 
altiszteket  az  illető  önálló  csapattest  (ezred,  önálló  zászlóalj  vagy 
ütegosztály)  vagy  a  hadihajó,  respective  hadi  intézet  parancsnoka 
nevezi  ki.  A  népfölkelés  altisztéit  esetleg  az  illető  polgári  hatósággal 
egyetértőleg  azon  honvédezred  parancsnoka  jelöli,  illetőleg  (háborn 
esetén)  nevezi  ki,  melynek  nyilvántartási  körzetébe  azon  népfölkelő 
csapat  tartozik. 

d)  Katonai  hatóságok. 

A  közös  hadsereg  és  honvédség  vezérletének,  vezényletének  és 
belső  ügyei  igazgatásának  legfőbb  hatóságát  a  királyi  felség  szemé- 
lyesen gyakorolja,  mint  legfőbb  hadúr.  A  haduri  jog  vagy  hatalom 
az  alkotmányos  magyar  királyi  hatalom  része,  közjogilag  azonos  e 
hatalom  egyéb  nyilvánításával.  A  haduri  hatóság  nem  avatja  spe- 
cialiter  katonai  jellegűvé  a  királyi  méltóságot,  nem  is  kapcsolja  aá 
szorosabban  az  állami  organismus  egyik  részét  képező  hadiszerve- 
zethez, hadsereg  vagy  honvédséghez.  Ezért  a  legfőbb  hadurat  a  ka- 
tonai jellegű  hatóságokhoz  épp  ugy  nem  sorozhatjuk,  mint  a  had- 
ügynek alkotmányos  vezetésére,  intézésére  hivatott  ministereket  a 
közös  hadügyi  és  m.  kir.  honvédelmi  ministert  sem.so 

A  hadszervezethez  tartozó,  szorosan  katonai  hatóságok  a  köz- 

w  A  kir.  felsé<r,  mint  ilyen,  nem  foglal  el  katonai  rangfokot,  az  első  rang- 
fokot  a  tábornagy  foglalván  el,  ép  ugy.  mint  nem  tartozik  a  polgári  tisztviselői 
ranglétrához  sem.  Az,  hogy  a  hadtigyministeri  Állás  katonai  rangfokozatot  is 
foglal  el,  nem  teszi  ezt  katonai  állassá.  A  két  ministernek  vannak  azonban  a 
hadnő  kötelékéhez,  tiszti  törzséhez  tartozó  segéd  szervei,  sőt  a  közös  hadOgymi- 
nisterium  tisztviselői  tulnyomólag  katonák. 

A  királynak,  mint  legfőbb  hadúrnak  hatóságában  segédkező,  közvetlen 
mellé  és  alárendelt  szervek,  a  főhadsegédek,  szárnysegédek,  a  katonai  kabinet- 
iroda; a  királyi  méltóság  s  nemesak  a  hadur  különös  díszére  szolgálnak  az  n. 
n.  udvari  diszőrségek,  melyek  katonailag  szervezvék. 

A  had  ügy  minister  hatásköre  szerint  nem  a  hadsereg  mintatere,  noba 
teendőinek  legnagyobb  része  a  szervezett  haderő  l>első  ügyeinek  vezetésében  és 
intézésében  áll ;  még  kevésbbé  helyes,  de  nem  is  törvényszerű  a  honvédelmi  mi- 
nistert a  honvédség  ministerének  tekinteni  s  mint  szokásos,  honvédministemek 
nevezni;  hisz  e  minister  nemesak  a  honvédségnek  összes  ügyeit,  nemcsak  a  nép- 
fölkelés  ügyeit  viszi,  hanem  a  közös  haderőre,  honvédségre  vonatkozó  összes  pol- 
gári igazgatásnak  is  legfőbb  hatósága. 

A  katonai  hatósági  szervezet  egyik  jellemző  vonásául  tekinthető,  hogy 
a  katonai  paranesnoklás  iCoinniando)  és  a  szorosan  ellátási  —  administrativ- 
ügyek  hatósági  intézése,  nincs  külön  választva  sem  a  hadterületi,  sem  a  csapat 
és  intézeti  parancsnokságoknál.  A  eommando  birtokosa  administrativ  ügyeknek 
is  intézője,  megfelelő  szakorgunumok  támogatásával. . 
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pontban  a  hadsereg  főfelügyelője,81    a   vezérkar   főnöke,   a  közös 
haditengerészet  főparancsnoka,  a  m.  kir.  honvédfőparancsnok.82 

Ezek  közvetlenül  a  király  hatósága  alá  tartoznak,  noha  fel- 
adatuk bizonyos  informatiók  és  véleményezések  által  az  illető  mi- 
nister  működését  is  támogatni.  A  honvéd  főparancsnok  állását  s 
feladatát  a  honvédtörvény  szabályozza.88 

Területi  hatóságok. 

A  területi  vagy  hadterületi  hatóságok  (Territorial-Gomman- 
den)  közvetlenül  a  hadügy-,  illetve  honv.  minister  alatt  működő 
katonai  hatóságok,  melyeknél  egy-egy  nagy  vidék  katonai  igazga- 
tásának szálai  futnak  össze.  E  hadterületi  hatóságok  a  közös  had- 
sereget illetőleg  a  hadtestparancsnokságok  és  a  zárai  katonai  pa- 

*'  Ez  állás,  a  közös  hadsereg  egyetemes  felügyeletére  szerveztetett,  főfel- 
adata annak  általános  hadkészültségét,  összhangzó  kiképzését  és  fegyelmét 
biztosítani. 

*2  Központi  szervek  ugyan,  de  inkább  a  közös  hadügyminister  segédorga- 
numuikép  az  egyes  fegyvernemek  felügyelői,  azután  a  katonai  lelkészi  és  orvosi 
kai  főnöke,  a  lóavatási  felügyelő,  az  egészségügyi  csapatok  parancsnoka;  pótio- 
va/u-i  felügyelő;  építészeti  vezérmérnök,  katonai  tanintézetek  felügyelője,  a 
katonai  egészségügyi  és  műszaki  bizottság;  a  honvéd  minister  melletti  lőszer- 
bizottság.  A  homédlovassági  felügyelő  a  honvéd  minister  közvetlen  alárendeltje. 
Központi  katonai  szervekül  vehetők  a  bécsi  katonai  fő  és  legfőbb  torvényszék, 
a  honvéd  főtörvényszék,  ezekről,  valamint  a  hadbírósági  szervezetről  az  igaz- 
ságügyi igazgatásban  szólunk. 

"**  A  honvédség  katonai  vezetése  és  felügyelete  végett  (')  felsége,  a  hon- 
védelmi minister  meghallgatásával,  egy  magasabb  rangú  tábornokot  nevez  ki 
honvéd  főparancsnokul,  ki  béke  idején  a  közös  hadsereg  vezénylő  tábornokaival 
egyenrendü  viszonyban  áll.  Feladata  különösen  a  katonai  kiképzés  vezetése  és 
felügyelete;  a  fegyelmi  hatalom  és  birói  felsőbbségi  jog  gyakorlása,  a  honvéd- 
csapatok, intezetek  hadi  készletek  felügyelete,  az  alárendelt  honvéd  hatóságok 
fölterjesztéseinek  véleményezése;  javaslatok  a  honvédelmi  ministerhez  a  kikép- 
zés, fegyelem,  harczképesség  tekintetéből,  tisztek  előléptetéséről  és  szolgálati 
beoaztasáról.  Köteles  fontosabb  rendelkezéseit  egyúttal  a  honvédelmi  niinisterrel 
K  közölni,  s  annak  jelentést  tenni  a  ministeri  rendeletek  foganatosításáról. 
Békében  a  honvédség  kizárólag  saját  hatóságai  alatt  áll,  de  ha  a  közös  hadsereg 
csapataival  közös  működésre  rendeltetnék,  ennek  ideje  alatt  a  a  katonai  fölé- 
ét alárendeltség  szabályai  lépnek  érvénybe.  Háború  esetén  az  összes  honvédség 
katonai  tekintetben  az  ő  felsége  által  kinevezendő  hadvezér  alá  van  rendelve, 
ki  azt  magasabbrendü  sereg  testekben  és  pedig  a  körülmények  igénye  szerint 
vagy  külön,  vagy  a  közös  hadsereg  csapataival  egyesítve  alkalmazza.  (1890.  V.) 

A  haditengerészeti  főparancsnok  katonai  főnöke  a  flottának,  főfelügye- 
lője az  összes  haditengerészetnek,  főnöke  a  hadttgyministerium  tengerészeti  osz- 
tályának (Marine-Section)  s  a  haditeng.  ügyeit  önállóan,  saját  felelősségért 
intézi.  Csak  ő  felségének  van  alárendelve. 
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rancsnokság,  a  honvédségre  pedig  a  honvédkerületi  parancsnok- 
lágok*4  A  hadterületi  hatóságnak  a  területén  levő  (közös,  illetve 
honvéd)  katonai  hatóságok,  intézetek,  csapatok,  katonai  személyek 
alárendelvék,  katonai,  katonarendészeti,  valamint  gazdászati  tekin- 
tetben. A  területi  parancsnokságok  képezik  rendszerinti  orgá- 
numait a  politikai  magasabb  hatóságokkal  való  érintkezésnek; 
hatóságuk  fontos  a  hadikiegészités  körüli  közreműködésben  s  a 
nyilvántartási  ügy  körül  is.  A  hadtestparancsnokság  élén  egy  ma- 
gasabbrendü  tábornok  áll;  a  honvédkerületi  parancsnok  egy  tábor- 
nok. Háború  esetén  a  hadtestparancsnok  feladata  a  hadtesti  összes 
elemek  gyors  és  pontos  mozgósítása  és  a  hadtest  vezérlete;  a  hon- 
védkerületi parancsnok  háború  esetén  a  kerületből  kiegészülő  hon- 
védhadosztályt vezérli.85 

A  haditengerészetnek  két  —  közvetlen  a  hadügyministernek 
alárendelt  —  hadkerületi  hatósága  van,  u.  m.:  a  pólai  tengernagyi 
hivatal  (Hafen-Admiralat)  és  a  triesti  tengerészeti  parancs- 
nokság.** 


M  A  monarchia  két  államának  területe  14  hadtesti,  egy  katonai  parancs- 
nokságra oszlik,  külön  hadtestterületet  (15)  képeznek  az  occupált  tartományok. 
A  honvédkerületek  és  ker.  parancsnokok  száma  az  1890.  évi  V.  törvényczikk 
szerint  hét. 

"  A  hadtestparancsnok  ezen  elnevezésen  kivül  (1889.  év  óta  valamennyi) 
vezénylő  tábornok  czimet  visel,  mellé  rendszerint  egy  helyettes,  vagy  beosztott 
tábornok  van  adva.  Az  ügyintézés  végett  a  h.  t.  parancsnokságánál  két  fő  osi- 
tály  van,  t.  i.  katonai  osztály,  élén  a  had  testi  vezérkari  főnökkel.  Szakorganumai 
a  hadtestparancsnoknak:  tüzérségi  ügyekre  az  illető  tüzérségi  dandárok  (tüsér- 
ségi  igazgató) ;  az  erőditvényi  és  kat.  építési  ügyre  a  hadmérnökségi  főnők 
(Genic-Chef),  a  katonai  bíráskodási  ügyekre  az  előadó  hadbíró;  a  kat.  egészség- 
ügyre az  egészségügyi  főnök;  vallásügyre  az  illető  kat.  lelkész;  a  vonatügrre  as 
egészségügyi  főnök;  vallásügyre  az  illető  kat.  lelkész;  a  vonatügyre  a  hadtest- 
par.  székhelyén  állomásozó  legmagasabb  vonatcsapattiszt.  A  honvéd  ker.  pa- 
rancsnok segédorgan uinai  a  kerületi  segédtiszt  és  helyettese,  az  előadó  hadbíró, 
az  egészségügyi  és  hadbiztossági  főnök;  lovassági  ügyekben  a  székhelyén  állo- 
másozó huszárezred  parancsnoka.  Mozgósítás  esetén  a  hadterületi  parancsnok- 
ságok székhelyén  stabil  parancsnokság  szerveztetik,  melynek  főfeladata  a  pőt- 
tartalék  kiképzéséről  s  a  mobil  hadtest  (honvédosztály)  egyéb  szükségleteiről 
gondoskodni. 

"  A  pólai  tengernagyi  hivatal  főfeladata  a  főhad i  kikötő  és  teng.  arsenál 
feletti  felügyelet  és  gazdászati.  igazságügyi,  egészségügyi  teendők  stb.  A  hivatal 
főnöke  egyúttal  a  pólai  tengeri  erőd  parancsnoka.  A  trieszti  teng.  parancsnokság 
saját  kerületében  vezeti  és  felügyeli  a  szolgálat  menetet,  építési,  felszerelili 
Ügyeket. 
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Kiegészítő  kerületi  parancsnokságok. 

A  hadtest,  illetőleg  honvédkerületi  parancsnokság  alá  közvet- 
lenül rendelt  katonai  hatóságok,  a  had-,  illetőleg  honvédkiegészitő 
kerületek  parancsnokságai,  melyek  feladata  a  hadkiegészítési 
ügyekben  való  közreműködés  mellett  főleg  a  nem  tettleges  állo- 
mányú szolgálatkötelesek  nyilvántartására,  béke  és  háború  idején 
való  behívására,  a  mozgósitás  gyors  keresztülvitelére,  póttartaléko- 
sok gyors  kiképzésére  vonatkozik.  A  közös  hadsereg  számára  a 
monarchia  két  államában  108  hadkiegészítési,  a  honvédség  szá- 
mára a  magyar  birodalomban  28  honvédkieg.  parancsnokság  van 
szervezve.  A  kiegészítő  kerületi  parancsnokság  élén  rendszerint 
egy  törzstiszt  vagy  százados  áll,  ki  a  mozgósitás  esetén  az  illető 
ezred  pótzászlóaljának  parancsnokságát  veszi  át.87 

Localis  hatóságok 

azon  katonai  hatóságok,  melyek  egy-egy  helyőrségi  állomás  (G&r- 
nison)  vagyis  egy-egy  helység  (vár,  erőd)  területére,  azon  levő 
katonai  csapatokra,  (ki  nem  vett)  intézetekre  és  katonai  szemé- 
lyekre vonatkozó  hatóságot  gyakorolnak.  Ilyenek  a  közös  hadsereg- 
beli és  honvédségi  állomásparancsnokságok,  zárt  állomásokon  a 
vár-  vagy  erdőparancsnokságok.  E  hatóságok  feladata  főkép  arra 
irányul,  hogy  az  illető  állomáson  s  jelesül  annak  nyilvános  helyein, 
a  katonai  rend  és  fegyelem  s  az  őrségi  szolgálat  szigorú  rendje 
fenntartassák.  Sürgős  esetekben  az  állomásparancsnok  rendelkezik 
a  katonai  segédlet  kirendelése  iránt  is.  A  várparancsnok  háború 
(ostrom)  esetén  az  összes  bennlevő  csapatok  és  intézetek  felett  tel- 
jes katonai  parancsnoklási  jogot  nyer.  Az  állomásparancsnokság 
rendszerint  a  katonai  állománynak  azon  helységben  levő  legmaga- 
sabb rangú  activ  tisztjét  illeti,  ugyanez  áll  a  várparancsnokságra; 
de  ha  békeidőben  kinevezett  várparancsnok  van,  ez  ott  az  állomás- 
parancsnok is.  Fontosabb  állomásokon  az  állomásparancsnoksági 
folyó  teendők  ellátására  térparancsnokság  szerveztetik.  A  honvéd- 
ség állomásparancsnokságai  teljesen  külön  és  függetlenül  állanak 
a  közös  hadseregbeliektől.  Békében  az  állomásparancsnokságok 
közvetlenül  az  illető  hadkerületi  parancsnokság  alatt  állanak,  ön- 
álló feladatukon  kivül  annak  is  foganatosító  és  informatív  közegei ; 


K  A  kiegészítő  parancsnok  Regédszervei  az  ő  helyettese,  továbbá  a  kieg£- 
szitési  főtisztek  (a  honvédkieg.  parancsnokságnál  népfölkelés  nyilvántartási 
tisztek),  továbbá  egy  katonai  orvo*  s  a  szükséges  számú  altisztek. 
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háború  esetén  azonban  az  ott  működő  hadtesti  vagy  hadsereg  pa- 
rancsnokság alá  jutnak.8* 

\  csapatparancsiiokságok. 

Mig  a  hadkerületi,  kiegészítési  és  localhatóságok  hatásköre 
bizonyos  területre  terjed,  illetve  szorítkozik,  a  csapatparancsnok- 
sági hatóság  az  illető  csapat,  csapattest  kötelékéhez  tartozó  oszta- 
gokra, egyénekre,  katonai  intézetekre  vagy  hivatalokra  szól,  tekin- 
tet nélkül  (rendszerint)  arra,  hogy  a  csapat  kötelékéhez  tartozó  ele- 
mek ugyanazon  helyen  együtt  vagy  több  helyen  elszórva  feküsz- 
nek-e.  A  csapatparancsnok  a  közvetlenül  mellérendelt  tiszti,  altiszti, 
kat.  hivatalnoki  segédszervekkel,  kik  az  alantas  osztagok  létszámá- 
hoz nem  tartoznak,  képezik  az  illető  csapatparancsnoksági  törzset 
(Stáb). 

Békeidőben  a  közös  hadseregnél  legmagasabb  rendű  csapat- 
parancsnokság a  hadtestparancsnokság.  A  hadtestparancsnokság- 
ról, —  mely  egyúttal  hadkerületi  hatóság  —  már  volt  szó.  Közvet- 
len a  hadtest  parancsnokság  után  következik  a  hadosztály  parancs- 
nokság, mint  a  gyalog  vagy  lovas  hadosztályok  (Division)  katonai 
vezénylő  hatósága.  A  hadosztály  —  mint  taktikai  magasabb  egy- 
ség —  parancsnokságának  főfeladata  a  kötelékébe  tartozó  csapa- 
tok, hadi-intézetek  kiképzése,  harczkészültsége  és  fegyelmének  biz- 
tosítása. A  parancsnokság  ék'n  rendszerint  egy  altábornagy  áll, 
kinek  orgánumai  a  vezérkari,  hadbiztossági,  egészségügyi  főnök  és 
a  szükség  szerint  beosztott  segédtisztek  s  altisztek.  (Hadosztály- 
törzs.) A  fokozat  szerint  következik  a  datidárparancsnokság,  főleg 
taktikai  és  fegyelmi  feladatú  csapatparancsnokság,  átmenetül  az 
ezred-  és  önálló  osztályparancsnokságokhoz  (Zwischen-Stelle).  A 
dandárparancsnok  rendszerint  egy  vezérőrnagy,  ki  a  mellé  osztott 
dandár-vezérkari  tiszttelj  dandár-segédtiszttel  s  irodai  teendőkre 
rendelt  személyzettel  együtt  képezi  a  dandár-törzset.  Katonai  és 
fegyelmi  tekintetből  közvetlenül  a  dandár-,  administrative  a  had- 
osztályparancsnokság alá  rendel vék  az  ezred-  és  önálló  zászlóalj- 
én önálló  üteg-osztály  parancsnokságok,  melyek  ugy  a  szoros  ka- 
tonai vezénylet,  mint  az  ellátás  teendőiben  nagyfontosságú  és  ön- 
állósitott  hatáskörben  járnak  el,  azért  önálló  csapóit  esdparancs- 

"s  A  tziikxtyhpz  képeit  alkalmaztatnak  u.  :i.  „állomnstisztek"  az  állomás- 
pára  nesnokságnál.  az  ott  levfi  csapatok  tisztei  közül,  továbbá  állomási  orvos, 
katonai  .segédlelkész;  a  várparancsnokok  mellé  pedig  tüzérségi,  hadmérnöki 
igazgató.  llálx>ru  esetén  a  várparancsnok  mellé  rendelt  scgédorganuinok  képezik 
a  várparancsnokáig:  törzset. 
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riokságok  névvel  is  jelöltetnek.  E  .parancsnokságok  fofocusai  a  ka- 
tonai kiképzés,  fegyelem  és  ellátás  ügyeinek,- ehhez  képest  azok  tör- 
zseihez, melyek  élén  rendszerint  egy  magasabb  törzstiszt  áll,  meg- 
lehetősen számos  egyén  tartozik.  így  az  ezred  törzstisztjei,  élelme- 
zési tiszt,  ezred  és  osztály  segédtisztek  (gyalogságnál  egy  utásztiszt), 
csapatszámvevő  tisztek,  orvosok,  a  lovasságnál  és  tüzérségnél  ál- 
latorvos, egy  különleges  czélokra  alkalmazandó  százados  és  altiszti 
irodai  személyzet.  Az  ezredbe  beosztott,  tehát  nem  önálló  osztályok 
vezényleti  és  fegyelmi  parancsnoksága  a  zászlóalj-,  illetve  lovasosz- 
tály-, ütegosztályparancsnok  által  intéztetnek.  Utolsó  csapatpa- 
rancsnoksági fokul  az  alosztály  (század-,  üteg-)  parancsnokság 
tekinthető,  melyre  az  alosztály  vezénylete,  kiképzése,  ellátási  ügyei, 
az  osztály-  és  ezredparancsnokság  intézkedéseinek  foganatosítása 
hárulnak.  Az  alosztály  parancsnokot  teendőiben  subalternus  főtisz- 
tek és  az  alosztály  altisztjei  támogatják.89 

ál  3.  £.    A  haderő  ellátása  végett i  nntnnil-szol^nltntások. 

Eltekintve  azon  —  az  állami  szükségjog  alapján  igényelt  szol- 
gáltatásoktól, melyekkel  hadjárat  esetén  a  népesség,  jelesül  a  harcz- 
tér  és  vidékének  lakossága  a  katonaság  ellátása  és  harczi  működése 
érdekéből  terheltetik,  a  melyeknek  törvény  általi  szabályozását  az 
1879.  évi  XXXVI.  t.-cz.  59.  §-a  kilátásba  helyezte,  itt  csak  a  katonai 
beszállásolás  és  az  azzal  —  békeidőben  —  kapcsolatos  szolgáltaid- 
sokról,  a  katonaság  hadi  szükségletére  igényelt  lóállitásról  és  elő- 
fogatok rendelkezésre  bocsájtásáról  emlékezünk  meg. 

A  katonaság  beszállásolásáról  és  azzal  kapcsolatos  terhekről 
két  törvény  rendelkezik,  t.  i.  az  1879  :  XXXVI.  t.-cz.  és  ezt  lényege- 

■  Az  önállósított  vezetéssel  bíró  hadi -intézetek  parancsnokságai  nemcsak 
az  intézet  szakmtiködésének  élén  állanak,  de  az  intézeti  tiszti,  altiszti  és  egyéb 
személyzet  felett  fegyelmi  hatóságot  is  gyakorló  szervek,  tehát  szintén  a  katonai 
hatóságok  sorába  tartoznak.  Közvetlen  f elsőségük  azon  csapattest  parancsnok- 
sága, mely  csapattest  kötelékéhez  az  intézet  tartozik,  vagy  az  illlető  hadterületi 
hatóság. 

Befejezésül  megemlítjük  itt,  hogy  hadbiztosságok,  bár  önálló  hatóságok- 
kép  nem  azervezvék,  rendkívül  fontos  müszervei  a  haderő  gazdasági  ellátásá- 
nak. Élelmezés,  elhelyezés,  ruházati,  butorf  el  szerelési  ügy,  a  katonai  egyének  illet- 
mény Ügyei,  utalványozási,  elszámolási  ügy  a  hadosztályi,  honvédker illeti,  hadtesti 
intendaturák  kezében  összpontosul;  különös  felügyeletük,  ellenőrzésük  alá  ren- 
delvék  az  önálló  csapattestek  gazdászatának  specziáli*  * /.ervei,  az  élelmezési  és 
csapatszámvevő  tisztek  és  a  csapattestek  igazgatási  bizottságai.  (Verwaltungs- 
Commission.)  A  számviteli  ellenőrzésre,  a  katonai  pénztári  kezelésre  külön  ka- 
tonai építészmérnökök,  művezetők  egyéb  katonai  építkezésekre. 
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sen  módovsitó  1895  :  XXXIX.  t.-cz.  A  beszállásolási  teher  arányo- 
sabb megosztása  érdekében  kivethető  törvényhatósági  pótadóról 
pedig  az  1879.  évi  XXXVII.  t.-cz.  szól. 

I.  A  beszállásolás  terhe. 
A  beszállásolásoknál  a  szolgáltatás  tárgyai,  melyeket  a  kato- 
nai igazgatás  követelhet,  azon  helyiségek  és  meUckszükségletek, 
melyek  a)  havi  dijas  katonai  személyek,  ezek  családjai,  szolgái, 
lovai  és  szekerei,  b)  a  legénységi  személyek,  ezek  családjai  és  csa- 
patlovai számára,  c)  a  csapattestek  és  ezekkel  kapcsolatos  parancs- 
nokságok és  törzsek  számára  szükségesek.  A  szállásadás  és  mellék- 
szükségletek  szolgáltatásának  kötelezettsége  a  házbirtokot  —  ülető- 
leg  az  átadandó  helyiségek  bhiókát  —  terheli,  A  beszállásos  alap- 
jául és  a  beszállásolási  igény,  illetve  kötelesség  haiáráid  az  u.  n. 
normális  férőhely  szolgál,  csakis  a  legnagyobb  szükség  tartamára 
lehet  a  kevésbbé  alkalmas  helyiségek  egyidejű  felhasználásával,  a 
kipuhatolt  normális  férőhelyet  meghaladó  tömörebb  elszállásolást 
alkalmazni.90 


*°  Va jjjon  ily  szükségedet  beállott-e,  az  iránt  a  közigazgatási  hatódj;  az 
illető  csapat  parancsnok,  vagy  katonai  hat  faág  meghallgatásával  határoz.  A  köz- 
ségek kötelessége  ugy  az  alkalmas,  mint  a  kevésbbé  alkalmas  férőhelyek  kipuha- 
tolása és  nyilvántartása.  Az  egyenkénti  beszállásolás  czéljaira  szolgáló  férő- 
helyek kipuhatolásánál  az  állami  törvényh.  községi  lak-  és  fióklaktanyák  nem 
vehetők  számba.  A  férőhelyek  nyilvántartási  jegyzéke  ellen  emelt  felebbezéseket 
elintéző  alispánig  törv.  városi  tanácsi,  fővárosi  polgármesteri  határozói  ok  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  panaszolhatok. 

A  beszállásolás  tartama  szerint  állandó  vagy  ideiglenes  (átvonuló)  mai- 
jára nézve  pedig  közös  vagy  egyenkénti.  Az  állandó  beszállásolás  a  megállapí- 
tott békeelhelyezés  alapján  foganatosítandó.  A  közös  hadsereg  elhelyezése  a  ki- 
rály által  1870-ben  elrendelt  s  a  territoriál  rendszert  alapul  vevő  békeelhelyt- 
zés  szerint  történik;  e  rendeletet  az  1879  :  XXXVI.  t.-cz.  szavai  szerint  ö  fel- 
sége mint  legfőbb  hadúr  adta  ki,  annak  végrehajtása  a  közös  hadügyministert  & 
honvédelmi  ministerrel  egyet értöleg  illeti.  Uj  elhelyezési  állomások  kijelölése  ■ 
általán  az  állandó  elhelyezés  módosítása,  a  közös  hadügy  és  a  honvédelmi  mi- 
nister meghallgatása  után  Ö  felsége  meghagyása  alapján  történik.  A  honvédség 
elhelyezése  Ő  felsége  jóváhagyásával,  a  honvédelmi  minister  által  foganatosí- 
tandó. —  Ideiglenes  azon  beszállásolás,  mely  átvonulások,  összpontosítások, 
hadgyakorlatok,  kirándulások  tartamára  s  általán  ideiglenes  alkalmakkor 
lép  életbe.  Az  átvonuló  utakat,  étkező  és  háló  állomásokat  a  közös  hadügymi- 
nister  a  honvédelmi  ministerrel  egyetértőleg,  a  szűkebb  és  tágabb  beszállásolási 
köröket  pedig  az  illető  hadtestparancsnokságok  meghallgatásával  a  hon- 
védelmi minister  állapítja  meg.  A  tágabb  beszállásolási  kör  csak 
akkor  vehető  igénybe,  ha  a  szűkebb  kör  a  beszállásolásra  elégtelen.  Az  egyenkénti 
beszállásolásoknál  az  ugyan-azon  kör  községei  közt  és  az  egyes  községeken  belől 
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Beszállásolásra  nem  vehetők  igénybe:  a  király  és  királyi  ház 
tagjainak  állandó  vagy  ideiglenes  tartózkodására  szolgáló  épüle- 
tek; követségek  épületei,  lakásai,  irodái;  állami  czélokra  nélkülöz- 
hetlen  helyiségek,  állami,  törvényhatósági,  községi  hivatalos  helyi- 
ségek, hivatalos  lakások;  börtönök,  fogházak,  fegyházak,  javító- 
intézetek és  kényszerdologházak;  női  zárdák;  férfi  zárdák  azon 
részei,  melyeknek  a  tényleges  szükséghez  képest  a  belső  zárlat  miatt 
elkülönítve  kell  lenniök;  nyilvános  istentiszteletre  szánt  és  hivata- 
los papi  helyiségek;  elismert  felekezetek  lelkészeinek  családi  viszo- 
nyaik szerint  szükséges  lakszobái;  posta-  távirdai,  vasúti,  gőzhajó- 
zási üzemhez  feltétlenül  szükséges  helyiségek;  nyilvános  iskolák, 
növeldék;  nem  nyerészkedő  czélu  képző,  jótékonysági  és  gyógyinté- 
zetek, közhasználatú  muzeumok,  könyv-  és  levéltárak  helyiségei, 
végül  a  kpreseti  üzletre  nélkülőzhetlen  helyiségek  és  minden  szállás- 
adónak családi  viszonyaihoz  képest  szükséges  szállása.  Oly  kőzsé- 

is  sorrend  tartandó.  Az  átvonuló  katonásáé:  száll  áskövetelése  törvényes  mértékét 
esetenkin t  a  menetokmány  határozza  meg.  A  menett  érvről  a  községek  a  törvény- 
sató>ág  utján  idejekorán  értesitendők ;  nagyobb  csapat  szállítmányokról  legalább 
24  Órával  annak  megérkezése  előtt;  kisebbeknél  elég,  ha  községet  a  katonai 
nzállásrendelők  értesítik.  A  katonai  paranc«ok  csak  sürgős  esetekben  jogosult 
közvetlen  ill  követelni  a  községtől  a  beszállásolöst,  parancsa  elő  mutatása  mellett. 
—  Az  állandó  beszállásolásnál  az  igény,  illetve  a  kötelezettség  terjedelme  rész- 
leteden az  1879  :  XXXVI.  t.-cz.  kiegészítő  részét  képező  A),  B),  C),  D) 
kimutatásban,  az  átvonuló  szállásigényeké  az  E)  kimutatásban  van  megál- 
lapítva. 

A  mi  a  beszállásolása  módokat,  illeti,  az  381)5  :  XXXIX.  t.-cz.  szerint 
közös  a  bc8zállá8olás,  ha  egy  épületben,  nem  számítva  a  tiszti  lakásokat,  rak- 
tárakat, őrszobákat,  legalább  fél  század  gyalogság,  vártüzérség,  utász  csapat, 
vasút i-távirdai  csapat,  vagy  negyed  század  lovasság  fél  üteg  tábori  tüzérség,  vagy 
külön  elhelyezett  lovassági  utász-szakasz  vagy  lovassőgi  kiegészítő  keret,  egy 
vonat  század,  egy  honvédlovas-  vagy  gyalogszázad  részére  szükséges  helyiségek 
engedtetnek  át,  elleneseiben  a  beszállásolás  egyenkénti,  a  minek  csak  közös  be- 
szállásolás lehetetlensége  esetén  van  helye.  A  közös  beszállásolásra  egyidejűleg 
más  czélra  nem  használt  épületek  jelölendők  ki.  A  közös  beszállásolásra  felhasz- 
nálandók,  és  pedig  a  következő  sorrendben:  az  állami  laktanyák,  rendelkezésre 
álló  és  bizottságilag  alkalmasnak  talált  más  állami  épületek;  törvényhatosági, 
községi  és  magánosok  által  rendelkezésre  bocsa jtott  laktanyák,  vagy  fióklak- 
tanyák.  A  laktanya  a  rendeletileg  meghatározott  követelmények  különbsége 
szerint  első  és  másodosztályú;  fióklaktanyák  oly  a  közös  beszállásolásra  alkal- 
mas épületek,  melyek  nem  kizárólag  a  katonaság  czéjaira  szolgálnak,  valamint 
a  melyek  a  II.  osztályú  laktanyák  kellékeinek  sem  felelnek  meg.  A  felett,  hogy 
egy  laktanya  melyik  osztályú,  vagy  fióklakta nya-e,  az  alispán,  illetőleg  polgár- 
mester elnöklete  alatt  eljáró  vegyes  bizottság  lelete  alapján  a  honvédelmi  mi- 
nister  határoz.  —  A  beszállásolás  teendőit  alsó  fokon  a  községek  teljesítik. 
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gekben  azonban,  hol  minden  lakház  vagy  azok  egy  része  csak  egy 
szobás,  ezen  szobái  a  legénység  a  házi  gazdáml  vagy  háznépével 
közösen  használja.  A  szállásut  átengedett  szobák  a  tulajdonos  által 
fütendők  és  világitandók  is.  A  katonaság  mindig  a  községhez,  nem 
pedig  az  egyesekhez  intézi  szállásadás  iránti  felhívását.  A  közséjr 
elöljárójának  a  szállás  kijelölésére  vonatkozó  intézkedése  elleni 
felebbezés  nem  bir  felfüggesztő  hatálylyal. 

Minden  szállásadó  jogosult  a  hozzáutalt  katonát  (tisztet' 
ugyanazon  község,  illetőleg  városrészben  más  helyiségbe  saját  költ- 
ségén elhelyezni.  Egyenkinti  beszállásolásnál  a  szállásadó  egy  hó 
után  követelheti  a  katonának  máshoz  átszállásolását;  mi  azonban 
az  állandó  beszállásolásnál  csak  a  szűkebb  beszállásolása  körön 
belül  történhetik.  Ideiglenes  beszállásolásnál  a  közigazgatási  ható- 
ság egy  hónál  rövidebb  időközöket  is  állapithat  meg. 

Az  egyenkinti  állandó  beszállásolásnál  a  legénység  a  szállás- 
adótól élelmezést  ugyan  nem,  de  a  főzéshez  szükséges  tüzet  és  a 
főzőedények  közös  használatát  követelheti.  Ugy  a  tisztek,  mint  a 
legénységnek  egyenkint  elhelyezett  lovai  számára  az  istállón  kivül 
világítás  és  istállószerek  is  szolgáltatandók.91  Átvonuló  beszáüúso- 
lásoknáP2  ha  az  élelmezés  nem  a  katonai  igazgatás  által  teljesít- 
tetik, a  legénységnek  a  szállásadó  élelmezést  is  köteles  adni.  (1879. 
évi  XXXVI.  t.-cz.  51.  §.)98 

A  havidíjas  katonai  személyek,  ha  állandó  beszállásolásnál  az 
állomás  parancsnokság  nem  jelölne  ki  részükre  megfelelő  termé- 
szetbeli szállást,  az  árszabásszerü  lakbérilletményt  kapják.  Ha  ve- 
gyes bizottságilag  igazoltatik,  hogy  a  lakbérilletményért  illeték- 
szerű  szállást  kapni  nem  lehet,  a  község  köteles  iUetékszerü  lakáso- 
kat az  árszabás  szerinti  megtérítés  átvétele  mellett  rendelkezésre 
állítani. 

A  szállás  méüékszükségleteü  képezik  ugy  az  állandó,  mini  az 
átvonuló  beszáüásolásoknál,  a  szükséges  gyakorló,  torna,  lovagló- 
terek,  elemi  lőterek,  fürdőhelyek  és  lóusztatók;  ha  e  helyek  barát- 
ságos egyezség  utján  meg  nem  szerezhetők,  a  közigazgatási  ható- 
ság felterjesztésére  a  honvédelmi  minister  azok  kisajátítását  ren- 
deli el;  a  rendelet  keltétől  kezdve  az  illető  területek  azonnal  a  kato- 

fl  Átvonuló  beszáll  ásol  ásóknál  alomszalma  is  követelhető.  —  A  trágya 
az£,  a  ki  az  istállót  átengedte. 

n  Az  utazás  tartama  alatt  egyenkénti  beszáüásolásoknál. 

M  1874.  evi  9144.  és  24,672.  sz.  lionv.  min.  rend.  az  átvonuló  katonaság 
élelmezése  tárgyában. 
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naság  használatába  bocsájtandók'*4  Azon  csapat-  és  lőgyakorlatok 
megtartására,  melyekre  az  emiitett  módon  átengedő  terek  nem  ele- 
gendők, a  katonaság  a  szükséget!  földterületeket  akadálytalanul 
használhatja;  de  a  művelés  alatt  levő  földek  lehető  legnagyobb  kí- 
mélésével, a  miért  is,  főkép  a  nagyobb  taktikai  gyakorlatok,  nem- 
különben a  tartalékosok  fegyvergyakorlatai  meghatározásánál, 
tekintettel  kell  lenni  arra,  hogy  a  mező  és  erdőgazdaság  kevéssé 

háboríttassák. 

Mesteriknek. 

A  beszállásolás  és  mellékszükségletei  terhének  fejéljen  a  köte- 
lezetteknek megtérítésre  van  igényük.05 

A  legénység  szállásaiért  akár  közös  --  laktanyái  —  akár 
egyenkinti  beszállásolás  után,  valamint  az  istállókért  fizetendő 
napi  megtérítések  összegei  az  1895  :  XXXIX.  t.-cz.  által  határoz- 
tatnak  meg.  Havi  fizetésben  részesedő  katonai  személyek  szállítá- 
saiért, azok  mellékhelyiségeiért  és  azokban  levő  bútorokért  a  meg- 
térítés a  katonai  igazgatás  által,  a  megállapított  lakbér  osztályzat r.k 
szerint  fizettetik.96  A  bérosztályok  10  évről  10  évre,  a  honvédelmi, 
bel-,  pénz-  és  közös  hadiigyminister  által  egyetértőkig  állapittatnak 

94  Ha  e  terek  a  helyőrségi  községben  nem,  vagy  sokkal  nagyobb  költségek- 
kel len  nénénk  megszerezhetők,  azok  a  szomszédos  község  területén  is  szerezhetők. 

—  A  lovagló,  gyakorló,  lőterek  stb.  méretei  tekintetében  az  1895  :  XXXIX.  t.-ez. 
alapján  uj  rendeleti  intézkedésre  jogosíttatott  a  kormány,  hatályon  kivül  he- 
lyeztetett az  1879-iki  törvény  idevonatkozó  F)  melUkkte.  A  katonai  elemi  lő- 
terek kiépítésére  vonatkozólag  az  1902.  évi  84,207.  sz.  honv.  min.  rendelettel 
szabályzat  bocs  aj  tátott  ki.  Idevon,  még  az  1904.  évi  94,798.  ex  903.  sz.  honv. 
min.  rend. 

°*  A  közös  hadseregért  a  közös  hadügyi,  a  honvédségért  —  kivéve  a  há- 
borús czélokra  való  mosgósitás  esetét  —  a  honvédségi,  a  bosnyák  csapatokért 
az  autonóm  költségvetés  fedezi  e  térit  menyeket. 

*  A  bérosztályzatok  megállapításánál  követendő  eljárásról  szól  az  1889. 
évi  34,751.  sz.  honv.  min.  rend.  Az  1901.  évi  január  1-től  1910.  detzember  31-ig 
terjedő  időre  érvényes  katonai  lakbérszabás  az  1900.  évi  9805.  eln.  ^z.  honv. 
min.  rendeletben  foglaltatik.  —  Mikor  eszközölhető  a  község  kérelmére,  vagy 
hivatalból  időközben  is  uj  beosztás  valamely  községre,  hogyan  osztályozandók 
az  uj  állandó  helyőrségi  állomások,  az  1895:  XXXIX.  t.-cz.  7.  §-a  állapítja  meg. 

—  A  községektől  követelt  és  át  is  engedett  helyiségekért,  ha  nem  is,  vagy  nem 
teljesen  vétettek  teljesen  igénybe  a  katonaság  által,  teljes  megtérítés  fizetendő. 

—  Időszaki  összpontosítások  alkalmával  fasá torokban  átengedett  helyiségekért 
a  fióklak  tanyákra  megállapított  térítések  fizetendők.  A  katonai  állomá&paranes- 
nokság  a  törvényes  fölmondási  időben  köteles  a  községet  értesíteni  a  következő 
bérleti  időszakra  szükséges,  vagy  feleslegedé  váló  lakú-okról.  A  megtérítési 
összegek  a  közs.  elöljáróságnak  küldetnek  be. 

Dr.   Kmety   K.:    Magyar   küzijgazg.   jöjj.    V.    kiailás.  48 
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meg,  az  előző  öt  évben  divatozott  lakás-  és  buto  rá  rákból  kinyomo- 
zandó bérátlagok  alapján.  Az  átvonuló  beszállásolás  téritményei  a 
tiszti  szállások  után  is  napszerinti  összegekben  vannak  a  (1879. 
évi  XXXVI.  t.-cz.)  törvényben  megállapítva;  a  legénység  ée  lovak 
átvonuló  beszállásolása  után  ugyanazon  megtérítés  fizetendő,  mint 
az  állandó  beszállásodnál.  Az  átvonuló  beszállásolásnál  a  legény- 
ségnek kiszolgáltatandó  élelemért  az  évente  a  törvény  51.  §-a  sze~ 
riniti  alapon  honv.  mhiisteri  rendelettel  megállapítandó  megtérí- 
tés fizettetik. 

A  lő-,  lovagló-,  gyakorló-,  úszó-,  fürdőterek  kisajátítása  ese- 
•  tén  a  katonaság  által  fizetendő  kártalanítást  a  közigazgatási  ható- 
ság, esetleg  a  két  szomszéd  községből  való  becsüs  meghallgatásával 
határozza  meg;  a  meg  nem  elégedő  félnek  joga  maradván  az  1881. 
évi  XLI.  t.-cz.  szerinti  birásági  kártalanítás  eljárást  igényelni.  Az 
említett  terekre  vezető  utak,  ha  kizárólag  a  katonaság  által  hasz- 
náltatnak, a  katonai  igazgatás  költségére  tartandók  fenn.  A  gya- 
korlatok által  idegen  területeken  okozott  valóságos  károk  és  elma- 
radt haszonveszteség  lehetőleg  rögtön  megtérítendők  a  katonaság 
által;  de  ha  ez  egyezségileg  nem  sikerül,  egy  vegyes  bizottság  a  ká- 
rosultak meghallgatása  és  fölesketett  becsüsök  alkalmazása  mellett 
állapítja  meg  a  fizetendő  kártalanítást.97 

07  Ugyanígy  történik  az  állandó  tál>orok  körüli  gyakorlatok  által  okozott 
károk  megállapítja.  lSOő:  XXXIX.  t.-cz.  13.  §.  —  Az  alispán,  törvényhat, 
városi  tnnáes,  fflváro-i  polgármester  azon  határozata  ellen,  mely  a  katonai  gya- 
korlatok alkalmával  okozót  1  mezei  károk  felbecslését  eszközlŐ  bizottság  költségei 
viselésére  a  magónfclct  jogtalan  mértében  kötelezi,  a  közig,  bíróság  előtti  pa~ 
Misnwk  van  helye. 

A  kas?árnyaéi>ités  előmozdítását  ezélozzák  azon  rendelkezései  az  1895.  évi 
XXXIX.  t.-ozikknek.  molyok  szerint  a  lak-  és  fióklaktanyák,  illetőleg  azok  be- 
bntorozói,  felszerelői  részére,  a  törvényes  megtérítési  dijak  élvezete  25  évre 
biztosíttatik  azon  naptól,  a  melyen  az  épület  a  katonai  igazgatásnak  átenged- 
tetett.  Az  1870:  XXXVI/t.ez.  szerint  a  meghatározott  megtérítésekért  átenge- 
dett laktanyák  ezen  rendeltetésük  tartamára  a  házadótól  és  ált.  jöv.  pótadótól 
meniesek.  Hogyha  valahol  oly  laktanya  áll  fenn,  melyet  egy  vagy  több  község 
közösen  engedett  át.  ott  a  kipuhatolt  férőhelyek  egészen  sohasem  vétetnek 
igénybe  az  állandó  leszámolásra,  hanem  azoknak  oly  része,  mely  a  laktanya 
férőhelyének  megfelel,  szabadon  hagyandó.  Az  1879:  XXXVII.  t.-cz.  feljogosítja 
a  vármegyéket.  hogy  a  he«/á  Másolási  teher  arányosabb  megosztása  végett,  pót- 
adót vethessenek  ki.  melynek  jövedelme  arra  szolgál:  a)  hogy  az  egyes  k5z-é 
gek.  illetve  azoknak  a  beszállásolási  terhet  viselő  lakosai,  a  katonai  megtéríté- 
sen felfii  méltányos  kártalanítást  nyerjenek;  b)  hogy  a  beszáll  ásolásra,  szük- 
séges állandó  épületek,  az  egjes  lakosok  külön  terheltetése  nélkül  létesíttesse- 
nek. A  megyék  a  laktanya  építést  előmozdítják  ugy,  hogy  az  állandó  beszáll* 
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II.  A  katonai  lóállltá*. 

Az  1873  :  XX.  t.-cz.  és  ennek  részletes  végrehajtási  rendelete 
az  1891.  évi  16,500  sz.  honv.  min.  rendelet  szabályozza  a  kötelező 
lóállitást,  mely  az  ingók  kisajátításának  egy  sajátos  esete. 

Minden  lótukíjdonos  köteles  teljes  vagy  részleges  mozgósítás 
esetén  hadiszolgálatra  alkalmas  lovait,  megfelelő  kárpótlás  mellett 
az  államnak  ttdajdomd  átengedni.  Ki  vannak  véve  a  királyi  ház 
tagjainak  udvartartására,  állami  és  törvényhatósági  közszolga- 
Ultra  szolgáló  lovak;  postamesterek  és  postabérlőknek  a  postafor- 
galomra használt  lovai,  az  állami  lótenyészdék  lovai,  magánosok 
vagy  községek  azon  ménlovai,  melyek  az  illető  lótenyésztési  bizott- 
ság által  tenyésztésre  alkalmasaknak  nyilváníttattak  és  azon  lovak, 
melyeknek  szopós  cvsikajuk  van,  vagy  melyek  a  legutóbbi  fedezto- 
tési  idényben  a  lótenyésztési  bizottság  állal  engedélyezett  magán- 
vagy községi  mén  által  fedeztettek. 

Az  összes  fegyveres  erő  hadi  felszerelésére  a  rendes  békeállo- 
mányon felül  szükséges  s  a  közös  hadügyi  tárcza  terhére  beszer- 
zendő lószükségletről  a  közös  hadügyminister  évente  kimutatást 
fcészit.  E  szükséglet  a  monarchia  két  állama  által  az  azokban  levő 
lólétszám  arányában  fedezendő.  A  Magyarországra  eső  jutalék  az 
egyes  lóállitási  kerületekre  az  azokban  található  lovak  száma  ará- 
nyában vetendő  ki,  a  minek  eszközölhetése  végett  a  törvényhatósá- 
gok, a  községi  elöljárók  közreműködése  mellett,  kötelesek  a  járá- 
saikban található  alkalmas  lovak  számáról  községenkinti  kimuta- 
tást késziteni,  és  a  honvédelmi  ministerhez  felterjeszteni.98  Lóálli- 

polűsi  állomásokul  kijelölt  községeknek  évi,  vagy  egyszersmindenkorra  szóló  se- 
Rélyt  adnak;  vagy  a  hol  ez  czélszerilbb,  magánosokat  ösztönöznek  ily  segélyek 
nyújtásával  laktanyaépitésre;  vagy  végül  saját  maguk  építenek  a  beszállásolási 
pútartó  igénybevételével  laktanyákat.  A  beszállásolási  pótadó  kiszámítása  alap- 
jául veendő  a  törvényhatóság  területén  állandóan  elhelyezett,  vagy  átvonuló 
katonaság  létszáma,  fegyverneme  és  ott  tartózkodási  ideje  s  a  kivetendő  pótadó 
maximális  összege  nem  lehet  több,  mint  fejenkint  és  naponkint  egy  lovaskatona 
titán  36  fillér,  egy  gyalogkatona  után  24  fillér,  egy  ló  után  12  fillér.  A  pótadó 
az  egyenes  államadókra  vetendő,  kivéve  az  ált.  jöv.  pótadót.  Az  arányt,  melg 
xerint  ez  adóval  az  egyenes  adók  terheltetnek,  valamint  a  kivetés  és  kezelés 
mftdját,  a  törvényh.  szabály  rendeletileg  állapit  ja  meg,  de  törvényi  szabály,  hogy 
a  kivetendő  összegnek  legalább  egy  nyolczada  és  legfeljebb  négy  nyolczada  a 
bazadú  után  essék.  —  A  beszállásolási  jogot  lényegesen  módosító  1895.  évi 
XXXIX.  t.-cz.  vh.  rendelete  az  1805.  évi  4275.  sz.  honv.  min.  rend.  E  rendelet 
m.'nlositja  az  1900.  évi  7155.  sz.  honv.  min.  rend. 

n  Az  évenkénti  ló-összeirások  végett  az  illető  lótulajdonosok  kötelesek 
évenkénti  bejelentésére  lovaiknak  és  pedig  január  20-tól  31-ig.  Háromévente 
kx^ztályozások  is  foganatositandók  a  végből,  hogy  a  hadi  szolgálatra  alkalmas 
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tási  kerületek  a  járások,  rendezett  tanácsú  és  törvényhatósági  vá- 
rosok. A  lóállitás  foganatosítása  a  lóavató  bizottságok  feladata." 
Az  állításra  elővezetendők  az  utolsó  lóosztályozáskor  alkalmasak- 
nak talált  lovak  ós  a  mélyek  a  lóavatási  év  január  1-én  negyedik 
évüket  már  betöltötték  és  még  nem  osztályoztattak.  Négy  évesnél 
fiatalabb  lovak  nem  állitáskötelesek.  Azon  lótulajdonosok,  kik  a  le- 
állításra vonatkozó  kötelességüket  elmulasztják,  az  előállításra 
kényszeritendők  s  ha  mulasztásuk  igazolatlan  volt,  a  kényszerálli- 
tás  költségein  felül  minden  állitásköteles  ló  után  20-tól  200  koro- 
náig terjedhető  pénzbirságban  marasztalhatók. 

Az  osztályozott  lovak  közül  először  azok  avatandók  föl,  me- 
lyeket tulajdonosaik  a  pótlovakra  rendeletileg  megállapított  áréri 
átengedni  hajlandók.  A  többi  alkalmas  lovak  árát  a  bizottsághoz 
rendelt  szakértő  becsüsök  —  tekintet  nélkül  a  hadi  szükséglet  foly- 
tán pillanatnyilag  beálló  értékemelkedésre  —  a  rendes  forgalmi 
árak  szerint  állapítják  meg.100  A  lóavató  bizottság  határozata  és 
a  megállapított  becsár  ellen  felebbezésnek  vagy  bárminő  más  jog- 
orvoslatnak nincs  helye.  Ha  az  egész  alkalmas  lóállomány  igénybe 
nem  vétetik,  a  felavatott,  de  még  nem  bélyegzett  ló  tulajdonosa 
jogosult  a  helyett  a  helyszínén  más  hasonló  osztályzatú  lovat  álli- 
tani;  ha  egy  tulajdonosnak  több  mint  két  lova  kerül  áUitás  alá,  első 
Ízben  a  birtokában  levő  összes  lovak  felénél  több  igénybe  nem 
veliető.  A  lókiállitási  kerület  vagy  egyes  községei  —  a  kényszer- 
lovak  kipuhatol tassaiiak  s  a  nem  alkalmasak  mozgósítás  esetén  az  avatásból 
elő  se  vezettessenek.  Ez  osztályozás  február  1-től  május  végéig  eszközlendő.  Ax 
osztályozásra  a  lovak  az  osztályozó  bizottság  elé  vezetendők.  E  bizottság  elnöke 
a  főszolgabíró  (városi  polgármester),  egy  katonai  szakértő  a  honvédség  vagy 
hadsereg  állományából,  a  községi  elöljáróság  egy  képviselője  és  a  községi  képvi- 
selet által  választott  két  bizalmi  férfiú,  kik  lótulajdonosok.  Az  osztályozáshoz 
való  megjelenés  alóli  mentességeket  az  1801.  évi  16,500.  sz.  honv.  min.  rend. 
7.  5-a  állapítja  meg.  Az  ép  idézett  rendeletet  módosítja  az  1898.  évi  82,024.  sz. 
honv.  min.  rend. 

M  A  törvényhatóság  minden  év  elején  egy  vagy  több  lóavatási  bizottságot 
választ.  Minden  bizottság  áll:  a  közgyűlésen  választott  elnökből,  az  illető  járási 
főszolgabíróból  (polgármesterből,  katonaügyi  előadóból),  három,  a  főispán 
által  kinevezett  becslőből,  egy  állatorvosból.  Minden  bizottsághoz  a  had-  és  a 
honv.  minister  részéről  egy  törzs-  vagy  főtiszt,  és  a  szükséghez  képest  egy  ka- 
tonai állatorvos  is  nevezendő  ki. 

"°  Ha  a  beeslők  az  ár  iránt  egyet  nem  értenek,  szavazattöbbséggel  hatá- 
roznak; ha  mindhárman  külön  véleményen  vannak,  a  három  becslés  közepém 
vétetik  becsárul.  A  becslés  alá  került  lovak  közül  első  sorban  a  legolcsóbb 
becsáruak  avattatnak  föl. 
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állítás  elkerülése  végett  —  a  reájuk  eső  lóilletményt  a  kerület  lovai 
közül  együttesen  önkéntesen  is  kiállíthatják.  Ez  esetben  minden 
felavatott  lóért  10% -al  felemelt  ár  fizettetik.  Ha  azonban  ily  eset- 
ben a  határidő  nem  tartatnék  be,  a  kény  szer  állítás  lép  érvénybe, 
söt  a  mulasztó  kerület  vagy  község  költségére  a  hiányzó  lovak  bár- 
hol és  bármi  áron  is  beszereztetnek. 

III.  Katonai  előfogatok  állítása. 

A  katonaság  személyeinek,  szereinek  és  szerelvényeinek  szál- 
lítása végett  régóta  fennáll  a  községek  előfogat-állitás  kötelezett- 
sége. Ujabb  szabályozása  egy  1850-ben  kiadott  császári  biztosi, 
továbbá  az  1872.  évi  42,102.  és  1874.  évi  43,489.  sz.  honv.  min.  ren- 
deletekkel történt.  Igénye  van  előfogatra  hivatalosan  utazó  katonai 
személyeknek,  illetve  csapatoknak  és  katonai  intézeteknek,  ugy 
béke,  mint  háború  idején.  A  község  az  előfogatokért  az  1876.  évi 
1025.  sz.  honv.  min.  rendelettel  megállapított  megtérítést  kapja  az 
állampénztárból.  Az  előfogati  állomások  meghatározvák.  Rendes 
viszonyok  között  az  előfogat  a  kiindulási  állomástól  a  legközelebbi 
előfogati  állomásig  használható.  Az  előfogati  teher  viselése  végett 
jogosult  a  község  lakosait  és  birtokosait  sorrend  szerinti  előfógat 
állításra  kötelezni.101 

1M  De  szabadságában  áll  községi  költségen  tartott  előfogatokat  rendelke- 
zésre bocsátani,  vagy  bérkocsitulajdonosokkal  a  szükséges  előfogatok  kiállítása 
iránt  időszakonkin t  szerződni.  Mint  kötelezvék  vasúti  és  gőzhajózási  vállalatok 
a  katonai  személyek  és  tárgyak  szállítására,  arról  a  forgalmi  közig,  jognál 
megemlékeztünk.  1877-ben  a  vasúti  igazgatóságok  a  közös  hadügyi  és  a  hon- 
védelmi minister  között  a  katonaszállitási  kedvezményes  árszabás  iránt  egyes- 
meny  létesült.  A  vasúti,  gőzhajózási  vállalatok  engedélyokmányába  általán 
felvétetik  ezen  árszabáshoz  való  alkalmazkodás  kötelezettsége. 

A  községi  elöfogatozást  a  község  bérbeadás  utján  is  teljesítheti;  a  felme- 
rülő költség,  mint  a  község  minden  tagját  egyenlően  érdeklő  közigazgatási 
költség,  ha  a  törzsvagyon  jövedelméből  nem  fedezhető,  az  összes  egyenes  állam- 
adók  után  kivetendő  pótadóból  fedezendő.  Közig.  bir.  1901.  évi  559.  sz.  hat. 


Digitized  by 


Google 


IV.  RÉSZ. 
X  pénzügyi  közigazgatás  joga. 

A  közigazgatási  jognak  egyik  főága  a  pénzügyi  vagy  pénz- 
ügyigazgatási jog.  Foglalata  ez  azon  jogszabályoknak  és  jogintéz- 
ményeknek, melyek  szerint  az  állam  az  ő  szükségleteinek  fedezé- 
sére szolgáló  gazdasági  javakat  megszerzi.  A  pénzügyi  jog  az  egész 
államgazdasági  vagy  államháztartási  joggal  nem  azonos,  mert  ez 
a  pénzügyigazgatási  jogon  kivül  államkiadási  és  államszámviteli 
jogot  is  magában  foglalja. 

A  pénzügyi  jog  —  mint  az  egész  államháztartási  jog  is  — 
szervesen  beletartozik  a  közigazgatási  jog  rendszerébe,  nem  pedig 
„sui  generis"  jogág  vagy  jogvidék.  Ez  a  külföldi  jogirodalom  fel- 
fogása is  a  pénzügyi  jog  mivoltát  illetőleg. 

Daczára  ezen  igazságnak,  közigazgatásjogi  kézikönyvünk 
jelen  kiadásában  a  pénzügyi  jogot  nem  öleljük  fel.  Tesszük  ezt  főleg 
azon  okból,  hogy  a  pénzügyi  jog  különös  gyakorlati  fontosságához 
méltón  a  jog-  és  államtudományi  tanfolyam  tanrendjében  külön 
studiumkép  szerepel,  vagyis  külsőleg  ki  van  szakítva  a  közigazga- 
tási jog  (mint  tantárgy)  keretéből,  ehhez  képest  a  tanszéken  és  tan- 
könyvben behatóbb  és  részletesebb  tárgyalást  kivan,  mint  a  köz- 
igazgatási jognak  egybefoglalt  egyéb  ágai. 

A  pénzügyi  jognak  tanrendünkhöz,  illetve  a  vizsgák  igényei- 
hez mért  kifejtése  és  részletezése  aránytalanul  nagy  teret  igényelt 
volna  tankönyvünkben,  aránytalanságot  okozott  volna  a  közigaz- 
gatás egyéb  ágainak  jogával  szemben.  Gzélirányosabbnak,  illetőleg 
a  tanuló  ifjúság  érdeke  szempontjából  megfelelőbbnek  tartottuk 
tehát  a  pénzügyi  jogot  mint  külön  tan-  és  vizsgatárgyat,  külön 
tankönyvbe  foglalni,  változatlan  fenntartásával  azon  elvi  állás- 
pontnak, hogy  a  pénzügyi  jog  lényegében,  mivoltában  tekintve,  a 
közigazgatási  jog  része.1 

1  Ezen  Álláspont  bővebb  kifejezését  lásd-  a  „Magy.  pénzügyi  jog"  ez.  kézi 
könyvem  Brrrzrtí&ébrn  I — XVI.  lapokon. 
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V.  RÉSZ. 
Az  igazságügyi  közigazgatás. 

Az  igazságügyi  közigazgatás  tág  értelmében  a  jogrend  fenn- 
tartására és  a  megzavartnak  helyreállítására  irányzott  összes  köz- 
tevékenységi  t  jelenti,  a  mi  a  szorosan  vett  igazságszolgáltatáson  túl 
magában  foglalja  mindazon  közintézményeket  és  működéseket  is, 
melyek  a  jogrendnek  praeventiv  eszközökkel  való  oltalmazására 
czéloznak.  Ilyen  értelemben  véve.  az  igazságügyi  igazgatás  köre 
sokkal  terjedelmesebb,  mint  azon  tér,  melyet  a  bíróságok  hatásköre 
átfoglal,  mert  igen  számos  intézménynek,  párhuzamosan  egyéb 
állami,  különösen  az  u.  n.  közjóléti  czélokkal,  jogbiztosüási  alapja 
és  rendeltetése  is  van.  Az  igazságügyi  igazgatás  egy  másik  szoro- 
sabb értelme  szerint,  a  bírósági  és  ahhoz  csatlakozó  igazságszolgál- 
tatási szervezetek  és  intézetek  működését  jelenti,  tehát  mindazon 
köztevékenységet,  melyet  azon  szervek  fejtenek  ki.  Ez  értelemben 
az  igazságügyi  igazgatás  a  szorosan  vett  bíráskodáson,  büntető-, 
magán-  és  közjogi  bíráskodáson  kívül  a  nem  pere*  jog  ügyek  egész 
sorának  hatósági  intézését  is  magában  foglalja,  s  a  perrendtartás 
és  a  nem  peres  jogügyek  (bírósági)  rendtartásai  (telekkönyvi  rend- 
tartás,  végrehajtási  eljárás,  csödrendtartás  stb.)  az  igazságügyi 
közigazgatás  jogához  sorozandók.  Közönséges  mindennapi  értelme 
szerint  az  igazságügyi  igazgatás  sokkal  kevesebbet  jelent,  jelesül 
tekinteten  kivül  hagyva  a  peres  és  perenkivüli  jogszolgáltatás  egész 
teiét,  vagyis  mindazt,  a  mit  birói  joghatósággal  intéznek  el,  (vsak 
azon  közigazgatást  értik  alatta,  a  mely  a  jogszolgáltatásra  rendelt 
szervezet  létesítésében,  ezen  szerrezet  megfelelő  működése  előfelté- 
teleinek megszerzésében  és  biztosításában  tevékeny.  Részünkről  e 
rövid  fejezetben  igazságügyi  szervezetünket  és  annak  működését 
főelveiben  adjuk;  nem  szenvedhet  kétséget,  hogy  lényeges  mivoltá- 
ban az  egész  jogszolgáltatás  a  közigazgatásnak.  —  executivának 
—  mindenesetre  saját  irányelvvel  és  különös  jelleggel  biró  ágát. 
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terét  képezvén,  a^  igazságügyi  szervezeti  jogon  tul,  a  peres  és  pe- 
renkivüli  hirói  eljárási  jogok  is.  a  tágabb  értelemben  vett  közigaz- 
gatási joghoz  tartoznak.  (Stein  L.) 

214.  §.  A  kir.  bíróságok. 

Jogszolgáltatásunk  túlnyomó  nagy  részében  a  királyi  bírósá- 
gok kezében  vau.  melyeknek  bár  nem  kizárólagos,  de  legfőbb  szer- 
vezeti (személyi)  elemét  a  szakképzett  hivatalnok  (jogtudós)  birák 
képezik,  mellettük  csak  legújabb  törvényhozásunk  által  jut  jelen- 
tékenyebb szerephez,  közreműködéshez  a  népies  (laikus)  vagy  ön- 
kormányzati elem.  A  királyi  bírósági  szervezet  fejlesztése  és  töké- 
letesítése egyik  legfényesebb  eredménye  a  modern  magyar  állam 
életének  és  tanúbizonysága  annak,  hogy  törvényhozásunk  hibátlan 
érzékkel  felismerte,  hogy  állami  létünk  biztonságának  első  alapját 
a  jogszolgáltatásnak  európai  szinvonalra  emelése  képezi;  az  1869. 
évi  IV.  t-czikkel  kezdve  és  ennek  elvei  alapján,  egy  sorát  hoztuk 
a  bírói  szervezeti  törvényeknek,  melyeknek  köszönhető,  hogy  állami 
életünk  aa  igazságszolgáltatásban  legpontosabban  érvényesül.  A 
királyi  bírósági  szervezet  négy  alaphatóságot  foglal  magában,  u. 
m.  a  járásbíróságot,  a  törvényszéket,  az  Ítélőtáblát  és  a  kir.  Curiát} 

T.  A  kir.  járásbíróság  első  folyamodásu  bíróság,2  melynél  a 
bírói  joghatóság  egyedileg,  egyes  birák  által  gyakoroltatik.  A  járás- 
bíróság hatásköre  polgári  és  büntető  jogszolgáltatást  foglal  magá- 
ban. A  polgári  jogügyek,  peresek,  vagy  perenkivüliek:  mely  peres 
polgári  ügyek  tartoznak  a  járásbirósági  hatáskörbe,  azt  a  sommás 
eljárásról  szóló  1803:  XVIII.  t.-cz.  s  ezt  módosító  1907  :  XVTT. 
t.-cz.  határozza  meg.  Sokfélék  azon  nem  peres  ügyek,  melyeknek  a 
járásbíróság  hatóságát  képezi,  igy  hagyatéki,  hitelesítési,  előzetes 
bizonyítási,  anyakönyvi  stb.  ügyek.  A  telekkönyvi  ügyek,  mint 
nagyérdekü  perenkivüli  ügyek,  csak  a  telekkönyvi  hatósággal  fel- 
ruházott járásbíróságok  hatáskörében  foglaltatnak.  Mint  büntető 
hatóság,  a  járásbíróság  vétségek  és  kihágások  felett  ítél;  az  1880. 
évi  XXXVII.  törvényczikk,  illetőleg  a  legközelebb  életbe  lépett  1897. 
évi  XXXTV.  t.-cz.  (a  bűnvádi   perrend   életbeléptetéséről)    mellett 

1  A  kir.  bírósági  szervezetben  van  —  és  pedig  szintén  alaphatóság  jelle- 
gével —  a  közigzgatási  bíróság  is,  mint  egyetlen  bírói  hatósága  a  kozigazg.  jog- 
szolgáltatásnak, melyról  mas  helyütt  szóltunk. 

2  Nem  másodfokú  hatóság  a  jbirósög  ott  sem,  hol  oly  jogügyben  jár  el, 
melyben  előzetesen  más  fórumnak  kell  Ítélkezni,  pl.  a,  községi  bírósági  ügyek- 
ben, az  ipartestületi  békéltető  bizottság  elé  tartozó  ügyekben. 
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számos  törvény,  illetőleg  ministeri  rendelet,  utal  vétségeket  és  íi- 
hágásokat  a  kir.  járásbírósághoz.8  A  járásbíróság  saját  büntető 
joghátóságához  nem  tartozó  bűnügyekben  is  teljesít  segédkező 
működést  hűnvizsgálatok  által.  A  járásbíróság,  mint  büntető  bíró- 
ság a  kir.  ügyésznek  megfelelő  közreműködésével  jár  el.  (L.  alább.) 

A  kir.  járásbíróság  joghatóságát,  a  mennyiben  a  felebbvitel 
kizárva  nincs,  az  illető  kir.  törvényszék,  az  ügyek  bizonyos  részé- 
ben pedig  közvetlenül  a  kir.  tábla  felsőbbhatósága  alárendelten 
gyakorolja;  a  szorosan  administrativ  vezetés  a  járásbíróság  főnö- 
két, a  közvetlen  administrativ  felügyelet  pedig  az  illető  kir.  tör- 
vényszék elnökét  illeti  meg.  A  járásbíróság  személyzete  egy  vagy 
több  járásbiróból,4  aljárásbiróból,  fogalmazási  és  irodai  segédsze- 
mélyekből  áll,  kikhez  még  a  járásbirósági  fogház  személyzete,  a 
járásbirósági  végrehajtók  és  a  szolgák  csatlakoznak.  Meg  kell  még 
jegyeznünk,  hogy  Budapesten  a  járásbirósági  büntető  hatáskör 
gyakorlása  a  budapesti  büntető  járásbíróságnál  van  concentráJva 
(11,963/90. 1.  m.  r.)  s  igy  a  többi  járásbíróságok  csak  polgári  biró- 
ságokkép  működnek. 

II.  A  kir.  törvényszék,  vegyesfoku,  t.  i.  majd  első,  majd  má- 
sodfokulag  s  bizonyos  ügykörben  végérvényesen  határozó  birói 
hatóság,  mely  határozatait  az  1898  :  X.  t.-cz.  1.  §-ában  felsorolt 
polgári  ügyekben  collegialisan  (3  tagú  tanács)  hozza,  míg  egyéb 
határozatok  meghozatala  az  előadó  bíró  joga.  A  telekkönyvi  ható- 
sági ügyekben  a  törvényszók  nevében,  a  telekkönyvi  egyes  bíró  ha- 
tároz (1887:  XXIX.  t.-cz.).6  Büntető  ügyekben  a  törvényszék  3 
tagú  tanácsban  itél  (1897  :  XXXIV.  és  1907  :  XVIII.  t.-czikkek), 
a  vádtanács  az  elnökből  ós  két  bíróból  áll.  A  törvényszéki  hatás- 
körbe általában  peres  és  perenkivüli  magánjogi  és  büntetőjogi 
jogszolgáltatás  tartozik;  kivételt  képez  a  főváros  területén  levő 
három  kir.  törvényszék,  t.  i.  a  budapesti  kir.  törvényszék,  mely 
büntető  és  váltókereskedelmi  ügyekre  vonatkozólag  hatáskörrel 
nem  bír,  az  1895:  XLIV.  t.-cz.  alapján  szervezett  budapesti  büntető 
törvényszék,  melynek  polgári  birói  hatósága  nincs,  és  a  budapesti 

■  Lásd  az  1897  :  XXXIV.  t.-cz.  18.  és  19.  §-ait. 

4  Ha  több  járásbirö  van,  a  rang- idősebbet  illeti  a  vezetés.  Az  1891.  éri 
XVH.  t.-cz.  szerint  a  járásbiró  ezen  működési  körében  való  meghagyás  mellett 
táblabírói  czimet  és  jelleget  nyerhet. 

"  Önállósított  mflködéssel  birnak  s  törvényszéki  vizsgáló  biráJc;  de  ezeket 
külön  hatóságokul  nem  tekinthetjük,  mert  feladatuk  lényegileg  mégis  csupán 
előkészítő. 
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váltó-  és  kereskedelmi  törvényszék,  melynek  hatásköre  a  polgári 
bíráskodásnak  is  csak  e  két  szakára  szorítkozik.  A  bírói  hatáskör 
egyenlősége  egyébként  sem  található  azonban  az  összes  törvényszé- 
kek között,  a  mennyiben  bizonyos  —  kivett  —  polgári  és  bűnvádi 
ügyekre  csak  egyes  törvényszékek,  igy  a  három  budapesti  törvény- 
szék, a  kir.  táblák  székhelyein  szervezett  kir.  törvényszékek  (1897. 
évi  XXXIV.  t.-cz.)  bírnak  hatósággal;  növeli  a  hatáskörbeli  kü- 
lönbségeket, hogy  törvényi,  illetőleg  rendeleti  alapon,  u.  n.  szakbi- 
rósági  (sajtóügyi,  tengerjogi,  jövedéki  büntetőjogi)  hatáskörrel 
csf}k  egyes  törvényszékek  vannak  felruházva.  A  kir.  törvényszék 
birói  joghatóságát  —  a  mennyiben  nern  végleges  fórum  —  az  illető 
kir.  tábla  közvetlen  hatósági  f elsősége  alárendelten  gyakorolja;  a 
szorosan  administrativ  (ügyviteli  és  gazdászati)  —  vezetés  a  tör- 
vényszék elnökét  illeti  meg;  a  közvetlen  administrativ  felügyeletre 
pedig  az  illető  kir.  tábla  elnöke  van  hivatva. 

A  kir.  törvényszék  személyi  szervezete  a  következő.  A  tör- 
vényszék élén  áll  az  elnök,  ki  szintén  itélő  birói  jelleggel  bir;  itélö 
birák  rajta  kivül  a  törvényszéki  birák  és  albirák;  a  törvényszéki 
albirák  száma  ugyanazon  törvényszéknél  a  törvényszéki  birák  szá- 
mának (*gy  negyedét  tul  nem  haladhatja.6  Váltó  és  kereskedelmi 
ügyekben  választott  kereskedelmi  ülnökök  döntő  szavazattal  vesz- 
nek részt.7  A  törvényszék  elnöke  szükség  esetén  szavazó  bi rákul  a 
törvényszéki  székhelyen  működő  járásbirákat  is  berendelheti.  —  A 
budapesti  kir.  törvényszékek  elnökei  a  curiai  birák  létszámába  tar- 
toznak; legfölebb  10  vidéki  törvényszék  elnökének  Ö  felsége  a  kir. 
a  curiai  birói  czimet  és  jelleget,  a  törvényszéki  bíráknak  pedig  a 
táblabírói  czimet  és  jelleget  adományozhatja.  —  A  birói  személyek 
mellett  a  törvényszék  segédszemélyzetéhez  fogalmazási,  telekkönyvi, 
irodai  szakbeli  hivatalnokok,  fogházi  személyzet  és  szolgák  tar- 
toznak.8 

•  A  törvényszék  bíráinak  számát  egyelőre  (1871:  XXXI.  t.-cz.)  az  igazság- 
ügyin inister  állapítja  meg. 

7  Bányaügyekben  az  1891:  XYTI.  t.-cz.  előtt  bányaszakértők  alkalmazása 
kötelező  volt.  —  A  kereskedelmi  ülnököket,  kik  a  király  által  kir.  kereskedelmi 
tanácsos  czinnnel  föl  ruházhatok,  a  törvényszék  székhelyén  levő  keresk.  és  ipar- 
kamara, ha  ilyen  ott  nem  volna,  az  ott  levő  kereskedői  testület  —  saját  tag- 
jaiból választja;  ha  pedig  a  törvényszéki  székhelyen  kereskedői  testület  nincs, 
az  ottani  bejegyzett  kereskedők  közül  a  törvényszék  választja  a  kereskedelmi 
ülnököket. 

*  A  törvényszék  mvllí-  rendelve,  de  annak  szervezetébe  nem  tartozólag 
működik  a  kir.  ügyészség.   (L.  alább.)  —  Törvényszéki  orvosok,  hites  tolmácsok. 
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III.  A  kir.  ítélőtáblák  felsöfokulag  (másod-,  harmadfokon)  s 
az  ügyek  minősége,  illetőleg  tárgya  szerint  majd  végérvényesen, 
majd  felebbvihetöleg,  határozó  fötörcényszékek.  Joghatóságuk  át- 
foglalja az  egész  büntető  és  magánjogi,  peres  és  perenkivüli  ügy- 
kört, kiterjed  az  u.  n.  szakbirósági  ügyek  felsöbbfoku  elbirálására 
is.  A  kir.  tábla  érdemi  határozatát  mindenkor  tanácsilag  hozza 
(3  és  5  tagú  tan.),  elvi  jelentőségű  jogkérdésekben  pedig  teljes  ülé- 
sileg  dönt.  (1898:  X.  t.-ez.  2.  §.,  1897:  XXXIV.  t.-ez.  7.  §-a,  1907, 
XV111.  t.-cz.).  Birói  hatáskörével  a  kir.  tábla,  a  mennyiben  határo- 
zatai nem  véglegesek,  a  kir.  Curiának  van  alárendelve;  az  admi- 
nistraíiv  vezetés  a  tábla  elnökét,  az  administrativ  közvetlen  fel- 
ügyelet pedig  az  igazság ügy m mistert  illeti.  A  kir.  táblák  élén  a 
táblai  eírvjk  all,  rajta  kivül  itélőbirák  ott  a  táblai  tanácselnökök  és 
táblabírák.  Az  1907.  évi  I.  t.-cz.  szerint  legfelebb  11  táblai  biró 
curiai  birói  czimmel  és  jelleggel  ruházható  föl.  A  fogalmazási  se- 
gédszemélyzet az  elnöki  titkárból  és  a  tanácsjegyzöi  szolgálatra  be- 
rendelt albirákból  áll;  ezeken  kivül  van  az  irodai  és  számviteli  se- 
gédszemélyzet. 

IV.  A  kir.  Ciuia,  a  magán-  és  büntetőjogi  bíráskodásra  nézve 
az  ország  legfőbb  törvényszéke,**  mely  a  birói  joghatóságát  min- 
denkor testületileg  gyakorolja.  (1897:  XXXIV.,  1VK)7.  XVIII.  és 
1898:  X.  t.-cz.)  Hatásköre  tágabb,  mint  az  alsóbb  bíróságoké,  a 
mennyiben  ezeknek  ügykörébe  nem  tartozó  több  kérdésben  is  Ítél- 
kezik (ügyvédi-,  közjegyzői  kamarák,  központi  választmányok  ha- 

birtokiendezé*i  mérnökök  szintén  a  törvényszéki  segédszemélyzethez  sorozhatok, 
A  tolmácsokról  az  1873.  évi  32,942.,  a  birtokrendezési  mérnökökről  az  1880.  évi 
XLV..  t.-ez.  és  1880.  évi  2417.  sz.  igazságügymin.  rend.;  a  végrehajtókról  az 
1871 :  LL,  1875:  IX.,  1891 :  XVII.  törv ényczikkek  intézkednek ;  (ezekről  1.  még 
alább).  A  polgári  bírósági  állandó  szakértők  alkalmazásáról  szól  az  1897.  évi 
3382.  sz.  íg.  min.  rend. 

A  budapesti  kir.  törvényszék  telekkönyvi  hatóságához  tartozó  országos 
jellegű  központi  telekkönyvi  hivatal  szervezetét  és  hatfiskörét  az  1868:  I.  t.-cz, 
és  ennek  végreh.  rendelete,  továbbá  az  1881 :  LXI.  t.-cz.  szabályozzák. 

Itt  említendők  meg  a  telekkönyvi  betét  szerkeszt  esnél  az  1886:  XXIX. 
t.-ez-  és  annak  az  1888.  évi  3834.  sz.  végrehajtási  rendelete,  továbbá  az  1889.  évi 
XXXVII  t.  és  1891:  XVI.  törvényczikkek  szerint  működő  székhelyhez  nem  kötött 
betétszerkesztési  birák,  telekkönywezetők,  Írnokok  és  dijnokok.  Ezek  szolgálati 
viszonyairól,  napidíj-  és  fuvarilletményeiről  az  1889.  évi  47,026.,  1890.  évi 
15,131.,  és  21,640.,  az  1891.  évi  24,341.,  járandótiágaik  szabéilyozásáról  az  1887. 
évi  43,900.,  1890.  évi  14,537.  sz.  ig.  min.  rendeletek  szólanak. 

*  Kivételesen  közjogi  bíráskodási  hatásköre  is  van,  pl.  az  orsz.  gyűl.  képv. 
választás,  választó  jogosultság  felett,  ügyvédi  kamarák  hat.  felett  stb. 
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tározata  felett  stb.).  A  Curia  administrativ  vezetése  saját  elnökét, 
közvetlen  felügyelete  az  igazságügyministert  illeti  meg.  A  Curia 
itélő  birái  az  elnökön  és  másodelnökön  kivül  a  curiai  tanácselnö- 
kök és  curiai  birák.  Segédszemélyzete  az  elnöki  titkáron  kivül  a 
tanács  jegyzői  szolgálatra  berendelt  e.  f.  birákból,10  esetleg  albirák- 
ból  s  a  kezelési  hivatalnokokból  áll.11 

215.  §.  A  kir.  bíróságok  szervezése  körüli  jogok. 

A  bírósági  szervezés  hatalma  jelentékeny  részben  a  törvény- 
hozásnak van  fenntartva.  Mindenekelőtt  a  bíróságok  számának 
megállapítása  minden  fokon  a  törvényhozás  hatalmi  körébe  tarto- 
zik (1871.  évi  XXXI.,  XXXIL,  1875:  XXXVI.,  1885:111.  t.-czik- 
kek).  ö  felsége  vagy  igazságügyministere  rendeleti  hatalmánál 
jfogva  a  bíróságok  számán  nem  változtathat.  Arra  azonban  talá- 
lunk példát,  hogy  a  törvényhozás  korlátolt  felhaialmazáxt  adott  a 
kormánynak  az  alsó  bíróságok  számának  megállapítására  nézve.12 

II.  A  bíróságok  személyzeti  létszámának  meghatározására  a 
következők  állanak:  a)  a  kir.  Curia  itélő  bíráinak  számát  törvény 
állapítja  meg  (1884:  XXXVIIL,  1891:  XVII.  t.-czikkek);13  b)  a  kir. 
táblák  bíráinak  maximális  számát  a  törvény  (1890:  XXV.  t.-cz.) 
245-ben  állapitá  meg;  ej  a  kir.  törvényszékek  és  járásbíróságok 
bíráinak  létszámát  az  igazságügyminister  állapítja  meg,  kivétel 
csak  a  budapesti  váltó-  és  kereskedelmi  törvényszékre  van,  melynél 
az  itélőbirák  és  keresk.  ülnökök  száma  törvényileg  van  meghatá- 
rozva (1871:  XXXI.,  1872:  XXXVII.,  1874:  XIX.  t.-czikkek);  rf'a 
bírósági  hivatalnokok  létszámát  a  kormány  állapítja  meg  (1875. 
évi  XXXVI.  t.-cz.  1.  §.). 

III.  A  bíróságok  területétiek  és  székhelyének  megállapítása 
szintén  a  törvényhozás  jogkörébe  tartozik,  e  hatalmát  a  törvén y- 

10  A  Curia  és  táblfik  az  1891 :  XVII.  t.-cz.  értőimében  ujabb  jogalkotásra 
vonatkozó  véleményező,  illetve  kezdeményező  jogkörrel  is  bírnak,  annyiban, 
hogy  véleményül',  uj  törvényjavaslatokra,  rendeletekre  nézve  megkérdezhető  éa 
ily  kérdezés  nélkül  is  jogosultak  a  törvények  tapasztalt  hiányainak  megszünte- 
tése, uj  törvény  alkotása  iránt  javaslatokat  tenni  az  igazságügyi  minist  érhez. . . 

15  A  Onria  kebelében  működő  kegyelmi  tanács  az  uj  büntetőperrend 
hatálybaléptével  megszűnt. 

12  Az  188."i:  III.  t.-cz.  5.  §-a  felhatalmazta  a  ministeri  umot,  hogy  a  bánság 
határőrvidéken  a  járásbíróságok  számát  megállapíthassa.  Az  1875:  XXXVI. 
t.-cz.  a  törvényszékek  számát  64-ben,  az  1885:  III.  t.-cz.  a  járásbíróságokét 
384-ben  állapitá  meg.  1895-ben  törvényi  alapon  állíttatott  a  budapesti  büntető 
törvényszék;  az  1800:  XXV.  t.-cz.  a  kir.  táblák  számát  11-ben  határozta  meg. 

13  A  közig,  bíróság  bíráinak  és  segédszemélyzeteinek  létszámát  egyHár€ 
a  ministerium  határozza  meg.  1806:  XXVI.  t.-cz.  4.  §. 
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hozás  részben  egyelőre  a- kormányra  delegálta.  Az  189():XXV.  ós 
XXIX.  t.-cz.  meghatározta  a  táblák  és  törvényszékek  székhelyeit: 
a  járásbirósági  székhelyek  meghatározására,  illetve  megváltoztatá- 
sára a  törvény  a  ministeriumot  hatalmazta  föl.  A  kir.  járásbírósá- 
gok és  törvényszékek  területeit  egyelőre  a  ministerium  rendeletileg 
megváltoztathatja.  Addig,  mig  a  kir.  járásbíróságok  és  törvényszé- 
kek területét  törvény  nem  állapitja  meg,  a  ministerium  valamely 
járásbíróságnak  akár  egész  területét,  akár  annak  egy  részét,  más 
kir.  tábla  területéhez  tartozó  törvényszék,  illetőleg  kir.  járásbiró- 
aág  területéhez  is  átcsatolhatja.14  Ugyancsak  a  ministerium  hatá- 
rozza meg  egyes  kir.  törvényszékeknek,  mint  szak-  (pénzügyi, 
bányabirósági)  bíróságok  területét  (1871:  LXVI.  és  1875.  évi 
XXXVI.  t.-cz.). 

IV.  A  bírósági  hatáskörök  megállapítása,  illetőleg  módosítása 
elvileg  szintén  általánosan  a  törvényhozás  hatalmához  tartozókép 
van  elismerve.  Kivétélekkép  a  következőket  sorolhatjuk  föl:  a)  Az 
1871.  évi  LXVI.  t.-cz.  értelmében  a  ministeriumnak  joga  van  egyes 
törvényszékeket  a  jövedéki  kihágási  ügyekben  való  bíráskodási 
jogkörrel  felruházni;  b)  az  igazságügyminister  a  törvényhozás  utó- 
lagos jóváhagyása  mellett,  egyes  járásbíróságokat  telekkönyvi  ha- 
tósággal felruházhat  (1868.  évi  LIV.  t.-cz.  20.  §.,  1871:  XXXI.  t.-cz. 
24.  §-);  c)  az  1871:XXXII.  t.-cz.  felhatalmazása  alapján  a  minis- 
terium jogosult  egyes  törvényszékeket,  bányabirósági  hatósággal 
felruházni,  vagy  azok  ily  szakbirósági  hatáskörét  megszüntetni.16 

M  Az  1875:  XXII.  t.-cz.  kimondá,  hogy  a  törvényszékek  és  járásbíróságok 
területei  olykép  kerekitendők  ki,  hogy  azok  minden  egyes  részei  egymással  köz- 
vetlen kapcsolatban  legyenek. 

u  Itt  említendő  azon  joga  a  ministereknek,  miszerint  a  rendeleteikben 
megállapított  kihágások  feletti  bíráskodást  a  kir.  járásbirósági  hatáskörbe  utal- 
hatják. 

Az  1891 :  XXXI.  t.-cz.  felhatalmazta  a  belügyministert,  hogy  a  consuli 
bírósági  hatáskört  egyes  államokban  korlátozhassa,  esetleg  meg  is  szüntethesse. 
Az  1896:  XXVI.  t.-cz.  szerint  a  közigazgatási  bíróság  ügyeinek  köre  minister- 
tanácsi  felhatalmazás  alapján  kiadott  min.  rendelettel  tágítható. 

A  királyi  bíróságok  ügyvitelének  rendjét  és  módját  az  u.  n.  birói  ügy- 
viteli szabályok  állapítják  meg.  Legfontosabb  az  1891.  évi  augusztus  19-ém 
4291.  eln.  sz.  igazságügyin,  rendelettel  kiadott  „Birói  ügyviteli  szabályzat", 
mely  az  általános  ügyviteli  szabályokat,  azután  külön  a  törvényszéki,  táblai  és 
curiai  ügyviteli  szabályokat  foglalja  magában;  módositja  az  1900.  évi  4642.  eln. 
■z.,  1901.  évi  13,406.,  1903.  évi  4648.  és  39,162.  ig.  min.  rend.  —  A  járásbírósá- 
gok ügyviteléről  az  1897.  évi  73,465.,  ügyvitelének  megvizsgálásáról  az  1892.  évi 
jun.  6-án  810.  sz.  a.  kelt  igazságügymin.  rend.  szól.  A  kir.  Curia  és  táblák  teljes 
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216.  §.  Önkormányzati  szervek  a  bíráskodásban. 

A  birói  hatóságban  közreműködést  juttatni  a  szabad  társa- 
dalmi, a  nem  himtalnoki  jellegű,  laikus  vagy  népies  elemnek,  a  pol- 
gártársaknak, annyit  jelent,  mint  a  birói  hatalom  szervezetében  is 
érvényre  juttatni  a  közszabadságot,  az  önkormányzatot.1*  Hazánk- 
ban ezen  igazságügyi  önkormányzat  létesítésére  több  intézmény- 
nyel lépéseket  tettünk. 

I.  Ax  eskfidteEék. 

Már  a  kereskedelmi  ülnökök  intézményéten  önkormányzati 
eszme  valósul,  de  sokkal  teljesebb  hatályra  emeli  azt  az  1897.  évi 
XXXITT.  t.-czikkel  szabályozott  esküdtszéki  intézmény.17 

üléseinek  .szabályzata  az  1891.  évi  4214.  igazs.  min.  rendeletben  foglaltatik.  A 
birói  letétek  kezeléséről  szol  az  1881.  évi  39,425.  és  1897.  évi  37,803.  ex  1896., 
1002.  évi  3553.  az.  ig.  min.  rend.  A  fiumei  kir.  törvényszék  tigyvi telét  illetőleg 
az  1871.  évi  szept.  14-én  kelt  igaz  a.  min.  rend.  maradt  hatályban.  A  kir.  járás- 
bíróságoknak az  1893:  XVIII.  t.-ez.  szerint  sommás  ügyekben  való  ügyvitrlérál 
és  a  fizetési  meghagyások  köitili  ügyvitelről  (1893:  XIX.  t-cz.)  az  1894.  évi 
május  30-án  745.  sz.  a.  kelt  ig.  min.  rend.  szol,  ugyané  szabályzat  a  .sommás 
ügyeknek  a  törvényszék,  a  tábla  és  Curia,  mint  fölebbviteli  —  revisionalis  — 
bíróságok  általi  kezelését  is  szabályozza.  Több  külön  rendelet  van  a  telekkönyvi 
ügyvitelt  illetőleg.  A  kir.  bíróságok  büntető  ügyvitelét  —  kivéve  —  a  fiumei 
bíróságokét  —  az  1892  évi  okt.  22-én  4510.  sz.  a.  kiadott  ig.  min.  rend.  szabá- 
lyozta. Ennek  és  a  járásbirósági  ügyvitel  ügyészi  ellenőrzéséről  szóló  rendeletnek 
helyébe  lépett  az  uj  büntető  ügyviteli  szabályzat  1899.  évi  3700.  ig.  min.  sz. 
rendelettel  kibocsájtva. 

Az  uj.  kir.  ügyészségi  utasítás  az  1899.  évi  4600.  sz.  ig.  min.  rendelettel 
adatott  ki,  módosító  az  1900.  évi  4641.  és  1903.  évi  39,162.  sz.  ig.  min.  rend.; 
az  ügyészségi  megbízottak  utasítása  pedig  az  1900.  évi  4700.  sz.  ig.  min.  ren- 
delettel. 

A  fiumei  törvényszék  és  járásbíróság  büntető  ügyvitelét  az  1899.  évi 
3900.  sz.  ig.  min.  rend.  szabályozta. 

A  bíróságok  gazdasági  ügyeinek  ellátásáról  szóló  számos  rendeletek  közül 
kiemeljük  az  1895.  évi  54,001.  sz.  ig.  min.  rendeletet,  a  törvényszéki  és  járáa- 
bin'isági  irodai  felszerelések  és  szükségletek  fedezése,  az  iroda  ált.  kezelése 
tárgyában;  az  1891.  évi  12,763.  sz.  rend.  a  táblák  irodaáltalányának  kezeléséről. 
A  kir.  ügyészségi  irodaátalány  kezeléséről  az  1872.  évi  29,279.,  1880.  évi  36,417. 
htl).  a  bűnügyi  költségekről  az  1874.  évi  7626.  sz.  rend.,  a  bűnügyi  költségek 
behajtásáról  az  1890:  XLIII.  t.-cz.  és  annak  vh.  rendelete,  az  1891.  évi  21,815. 
és  21,816.  sz.  ig.  min.  rend.  —  A  birói  és  ügyészi,  ügyviteli  és  gazdászati  rend- 
szabályok gyűjteményét  1.  Marschalkó  gyűjteményes  munkája  V.  kötetében. 

10  Bíráskodási  önkormányzat  valósul  a  törvényhatóság  és  község,  mint 
önkormányzati  corporatiók  azon  hatáskörében  is,  melynél  fogva  azok  autonóm 
szervei  magánjogi,  rendőri  kihágási,  fegyelmi,  közigazgatásjogi  bíráskodást 
gyakorolnak. 

"   E  tönény  végrehajtási   rendelete  az   1898.  évi  3300.  ig.   min.  eln.   sz. 
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Minden  törvényszéknél,  melynek  büntető  hatásköre  van, 
esküdtbíróság  szerveztetik,  mely  az  elnökkel  együtt  három  bírói 
tagból  és  tizenkét  esküdtből  áll.  Az  esküdtbíróság  elnökét  az  illető 
kir.  tábla  elnöke,  a  két  bírói  tagot  és  két  helyettest  a  törvényszék 
elnöke  egy  évre  jelöli  ki.  Esküdt  csak  azon  magyar  honos  férfi 
lehel,  ki  élte  26.  évét  betölt  é.  az  állam  hivatalos  nyélvét,  Fiúméban 
pedig  az  olasz  nyelvet  érti  s  azon  irni  s  olvasni  tud,  ha  vagy:  a) 
évente  legalább  20  korona  egyenes  államadót  fizet,  ha  pedig  idő- 
legesen adómentes  lenne,  ily  adónak  megfelelő  értékű  vagyonnal 
bir:  b)  vagy  köztisztviselő,  lelkész,  tud.  akadémiai  tag,  tudor,  okle- 
veles tanár,  ügyvéd,  mérnök,  építész,  hajóskapitány,  gazda sz. 
gyógyszerész,  vegyész,  erdész,  bányász,  tanító,  sebész,  állatorvos, 
vagy  felsőbb  szak-,  illetőleg  művészeti  iskolát  végzett,  vagy  a  közép- 
iskolai záróvizsgát  letette.18  Városokban  a  polgármester,     kis-  és 

alatt  kelt.  A  régebbi  esküdtszéki  intézmény  csak  a  sajtóvétségekre  vonatkozó 
hatáskörben  működött,  az  1848:XVTTT.  t.-czikk,  illetve  a- törvényhozás  felhatal- 
mazása alapján  kiadott  1867.  évi  május  17-én  kelt  igazságügyi  min.  rend.  SKe- 
rint.  Az  esküdtek  a  sajtóbirósági  hatáskörrel  felruházott  törvényszék  székhelyét 
képező  törvényhatósági  város  esküdtképes  polgárai  sorából  vétettek.  Esküdt- 
képesek voltak  a  24.  évüket  betöltött,  de  60  éven  tul  nem  levő,  legalább  400 
korona  évi  jövedelemmel  biró  feddhetlen  férfiak,  továbbá  koruk  és  jövedelmükre 
tekintet  nélkül,  az  ügyvédek,  mérnökök,  tudorok,  sebészek,  tanítók,  tud.  aka- 
démiai tagok.  Egyházi  személyek,  activ-  és  nyűg.  katonák,  birák  és  közvádlók, 
szolgák,  napszámosok,  siketek,  vakok,  némák  és  a  kik  irni,  olvasni  nem  tudnák, 
nem  bírtak  esküdtképességgel.  Az  esküdtképesek  lajstromát  a  város  által  ki- 
küldött 3  tagú  bizottmány  készítette  el,  az  jelölt  ki  évente  144  tagot,  a  kiket 
sorshúzás  utján  négy  részre  osztott;  minden  negyedévre  tehát  36  tag  állott  es- 
küd t*zéki  szolgálat  alatt. 

"  Ha  mindezek  ellen  a  törvényben  meghatározott  kizárási  okok  fenn  nem 
forognak;  jelesül  nem  vehető  fel  az  esküdtek  közé:  a)  ki  nyereségvágyból  eredő 
vétség,  vagy  bűntett  miatt  szabadságvesztésre  volt  Ítélve;  b)  ki  hivatalvesz- 
tésre, vagy  polg.  jogai  gyakorlatának  felfüggesztésére  szóló  Ítélet  hatálya  alatt 
van;  c)  ki  szabadságvesztés  büntetése  alatt,  vagy  feltételes  szabadságon  van; 
4)  ki  ellen  bűntett  vagy  fogházzal  büntetendő  vétsél?  miatt  vizsgálat,  közvetlen 
idézés  vagy  főtárgyalás  van  elrendelve,  vagy  ki  vád  alá  van  helyezve;  e)  ki  csőd 
vagy  gondnokság  alatt  áll  s  kinek  kiskorúsága  meg  van  hosszabbítva;  f)  ki 
testi  vagy  szellemi  fogyatkozás^  miatt  nem  képes  esküdti  kötelességeit  teljesí- 
teni. Nem  vehetők  fel  továbbá  az  esküdtek  sorába:  minister,  fiumei  kormányzó, 
főispán,  főpolgármester,  tettlegesen  szolgáló  biró  és  ügyész;  tényleges  katona; 
a  rendőri  hatóság  tagja  vagy  közege;  a  pénzügyőrség  tagja,  napszámos  és 
Bzolga.  —  Mentesek  az  esküdt  szolgálat  alól  az  orsz.  képviselők,  főrendek,  az 
ülésszak  tartamúra ;  a  lelkész ;  ideiglenes  tényleges  szolgálatú  katona;  gyakorló 
orvos;  gyógyszerész,  kinek  segéde  nincs,  néptanító,  posta-távirdai-,  vasúti-  és 
gőzhajózási  alkalmazottak;   70  éven  túl  levők  és  kik  az  év  folyamán     esküdti 
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nagyközségben  a  biró  a  képviselet  két  tagjával,  Budapesten  a  kerü- 
leti előljáró  a  kerületi  választmány  két  tagjával  mint  összeíró  bi- 
zottság évente  összeállítják  az  esküdtképesek  alaplajstromát,  a 
mely  közhírré  tétetvén,  arra  bárki  észrevételeket  tehet,  illetve  ollen^ 
felszólalhat.  A  polgármester  közvetlenül,  kis-  és  nagyközség  bírája 
a  főszolgabíró  utján  a  névjegyzéket  a  reá  vonatkozó  felszólalások- 
kal és  észrevételekkel  minden  év  szept.  l-ig  az  illető  törvényszék 
elnökéhez  beküldi.  A  felszólalások  és  észrevételek  felett  a  törvény- 
szék elnökének  elnöklete  alatt  összeállított  bizottság  határoz:  ós  ezt 
illeti  meg  az  alaplajstromból  kiválasztása  is  a  következő  évre  szük- 
séges esküdteknek.  Az  említett  bizottság  tagja  egy  biró  és  három 
bizalmi  férfi;  ez  utóbbiak  a  törvényhatósági  közgyűlés  által  e 
czélra,  egy  évi  időtartamra  saját  kebeléből  választott  tizenkét  e^én 
közül  hivandók  meg.  Ha  egy  esküdtbíróság  területén  több  törvény- 
hatóság van,  ugy  azok  a  bizalmi  férfiaknak  arányos  részét  választ- 
ják. Köztisztviselő  bizalmi  férfiú  nem  lehet.  A  bizalmi  férfiakon 
kivül  a  törvényszéki  elnök,  ha  szükségesnek  látja  az  illető  járás 
vagy  város  közigazgatási  fötisztviselöjét  felvilágosítás  nyújtás 
végett  a  bizottság  üléseire  szintén  meghívja.19 

Az  évi  szolgálati  lajstromból,  az  egy-egy  ülésszakra20  szolgá- 
latot tevő  30  rendes  és  10  helyettes  esküdtet  a  törvényszék  3  tagú 
tanácsában  sorsolja  ki.  Az  ülésekre  későn,  vagy  egyáltalán  meg 
nem  jelenő,  vagy  az  ülés  befejezte  előtt  eltávozó  és  8  nap  alatt 
magát  alapos  okokkal  ki  nem  mentő  esküdtet,  továbbá  az  esküt 
vagy  fogadalmat  letenni  vonakodó  vagy  kötelességét  máskép  nem 
teljesítő  esküdtet  a  biróság  pénzbirsággal    bünteti.21     A    bíróság 

szolgálatot  teljesítettek,  a  folyó  és  következő  évben.  A  legutóbb  emiitett  men- 
tesség nem  vehető  igénybe,  ha  a  törvényszéknél  e  miatt  esküdtbíróság  nem 
lenne  szervezhető.  A  lajstromokba  felvett  egyének  mentességi  igényüket  a  tör- 
vényszéki elnöknél  érvényesíthetik. 

Fontos  idevonatkozúlag  a  belügymin.  1899.  évi  5567.  az.  rendelete  a  bűn- 
vádi eljáiúsi  törvény  életbeléptetése  tárgyában. 

18  Az  ülésre  meghívott  s  a  törvényszéki  székhelyen  kivül  lakó  bizalmi 
férfiak  és  köztisztviselők  részére  kérelmükre  a  bűnvádi  átalány  terhére,  az  el- 
nök napidijat  és  útiköltséget  állapithat  meg.  A  meghívott  bizalmi  férfiakat  meg 
nem  jelenésük  esetén  200  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal  büntetheti. 

M  Az  esküdt birn&űgok  ülésszakainak  számát  és  idejét  az  igazságügym mis- 
ter rendeletileg  állapítja  meg,  az  ügyek  ugy  osztandók  be  az  elnök  által,  hogy 
az  ülésszak  lehetőleg  ne  tartson  tovább  15  napnál. 

21  A  birság  összegét  a  törv.  23—20.  §-ai  állapítják  meg.  A  bír  ságbün- 
tetés ellen  egyfokú  felfüggesztő  hatású  felobbezésnek  van  helye. 
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elnöke  az  esküdteknek  megfelelő  napidijat,  a  helyben  nem  lakóknak 
útiköltséget  is  állapíthat  meg  a  bűnvádi  általány  terhére,  ha  ezt  az 
illetők  az  ülésszak  végéig  kérik. 

Az  esküdtbíróság"  elé  tartozó  büntettek  és  vétségek  a  bűnvádi 
perrendtartás  életbeléptetéséről  szóló  1897:  XXXIV.  t.-cz.  15.  és  16. 
§§-ban  vannak  felsorolva.2^ 

II.  Egyéb  Önkormányzati  bíróságok. 

Bár  jelentőségben  az  esküdtszékekkel  nem  mérkőznek,  de  nem 
csekély  érdeküek  a  következő  önkormányzati  bíróságok: 

I.  A  községi  bíróság,  melynek  szervezetét  az  1877:  XXII.  t.-cz. 
hatáskörét  ez  és  az  1893:  XVII I.  t.-cz.  állapítja  meg.  A  községi 
bíróság  a  törvényhatósági  és  rendezett  tanácsú,  városokban  egyedi 
bíróság,  jelesül  azt  a  városi  képviselet  által  arra  kirendelt  egy  vagy 
több  törvényhatósági,  illetőleg  rend.  tan.  városi  tisztviselő  gyako- 
rolja. Budapesten  pedig  minden  közig,  kerületben  a  kerületi  város- 
bíró, a  ki  a  ker.  elöljáróságnak  a  képviselet  által  —  szabályrendele- 
tileg  meghatározott  módon  —  választott,  rendes  fizetést  nem  húzó 
tisztviselője.  A  kis-  és  nagyközségekben  a  községi  bíróság  társas 
bíróság  és  áll  a)  kizközségben  a  községi  bíróból  és  két  esküdtből 
és  a  községi  jegyzőből  vagy  helyetteséből.23  A  községi  bíróságok 
működése  felett  a  közvetlen  felügyeletet  a  törvényh.  közigazgatási 
bizottság,  a  főfelügyeletet  a  belügyminister  gyakorolja.24 

II.  Az  ipartestületi  békéltető  bizottság,  melynek  szervezetéről 
és  hatásköréről  az  iparügynél  szó  volt,  mint  láttuk  valóságos  birás- 

72  Az  igaza,  miiiister  elrendelheti,  hogy  ugyanazon  kir.  tábla  területén 
levő  több  szomszédos  kir.  törvényszék  területe  egy  esküdt  bírósági  kerületté  egye- 
sittessék.  Ez  esetben  kijelöli  azon 'törvényszéket,  melynél  az  esküdtszék  szerve- 
zendő lesz.  Táblai  székhelyen  levő  törvényszék  más  esküd tbirősághoz  nem 
csatolható. 

13  Az  elöljáróság  azon  tagjait,  kik  a  közs.  bíróságban  résztvenni  köte- 
lesek, a  közs.  biró  jelöli  ki.  Az  1898.  évi  70,10.5.  sz.  b.  íi.  min.  rendelet  eltiltja 
a  községi  jegyzőket  a  felek  képviseletétől  a  közs.  bíróság  előtt.  % 

M  1877  :  XXII.  t.-cz.  a  kisebb  polg.  peres  ügyeknek  a  községi  bíráskodást 
túlhaladó  részére  önkorai,  bíróságot,  az  u.  n.  békebiróságot  szervezett,  melyet 
azonban  az  1893  :  XVIII.  t.-cz.  megszüntetett.  Az  1877  :  XXII.  t.-cz.  szerint  a 
békebirót,  a  fedhetlen  jellemű  és  jogi  képzettséggel  biró,  vagy  birői  hivatalt 
viselt  egyének  sorából,  a  közig,  bizottság  meghallgatásával  az  igazságügyminis- 
ter  a  király  nevében  nevezte  ki;  tisztük  teljesítéséért  dijat  nem  húztak;  köz- 
tisztviselők általán  nem  voltak  kinevezhetök,  de  a  főszolgabírót,  ha  ez  a  közigaz- 
gatásra bátránynyal  nem  járt,  a  közigazgatási  bízottéiig  felterjesztésére  a  bel- 
ügyminister beleegyezésével,  az  igazságügy  in  inixter  a  király  nevében  felruház- 
hatta a  békehír  ói  joghatósággal. 

Dr.    Kmety   K.:   Magyar   közigazg.   jog.   V.    kiadás.  49 
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kodási  hatáskört  tölt  be,  az  iparosok  és  segédeik,  valamint  tanon- 
czaik  között  felmerülő  jogvitás  kérdésekben.  (Lásd  az  iparügynél.) 

III.  A  budapesti  áru-  és  értéktőzsde,  valamint  a  vidéki  ter- 
mény- és  gabonacsarnokok  bíróságai,  melyek  az  1870:  II.  t.-cz.  és 
1881:  LIX.  t.-cz.  94.  §-a  értelmében  birói  joghatóságot  gyakorolnak 
s  a  kereskedők  illető  testületéből  veszik  eredetüket,  az  ép  emiitett 
perrendtartási  novella  96.  §-a  szerint  az  illető  királyi  tábla 
felügyelete  és  birói  felsőbbsége,  respective  az  igazságügyminister 
főfelügyelete  alatt  állanak.  A  birói  felelősségről  szóló  jogszabályok 
e  bíróságok  személyeire  is  kiterjednek;  fegyelmi  hatóságuk  az  illető 
kir.  tábla.25 

217.  §.  Consuli,  szabadalmi  és  katonai  bíróságok. 

IV.  Itt  emiitjük  meg  az  1907.  évi  XIX.  t.-czikk  szerint  alakuló 
s  a  munkásbiztositási  pénztárakkal  szemben  fennálló  igények  felett 
ítélni  hivatott  választott  bíróságokat  és  az  állami  munkásbiztosi- 
tási  hivatal  birói  osztályát,  mint  legfőbb  választott  bíróságot.  (L. 
fentebb  a  betegsegélyezési  ügynél.). 

A  birói  szervezethez  tartoznak  még,  egyrészt  valóságos  bírás- 
kodási feladatuk,  másrészt  „birói"  jellegű  szervezésük  és  eljárásuk 
szerint  is.  némely  közhatóságok,  melyek  belső  szervezeti  kapcsolat- 
ban a  rendes  birói  szervezettel  nincsenek  s  ezért,  de  hatáskörük  és 
eljárásuk  szerint  is  különlegeseknek  nevezhetők.  Ilyenek  a  consuli 
biróságoh\  a  szabadalmi  bíróságok  és  a  katottai  bíróságok?9 

2'  Az  ttnkorm.  bíróságok  között  említendők  az  önkormányzati  elemek. 
tisztviselők,  testületek,  mint  kihágási  és  fegyelmi  bíráskodást  gyakorló  ható- 
ságok, különösen  kiemelendő  itt  a  másodfoka  eredeti  kihágási  bíróság,  melyről 
az  erdőtörvénynél  volt  szó. 

A  legteljesebben  érvényesül  az  önkormányzati  szabadság  a  választott 
bírósági  intézményben,  melyről  a  perrendtartás  és  annak  novellája  intézked- 
nek, meghatározván  azok  alakítási  módját,  részben  az  azok  előtt  való  eljárást, 
azon  jogorvoslatokat,  melyekkel  eljárásuk  és  Ítéletük  ellen  a  kir.  bíróságoknál 
élhetni.  A  peres  felek  ügyeik  eldöntését  kölcsönös  megegyezéssel  ily  választott 
bíróságra  ruházhatjuk,  azon  ügyek  kivételével,  melyekbon  a  rendes  birói  illető- 
ségtől való  eltérésnek  helye  nincs,  minők  a  telekkönyvi,  hitbizományi,  házassági 
és  azon  ügyek,  melyekben  kiskorú,  távollevő,  vagy  gondnokság  alatti  személyek 
érdekelvék. 

-"  Xeni  különleges,  hanem  a  magyar  birodalmi  rendes  birói  szervezetnek. 
alkotó  részei  a  horvát-szlavonországi  autonóm  bíróságok,  melyek  főszervezet! 
törvényei  1S70.  évi  Jl.,  1874.  évi  február  24.,  1884.  évi  augusztus  3.,  1890.  évi 
dee/ember  10-iki  autonóm  törvényezikkek.  Az  autonóm  birói  szervezet  három 
fokozatú:    EUö   folyamodást   bíróságok   a   kir.   járásbíróságok  ts    törvényszékik 
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I.  A  ConsularÍ8  bíráskodás  a  török  birodalomban  a  passaro- 
viczi  békeegyezmény  alapján,  más  keleti,  illetve  nem  keresztény 
államokban  (Japán,  Siam,  Ghina,  Marokkó,  Persia  stb.)  pedig 
ujabb  keletű  hajózási  és  consularis  nemzetközi  egyezmények  értel- 
mében létesült;  ez  semmikép  össze  nem  tévesztendő  a  consulok  pe- 
renkivüli  ügyekben  való  hatáskörével,  mely  utóbbi  általánosan  elő- 
fordul. A  consuli  bíráskodás  az  illető  államban  levő  magyar  és 
osztrák  honosok,  valamint  a  védenczek,  ottani  egymás  közötti  vagy 
idegen  állampolgárokkal  felmerült  polgári  peres  ügyeit,  csőd-  és 
hagyatékügyeit  illeti;  továbbá  a  honosok  és  védenczek  kisebb  bűn- 
cselekményei (kihágásai)  feletti  Ítélkezésre,  nagyobb  bűncselekmé- 
nyek eseteiben  az  előnyomozás,  vizsgálatteljesités,  előzetes  letartóz- 
tatás stb.  eszközlésére  vonatkozik.  A  consuli  bíráskodás  erős  korlá- 
tozása az  illető  államterületi  igazságügyi  felségiségének.27  A  con- 
suli bíráskodást  az  1891:  XXXI.  t.-cz.  értelmében  a  consuli  birósá- 
gok  rs  pedig  elsőfokulag  az  illető  consuli  hivatalok,  másod-  és  végső 
fokon  a  konstantinápolyi  consuli  főtörvényszék  gyakorolják.  E  fő- 
trvényszék  birói,  segéd-  és  kezelőszemélyzete,  magyar  és  osztrák 
honos  állami  tisztviselők,  illetve  a  külügyi  igazgatás  tisztviselőiből 
áll.  kik  is  oda  beosztatnák  s  beosztásuk  idejére  főhivatalukból  fize- 
t»'s  nélkül  bizonytalan  időre  szabadságoltatnak.  A  birói  állások 
f-vcnlő  számban  töltendők  be  osztrák  és  magyar  honosokkal.  Az 

és  a  közs.  bíróságok  is  az  1876.  évi  október  3.  törvény  szerint;  másodfolyamo- 
dfisu  országos  főtörvényszék  a  Zágrábban  székelő  báni  tábla,  harmad-  és  legfőbb 
fokú  pedig  a  hétszemélyes  tábla,  melynek  1874-ig  a  bán  volt  az  elnöke.  A* 
ügyészségi  szervezet  a  társországokban  a  kir.  ügyészségekből  és  főügyészségek- 
ből áll,  melyek  a  bán  rendelkező  hatósága  alatt  állanak;  a  főügyészek  és  ügyé- 
szek felmentése  Ügyészi  teendők  alól  a  király  által  történik.  A  kir.  főügyész- 
Bégek  és  ügyészségek  a  társasországokat,  annak  megyéit,  ezek  kezelése  alatti 
alapokat  polgári  jogügyekben  is  képviselik.  —  A  kir.  bíróságok  és  az  autonóm 
hatóságok  közötti  hatásköri  összeütközések  felett  az  országos  kormány,  a  zág- 
rábi hétszemélyes  táblával  egyetértőleg  dönt;  ha  egyetértés  létre  nem  jöhetne. 
Ő  felsége  a  király  határoz.  Említést  érdemel,  hogy  az  1890.  évi  deczember  10. 
törvény  szerint  a  bán  a  király  beleegyezésével  szolgálati  tekintetből  a  járáa- 
birákat  áthelyezheti,  valamelyik  törvényszékhez  beoszthatja,  viszont  a  törvény- 
széki birót  a  törvényszék  székhelyén  levő  járásbíróság  vezetésével  megbízhatja* 
Xagyon  figyelemre  méltó  azon  törvényi  szabály  a  társasországokban,  mely  sze- 
rint a  rendes  birói  ut  nyitva  van  mindazon  esetekben,  midőn  valamely  közigaz- 
gatási hatóság  magánszemélyek  vitás  igényei  felett  határozni  hivatva  van  s  a 
hozott  határozat  által  a  felek  valamelyike  magát  magánjogában  sértve  érzi. 

27   Létoka  azon  lényeges  különbség,  mely  azon  nem  keresztény  államok 
magán-   és  büntetőjoga  és  a  modern  európai   és  amerikai  keresztény  államok 
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elnöki  állásra  felváltva  magyar  és  osztrák  honos  alkalmazandó.*" 
A  consuli  bíróságok  felett  a  fegyelmi  hatalmat  a  külügyminister 
gyakorolja.20  A  consuli  elsőfokú  bíróságok,  úgymint  a  fötörvén\- 
szék  is,  ö  felsége  Ausztria  császára  és  Magyarország  apostoli  ki- 
rálya nevében  Ítélnek;  azok  nem  közős  külügyi,  de  nemzetközi 
egyezményes  szervei  a  magyar  és  osztrák  államoknak.  Valamely 
consuli  bíróság  és  a  magyar  vagy  osztrák  bíróságok  vagy  hatósá- 
gok között  felmerülő  hatásköri  összeütközések  esetén  mindkét  állani 
ministeriuma  egyetértve,  a  közös  hadügyministerrel  tartott  értek*  - 
zés  után  határoz;  ugyanekkép  biróküldés  vagy  más  hatóság  kikül- 
dése is  megállapítható. 

II.  A  szabadalmi  bíráskodás  a  szabadalmi  törvény  U895.  évi 
XXXVII.  t.-cz.)  értelmében  valóságos  jogviták,  jogperek  feletti  Ítél- 
kezés; a  miért  is  a  szabadalmi  bíróságok,  nevezetesen  a  szabadalmj 
hivatal,  illetőleg  annak  birói  osztálya  és  a  szabadalmi  tanács  mint 
felebbviteli  fórum,  valóságos  birói  hatóságokul  tekintendők,  annyi- 
val is  inkább,  mert  tagjaik  a  bírósági  függetlenség  kívánalmait  is 
bírják.  Részletesen  szóltunk  a  szabadalmi  tanács  és  hivatal  viszo- 
nyairól fentebb  (Az  iparügynél). 

III.  A  katonai  vagy  hadbiróságok  a  katonai  büntető  törvény- 
joga között  fennáll.  A  consuli  bíráskodásról  kitűnő  munkát  írt  Dr.  Lers  Vilmos 
budapesti  egyet,  magántanár  1904-ben. 

*  Az  elnöki  állásra  az  előterjesztést  és  ellenjegyzést  a  másik  állam  mi- 
nisteriuma val  és  a  közös  külügymin isterrel  egyetértöleg  azon  állam  ministe- 
riuma teszi  meg,  melynek  honosa  következik;  a  birói  állásokra  pedig  a  külügy  - 
ministerrel  egyetértve  az  állam  ministeriuma,  melynek  honosa  javaslatba  ho- 
zandó; a  segéd-  és  kezelőszemélyeket  a  külügyminister  osztja  be. 

*  A  külügyminister  a  két  állam  ministeriumával  egyetértöleg  a  consu- 
laris  bíráskodást  valamely  államra  nézve  egy  barátságos  idegen  hatalmasságra 
is  átruházhatja,  vagy  pedig  korlátozhatja,  ideiglen  felfüggesztheti,  vagy  végleg 
meg  is  szüntetheti.  Az  1891  :  XXXI.  t.-cz.  10  évi  érvénynyel  alkottatott.  1898. 
évi  január  1-én  lépett  hatályba,  ügyvitelét  az  1897.  évi  43,504.  az.  ig.  min.  rend. 
és  az  1897.  évi  július  30-án  kiadott  külügymin.  rend.  szabályozta. 

Az  1899.  évi  7701.,  illetve  1900.  évi  7425.  sz.  ig.  min.  rend.  szól  az 
egyptomi  consu  1  sági  bíróságok  hatáskörének  az  ottani  nemzetközi  vegyes  bíróság 
általi  gyakorlása  1905-ig  való  meghosszabbításáról.  Az  1899.  évi  40,428.  az.  ig. 
min.  rend.  közli  a  consuli  főtörvényszék  törvénykezési  szünetére  vonatkozó  1899. 
évi  július  1-én  kibocsátott  közös  külügyministeri  rendeletet.  E  szerint  a  szünet 
július  1-től  okt.  15-ig  tart. 

A  consuli  bíróságoknál  polgári  peres  ügyekben  követendő  eljárást  szabá- 
lyozta az  1902.  évi  1816.  el.  sz.  ministertanácsi  rendelet. 

A  magyar  honosok  házassági  ügyeiben  való  consularis  bíráskodásról  az 
1902.  évi  4944.  sz.  min.  tan.  rendelet  szól. 
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kezes  hatóságai.30  A  hadbírósági  szervezet  a  közös  hadseregnél  há- 
rom, a  honvédségnél  két  fokozatú.  Elsőfokú  bíróságok  a  közös  had- 
seregnél a  helyőrségi  bíróságok,  melyek  minden  hadtestparancs- 
nokság székhelyét  képező  és  más  népesebb  helyőrségi  állomásokon 
(várakban  is)  működnek,  továbbá  a  pólai  tengerészeti  hadbíróság, 
a  testőrségi  és  a  katonai  akadémiai  hadbiróságok.  Másodfokú  bíró- 
ság a  bécsi  katonai  főtörvényszék,  harmadfokú  pedig  a  közős 
hadügyministerium  kebelében  szervezett  legfőbb  katonai  törvény- 
szék. A  magyar  királyi  honvédség  és  csendőrség  elsőfokú  hadbiró- 
ságai  a  honvédkerületi  bíróságok,  másod  és  legfőbb  fok  a  buda- 
pesti honvéd  főtörvényszék*1  Az  elsőfokú  katonai  bíráskodásban  a 
szakképzett  hadbi  rákon  kivül,  kik  a  katonai  büntető  perrendtar- 
tás32 szerint  az  ügy  vizsgálóbirái,  védők  és  vádlók,  előadók  egy  sze- 


M  A  katonai  büntető  és  fegyelmi  joghatóság  alá  tartoznak:  a)  hadsereg 
é>  honvédség  tartós  vagy  ideiglenes  tényleges  szolgálatban  levő  egyénei,  a  nép- 
fölkelők  a  bemutatás  napjától  elbocsátásukig:  b)  a  katonaszökevények  (1.  as 
1S97.  évi  799.  sz.  ig.  min.  rendeletet)  ;  o)  a  közös  hadsereg  vagy  honvédség  nem 
tényleges  egyénei,  az  ellenőrzési  szemlén  (tiszti  bemutatáson)  vagy  pedig  titeti 
minőségben,  katonai  egyenruhában  elkövetett  büntetendő  cselekményekre  nézve; 
d >  nem  tényleges  tisztek,  kik  a  szabályszerű  nyilvántartási  bejelentéseket  el- 
mulasztják; azon  szabadságolt  vagy  tartalékos,,  póttart.  legénységi  egyének, 
kik  tényleges  szolgálatra  bevonulásukat  a  polg.  hatóságnál  be  nem  jelentik  s  a 
kik  az  ellenőrzési  vagy  utószemléről  igazolatlanul  elmaradnak;  e)  a  nem  tény- 
leges tiszti  és  legénységi  egyének  az  azonnali  bevonulást  rendelő  behivási  pa- 
rancs kézbesítésének  vagy  kihirdetésének  időpontjától  (1890  :  XXI.)  és  általán 
a  behivási  parancsnak  nem  engedelmeskedő  közös  hadseregbeli,  honvédségi  és 
népfölkelési  szolgálatkötelesek  ezen  mulasztásuk  miatt.  (1890  :  XXI.)  Háború 
ecetén  katonai  fenyítő  jog  alá  tartoznak  azok  is,  kik  a  hadilábra  helyezett  had- 
ova pat,  hadiintézet,  hadihajó  kíséretéhez  tartoznak;  azután  a  hadi  foglyok  és 
tv-zok;  a  haditengerészet  által  elfogott  tengeri  rablók.  A  ni.  kir.  csendőrségi 
esrv  ének  szintén  a  katonai  fegyelem  és  büntetőjog  alatt  állanak  és  ügyeik  a  hon- 
xédhadbirósfigok  által  intéztetnek.  A  polgári  bíróságok  által  hozott  büntető  Íté- 
leteknek tettleges  katonák  elleni  végrehajtásiról.  L.  az  ig.  min.  1901.  évi  34,572. 
fcz.  kör  rendeletét. 

Sl  Háború  esetén  a  hadosztályi  mozgó  hadbiróságok,  hajó-  és  hajóraj  bí- 
róságok képezik  az  e.  f.  kat.  törvényszékeket. 

3-  E  perrend  szabályzata  1884-ben  újból  kiadatott,  de  lényegileg  még  min- 
dig az  1768.  évi  Mária  Terézia-féle  katonai  perrenden  alapul.  Az  anyagi  büntető- 
jogot az  1855-iki  katonai  büntetőtörvény  szabályozza  és  a  szorosan  vett  katonai 
-szolgálati)  bűntények  és  vétségeken  felül,  az  állam  hadereje  elleni,  valamint  a 
közönséges  büntettek  és  vétségekről  is  rendelkezik.  A  büntetésnemek :  a)  halál, 
kötél  v.  golyő  által;  6)  súlyos  börtön;  c)  börtön;  d)  tisztségtől  megfosztás 
u-a*satio);  e)   elbocsátás;  f)    lefokozás.  Vétségek  büntetései:   o)    fogság,  mely 
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mélyben,  részt  vesznek  a  bajtársak  (quasi  laikus  elem)  is.  kik  L  L 
együtt  a  hadbíróval  képezik  az  illető  törvényszéket.33  Sajátszerű 
intézmény  a  katonai  bírósági  szervezetben  a  birói  f elsőbbségi  jogot 
gyakorló  hatóság  (Gerichtsherr),  mely  legmagasabb  rendű  katonai 
parancsnokságokat  (hadterületi  parancsn.,  honvédfőparancsn.) 
illeti  meg,  kik  azt  ismét  bizonyos  részben  alsóbb  parancsnokokra 
delegálhatják.  E  hatóság  különösebb  jogosítványai,  a  bűnvádi  eljá- 
rás megindításának,  a  letartóztatásnak  elrendelése,  az  ítélet  meg- 
erősítése,  esetleg  enyhítése,  elengedése*4 

217.  a)  §.  A  föadTarnagyi  bíróság. 

A  királyi  ház  tagjai  és  udvari  rendeletekben  meghatározott 
más  személyek35  elleni  személyes  keresetek     és  perenkivüli     más 

házi  vagy  foglárfogság,  egyszerű  vagy  szigorított  magánfogság,  sötét  magán- 
fogság;  6)   elbocsátás;  c)   lefokozás;  d)   tisztek  ellen  még  pénzbüntetés. 

u  £  törvényszék  a  vádlott  rangja  szerint  különbözőleg  alkotandó  igy: 
altisztek  és  közrendüeknél  egy  közember,  egy  tizedes,  egy  szakaszvezető,  egy 
őrmester,  egy  alantos  tiszt,  egy  százados  és  egy  törzstiszt,  mint  elnök,  szere- 
pelnek; főtiszteknél  csak  főtisztek  hivandók  meg  és  pedig  annak  rangfokához 
képest  különböző  rangfokuak. 

M  Magasrangu  (ezredestől  lefelé)  katonai  személyek  ügyeiben  a  bir.  fel- 
többségi  hatóságot  ő  felsége  személyesen  és  a  kat.  legfőbb  (honvédfő)  törvény- 
szék gyakorolja.  A  katonai  szabadságvesztés  büntetések  végrehajtására  a  bün- 
tetési intézetek  (Strafanstalten)  és  helyőrségi  fogházak  szolgálnak;  amazok 
hosszabb  büntetésre  Ítéltek  számára;  ezek  rövidebb  (1  évet  meg  nem  haladó; 
biintetésüek  és  vizsgálati  fogságban  levők  számára. 

.1  hatásköri  bíráskodás,  a  jövedéki  kihágást  bíráskodás,  rendőri  bírás- 
kodás nem  birói  jellegű  hatóságairól  másutt  volt  szó.  A  fegyelmi  bíróságokról  * 
III.  könyv  illető  helyén  szolunk.  —  Nem  külön  bírósági  szervezetből  vétetett 
•  rögtönbír  óság,  hanem  az  illető  törvényszék  itélőbiráiből  alakult,  rendkívüli- 
sége a  közönségesnél  gyorsabb  eljárás  és  szigorúbb  büntetésekből  állott.  A  rög- 
tönbiráskodást  a  bel  ügy  m.  engedélyezhette,  az  1868.  6400.  és  1873.  35,012.  sz. 
rend.  értelmében,  Horvátországban  a  bán  az  1875.  május  15.  törvény  szerint  en- 
gedélyezi. Az  uj  büntető  perrend  életbeléptével  a  rögtönbiráskodási  szabályok  e 
bűnvádi  törvény  területén  hatályukat  vesztették.  (1807  :  XXXIV.  t.-cz.  27.  §.) 
Az  úrbéri  örökváltsági  jogigények  felett  az  18Ö8  :  XXXIII.  t.-cz.  szerint  a  föld- 
tehermentesítés  i  alapigazgatóság  bíráskodik;  a  határozatai  elleni  felebbezéseket 
a  bel-,  pénz-  és  igazságügymin.  egyetértőleg  intézik  el.  (1868  :  XXXIII.  t.-cz.  I 
Az  1868  :  XXIX.  t.-cz.  szerint  a  szőlödézsma váltsági  tartozások  felszámítását  az 
igazságügy  min.  által  kiküldött  jogbiztosok  teljesitik,  a  váltságösszeg  megálla- 
pítása az  ép  idézett  törvény  szerint  (21.  §.)  alakított  választott  bíróságokat 
illeti,  ezek  határozatai  elleni  felebbvitoli  hatóságot  a  bel-,  pénz-  és  igazságügy- 
minister  együttesen  gyakorolják. 

*'*  Az  1853.  évi  cs.  nyilt  parancs,  mely  nálunk  az  osztrák  bírói  szervezetet 
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jogügyek  birói  gyakorlatunk  szerint  is  a  bécsi  császári  és  kir.  főud- 
varnagyi  bíróság  hatáskörébe  tartoznak.  (L.  az  udvari  szervezetnél 
1.  könyv.)  Az  udvarnagyi  hivatal,  illetve  annak  bíráskodásánál 
közreműködő  osztrák  bírósági  tagok  e  bíráskodása,  bárha  szokás- 
jogi alapon  áll  is  a  magyar  király  külön  birói  felségjogát  nem  jut- 
tatja kellő  kifejezésre.  Ennélfogva  1904  márczius  2-án  a  magyar 
kormány  törvényjavaslatot  nyújtott  be  a  Budapesten  felállítandó 
magyar  főudvarnagyi  bíróságról.  E  bíróság  elnökét  és  helyettesét  a 
budapesti  királyi  tábla,  két  ülnökét  és  ezek  helyetteseit  a  budapesti 
kir.  törvényszék  birái  közül  ö  Felsége  nevezné  ki.  Hivatalos  nyelve 
a  magyar.  Felebbviteli  bíróságai  a  budapesti  kir.  ítélőtábla  és  a 
kir.  Guria. 

A  bíróság  hatásköre  kiterjedne  a  törvényben  felsorolt  peres 
ügyekben  a.)  a  királyi  ház  tagjaira,  b)  azon  személyekre,  kikre 
eddig  királyi  rendelkezések  a  főudvarnagyi  hivatal  birói  hatóságát 
kiterjesztették;  c)  azokra,  kik  a  nemzetközi  jog  értelmében  terület- 
kivüliséget  élveznek,  ha  magukat  a  főudvarnagyi  bíráskodásnak 
alávetik;  d)  az  o — c  alattiak  pertársaira,  ha  a  vitás  jogot  a  pertár- 
sak ellen  csak  egységesen  lehet  eldönteni. 

A  főudvarnagyi  bíróság  utján  lennének  foganatositandók  az 
a — c  alatt  emiitett,  továbbá  a  kir.  udvari  épületekben,  kir.  család 
tagjainak  lakházaiban,  a  területkivüli  személyek  lakásaiban  levő 
személyek  részére  való  birói  kézbesítések  és  egyéb  birói  cselek- 
vények.36 

A  törvényjavaslat  5.  §-a  szerint  a  kir.  ház  tagjainak  egymás 
közötti  magánjogi  pereit,  és  az  ő  személyi  állapotukat  tárgyazó 
pereket  ö  Felsége  mint  a  királyi  ház  feje  közvetlenül  dönti  el  vagy 
eldöntésüket  választott  bíróságra  bízza.  A  7.  §.  szerint  pedig  a  ki- 
életbe  léptette,  kimondó,  hogy  a  császári  ház  tagjai  és  azon  személyek  felett, 
kiket  a  területkivttliség  illet,  a  főudvarnagy  birói  hatósága  továbbra  is  fenn- 
marad. Ez  idő  óta  a  következőkre  terjeszté  ki  a  felség  az  udvarnagyi  bírásko- 
dást. 1850-ben  a  meráni  grófra,  1851-ben  a  Bourbon-ház  Ausztriában  lakó  tag- 
jaira; ugyanez  évben  Lichtenstein  fejedelmére,  nejére,  kiskorú  gyermekeire; 
1858-ban  Szász-Coburg  Ágost  herczegre  és  családjára;  18ö5-ben  Württenibergi 
Fülöp  herczegre,  nejérc  és  leszármazóira ;  1866.  és  1886-ban  Don  Carlos  és  Al- 
fonz, illetve  Don  Carlos  berezeg  leszármazóira;  1880-ban  Lichtenstein  Fülöp 
herczeg  és  leszármazóira;  1881-ben  Don  Miguel  braganzai  herczegre  és  kiskorú 
gyermekeire. 

?*  Említést  érdemel  a  javaslat  azon  rendelkezése  is,  mely  szerint,  a  kir. 
t-salád  tagjai  vallomásuk  megerősítésére  e^kiit  nem  tesznek  és  hogy  őket  a  biró- 
»ágok  erre  külön  megállapított  szabályok  szerint  hallgathatják  ki. 
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rály.  ha  közvetlenül  magának  nem  tartja  fenn,  a  fond várnagyi 
(bécsi)  hivatal  által  intézteti  a)  a  kir.  ház  tagjainak  hitbizornányai 
feletti  felügyeletet;  bj  a  kir.  ház  tagjainak  és  a  külön  rendeletek 
szerint  a  főudvarnagyi  biróság  alá  tartozó  más  személyeknek  egyéb 
nem  peres  ügyeit,  ideértve  a  esödügyeket  is;  c)  ugyané  személyek 
elleni  ingókra  irányuló  végrehajtások  foganatosítását. 

Akár  a  főudvarnagyi  biróságnak,  akár  a  főudvarnagyi  hiva- 
talnak avagy  Ö  Felsége  személyének  közvetlenül  biztosítandó  peres 
és  perenkivüli  ügyekre  vonatkozó  joghatóságot  tekintjük,  igazat 
kell  adnunk  azon  felfogásnak,  hogy  akár  a  királyi  család  tagjai- 
nak, akár  s  még  inkább  más  személyeknek  részére  indokolatlan  ós 
teljesen  felesleges  ily  különállást  engedni,  illetve  azt  fentartani.  A 
rendes  bírói  szervezet  teljesen  alkalmas  és  képes  ama  magasrangu 
személyiségek  jogügyeiben  való  eljárásra  is.  Csodálkozással  látjuk, 
hogy  a  magyar  bíróságok  ok,  szükség  és  czéiszerüség  nélkül,  köz- 
jogi érzéketlenséggel  oly  gyakorlatot  követtek  eddig,  mely  ama 
osztrák  jogi  különleges  jogállást  elismerte  —  s  a  magyar  bíró  fó- 
rumok jogos  hatáskörét  megc^orbitotta. 

i?18.  §.  A  királyi  ügyészségek. 

A  büntető  igazságszolgáltatásban  kiválóan  fontos  szerepre 
hivatott  állami  orgánumok  a  királyi  ügyészségek.  Hivatásuk,  me- 
lyet részletesen  a  bűnvádi  eljárás  törvénye  állapit  meg,  főleg  oda- 
irányul, hogy  a  hivatalból  üldözendő  bűncselekmények  esetén  az 
elönyomozásnál  és  bünvizsgálatnál  közreműködjenek,  annak  befe- 
jezése után  vád-  vagy  megszüntetési  indítványt  tegyenek,  a  köz- 
vádló szerepét  betöltsék,  a  büntető  hatalom  kellő  érvényesítése  ér- 
dekében perorvoslatokkal  éljenek,  végül  a  büntetések  végrehajtá- 
sára felügyeljenek.  Mint  közvádlók  nevezetes  jogokkal  és  kötelessé- 
gekkel bírnak  a  kir.  ügyészek,  a  bírák  és  a  bírósági  hivatalnokok, 
ügyvédek,  közjegyzők,  közigazgatási  tisztviselők  elleni  fegyelmi 
ügyekben  is.37  A  kir.  ügyészségek,  a  kir.  törvényszékek,  kir.  táblák 
és  kir.  Curia  mellé  rendelten  működnek;  egyénei  a  kir.  alügyészek, 
kir.  ügyészek,  főügyészi  helyettesek,  főügyészek,  koronaügyészi  he- 
lyettes és  a  koronaügyész.  A  bűnvádi  eljárás  és  annak  életbeléptető 
törvénye  alapján  az  ügyészségi  szervezetet  az  u.  n.  ügyészségi  meg- 

37  Az  ügyészi  szervezet  és  hatáskör  iránti  jog  főforrása  a  bűnvádi  eljár. 
törvényen  kivttl  az  1871  :  XXXII.,  1881.  LV.,  1890  :  XXV.,  1891  :  XVII.  és 
1897  :  XXXIII.  t.-cz.;  az  ügyészi  ügyvitelt  illető  számos  rendeletek  közül  a 
fmitosabbakat  idéztük  fentebb. 
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bízottakkal  bővült,  kik  kisegítő  szerepre  hivatvák  kir.  ügyészségi 
teendőkben. 

I.  Minden  büntető  hatáskörrel  biró  kir.  törvényszék  mellett 
egy  kir.  ügyész  és  a  szükség  szerint  egy  vagy  több  kir.  alügyész 
működik.  A  budapesti  büntető  törvényszék  melletti  ügyészségnél 
több  kir.  ügyész  is  alkalmazható,  ez  ügyészség  vezetője  főügyészi 
helyettes  minőségével  bir  (1891:XVIT.  t.-cz.).Az  1907.  évi  L  t.-cz. 
szerint  vidéki  kir.  ügyészségeknél  és  a  szükséghez  képest  több  kir. 
ügyész  is  alkalmazható.  Az  igazságügyminister  jogosult  több  tör- 
vényszékhez egy  kir.  ügyészt  rendelni,  kisebb  törvényszék  mellett 
pedig  kir.  alügyészt  bizni  meg  az  ügyészi  teendőkkel.38 

II.  Minden  kir.  tábla  mellett  kir.  főügyészség  szerveztetik, 
melynek  kerülete  azonos  a  táblai  területtel.  A  főügyészség  vezetője 
a  kir.  főügyész,  ki  mellett  a  szükség  szerinti  számban  főügyészi 
helyettesek  és  berendelt  alügyészek  működnek.  A  bűnvádi  eljárás 
életbelépéséig  az  igazságügyminister  fel  volt  hatalmazva  (1891.  évi 
XVII.  t.-cz.),  hogy  ideiglen  több  táblai  területet  egy  főügyészségi 
kerületté  egyesitsen  és  hogy  egyes  főügyészségek  vezetésével  fő- 
ügyészi helyetteseket  bizhasson  meg.  A  kir.  főügyész  azon  tábla  te- 
rületén, mely  mellett  működik,  minden  ügyészségi  teendőt,  bármely 
törvényszék  előtt  maga  végezhet  vagy  erre  helyettesét,  vagy  az  alája 
rendelt  ügyészek  bármelyikét  kiküldheti ,  általán  pedig  felügyel 
mindezen  kir.  ügyészségek  működésére,  azokhoz  kötelező  uicusüáso- 
kat  intézhet.39 

III.  A  koronaügyészség  a  Curia  mellett  működik,  a  birói  fe- 
lelősségről szóló  törvény  értelmében  annak  közvádlói  teendőit  a 
bűnvádi  eljárás  hatálybaléptéig  a  budapesti  főügyész,  ennek  aka- 
dályoztatása esetén  az  ügyészségnek  az  igazságügyminister  által 
kirendelt  tagja  teljesítette. 

A  kir.  ügyészségek  az  illető  bíróságoktól  függetlenül  működ- 
nek, csak  a  felettes  ügyészségnek,  illetve  az  igazságügyminister- 
nek  rendelvék  alá.  R  minister  jogosult  a  koronaügyészi  helyettest 
főügyészi,  a  főügyészt  koronaügyészi  helyettesi  vagy  más  főügyészi 
állásra,  a  főügyészi  helyetteseket,  kir.  ügyészeket,  alügyészeket  ezen 
minőségükben  áthelyezni,  bármely  ügyésztől  az  ügyészi  megbízást 

3S  Ot  évi  ügyészi  vagy  birói  és  ügyészi  minőségben  kitűnően  szolgált 
egyének  kir.  főügyészi  helyettesi  ezimmel  és  jelleggel   ruházhatók  fel. 

29  A  számvevői  teendőket  a  főügyészség  mellett  nz  illető  tábla  számvevő 
>£ge  látja  el.  Az  igazsügügymiimteri  <zamvevő<ég  a  táblákhoz  eddigelé  nem  de- 
cen ti  alisáltatott. 


Digitized  by 


Google 


778 

elvonni,  mely  esetben  fizetésük  épségben  hagyása  mellett,  rangjuk- 
nak megfelelő  itélöbirói  állásra  kinevezendők.40 

•  Az  igazságügyminister  a  kir.  ügyészeket,  alügyészeket  kérelmükre,  ál- 
lásuk és  rangsoruk  megtartása  mellett,  az  országos  fegyintézetek,  kerületi  bör- 
tönök és  fogházak  igazgatásával  megbízhatja. 

Ügyészségi  megbizottakul  jogi  cursust  végzett  egyének,  kik  esetleg  kői- 
tisztviselők  vagy  gyakorló  ügyvédek  is  lehetnek,  rendelhetők  ki.  A  kirendelés 
joga  az  igazságügyin  in  istert  illeti,  ki  a  megbízást  bármikor  el  is  vonhatja.  E 
megbízottaknak  rendes  fizetés  nem  jár,  de  az  állampénztárból  az  igazságügy- 
minister  által  meghatározott  díjazásban  részesülnek.  Az  ügyészségi  megbízottak 
az  illető  kir.  ügyésznek  vannak  közvetlenül  alárendelve;  teendőiket  az  illető  fő- 
ügyész, kir.  ügyész,  alügyész  is  végezheti. 

Az  igazságügy  szervezetéhez  tartoznak  a  birói  határozatok  foganatosítá- 
sára rendelt  bírósági  végrehajtók  és  a  büntetések  végrehajtásának  intezetei  ét 
közegei.  A  polgári  bíróság  határozatainak  foganatosításával  egy  tagját  vagy  * 
segédszemélyzet  tagját,  vagy  a  kir.  közjegyzőt  is  megbízhatja;  rendszerint  azon- 
ban a  bírósági  végrehajtő  feladata  az  ítéletek  végrehajtása.  Bírósági  végre- 
hajtók a  járásbíróságoknál  feltétlenül,  a  kir.  törvényszékeknél  pedig  a  szükség- 
hez képest  alkalmazandók.  A  bírósági  végrehajtó  bírósági  hivatalnok,  kit  az 
igazságügyin inister  nevez  ki  és  helyez  át,  ki  külön  pecséttel  és  hiteles  könyv- 
vel bir.  Működése  feletti  közvetlen  felügyeletet  az  illető  bíróság  vezetője  gya- 
korolja. A  birói  felelősségről  szóló  törvény  rendelkezései  bizonyos  módosítások- 
kal a  végrehajtókra  is  kiterjednek.  (17S1  :  II.  t.-cz.  20.  §.)  A  bírósági  végre- 
hajtó fizetést  nem  huz,  javadalmát  eljárási,  napidijai  és  útiköltségei  képezi.  A 
bírósági  végrehajtókról  az  1S75  :  IX.  t.-cz.  szól,  de  reájuk  vonatkozó  rendelkezé- 
sek vannak  az  1875.  évi  26,020.  sz.  ig.  min.  rend.  az  1875  :  IV.  t.-cz.  végrehaj- 
tása tárgyában,  ezt  módosítja  az  1881.  évi  3406.  ig.  min.  rend.;  az  1891.  évi 
31,158.  ig.  min.  rend.,  a  bir.  végreh.  díjazásáról,  az  1891.  évi  32,082.,  az  189L 
évi  XVII.  t.-czikkeben  a  felügyeletre  és  összeférhetetlenségre  megszabott  hatá- 
rozmányoknak  a  végrehajtókra  alkalmazása  iránt.  A  bir.  végrehajtók  adott  ese- 
tekben kézbesítések  eszközlésére  is  hivatva  vannak,  egyébként  a  kézbesítést  bíró- 
sági székhelyeken  a  bírósági  szolgák,  másutt  a  községi  közegek  és  pedig  kis-  és 
nagyközségekben  a  kör-,  illetve  községi  jegyzők,  rend.  tan.  vagy  törvényh.  vá- 
rosokban a  hatóságnak  erre  kirendelt  alkalmas  közegei  végzik  (1875  :  X.  t.-cz. 
a  kézbesítőkről.   1901.  XX.  a  közig,  egyszerűsítéséről). 

A  nemzetközi  jogsegély  szempontjából  fontos  a  bírósági  és  ügyészségi 
határozatoknak  külföldön  való  kézbesítése,  e  tekintetben  számos  igaz*,  min. 
rendelet  ad  utasítást ;  az  egyes  államokban  való  kézbesítések  módját  illetőleg 
1.  Marsalkó  id.  gyűjteményét,  melynek  pótkötete  1901-ben  jelent  meg. 

A  nemzetközi  polgári  jogsegély  ügyében  nagyérdekü  tőrvény  az  1899.  évi 
XIII.  t.-cz.,  a  mely  a  hágai  nemzetközi  egyezményt  ezikkelyezte  be.  A  magyar 
bíróságoknak  az  osztrák  igazságügyi  hatóságokkal  való  érintkezését  az  1897. 
10,873.  sz.  ig.  min.  rend.  szabályozta.  Fontos  rendelet  az  1903.  évi  7497.  sz.  ig. 
min.  rend.  a  magyar-  és  a  külföldi  büntető  bírósági  Ítéletek  kölcsönös  közlést 
és  a  magyar  bíróságok  által  elitélt  külföldiek  nyilvántartása  tárgyában. 

A  büntetések  végrehajtásának  külön  szenei.  A  halálbüntetés  végrehaj- 
tása az  ügyészség  ellenőrzése  mellett   az  állami   hóhér  által   történik,   az   1880. 
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"219.  §.  A  kir.  közjegyzők. 

Az  igazságügyi  szervezetben  előkelő  hely  illeti  a  közjegyzői 
intézményt,  melyet  az  1874:  XXXV.  t.-ez.  honositott  meg.  E  tör- 
vényt ugy  szervezeti,  mint  hatásköri  rendelkezéseiben  jelentéke- 
nyen módositá  az  1880:  LI.  és  az  1886:  VII.  t.-cz.  A  kir.  közjegyzők 
nem  csak  büntetőjogi  felelősségük  szempontjából  közhivatalnokok 
(1878:  V.  t.-cz.  461.  §.),  de  állásuk  hatásköre,  működésük  jellege 
szerint  is;  külső  kifejezésre  jut  ez  a  közjegyző  „királyi"  jelzőjében, 

évi  2106.,  illetőleg  az  1900.  6757.  sz.  ig.  min.  rend.  szerint.  Az  1894.  évi 
41,839.  sz.  ig.  min.  rend.  szerint  a  hóhér  az  altiszti  minőségű  állami  alkalma- 
zottak sorába  tartozik.  A  szabadságvesztés  büntetés  végrehajtásának  intézetei 
az  oraz.  fegyházak,  kerületi  börtönök,  állam  fogház,  közvetítő  és  javító  intézetek, 
melyek  közvetlen  vezetése  és  igazgatása  az  igazságügyminister  felügyelete  alatt 
és  rendelkezései  szerint,  saját  hivatalnoki,  altiszti  és  szolgaszemélyzet  által  tör- 
ténik. Az  ügyészségi  és  járásbirósági  fogházak  külön  intézeteknek  nem,  hanem 
az  illető  ügyészség  vagy  bíróság  berendezéseinek  tekintendők;  működésük  veze- 
tése és  felügyelete  az  illető  kir.  ügyészt,  respective  járásbirót  illetvén.  A  sza- 
badságvesztés büntetés  elhalasztásáról  és  félbeszakításáról  szól  az  1899.  évi 
5800.  sz.  ig.  min.  rend.  A  fegyház  és  kerületi  börtön  rendtartási  szabályzata, 
hivatalnokainak,  (igazgató,  ellenőr,  gondnok,  lelkész,  tanitó,  orvos,  írnok  stb.) 
éa  felügyelő  személyzetének  szolgálati  utasítása  az  1870.  évi  1068.  sz.  és  az  1880. 
évi  2106.  sz.  ig.  min.  rendeletekben  foglaltatik.  Az  orsz.  bűnt.  intézeti  hivatalno- 
kok egyenruha\  iselési  kötelességéről  a  legf.  elhatározás  alapján  kiadott  1891, 
évi  42,282.,  ugyanezek  öltözési  szabályzatáról  az  1891.  évi  43,845.  sz.  ig.  min. 
rend.  az  őrszemélyzet  rangjelvényei  és  egyenruházata  tárgyában  pedig  az  1893, 
évi  6980.  sz.  ig.  min.  rend.  intézkedik.  Az  államfogház  büntetés  végrehajtás  tár- 
gyában az  1895.  évi  1140.  eln.  sz.  ig.  min.  rend.  intézkedik.  A  bírósági  fogházak 
és  börtönök  felügyeletéről  és  rendtartásáról  az  1872.  évi  11,216.,  1874.  évi  696,, 
illetőleg  az  1880.  évi  2106.  sz.  rendeletek  helyébe  lépett.  1809.  évi  5400.  sz.  ig. 
min,  rend.  szól.  A  felügyeleti  utasítás  a  fogházfel  ügyelő  tiszt,  a  börtönmeater, 
(őrmester)  és  börtönőrök  szolgálati  utasítását  és  a  felettük  gyakorlandó  fe- 
gyelmi hatalom  szabályozását  is  tartalmazza.  Az  1876  :  VI.  t.-cz.,  illetőleg  an- 
nak végrehajtása  iránti  ig.  min.  utasítás  szerint  a  törvényh.  közigazgatási  bi- 
zottság főkép  tisztasági  és  egészségi  szempontokból  a  börtönöket  és  fogházakat 
börtönvizsgáló  küdöttsége  által  megvizsgáltatja.  A  közvetítő  intézetbe  szállítás- 
ról az  1884.  évi  11,203.  sz.,  a  közvetitő  intézeti  házszabályok  megállapításáról 
az  1885.  évi  55,673.  sz.  ig.  min.  rend.  szól.  A  közvetitő  intézetbe  szállítás  és  fel- 
tételes szabadságra  boesájtás  ügyeiben  az  igazságügymin.  véleményező  szerve  a 
minden  törvényszék  székhelyén  alakítandó  „felügyelő  bizottság'1.  Elnöke  a  tör- 
vényaz.  elnök,  tagjai  a  kir.  ügyész,  a  börtön  vagy  fegyházigazgató,  lelkész,  ta- 
nitó és  az  illető  törvényhatósági  közigazgatási  bizottság  által  saját  kebeléből 
választott  két  tag.  (1880.  évi  2106.  ig.  min.  rend.)  A  felügyelő  bizottságnak 
Fiúméban  való  alakításáról  szól  az  1902.  évi  T.  62/5  sz.  ig.  min.  r.  A  javítóinté- 
zetek szervezetét  és  működését  az  1894.  évi  13,fi6f/.  sz.  ig.  min.  rendelettel  ki- 
adott alapszabályzat  határozza  meg. 
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azon  törvényi  rendel  kezesben,  hogy  a  közjegyző  „hivatalt*  esküt 
köteles  tenni,  hivatalos  pecséttel  bir  és  abban,  hogy  államhatósági 
kinevezés  által  nyeri  állását,  hogy  közhitelességü  személy  stb. 

A  közjegyzők  számát  és  székhelyét  az  igazságügyminister  ál- 
lapítja meg;  uj  közjegyzői  állások  rendszeresitése,  fennállók  meg- 
szüntetése iránt  előzetesen  meghallgatandó  az  illető  közjegyzői  ka- 
mara. A  közjegyzőket  élethossziglan  az  igazságügyminister  nevezi 
ki;  hivataluktól  csak  fegyelmi  vagy  büntető  bírósági  Ítélettel  foszt- 
hatok meg;  hivatalból  át  nem  helyezhetők.  A  közjegyző  hivatalát 
csak  a  törvényben  meghatározott  biztositék  letétele  után  foglalhatja 
el.41  A  közjegyző  működési  területe  azon  kir.  törvényszék  területe, 
melyben  székhelye  van ;  a  budapesti  kir.  közjegyzők  működési  terü- 
lete a  budapesti  és  pestvidéki  kir.  törvényszékek  területe.  A  felek 
mindazáltal  bármely  közjegyzőhöz  fordulhatnak,  nincsenek  kötve 
azon  törvényszéki  terület  közjegyzőihez,  melyen  laknak,  melyen 
ügyletüket  kötik,  vagy  melyen  az  ügylet  tárgya  fekszik. 

A  közjegyző  hatásköre  vonatkozik:  I.  Közokiratok  felvételére; 
itt  megjegyzendő,  hogy  bizonyos  jogügyekre  okirat  általi  bizonyítás 
csak  közjegyzői  okirattal  történhetik,  némely  ügyletnek  pedig  érvé- 
nyességi kelléke,  hogy  közjegyzői  okiratba  foglaltassák.  Közjegyző 
csak  közokiratot  vehet  föl.  II.  Tannsitványok  kiállítására;  igy 
okiratmásolatok,  társasági  határozatok,  névaláírások,  fordítások 
hitelesítésére,  tények  közhitelű  bizonyítására,  óvások  felvételére, 
értesítések  eszközlésére,  küldemények  elküldésének  igazolására 
stb.  Mint  látható,  e  tekintetben  a  közjegyző  működése  az  előleges 
bizonyítás  és  bizonyitékszerzés  s  igy  a  jogbiztonság  fontos  ténye- 
zője.42 III.  Okiratok  és  értékek  őrizetbe  vételére.  IV.  Hatósági,  je- 
lesül bírósági  megbízásoknak  teljesítésére.  Ez  utóbbi  hatásköréten 
a  közjegyző  az  illető  hatóság  delegáltja;  annak  közvetlen  ellenőr- 
zése mellett  és  utasításaihoz  képest  jár  el.  Különösen  fontos  a  köz- 
jegyzőnek, mint  hatósági  megbízottnak  a  hagyatéki  eljárás  tör- 
vénye szerinti  szükségképi  és  a  bírói  végrehajtások  körében  való 

4J  A  közjegyzői  biztosíték  kimutatásáról  az  1875.  évi  2133.,  a  közjegyzői 
biztosítékok  kezelé.«ér61  az  1880.  évi  10,539.  sz.  ig.  min.  rend.,  a  közj.  biztosíté- 
koknak a  kir.  adóhivatalok  Altali  kezeléséről  az  1880.  évi  23.598.  sz.  p.  i 
ni.  r.  bzóI. 

'-  .Jelenleg  a  hitelesítési  ügynek  legfontosabb  közhitelű  szervei  a  be- 
jegyzők; de  a  hiteles  tanúsítások  eszközlése  bizonyos  mérvben  máa  közhatóság 
hatáskörben  is  történik,  pl.  a  kir.  járásbíróság  a  községi  elöljáróság  stb.  a  hiíf- 
les  tanitá.-okra   számos  e>etben  jogositvák. 
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működése.43  A  közjegyzők  ügykezelését  az  1875.  évi  6(53.  sz.  ig.  min. 
rendelet  szabályozza.  —  A  közjegyzői  hatáskörben  bizonyos  önálló- 
sággal működnek  a  közjegyző-helyettesek  és  köjegyzö-jelöltek,  kiket 
a  közjegyző  alkalmaz;  csak  bizonyos  esetekben  rendel  a  közjegyzői 
kamara  „hivatalból"  helyettest.  A  közjegyzőt  akadályoztatása  ese- 
tén a  „helyettes"  helyettesiti,  csak  helyettes  hiányában  és  csak  ha- 
lasztást nem  szenvedő  esetekben  jogosult,  illetve  köteles  is  az  illető 
királyi  járásbíróság  vezetője  az  akadályozott  közjegyző  hatáskö- 
rébe tartozó  teendőket,  kivételével  az  1886:  VII.  t.-cz.  9.  §-a  első  be- 
kezdésében felsoroltaknak,  elintézni.  1894.  évi  37,919.  ig.  m.  r.44) 

A  közjegyzői  kamarák. 

A  királyi  közjegyzők  önkormányzati  testületei  a  közjegyzői 
kamarák.  Minden  közjegyzőnek  közjegyzői  kamarához  kell  tartoz- 
nia. A  kamarák  számát  és  székhelyét  az  igazságügyminister  álla- 
pítja meg,  akkép,  hogy  kamara  csak  törvényszéki  székhelyen  létez- 
zék, hogy  minden  kamarához  legalább  15  közjegyző  tartozzék  és 
hogy  ugyanazon  törvényszék  területén  működő  közjegyzők  ugyan- 
azon egy  kamarához  tartozzanak.  A  kamara  szervezetét  képezi  a 
hozzátartozó  összes  közjegyzők  gyűlése  (közgyűlés)  és  a  kamara 
elöljárósága  (választmány),  mely  a  kamarai  elnökből,  4  rendes  és 
2  póttagból  áll,  kiket  évente  a  közjegyzők  maguk  közül  titkos  szava- 
zással választanak. 

A  kamara  hatásköre:  a)  közvetlen  ellenőrzése  a  közjegyzők, 
helyetteseik  és  a  jelöltek  működésének;45  b)  nyilvántartása  a  köz- 
jegyzőségek  és  a  közjegyzők  állapotainak,  a  jelöltek  gyakorlatának; 

c)  megvizsgálása  évente  legalább  egyszer  a  közjegyzői  irodáknak;46 

d)  intézkedés  helyettesítés  iránt  és  a  közjegyzőség  megüresedése 
esetén;  e)  egyeztetési  kísérletek  a  közjegyzők  és  a  helyettesek  vagy 
jelöltek  között  felmerülő  viták,  valamint  a  felek  által  emelt  pana- 
szok esetén;  f)  évente  két  közjegyző  kijelölése  a  közjegyzők  fegyelmi. 


*  A  közjegyző  idézései  hatósági  idézések  jellegével  bírnak. 

u  A  közjegyző  okiratokat  csak  magyar  nyelven  vehet  föl,  más  nyelven 
felvételre  külön  adandö  nyelvjogositvány  szükséges  (1878.  évi  15.475.  sz.  ig. 
m.  r.).  A  közj.  munkadijai  törvényileg  állapitvák  meg.  A  közjegyzőségről  szóló 
torvényeket  Fiúméban  az  1889.  évi  47,220.  sz.  ig.  m.  r.  léptette  életbe.  A  köz- 
jegyzők kézbesítéséről  és  fegyelmi  ügyeiről  1.  a  III.  könyvben. 

*  Csekélyebb  rendetlenség  esetén  őket  írásban  megintheti. 

"  £  vizsgálat  módozatairól  szólnak  az  1884.  évi  21,834.  és  1888.  évi 
47,955.  sz.  ig.  min.  rendeletek. 
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bíróságába;  q j  képviselete  a  közjegyzők  érdekeinek  stb.47  A  köz- 
jegyzői kamarák  hatáiozatai.  a  mennyiben  azok  törvény  szerint 
nem  végérvényesek,  a  Curiához  felebbezhetők. 

A  közjegyzői  kamara  a  hozzátartozó  közjegyzőkre  és  jelöl- 
tekre beiratási  dijat  állapithat  meg.  a  közjegyzőkre  ezenkívül  évi 
illetményeket  vethet  ki.  melyeknek  nem  fizetése  esetén  maga  rew- 
déli  el  a  végrehajtást,  annak  foganatosítása  pedig  a  közjegyzőre 
illetékes  járásbíróságot  illeti.  A  közjegyzői  kamarák  közvetlenül  az 
igazságügyminister  felügyelete  alá  tartoznak;  ki  e  jogából  folyólag 
személyesen  vagy  kiküldöttje  által  azok  működését  bármikor  meg- 
vizsgálhatja, jelentéseket,  felvilágosításokat  kivánhat  s  a  megtor- 
lás iránt  intézkedik. 

220.  §.  Az  ttffyvédség. 

Az  ügyvédség  az  igazságszolgáltatásnak  nélkülözhetetlenül 
fontos  közintézménye.  Az  ügyvédek  oly  nyilvános  állású  szemé- 
lyek, kik  államhatalmilag  jogosítva k  és  rendelvék  arra.  hogy  a 
Joghoz  segítés" -r\él  hivatott  szakértőképen  működjenek,  s  azáltal 
nemcsak  a  magánosoknak,  de  a  közhatóságnak  is  megkönnyítsék 
a  jog  érvényesítését,  a  jogrend  minden  irányú  helyreállítását.  Az 
ügyvédi  állás  köztisztségi  minősége  hivatásából  keletkezik;  nyilvá- 
nul számos  nyilvánjogi  kötelezettségben,  melyekkel  az  ügyvéd  tar- 
tozik, s  mely  szerint  az  ügyvéd  egész  működésében  köteles  a  deco- 
rumot  ugy  megóvni,  a  mint  az  az  igazságszolgáltatás  tisztviselőjé- 
hez méltó,  nyilvánul  azon  összeférhetetlenségi  szabályban,  melynél 
fogva  az  ügyvéd  sem  saját,  sem  mások  nevében,  közvetlenül  vaT 
közvetve  nem  folytathat  oly  foglalkozást,  mely  hivatása  és  állása 
tekintélyével  meg  nem  egyezik,  nyilvánul  főleg  a  perrendtartás 
azon  álláspontja  folytán,  mely  az  ügyvédnek  oly  positiót  ad,  hogy 
benne  mind  a  fél,  mind  a  bíróság  megbízni  kénytelen.  Az  ügyvé- 
dekről és  ügyvédi  gyakorlatról  az  1874:  XXXIV.  t.-cz.  s  azt  módo- 
sító 1887.  évi  XXVIII.  t.-cz.  rendelkezik.  Főszabály,  hogy  ügyvéd 
gyanánt  a  bíróságok  és  minden  más  közhatóságok  előtt  feleket 
csak  az  képviselhet,  ki  az  ügyvédeknek  az  ügyvédi  kamaránál  ve- 
zetett lajstromába  fel  van  véve.48 

47  A  kamara  ügyrendjét  maga  állapit  ja  meg  s  jóváhagyás  végett  az  igaza, 
ministerhez  terjeszti. 

48  Nem  szabad  azonban  közbenjárást  vagy  képviseletet  vállalnia  oly 
Hlyekben,  melyek  meggyőződése  vagy  a  fél  kifejezett  intentiója  szerint  mások 
jogainak  kijátszásfit  czélozzák,  nem   szabad   ugyanazon   ügyben  vagy  azzal  lé- 
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A  felvétel  kellékei:  a)  magyar  honosság;  b)  magyar  ügyvédi 
oklevél  és  annak  igazolása,  hogy  az  illető  a  kamara  területén  lete- 
lepedett49 Nem  ügyvédek,  ha  feleknek  hatóságok  előtti  képviselését 
üzletszerüleg  folytatják,  10—100  koronáig  terjedhető  pénzbirság- 
gal, ismétlés  esetében  40 — 200  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal 
és  3  hóig  terjedhető  fogházzal  büntetendők.  Az  ügyvéd  a  fél  képvi- 
selési  megbízását  elfogadni  nem  köteles,  de  a  bíróság  által  ügy- 
gondnokul, vagy  a  kamara  által  vagyontalan  (szegényjogu)  per- 
lekedők képviselósére,  illetőleg  oly  bűnügyekben,  melyekben  „védő", 
esetleg  hivatalból  is  rendelendő,  ilyenül  kirendeltetvén,  a  kirende- 
led megbízást  törvényes  mentségi  okok  nélkül  nem  utasíthatja 
vissza.  Az  ügyvédi  működés  közérdekű  rendjét  az  1874:  XXXIV. 
t.-cz.  állapítja  meg.  A  részletek  elkerülésével,  csak  az  ügyvédi  köny- 
vek kötelező  vezetését  emiitjük  fel,  mely  által  főkép  az  ügyvéd  ellen- 
őrzésének eszközei  biztosittatnak.60  Az  ügyvédeknek  különös  állás- 
sal biró  segédei  az  ügyvédjelöltek,  kiknek  alkalmazása  a  kamará- 
nál bejegyeztetendő,  s  kik  működésükben  szintén  annak  ellenőrzése 
és  fegyelmi  hatósága  alatt  állanak.51 

A«  ügyvédi  kamarák. 

Az  ügyvédek  és  ügyvédjelöltek  működésének  ellenőrzésére, 
azok  kötelesség-teljesítésének  szükség  esetén  fegyelmi  hatósággal 
való  biztosítására,  közérdekű  ügyeinek  intézésére,  az  ügyvédi  állás 

nyegi  összefüggésben  levő  ügyben  mindkét  felet  képviselni,  vagy  oly  ügybea, 
melyben  egyik  felet  képviselte,  később  másiknak  tanácsot  adni  vagy  ügyvédi 
szolgálatot  teljesiteni.  (Az  Ügyvédi  bűntettekről  a  büntető  törvénykönyv  ren- 
delkezik.) 

Az  ügyvédeknek  közigazgatási  hatósög  elé  tartozó  ügyekben  valö  képvi- 
Beleti  közreműködésére  nézve  elvi  fontosságú  a  belügym.  1899.  évi  100,198.  ac. 
rendelete,  mely  szerint  az  ügyvédi  ellcnjegyzésdel  benyújtott  beadványokra  ho- 
zott határozatok  az  ügyvédnek  kézbesítendők.  Az  ipartestületi  békéltetőbizottság 
előtti  ügyvédi  képviselet  megengedéséről  szól  a  keresk.  min.  1903.  évi  35,104. 
sz.  rendelete. 

*>  Fiúméban  az  ügyvédi  gyakorlat  kinevezéshez  van  kötve.  Az  1875.  évi 
áeczember  10-én  kelt  min.  elnöki,  igazságügyministeri  és  horvát  báni  egyértelmű 
rendelet  szerint  csak  magyar  ügyvédi  oklevéllel  birok  nevezhetők  ki. 

80  E  könyvek  vezetéséről  s  a  kamara  általi  hitelesítéséről,  megőrzéséről 
az  1876.  évi  3567.  sz.  ig.  min.  rend.  szól.  Három  kötelezőleg  vezetendő  ügyvédi 
könyv  van,  u.  m.  a  feljegyzési  könyv,  a  főkönyv  és  annak  kiegészítésére  szol- 
gáló mutatókönyv.  Az  elhunyt  ügyvéd  iratai  és  értékei  leltározásáról  szól  az 
1903.  évi  37,160  sz.  ig.  min.  rend. 

51  Az  ügyvédi  felelősségről,  ügyvédi  és  ügyvédjelölti  minősítésről;  az 
ügyvédek  és  ügyvédjelöltek  elleni  fegyelmi  eljárásról  1.  a  III.  könyvben. 
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és  tekintély  sértetlen  fentartására  és  helyreállítására,  az  ügyvédi 
kar  érdekeinek  képviseletére  és  nyomatékos  védelmezésére  rendelt 
(hivatási)  önkormányzati  testületek  az  ügyvédi  kamarák?2  Ezek 
számát,  területét,  székhelyét  az  igazságügyminister  állapítja  ini-g 
olykép,  hogy  minden  kamara  legalább  30  ügyvédet  foglaljon  ma- 
gában és  egy  vagy  több  kir.  törvényszék  területére  terjedjen.  A  ka- 
marát a  kamarai  lajstromba  iktatott  összes  ügyvédek  alkotják: 
ezek  gyűlése  a  kamarai  közgyűlés.  A  közgyűlésnek  fenn  nem  tar- 
tott ügyeket  a  kamarai  választmány  intézi.53  mely  a  közgyűlés  által 
háromévente  választott  elnökből,  helyettes  elnökből,  titkárból,  pénz- 
tárnokból, ügyészből  és  8,  Budapesten  36  választmányi  tagból  áll. 
Budapesten  a  választmányi  tagoknak  legalább  kétharmadát  a  Bu- 
dapesten lakó  ügyvédek  közül  kell  választani.  (1907.  XXIV.).  A 
választás  elfogadása  kötelező,  csak  az  utasíthatja  vissza,  ki  már  3 
évig  viselte  a  tisztséget,  illetve  választmányi  tag  volt;  ki  a  választást 
alapos  mentség  nélkül  el  nem  fogadná,  800  koronáig  terjedhető 
pénzbirsággal  sújtat ik.  A  kamara  fegyelmi  hatóságát  a  fegyelmi 
választmány  által  gyakorolja,  mely  a  kamara  elnöke  vagy  helyet- 
tes elnöke  elnöklése  alatt  a  választmány  4  tagjából  alakul;  a  köz- 
vádló tisztét  a  kamara  ügyésze  teljesiti.  A  fegyelmi  választmány 
határozatai,  a  mennyiben  a  törvény  ki  nem  zárja,  a  kir.  Curiához 
felebbezhetök.54 

221.  §.  Az  igazságügy  miniszter  hatósága. 

Az  igazságügynek  élén  álló  legmagasabb  kormányhatóság  az 
igazságügyminister.  E  minister  hatáskörét  elemezve  találjuk,  hogy 
annak  közigazgatási  tevékenysége  főkép  szervezésre  és  az  igazság- 
ügyi szervek  működésének  legfőbb  fokú  ellenőrzésére  és  felügyele- 
tére vonatkozik;  ezeken  kivül  azonban  vannak  egyeseknek  bizo- 
nyos jogügyeik,  melyek  intézése  vagy  királyi  elhatározásra  való 
előkészítése  az  igazságügyministert  mint  önálló  igazságügyi  ható- 
ságot illeti  meg. 

"  Hivatásuk  ezenkívül  a  jogszolgáltatás  terén  mutatkozó  hiányok  feltá- 
rása és  azok  megszüntetése  iránt  javaslatok  tétele;  a  kormánytól  hozzájuk  in- 
tézett törvényalkotási,  rendeleti  kérdésekben  véleményezés  stb. 

M  A  közgyűléshez  tartoznak  az  ügyrend  megállapítása,  a  választmány 
megválasztása,  személyzet  és  fizetések  meghatározása,  költségvetés  és  fedezet 
megállapítása,  az  évi  számadások  felülvizsgálása;  a  vál.  határozatai  ellen  be- 
aodtt  felebbezének  elintézése.  Évi  fizetés  csak  a  titkár,  ügyész  és  pénztárnok  szá- 
mára állapitható  meg. 

64  Az  ügyvédi  fegyelmi  jogról  l.  a.  111.  könyvben. 
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I.  Szervezési  teendői  az  igazságügy ministernek  különösebben 
a  bíróságok,  ügyészségek,  igazságügyi  intézetek,  közjegyzőségek, 
közjegyzői  és  ügyvédi  kamarák  és  egyéb  igazságügyi  hatóságok  és 
azokhoz  tartozó  hivatali  állások  rendszeresítése  vagy  megszünte- 
tése, azok  székhelyének,  területének  meghatározása,  módosítása; 
bíróságoknak  telekkönyvi  és  szakbirósági  hatáskörrel  való  felruhá- 
zása; biróküldés;  bírói,  ügyészi,  közjegyzői  és  egyéb  az  igazságügy 
köréhez  tartozó  hivatali  állások  betöltése,  illetőleg  ez  iránt  a  király- 
hoz előterjesztés;  itélö  birák  tanácsvezetői  jogosultsággal  felruhá- 
zása, tanácsjegyzők  berendelése;  vizsgálóbirák  és  állandó  helyet- 
teseik kirendelése;  áthelyezések,  állomáscserék;  fizetési,  segélyezési, 
jutalmazási,  szabadságolási,  nyugdijazási,  elbocsátási,  helyettesí- 
tési ügyek. 

II.  A  legfőbb  felügyeletet  az  igazságügyminister  a  bíróságok, 
ügyészségek,  közjegyzői  és  ügyvédi  kamarák,  igazságügyi  intézetek 
felett,  azok  ügyvitele  s  gazdasági  működése  felett,  mint  azok 
administrativ  felsősége  gyakorolja,  érdemei  beavatkozás  nél- 
kül a  birói  joghatóságba,  a  peres  és  a  perenkivüli  jog- 
iigyek  független  elintézésébe  s  a  közjegyzői  és  ügyvédi  kamarák 
autonóm  ügyeibe.  Az  1871:  VIII.  t.-cz.  értelmében  ö  felsége  leg- 
főbb felügyeleti  jogánál  fogva,  igazságügyministere  által  a  bírósá- 
gok pontos  és  szabályszerű  ügyvitele  fölött  őrködik,  aa  e  részben 
tapasztalt  hiányok  orvoslásáról  gondoskodik,  az  igazságügy  általá- 
nos érdekében  vagy  egyes  panaszok  esetében  a  szükséges  adatok 
felterjesztését  elrendeli,  a  visszaélések  megvizsgálása  és  a  megtor- 
lás iránt  intézkedik.66  Az  1891  :  XVII.  t.-cz.  szerint  a  főfelügyelet  a 
felügyelet  körébe  tartozó  minden  intézkedés  közcetlen  megtételének 
jogát  is  magában  foglalja.  Az  alantas  felügyeleti  hatóságok  felügye- 
leti hatáskörükben  ép  ugy,  mint  gazdászati  ügyvitelükben  az  igaz- 
ságügyminister vezetése  alatt  működnek  és  annak  utasításaihoz 
kötvék.  A  felügyeleti  hatóság  az  alatta' állókat  nyilatkozattételre,  a 
szükséges  iratok  és  adatok  felterjesztésére  kötelezheti,  személyesen 
vagy  kiküldöttei  által  azok  működését  megvizsgáltathatja,  de  a  ki- 
küldött a  megvizsgálandó  hatóság  főnökénél  alsóbb     rangú     nem 

*  Fegyelmi  eljárás  indítványozására  az  illető  kir.  ügyészséget  utasítja; 
rendbírságot  szab  ki    (1891  :  XVI 1.   t.-cz.). 

Minden  bíróság  és  ügyészség  saját  főnöke  közvetlen  felügyelete  alatt  mű- 
ködik, ezenfelül  a  törvényszéki  elnökök  felügyelete  kiterjed  az  illető  járásbíró- 
ságokra és  a  tőzsdehír óságoki  a :  a  kir.  főügyészeké  a  kerületükben  működű  kir. 
ügyészségekre  és  ügyészi  megbízottakra. 

Dr.    Kinety    K.:    Magyar    küzi£uzg.    ju£.    V.    kiaii:i<.  50 
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lehet;  bíróságok  ügyvitelének  megvizsgálására  ügyészségi  tag  ki 
nem  küldhető. 

III.  Az  igazságügyministerhez,  mint  egyesek  ügyeiben  előké- 
szítő, illetve  elintéző  fórumhoz  tartoznak  fontos  perenkivüli  jog- 
ügyek, igy:  kegyelmezetek,  pertörlések,  a  kir.  büntetőbírósági  ha- 
táskörbe tartozó  ügyekben;  feltételes  szabadonbocsájtás,  büntetés 
kitöltésének  elhalasztása:  engedély  bírák,  ügyészek,  bírósági  hiva- 
talnokok ellen  elkövetett  rágalmazás  hivatalból  üldözésére;  a  nem- 
zetközi jogsegély  számos  ügyeiben,  különösen  közbüntettesek  ki- 
adása és  átszállítása  tárgyában  való  határozás;  bizonyítványok 
kiállítása  a  belföldön  érvényes  jogról  külföldi  használatra,  döntés 
diplomatiai  és  consuli  személyek  területkivüliségre  való  igénye 
iránt  (Bünv.  elj.),  hitbizományi  ügyek,  tör  vény  esi  tések,  örökbe- 
fogadások, jogi  véleményezések  más  ministeriumok  számára,  ma- 
gán-, büntető-,56  köz-,  közigazgatási  jogi  ügyekben  stb.  Több  ügy 
elintézésénél  az  igazságügyminister  társministerekkel  egyetértöleg 
jár  el,  igy  pl.  városok  lakbérleti  szabályrendeletei  megerősítésénél 
a  belügymi  Misterrel,  úrbéri  és  szőlő  váltsági  igények  felsőbb  fokú 
elbírálásánál  a  bel-  és  pénzügyministerrel.57 

V1  Az  örökbefogadási  ügy  a  közigazgatási  hatóságokhoz  csupán  &  kisko- 
rúak örökbefogadása  ecetén  tartozik  és  mint  ilyen  a  gyámügyhöz  sorozható.  A 
kiskorúak  örökbefogadása  körüli  eljárásról  az  1884.  évi  3546.  sz.  ig. 
min.  rend.  szól.  Ennek  pontos  betartása  végett  intézte  a  belügym.  a  közig,  bi- 
zottságok, mint  gyámhatóságokhoz,  az  1886.  évi  57,348.  és  1900.  évi  42,034  sz. 
rendeleteket. 

37  Az  igazságügyin  impérium  az  1895.  évi  1619.  sz.  rend.  szerint  egy  el- 
nöki és  négy  ügyosztályra  oszlik.  A  három  első  ügyosztályban  A)  és  B)  parallel 
ügyosztályok  vannak.  Az  igazságügyminister  külön  hiv.  közlönyéről  az  „Igazság- 
ügyi Közlönyről'*  az  1891.  évi  41,429.  sz.  rend.  intézkedik. 

Közvetlenül  az  igazságügy  min.  mellett  működik,  mint  szakvéleményeid 
( felülbíráló)  intézet  az  országos  bírósági  vegyészeit  intézet  (1887.  évi  78,871). 
sz.  bel-  és  1893.  évi  4907.  sz.  ig.  min.  rend.)  ;  továbbá  az  1890  :  XI.  t.-cz.  alapján 
szervezett  igazságügyi  orvosi  tanács;  ennek  feladata-  biröságok  részére  szükséges 
felülvéleményezések  teljesítése,  fontos  orvos- törvényszéki  vizsgálatoknak  köz- 
vetlen megejtése  stb.  A  tanács  elnökből,  alelnökből  és  20  rendes  előadóból  áll; 
az  elnököt  és  alenököt  a  király,  az  előadókat  a  minister  nevezi  ki;  a  tagok  egy- 
harmada minden  év  végén  kilép.  Az  igazságügyi-  orvosi  tanács  szervezetéről, 
ügyrendjéről,  eljárásáról  szóló  részletes  szabályzat  az  1890.  évi  35,320.  sz.  ig. 
min.  rend.  kapcsán  adatott  ki.  Az  igazságügyi  orvosi  tanács  hon védbir Óságok 
által  is  igény  beveendő.   1897.  évi  8960.  sz.  honvéd  min.  rend. 
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VI.  RÉSZ. 
A  külügyi  közigazgatás. 

Az  államok  békés  érintkezéséből,  a  nemzetközi  népforgalom- 
hói.  az  állampolgárok  mindinkább  növekedő  számban  külföldön 
tartózkodásának  tényéből  és  a  honosoknak  a  külföldiekkel  sokféle 
összeköttetésbe,  jogi  viszonyzatokba  lépéséből  következik  a  külügyi 
közigazgatás  szükségessége  és  fontossága.  Ha  azon  feladatokat  és 
működéseket  tekintjük  és  elemezzük,  melyek  a  valóságos  állapotok 
szerint  a  külügyi  igazgatást  képezik,  azonnal  szembeötlik,  hogy  a 
külügyi  functiók  egyik  és  pedig  az  összesség  szempontjából  fon- 
tosabb  része  az,  melynek  czélja  az  állam  létét,  diszét,  méltóságát  az 
idegen  államban  kifejezésre  hozni,  annak,  mint  ilyennek  (nemzet- 
közi) nagy  érdekeit  érvény esiteni,  megoltalmazni,  egyszóval  az  ál- 
lami akaratnak  a  másik  államot  békésen  megnyerni.  Ezen  czélja  ós 
működési  módjai,  formái  szerint  külön  része  a  külügyi  közigazga- 
tásnak a  diplotnatiai  igazgatás.  E  mellett  látjuk  azon  tevékenysé- 
get, mely  az  egyesek  ügyeivel,  illetőleg  az  egyesekre  érvényesítendő 
közigazgatási  intézkedésekkel,  az  egyesek  közhatóságilag  oltalma- 
zandó, támogatandó  érdekeinek  védelmével  foglalkozik;  a»  külügyi 
igazgatás  e  része  kiegészítése  a  belső  közigazgatási  szervezet  tevé- 
kenységének; a  külügyi  szervezet  pedig  az  államterületen  túl  nyúló 
fejleménye  az  igazgatási  szervezetnek,  mely  által  ez  a  külföldön  ia 
érezteti  az  államnak  jótevő,  rendtartó,  terhelő,  fenyítő  kezét  a  ho- 
nosokkal. E  köre  a  külügyi  igazgatásnak  nem  is  áll  valami  egy- 
nemű teendőkből,  hanem  a  közigazgatási  czéloknak  jómódon  wtw- 
denikét  illeti;  találunk  abban  az  igazságszolgáltatáshoz,  a  katonai, 
a  pénzügyi  és  nagyszámmal  a  jóléti,  jelesül  gazdasági  igazgatáshoz 
tartozó  teendőket.  Nincs  is  ezen  külügyi  igazgatásnak  czélja  vagy 
tárgya  természetéből  folyó  egységes  vezérelve;  s  annak  általános 
ismérvéül  nem  is  jelölhető  meg  más,  mint  hogy  a  nemzetközi  jog 
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alapján,  hogy  ennek  határozmányaihoz  képest  gyakorolja  t«-\*'- 
kenységét  az  állam,  saját  felsőségi  hatalmának  (Impérium)  »lá 
nem  vetett  területen.  Nem  tévesztendő  azonban  össze,  mert  ép*'n 
nem  azonos  a  külügyi  igazgatós  a  nemzetközi  közigazgatással  >eir. 
szervezete,  sem  működése  és  tárgyai  szerint.  A  nemzetközi  közigaz- 
gatási jog  végrehajtása  ugyanis  jelentékeny  részt  az  illető  állaim  <k 
saját  belső  szervezetének  hatáskörébe  van  utalva,  némely  ré^zt 
pedig  nemzetközi  (vegyes)  szervek  áüal  valósütatik.  Azt  mondhatni, 
hogy  a  külügy  igazgatás  az  állam  saját  (nemzeti)  jogát  hajtja  végrn 
a  külföldön,  a  nemzetközi  igazgatás  a  nemzetközi  szerződéses  jniM 
érvényesiti,  jórészt  saját  szerveivel  az  állam  saját  területén. 

A  külügyi  igazgatásnak  egy  része  a  pragmatica  sanctio  ér- 
telmében közösügy  Magyarország  és  Ausztria  között.  Az  1867  :  XII. 
törvényczikk  azt  mondja:  „A  pragmatica  sanctioból  folyó  kölcsö- 
nös és  együttes  védelem  egyik  eszköze  a  külügyek  czélszerü  veze- 
tése; e  czélszerü  vezetés  közösséget  igényel  azon  külügyekre,  me- 
lyek az  ö  felsége  uralkodása  alatti  összes  országokat  együtt  üle- 
tik"  Nem  kétséges,  hogy  oly  ügyekre  vonatkozó  teendői  a  külügyi 
szerveknek,  melyek  kormányzatilag,  közigazgatásilag  is  külőu- 
ügyei  Magyarországnak,  nem  közös  külügyek,  azokban  a  külügyi 
szervek,  mint  a  magyar  állam  külön  felhatalmazottai  járnak  el:1 
ez  áll  a  közös  külügyministerre  is.  azon  ügyek  vitelét,  közvetítését 
illetőleg,  melyek  belföldön  Magyarország  külön  kormányzatához 
tartoznak.2  A  vám-  és  kereskedelmi  törvény  is  eléggé  kifejezésre 
hozza  azt,  hogy  az  összes  consulatusi  ügy  nem  mint  közösügy  tar- 
tozik a  külügymin ister  „vezérlete"  alá,  mert  a  két  állam  kereske- 
delmi ministerei  nemcsak  jogosultak  a  eonsuli  hivatalokkal  közvet- 
lenül levelezni,  azoktól  felvilágosításokat  és  jelentéseket  közvetle- 
nül is  bekivánni,8  hanem  a  oonsulatusok  felállításánál,  megsziin- 

1  Kellő  külső  kifej** /Ah re  is  jut  ez  ujabban  az  anyakönyvi  ügyeknél,  me- 
lyekben a  consulok,  követek  mint  „m.  fctr.  anyakönyvezetők"  járnak  el. 

2  Pl.  egyházkormányzati,  igazgatási  ügyekben  való  közvetítés  a  Vatikán- 
nal; közvetítés  oly  nemzetközi  szerződések  előkészítése,  megkötése  körül,  melyek 
külön  ügyeinkre  vonatkoznak  s  nem  terjednek  ki  szükségkép  a  monarchia  mind- 
két államára.  Ép  ezért  a  nemzetközi  szerződések  körüli  intézkedések  az  egyező- 
iével teteinek  meg  a  külügymin.  által. 

*  Közvetlennek  kellene  lenni  általában  az  érintkezésnek,  a  hatóságban 
való  alárendelt  bégnek,  a  külügyi  szervek  és  a  m.  kir.  kormány  között  az  ama- 
zokra a  tisztán  magyar  ügyek  köréből  átruházott  ügyek  tekintetében;  —  bár 
tényleg  sokrészt  a  külügymiiiinter  utján  történik  ezekre  nézve  is  az  érintkezés 
(L.  bővebben  M agyar  közjogi  kézikönyvemet.) 
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tetésénél,  azok  számára  adandó  utasításoknál  is  a  közös  külügy- 
niinister  a  két  állam  kereskedelmi  minist  ereivel  egyetértöleg  kö- 
Ivles  eljárni. 

222.   §.   A  külügyi  közigazgatás  hatóságai,  tz*k  hatásköre. 

1.  A  közös  kiilügyminister  a  külügyi  igazgatást,  a  mennyiben 
a  közvetlen  rendelkezés  egyes  ügyek  elintézését  illetőleg  nincs  a  két 
állam  kormányának  fenntartva,  a  közös  kiilügyminister  vezeti  ön- 
állrian,  vagy  a  magyar,  illetőleg  az  osztrák  kormánynyal  egyetértő- 
fc(/.  Egészben  véve  a  külügyminister  állása,  alsó  hatóságaihoz  való 
viszonya,  azok  működésének  vezetését  illető  feladata  olyan,  a  minő 
más  közigazgatási  ágakban  (ressort)  az  illető  ministereké.  A  közös 
külügyminister  felelőssége  ( előterjesztése,  javaslata,  ellenjegyzése) 
mellett  gyakorolja  a  király  a  külügyekben  öt  alkotmányunk  és  tör- 
vényeink alapján  megillető  fontos  személves  hatóságát.4 

A  külső  hatósági  szervezet,  mely  a  föld  kerekségének  jómó- 
don minden  nemzetközileg  elismert  államára  kiterjeszkedik,  a  dip- 
lomatiai és  a  consuli  hatóságokból  (hivatalokból)  áll.  E  szerint  a 
szervezet  egyénei  is  két  állományba,  a  diplomaták  ós  consulok 
állományába  csoportositvák.5 

*  A  külügyminister  mellett  mö ködnek  az  osztályfőnökök  mint  bizalmi 
főtwtvUelők  és  a  szorosan  ministeriális  hivatalnokok;  u.  m.  udv.  és  miiiistcr- 
tanácsotok,  udv.  és  min.  osztálytanácsosok,  titkárok,  fogalmazok;  ezeken  kívül 
vannak  beosztott  diplomatiai  és  consuli  tisztviselők  a  külügyministeriuinban. 
A  külügyi  szak  főtanodája,  a  cs.  és  kir.  keleti  akadémia  a  külügyin  in  isteniek 
közvetlenül  van  alárendelve.  Ugyanígy  a  consul növendékek  intézete  is.  Nem 
tartozik  a  külügyminister  e  jellegéhez,  hogy  ő  elnököl  a  közös  mini.stcri  értekez- 
leten ;  valamint  az  sem,  hogy  ő  a  cs.  és  kir.  ház  ministere  (L.  erről  az  I.  könyv- 
ben) *  e  minőségből  folyölag  alatta  áll  az  udvari  és  állami  (házi)  levéltár.  — 
Nem  képezi  közösügyi  functióját  a  külügyminist  érnek  az  sem,  hogy  az  ő  alkot- 
mányom hozzájárulása  mellett  történik  a  külföldieknek  belföldi  rendjelekkel 
való  kitüntetése  és  az  „Exequatur",  kir.  engedélyadás  arra,  hogy  magyar  hono- 
sok külföldi  rendjeleket,  czimeket,  kitüntetéseket  elfogadhassanak  illetőleg  vi- 
selhessenek. 

5  E  két  hatósági  szervezet  azonban  hatásköri leg  nincs  isolálva,  neveze- 
te-Nen.  a  szorosan  vett  diplomatiai  működésen  kivül  a  diplomatiai  hatóságok  is 
bzámos  esetben  intézkednek  egyesek  közig,  ügyeiben,  viszont  a  consuli  hivata- 
loknak is  jut  a  szorosan  diplomatiai  (politikai)  agendákból,  főleg  oly  helye- 
ken, hol  dipl.  hatóság  szervezve  nincs.  A  külügyi  igazgatás  személyzetének  rang- 
és  n&pidijosztályai  1868-ban  következőleg  állapíttattak  meg:  I.  rangosztályba 
tartozik  a  külügyminister,  II-ba  tartoznak  a  nagyköoetclz;  Ul.-ba  a  külügy- 
iniiiister  első  osztályfőnöke,  IV -be  a  második  osztályfőnök  és  a  követek;  az  V-bc 
a  mi  ni  ster  tanácsosok,  ministerresidensek,  első  oszt.  követségi  tanácsosok  és  el<WI 
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A  köretek. 
A  követek  az  állam  bizalmi  és  representativ  jellegű  tisztvi- 
selői, dignitariusok,  kiknek  nemzetközi  egyezményekkel  megálla- 
pított következő  csoportjai  vannak:6  Nagykövetek  (Ambassadeurs), 
követek  és  meghatalmazott  ministerek  (Envoyés),  minfeterresiden- 
sek,  diplomatiai  ügyvivők  (Ghargés  d'affaires).  A  pápai  legátusok 
és  nuncziusok7  a  nagykövetek  rangjával  bírnak.  Egyedül  a  nagy- 
követek képviselik  a  külső  souverainnek  személyes  méltóságai.  A 
diplomatiai  ügyvivők  nem  az  illető  souverainnél,  hanem  csak  a 
külügyministernél  accreditáltatnak.  A  követek  rangsorát  saját 
rangosztály nkon  belül  megérkezésük  hivatalos  notificálásának 
időpontja  határozza  meg,  kivételével  a  pápai  követeknek,  kik  a 
világiakkal  szemben  rangelsők  (Ecclesia  praecedit).  Valamely 
kormánynál  accreditált  bármily  osztályú  követek  együtt  az  illető 
állambeli  diplomatiai  testületei  képezik,  melynek  szóvivője  az  ott 
legrégebben  accreditált  legmagasabb  rangosztályu  követ  (doyen). 
A  követ  személyes  állása  és  hatásköre  áltálában.  A  küldő  ál- 
lamra a  követ  e  minősége  a  kinevezéssel,  a  másik  államra  nézve  az 
accreditálással,  a  megbízó  levélnek  az  illető  souverainnél  (külügy- 
ministernél) átnyujtásával  kezdődik.  A  követté  kinevezés  bizo- 
nyos rendhez,  osztályhoz,  vallásfelekezethez  vagy  nemzetiséghez 
kötve  nincs.  A  követek  sérthetlenséggel  és  követségi  személyzetével 
együtt  exterritorialis  állással  bírnak,  hivatali  minőségükben  történő 
megsértésük  a  küldő  állam  megsértését  képezi.  A  követ  hatásköre 
a  küldő  állam  képmselése,  közvetítése  az  illető  souverainek,  kor- 
mányok érintkezésének,  teljesítése  azok  általános  vagy  esetenkinti 
utasításainak;  érvényesítése  a  fennálló  nemzetközi  egyezmények- 
nek, ellenőrzése  azok  megtartásának;  orvosoltatása  az  előforduló 
sérelmeknek;  elintézése  a  honosok  hozzáutalt  közig,  érdekű  ügyei- 
nek; felügyelet  gyakorlása  az  illető  államban,  küldő  állama  meg- 
oszt, föconsulok;  Yl-ba  a  min.  osztálytanácsosok,  II.  oszt.  követségi  tanácsosok 
és  föconsulok;  VTI-be  a  követségi,  ministeri  titkárok,  consulok,  segédhiv.  fő- 
igazgató, levéltárnok;  VlII-ba  az  első  oszt.  min.  fogalmazok,  attachék,  alcon- 
Bulok,  számtanácsosok;  IX-be  a  II.  oszt.  min.  fogalmazó,  consulnövendék,  tol* 
mftcs,  első  oszt.  ministeri  irodatiszt  stb.;  X-be  a  II.  oszt  min.  irodatiszt,  eonsuli 
irodatiszt,  számtiazt,  írnok  stb. 

*  Ez  egyezmények  főleg  az  1815.  bécsi  congressus  határozatai;  1818.  évi 
(athéni  cong.  jegyzökönyve  és  a  párisi  conventio. 

7  A  legati  a  latere  mindig  bibornokok,  a  nunciusok  nem  bibornokok,  az 
internunciusok  követi  ranggal  birnak.  —  Az  állandó  követségi  állásokat  elfog- 
laló követektől  különUiznek  az  alkalmi  követek  „Ministres  d'étiqnette". 
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bízásából  működő  összes  consuli  hivatalnoknak,  döntés  felebbviteli 
fokon  azok  bizonyos  határozatai  felett  és  fegyelmi  hatalom  gya- 
korlása azok  személyei  felett,  a  mennyiben  ez  a  külügyminister- 
nek  fenntartva  nincs.8  A  követségek  közvetlenül  a  külügyminister 
hatósága  alá  rendelvék. 

A  consulok. 

A  consulok  nem  képviselői  az  illető  államnak,  hanem  egy- 
szerű hivatalnokai  vagy  megbizottai;  a  mennyiben  nem  egyúttal 
diplomatiai  ügyvivők,  exterritorlialitásra  igényük  a  legtöbb  állam- 
ban nincs,  nem  accreditáltatnak,  hanem  kinevezésük  u.  n.  „lettre 
de  provision"  által  adatik  az  illető  állam  kormányának  tudomá- 
sára; ezen  állam  részéről  kinevezésük  hatályosságához  az  „Exe- 
quatur"  szükséges,  melynek  alapján  utasíttatnak  a  belföldi  hatósá- 
gok arra,  hogy  a  consullal  adott  esetekben  hivatalos  érintkezésbe 
lépjenek.  Az  illető  külföldi  állam  engedélye  nélkül  annak  területén 
uj  consulatus  nem  szervezhető.  A  consul  működését  nemcsak  az 
alkalmazó  állam  kormánya,  de  az  „exequatur"  visszavonásával  a 
consul  székhelyének  állama  is  bármikor  megszüntetheti.  A  consuli 
hivatalok  fokozat  szerint  föconsulságok,  consulságok,  alconsulsá- 
gok  és  consuli  ügynökségek.  A  consuli  ügynökségek  nem  önálló  hi- 
vatalok, hanem  egy  önálló  consuli  hivatal  delegátusai,  kirendelt- 
ségei bizonyos  teendők  ellátására.9  A  consulatusok  vagy  államhi- 
vatalnoki minőségű  consulokkal  (Effectiv  consulok,  Consules  missi) 
vagy  tiszteletbeli  választott  consulokkal  (Wahlconsule,  Consulös 
electi)  töltetnek  be.  A  választott  consulok  kinevezésénél  első  sorban 
az  illető  külföldi  városban  állandóan  lakó  osztrák  vagy  magyar 
honpolgárok  jönnek  tekintetbe,  de  ilyenek  hiányában  az  idegen 
állam  polgárai  is  kinevezhetők.  A  választott  consulok  vagy  teljesen 
ingyenesen  működnek,  vagy  a  dijszabásszerü  illetékeket  kapják  és 
e  mellett  hivataloskodási  költségeik  fedezésére  általányösszeget.  A 
választott  consulok  kérelmükre,  vagy  a  mennyiben  hivataloskodá- 
suk  nem  kielégítő,  a  nélkül  is,  a  külügyminister  vagy  az  illető  felet- 


*  A  követ  működése  a  visszahívással,  a  visszahívd  iratnak  az  illletö  kor- 
mánynyal  való  közlésével  szűnik  meg.  A  követ  visszahívása  nem  szünteti  meg 
annak  közhivatalnoki  minőségét;  a  küldő  souverain  halála  nem  szünteti  meg 
szükségkép  a  követ  működését.  Személye,  illetőleg  állama  súlyos  sérelme  esetén 
a  kövei  visszahívás  bevárása  nélkül  elhagyhatja  állását. 

•  A  consulokat,  bezárólag  az  alconsulig  ü  felsége,  a  consulnövendékeket 
a  külügyminister  nevezi  ki. 
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tes  diplomatiai   hatóság  által  a   külügy  mini  ster  utólagos  jóváha- 
gyá.sa  mellett  mentetnek  föl  állásuktól. 

A  consulok  alárendeltsége  és  hatásköre.  Minden  consuli  hi- 
vatal közvetlenül  vagy  közvetve  az  illető  államban  levő  magyar- 
osztrák diplomái  hatóság  alá  van  rendelve.  Azok,  melyek  közvetle- 
nül állanak  a  diplomatiai  hatóság  alatt,  „önálló",  a  melyet  pedig 
közvetve,  t.  i.  föléjük  rendelt  más  consulatus  utján,  „alárendeli" 
consuli  hivataloknak  neveztetnek.  A  consulok,  különösen  a  föeon- 
sulok  oly  államokban,  hol  külön  diplomatiai  hivatal  nincs,  rend- 
szerint egyúttal  a  diplomatiai  ügyeket  is  intézik.  A  consuli  hatás- 
kör túlnyomó  részt  a  nemzetközi  szerződések,  főkép  a  hajózási, 
kereskedelmi,  jogsegél yi  consulatusi  egyezményekben  van  megálla- 
pítva. Nem  minden  államban  azonos  e  hatáskör;  különösen  a  kö- 
vetkező hármas  megkülönböztetés  teendő  a  különböző  államokban 
működő  consulaink  hatáskörében.  Vannak  általánosan  előforduló 
agendák;  vaunak  olyan  és  pedig  fontos  teendők,  melyek  csak  a 
tengeri  kikötőhelyeken  székelő  consulaink  hatósága  körében  for- 
dulnak elő;  vannak  államok,  jelesen  a  nem  keresztény  államok,  me- 
lyekben székelő  consulaink  különös  oltalmazási  feladatot  teljesí- 
tenek ott  levő  magyar  és  osztrák  honosok,  illetve  az  osztrák-magyar 
monarchia  védelmét  élvező  más  honosok  (védenczek)  tekintetében 
s  különös  rendőri  felügyeleti  (bün nyomozási)  és  bíráskodási  ható- 
ságot is  gyakorolnak  ezek  ügyeiben.10  A  consuli  különös  védelemre 
való  igény  ez  államokban  a  consulnak  anyakönyvébe  (Consular- 
Matrikel)  bevezetés  által  szereztetik  meg,  mi  által  az  illető  honos 
vagy  védencz  az  illető  „Consuli  község"  tagjává  válik  és  a  mennyi- 
ben egy  évnél  tovább  tartózkodik  a  consul  kerületében,  consuli 
anyakönyvi  kivonatot,  ha  rövidebb  ideig,  tartózkodási  levelet  kap. 
A  főconsuloknak  és  az  ily  jurisdictióval  felruházott  consuloknak 
joguk  van  oly  egyéneket,  kiknek  útlevelük  lejárt  vagy  érvénytelen, 
avagy  útlevelük  nincs,  kerületükből  kiutasítani,  csavargókat,  ka- 
tonaszökevénveket  letartóztatni  és  hazatolonczoltatni  stb.11 


10  A  emuul  síri-  bíráskodásról  az  igazságügyi  igazgatásnál  emléke7- 
tiink   meg. 

11  A  ívn.siili  remUzerinti  teendőkre  nézve  kiemeljük  a  következőket: 
n )  A  konsulok,  lia  nem  bírnak  i*  diplomatiai  charakterrel,  kötelesek  jelentest 
tenni  a  kerületükben  előforduló  politikai  eseményekről,  vagyis  őrszemei  a  tulaj- 
donképeni  diplomatiának  is:  főbivatásuk  azonban  az  illető  állammal  fennállt 
egyezményeknek  szoro^  megtartására  ügyelni;  a  kerületükben  levő  összes  gazda- 
sági, dft  Jegfőkép   a    ha/ai    ipart,   kereskedelmet      és     mezőgazdaságot,      kiviteli 
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viszonyainkat  érintő  tényeket  megfigyelni,  azokról  jelentéseket  tenni,  b)  A  con- 
sulok  n.  11.  jogrendőri  —  perenkivüli  —  ügyekben  fontos  teendőkre  jogosít  vák: 
mint  közhitelű  személyek  műkődnek  az  ott  lévő  osztrák  és  magyar  honosoknak 
egymással,  vagy  idegen  állampolgárokkal  kötött,  ügyleteinél;  hitelesítéseket  esz- 
közölnek, láttamozásokat,  bizonyítványokat  állítanak  ki;  eljárnak,  ha  erre  a 
magyar  kormány  felhatalmazását  bírják,  anyakönyvi  ügyekben.  Az  „önálló" 
eousiili  hivatalok  rendszerint  felhatalinazvák  utler<lek  meghosszabbítását  a, 
látta  mázasára,  a  hol  dipl.  hatóság  nem  székel.  Az  eíTeetiv  consuli  hivatalok 
pénz  és  egyéb  értékekre  let  ét  hivatalokul  is  szolgálnak.  A  magyar  és  osztrák 
honosokra  nézve  fontos  közreműködésük  van  a  haláleset  felvételénél,  leltáro- 
zásánál, kiskornak  ideiglenes  gondozásánál;  egyes  államokban  különös  szerző- 
dések alapján,  s  a  nem  keresztény  államokban  általán,  a  hagyatéki  tárgyalást  is 
eszközi ik  s-a  hagyaték  biztosításáról  is  gondoskodnak,  c)  A  eonsulok  általában 
nyilvántartják  a  külföldön  kerületükben  levő  had-  és  szolgálatköteles  honosain- 
kat :  vezetik  a  szegénysegélyezési  ügyet  ott  levő  kereset  képtelen  belföldiekre  stb. 
A  eonsulok  hivatalos  cselekményeik  után  maguk  szabják  ki  az  u.  n.  consuli  ille- 
tékeket;  a  kiszabás  ellen  magánál  a  consuli  hivatalnál  emelendő  panasz,  mely 
ha  3  hó  alatt  azt  el  nem  intézné,  a  felügyeletet  gyakorló  diplomáciai  hatóság- 
hoz vagy  egyenest  a  külttgyministerhez  lehet  fordulni.  A  consuli  illetékek  ki- 
szabása ellen  felebl>ezésnek  van  helye  a  külügyministerig.  .1  consuli  illetékek 
uj  szabályozását  eszközi 6  IÍHH  :  XXY1.  t.-czikket  és  annak  végreh.  utasítását 
(1ÍKVJ.  évi  1102.  «»z.  min.  tan.  rend.)  /.  Magy.  pénzügyi  jogi  kézikönyvemben. 
A  tengeri  kikötőkben  levő  consuli  hivatalok  a  tengeri  hajózási  köziga  ~- 
tftitusfum  mint  tengerészeti  hivatalok  vesznek  részt.  Ebbeli  hatóságuk  tekinteté- 
ben, a  mennyiben  t.  i.  magyar  vagy  osztrák  kereskedelmi  hajókról,  azok  személy- 
zetéről, azokra  vonatkozó  ügyletekről  van  szó,  közvetlenül  a  fiumei,  illetve 
liuwti  tengerészeti  hatóságnak  rendel vék  alá:  e  hatáskörüket,  eltekintve  a 
kereskedelmi  —  hajózási  —  consuli  szerződések  különös  határozmányaitől, 
főkép  az  „Editto  politico  di  navigazione  mercantile'*  és  számos  más  kereskedelmi 
mini*teri  rendelet  állapítja  meg.  (L.  a  forgalmi  közigazgatás  jogánál.)  A  con- 
Milatus,  mint  tengerészeti  rendőrhatóság  és  igazgatási  hivatal  haíározatai  az 
illető  tengerészeti  hatósághoz  felebbezhetők ;  egyébiránt  e  uemü  működéséről  a 
ronsul  a  tengerészeti  hatósághoz  időnkint  vagy  eseteukint  is  jelentést  tesz.  A 
kereskedelmi  tengerészeti  igazgatás  körüli  költségeket  az  illető  tengerészeti  ha- 
tóság megtéríti  a  consuli  hivataloknak.  (Teng.  hatósági  utasítás.)  —  Hadihajók 
megérkezésén  szintén  van  a  consulatusnak  a  hajóparanesnokot  támogató 
működése. 
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III.  KÖNYV. 
A  közhivatalnoki  jog. 

A  közigazgatási  jog  rendszerében  lényegesen  kiegészítő,  de 
annak  egyéb  ágaitól  természete  szerint  elkülönzendő  alkatrészt  ké- 
pez a  közhivatalnoki  jog,  vagyis  azon  jogszabályok  foglalata,  me- 
lyek a  közigazgatási  teendők  ellátásában  hivatásszerüleg  működő 
egyéneknek  hivatali  állásukból  folyó  jogait  és  kötelességeit  megha- 
tározzák. Hazánkban  áz  ujabb  időkben  a  törvényhozás  kiváló 
gondját  képezte  a  legfontosabb  érdekű  közhivatali  igényeknek  és 
kötelességeknek  szabályozása;  mint  látni  fogjuk,  számos  törvé- 
nyünk, egészen  helyes  méltatásával  azon  követelménynek,  hogy  a 
közhivatalnokot  precarius  állásából  ki  kell  emelni,  több  irányban 
rendezte  e  hivatalnokok  személyi  viszonyait,  de  még  mindig  van  e 
téren  elég  kívánni  való.  Vannak  viszonyok  és  kérdések,  melyek  sza- 
bályozatlanul lévén,  az  esetről-esetre  való  veszélyes  elbírálás  alá 
esnek,  vannak  olyanok,  melyek  rendeletileg  oly  módon  szabályoz- 
vák,  hogy  a  hivatalnokokat  a  felsőbb  hatóság  tetszéséneik  szolgál- 
tatják ki  s  a  hivatalnok-osztály  önérzetének,  erkölcsi  bátorságá- 
nak s  igy  jó  szellemének  is  nagy  mértékben  rovására  szolgálnak. 
Egy  rendszeres  hivatalnoki  törvény  alkotása  segíthet  e  bajon,  ha 
jól  mérlegelt  vezéreszmékből  kiindulva,  lehetőleg  minden  ágára  a 
közszolgálatnak  zsinórmértékül  szolgáló  elvi  rendelkezéseket  állit 
föl,  nem  zárván  el  útját  annak,  hogy  az  elvek  határain  belől  az 
annyira  sokféle  közszolgálat  különböző  kívánalmai  külön  törvé- 
nyek vagy  rendeletekkel  érvényesíttessenek.*  Természetes,  hogy  a 
hivatalnoki  jog  föelveinek  codificálásánál  nem  szabad  egyoldalii 
tulhumanismusból,  vagy  a  közhivatali  szolgálat  magánjogias  fel- 
fogásából kiindulni,  nem  lehet  a   hivaiálnóki  óhajtásoknak  teljes 

•)  1907-ben  a  vasúti  alkalmazottak  szolgalati  pragmatikájának  törvény- 
javaslata volt  az  elaő  ki*erlet  egy  a  szolgálati  jog  rendszeres  törvényi  szabály©- 
zártra;  de  e  javaslat  tudvalevő  nem  emelkedett  törvényerőre. 
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tárgyilagosságot  tulajdonittani:  az  államegésznek  és  a  leöztiivátaU 
noki  osztály  jól  felfogott  s  igazán  nemzeti  jelentőségű  érdekeinek 
összeegyeztetése,  a  jogérzületet  sértő  instiiutiók  eltörlése,  hiányos- 
ságok pótlása  a  czél.  Ennek  eléréséhez  csak  magas  látkörben 
mozgó,  igazi  államférfiúi  conceptió  segit  bennünket. 

Az  alább  következőkben  a  jelenleg  hatályban  levő  közhivatal- 
noki jognak  áttekintését  kívánjuk  adni,  mégis  azon  megszorítással, 
hogy  nem  egész  körét  öleljük  fel  ezen  jognak,  mert  egyrészt  csak 
bizonyos  viszonyoknál  terjeszkedünk  ki  a  közös  polgári  és  általán 
a  katonai  közszolgálatot  illető  jogszabályokra,  másrészt  nem  ter- 
jeszkedünk ki  a  magyar  állami  közhivatalnoki  karnak  alkatrészét 
képező  horvát-szlavón  országos  hivatalnokok  szolgálati  jogviszo- 
nyainak ismertetésére,  továbbá  a  törvényhatósági  és  községi  hiva- 
tali alkalmazottak  azon  viszonyainak  tárgyalására,  melyek  auto- 
nóm (szabályrendeleti)  szabályozásra  lévén  bizva,  jómódon  min- 
den tör  vény  hatáságban  és  községben  (szervezeti  és  szolgálati  sza- 
bályzatokban) eltéröleg  rendezvék.1  Itt  újra  kiemeljük,  hogy  a  mit 
mi  közhivatalnoki  jog  alatt  értünk,  az  nem  foglalja  magában  a 
hivaiaiszervezési  (hivatalrendszeresitési,  alakítási,  betöltési,  hiva- 
talmegszüntetási)  jogszabályokat  vagy  a  hatóságok,  mint  ilyenek 
állását  tárgyazó  jogot,  hanem  csak  a  hivatalt  kérő,  hivatalt  viselő, 
vagy  hivatalt  már  viselt  egyénnek  és  hozzátartozóinak,  a  hivatalos- 
kodáshoz  szükséges  személyi  tulajdonságait,  minőségeit,  a  hivatali 
állásból  származó  (alanyi)  jogait,  jogigényeit,  kötelmeit  (és  min- 
den irányú  felelősségét)  megállapitó  jogtételeket.2 

• 

1  Xera  leszünk  tekintettel  az  országgyűlés  hivatalnokaira,  továbbá  az 
udt-ari  hivatalokra  vonatkozó  különös  szabályozásokra  sem.  Másrészről  azonban 
a  szorosan  nem  „hivatalnoki"  jellegű  közfunctionáriusok,  nyilvános  hivatás* 
személyek  hivatási  joga  köréből  is  érintjük  a  közeli  vonatkozású  jogelveket 

Az  egyes  szolgálati  ágak  körére  szorítkozó,  tehát  speciális  szabályok, 
melyek  rendeletekkel  bocsáttattak  ki,  csak  annyiban  lesznek  figyelembe  véve,  a 
mennyiben  különös  elvi  jelentőségű  rendelkezéseket  tartalmaznak,  bizonyos  szol- 
gálati kötelesség  x*gy  igény  tekintetében.  —  Az  állami  dijnokok  szolgálati  vi- 
Rzonyait  a  törvényileg  (1.  alább)  szabályozott  nyugdíjigényeken  kivül  a  szak- 
ministerek által  kibocsájtott  rendeletek  szabályozzák,  így:  az  1898.  évi  819.  és 
19000.  évi  4622.  eln.  ?z.  igazs.  min.  rend.  az  igazságügyi  hatóságoknál,  az  1898. 
évi  5207.  eln.  sz.  keresk.  min.  rend.  ezen  m in ister hunban  és  alantas  hatóságai- 
nál, az  1899.  évi  1805.  eln.  sz.  honv.  min.  rend.  a  honv.  igazgatás,  az  1899.  évi 
2614.  eln.  sz.  közök t.  min.  rend.  az  e  minister  alatti  hatóságok,  az  1899.  évi  399. 
eln.  sz.  belügym.  rend.  a  belügymini steriumban  é*  annak  alárendelt  hatóságok  és 
hivatalok  körében  alkalmazott  dijnokok  szolgálati  viszonyairól  szól. 

3  A  közhivatalnokok  három  legfőbb  csoportját  képezik  az  állami,  a  tör- 
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vi'nyliíit  •*»•;?  ifi  i'»-  ^  köz-^i  ti-zt\i«elők.  —  Állam  tisztviselő  az.  a  ki  a  kírá'.j, 
íM.r.ak  kornián>».  vagy  kinf»vezé*í  joggal  hirő  királyi  hatóság  által,  a  r-~.r\v-»; 
I#"^  mfgál1api*'trr  ^/eté-í  -^ztályokhan  felsorolt  állások  egyikére  kine^ezí'**^. 
hivatalra  e-küt  ti--./.  »'»«»  az  -i  Ham  igazgatásában  vagy  az  ál  In  mi  vagyon  k^ze"*^ 
ben  ré-zt  vi'5.7.  i  Pén/ügyí  -zolg.  szab. »  Az  államtUztv.  ^oralw  tartoznak  a  j.j- 
kornokok  i*»  «1h*i;$  :  IV.  t.-ez. »;  kőzigazg.  gyakornokok  tőrv^nvhat.  lUztvi— -s"»», 
f  I !*04  :  X.  t.-«-z.  >  Altisztek  a  tisztviselői  ti/etési  osztályoklia  nem  tartoznak,  ir 
e-küi  te-znek :  a  pénzügyőrség  legénysége  altUzti  minőséggel  hír.  HzoUja  jr*m 
eg\én.  ki  főleg  anyagi  erőt  igénylő,  vagy  e-ekélvebh  a  kezelni  szak  korél*e  váz»"» 
szolgálatra,  rendé-  évi  ti/etéssel.  hivatalos  e^kü  letétele  mellett  alkalnxaztaiíV 
ÍP.  íí.  szolg.  -szab.)  Az  állami,  törvényhatósági  és  községi  tiszt viselAkön  ktvnl 
köztisztviselő  minden  köz  ható-ági  funetiót  végző  egyén  is  az/m  functiója  közl*-n 
e^  annak  tekintetében  és  büntetőjogilag  in  ngy  védelmez t étik.  Nemcsak  alUmi 
törvényhatósági  *agy  iíllandó  alkalmazottak,  de  magán  alkalmazásnak  is  lehet- 
nek ez  értelemlMMi  közhivatalnokok.  ÁUamva^nti  tisztviselők  büntetőjogilag 
köztisztviselőknek  tekintendők  1.  az  1907.  évi  vasutí  pragmatikai  törvényt:  a  f«* 
lekezeti  tanítók  közt  is/t  viselői  minőségét  az  11*07  :  XXVTf.  t.-ez.  állapítja  mee. 
Abból,  hogy  az  állam,  törvény  hatóság  vagy  község  az  alkalmazó,  nem  okvetlenül 
ered   a  köztisztviselői  minőség. 

Az  országgyűlési  hivatalnokok  szolgálati  jogának  főforrása i  az  illető 
házszabályok,  az  illető  ház  által  megállapított  szolgálati  szabályok  ( képvw-lö 
házi  hiv.   1ÍM)7.  évi   szabálvzata  >   és  egves  tíírvénvi  rendelkezések. 
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I.  FEJEZET. 
233.  §.  A  közhivatal  elnyeréséhez   szükséges  tulajdonságok. 

A  közhivatal  megfelelő  betöltése  a  hivatalnokban  bizonyos 
jogi,  ethikai,  szellemi  és  phisikai  tulajdonságokat  kivan.  A  közhi- 
vatalnoki jog  első  feladata  ezen  személyes  minőségeket  gondosan 
meghatározni  s  ez  által  a  közszolgálatot  teljesitő  osztálynak  minél 
sikeresebb,  tiszteletreméltóbb  működését  biztosítani. 

A  közszolgálathoz  megkívánt  tulajdonságok  vagy  kellékek 
vagy  általánosak,  melyek  minden  közszolgálati  állásban  szüksé- 
gesek, vagy  különösök,  melyek  csak  bizonyos  állásoknál  igazolan- 
dók.  Az  általános  kellékek: 

I.  A  honpolgárság.  Az  állam  organumakép  szereplő  állami 
tisztviselőknél  szinte  természetes  kellék  a  honosság,  azon  jogi  és 
ethikai  kötelék,  mely  az  egyest  a  nemzet  tagjává  avatja.  Feltétlen 
kellék  a  honosság  a  katonai  szolgálatban  is  a  honvédségnél  (1890. 
évi  V.  t.-cz.),  a  közös  hadseregbe  is  csak  kivételesen  ö  felsége  en- 
gedélyével alkalmazhatók  külföldiek,  ha  kormányuknak  ez  iránti 
feltétlen  engedélyét  birják.  A  közös  polgári  szolgálatban  szintén 
csak  magyar  és  osztrák  honosok  vétetnek  fel,  kivételt  képeznek  a 
consuli  állományba  tartozó  u.  n.  tiszteleti  vagy  választott  consulok, 
kik  idegen  állampolgárok  is  lehetnek,  de  ezek  szórásán  vett  állam- 
hivatalnoki jelleggel  nem  birnak.  A  törvényhatósági  tisztségekre  is 
elengedhetlen  kellék  a  honosság.  (1883.  évi  I.  t.-cz.)  Fiúméban  a 
városi  szervezeti  statútum  szintén  követeli,  hogy  hivatalokra  csak 
honpolgárok  választassanak  és  ha  mégis  külföldi  választatnék  meg, 
az  köteles  3  hó  alatt  (!)  honosságot  szerezni,  ellenesetben  hivatalát 
meg  nem  tarthatja.  Községi  előljárósági  tagokul  az  1886  :  XXII. 
t.-cz.  értelmében  csak  honpolgárok  választhatók.1 

1  Nemcsak  ezoronan  közhivatalnoki  állásra,  de  „nyilvános"  Állasokra, 
mint  pl.  nyilvános  iskolai  tanitói,  tanari,  óvónői,  ügyvédi  mflküdé^re  is  elen^ed- 
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II.  Szellemi  és  erkölcsi  épség.  Általános  és  feltétlen  kellékek 
ezek,  melyek  hiánya  alól  felmentésnek  helye  nincs.  A  törvényszerű 
erkölcsi  minősités  hiányzik  annál,  ki  bünteti  vagy  vétség  miatt  vád 
alá  van  helyezve,  ki  szabadságvesztés  büntetés  vagy  hivatalvesz- 
tésre szóló  mellékvesztésre  szóló  mellékbüntetés  hatálya  alatt  áll; 
ki  nyereségvágyból  eredő  bünteti  vagy  vétség  miatt  el  volt  Ítélve,  ki 
erkölcsi  tekintetben  más  okokból  származólag  alapos  kifogás  alá 
esik.2  Törvényhatósági  tisztségekre  ugyanily  erkölcsi  minősítés 
szükséges.  Községi  előljárósági  tagságból  nincsenek  kizárva  azok, 
kik  bűntény  vagy  nyereségvágyból  eredő  vétségért  kiszabott  fö-  és 
mellékbüntetésüket  kiállották.  A  kérdésre,  vájjon  alkalmazható-e 
törvényhatósági  vagy  állami  tisztségre  az,  a  kinek  bűntény  vagy 
nyereségvágyból  eredő  vétség  miatt  kiszabott  büntetése  kegyelem 
ujtán  elengedtetett,  tagadólag  kell  felelnünk.  Ki  már  államszolgá- 
latban  állott,  de  fegyelmileg  vagy  birói  ítélettel  hivatalvesztésre 
ítéltetett,  csak  ő  felsége  különös  engedélyével  alkalmazható  ismét 
állami  szolgálatra.  Törvényhatósági  és  községi  tisztviselők,  segéd- 
és  kezeidszemélyek,  kik  fegyelmileg  ismételten  hivatalvesztésre  Ítél- 
tettek, elvesztik  szolgálatképességüket.  (1886  :  XXIII.  t.-cz.  14.  §. 
1886.  évi  XII.  t.-cz.  102.  §.)8 

TIT.  Nem  alkalmazhatók  állami  és  törvényhatósági  köztiszt- 
ségekre, kik  csőd  vagy  gondnokság  alatt  állanak,  nem  tekintve  az 
okot,  mely  miatt  a  csőd  vagy  gondnokság  elrendeltetett.  Fegyelmi 
elbocsájtási  okot  a  csőd  vagy  gondnokság  alá  helyezés  önmagában 
véve  nem  képez,  de  a  csőd  tartamára  a  közhivatalnok  felfüggesz- 
tendő. 

IV.  A  testi  épséget  a  közhivatal  elnyerésére  szükséges  kellékek 
közé  csak  viszonylagosan  számithatni,  tudniillik  oly  egészségi  álla- 
pot, testi  hiánytalanság,  physikai  fejlettség  igazolandó  és  pedig 
hatósági  orvos  bizonyítványával,  a  mely  az  illető  szolgálat  teendői- 
nek ellátására  képesít.  (P.  ü.  szolg.  szab.  6.  §.) 

hellén  kellék  az  állampolgárság;  rendszerinti  kellék  a  honosság  a  gyámitiszt 
viseléséhez   is.    (1877  :  XX.   t.-cz.) 

*  Az  alapos  erkölcsi  kifogás  kritériumát  nem  állapítja  meg  a  törvény. 
Oly  magatartás,  foglalkozás,  cselekmény  folytán  esik  valaki  ily  kifogás  alá,  a 
mely  miatt,  ha  hivatalban  volna,  őt  fegyelinileg  elmozdítani  kellene.  (1.  Lechner 
i.  m.  92.  lap  I.  köt.) 

8  Főkép  a  morális  feddhetlenség  constatálása  végett  köteles  a«,  ki  állam- 
szolgálatba kivan  lépni,  előéletét  megszakitás  nélkül  kimutatni;  a  ki  előélete 
csalárd  elhalgatásAval  magát  államszolgálatba  becsempészte,  minden  további 
eljárás  mellőzésével   rögtön  elbocsájtandó. 


Digitized  by 


Google 


799 

V.  A  korminimum  iránt  a  p.  ü.  szolgálati  szabályokban  ol- 
vassuk, hogy  ki  18.  évét  el  nem  érte,  az  állami  szolgálatra  fel  nem 
Yehető.  Ez  időhatár  mindenesetre  minimális  kelléke  azon  szellemi 
fejlettségnek,  melyet  állami  szolgálatban  megkívánhatni.  A  katonai 
szolgálatba  való  önkéntes  belépéshez  betöltött  17  év  szükséges.  Tör- 
vényhatósági tisztviselői,  segéd- *és  kezelőszemélyzeti  állásra  nem 
alkalmazható,  ki  22.  évét  be  nem  töltötte.4  Községi  elöljárói  tiszt- 
ségre nem  választható,  ki  24.  évét  be  nem  tölte.  Itélőbirói  és  ügyészí 
állásra,  esküdtszéki  tagságra  26.  év  betöltése  szükséges  (1869  :IV., 
1871  .XXXIII.  t.-cz.);  bírósági  végrehajtóvá  24.  éven  aluli  kor- 
ban levők  nem  alkalmazhatók.5  A  köztisztviselővé  alkalmazás 
nagykorúsító  hatással  nem  jár. 

A  kormaximumot  állami  tisztviselőkre  már  1830-ban  egy 
legfelső  elhatározás,  mely  ma  is  hatályos,  a  40.  évben  állapitá  meg 
oly  módon,  hogy  e  kort  túlhaladott  egyének  csakis  kor  engedély 
mellett  vehetők  föl*  A  kiszolgált  altisztek  a  számukra  fenntartott 
állami  állásokra  45  éves  korukig,  más  állásokra  37  éves  korukig 
vehetők  föl  (1873  :  II.  t.-cz.).7  A  korengedély  ő  felsége  vagy  a  mi- 
tiisterium  által  mindig  csak  bizonyos  szolgálati  állásra  adatik.  Ha 
40  éven  felüli  egyén  állami  szolgálatba  felvétetik,  az  alkalmazás 
korengedélylyel  történtnek  tekintendő;  az  igy  alkalmazottnak,  ha 
lemondási  nyilatkozatot  nem  adna  is,  végkielégítési  igénye  nincs 
(J885  :  XI.  t.-cz.  és  1893.  évi  november  29.  min.  tan.  hat.).8 

VI.  A  nem.  Általános  szabályozás  a  nők  közhivatalképessé- 
gére nézve  nem  létezik.  Az  irányelvet  az  képezi,  hogy  a  nők  közhi- 
vatalokra csak  annyiban  alkalmazhatók,  a  mennyiben  ezt  bizonyos 
szolgálati  ágakra  nézve  törvény  vagy  rendelet,  a  mennyiben  pedig 
a  szervezési  szabályozás  szabályrendeleti  alapon  történhetik,  sza- 

*  Oly  állásokra  sem  kell  24  év,  melyek  birtokosai  a  közgyűlésen  szava- 
zati joggal  bírnak.  Közig.  bir.  667.  ex  1903. 

*  A  legtöbb  minősítéshez  kötött  Állásnál  indirecte  meg  van  a  korminimum 
tatarozva  az  azon  minősítést  megadó  tanodákba  való  felvételre  szükséges  kor- 
minimum  által.  Tanítói  oklevél  20  év  előtt,  tanitóniői  18  éves  kor  előtt  ki 
nem  adható. 

*  Korengedélyre  nincs  szüksége  annak,  ki  mint  nyugdíjas,  újra  állam- 
szolgálatba lép,  vagy  a  nyugdijtörv.  második,  illetve  inig  a  viszonosság  fennáll, 
8.  §-ban  felsorolt  állásokon  szolgálva  vagy  azokról  nyugdíjazva,  vagy  pedig  a 
katonai  rokkant  állományból  közvetlenül  lép  állami  szolgálatba. 

7  Consuli  növendékké  nem  nevezhető  ki.  ki  30.  évét  túlhaladta. 

*  A  fővárosban  kerületi  elöljáróvá,  közszolgálatban  nem  álló  egyén  nem 
választható,  ha  50.  évén  túl  van. 
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bály rendelet  kifejezetten  megengedi.  Ha  a  nők  közszolgálatra  1*>- 
i'sájbWtt  il'etö  rendelkezéseket  tekintjük,  a  nök  szak-  én  kezeié* 
Itinctif'kia  való  bocsa  jtása  tekintetében  elöhaladás  van.  Szán*"- 
közszolgálatból  a  nök  kizárvák  közvetve  azáltal  is,  hogy  a  szük^1- 
urs  minősítést  képező  tanulmányokhoz  nem  bocsa jtatnak.  A  nök 
hivatal  képességére  nézve  kétes  esetekben  tagadólagos  a  réMew*  V 
mennyiben  nök  hivatalokra  alkalmaztatnak,  hivatali  viszonvaiÁ 
tekintetéhen  a  férfiakkal  azonos  szabályok  alatt  állanak.  <P.  u. 
szóig.  szab.  4.  §.) 

VII.  A  vallás  és  nemzetiség:  a  remii  különbség.  Valain -*lv 
bevett  vagy  elismert  felekezethez  való  tartozás  nem  képezi  kellék^ 
az  állami,  törvényhatósági,  községi  hivatalra  alkalmaztatásnak, 
mert  az  1895.  évi  XLIII.  t.-cz.  kimondotta,  hogy  a  polgári  és  poli- 
tikai jogok  gyakorlására  való  képesség  a  hitvallástól  teljesen  füg- 
getlen. A  felekezetnélküliség  a  köztisztségekben  sem  tilos.  A  köz«*>* 
polgári  és  katonai  szolgálatra  az  idézett  törvény  hatálya  nem  ter- 
jed ki,  a  honvédségi  tisztségekre  azonban  az  irányadó.  A  hivatal; 
eskü  letételének  kötelezettsége  alól  sem  a  felekezetnélküliség.  >em 
az  esküt  netán  tiltó  felekezethez  tartozás  nem  ment  föl. 

Faj  vagy  nemzetiség  a  közhivatalra  jogot  nem  adnak,  annak 
elnyerésében  és  azon  való  előhaladásban  gátló  akadályt  nem  képez- 
nek. Az  egységes  politikai  magyar  nemzet  minden  tagja  egyen!*" 
jogi  megitélés  alá  kerül  az  állami,  törvényhatósági,  községi  hiva- 
talokra alkalmazásnál.  Folyománya  ez  a  nemzetiségi  egyenjotrn- 
ságnak,  melyet  1868:  XLIV.  törvényczikk10  iktatott  törvénybe,  de 
melyet  hazai  közéletünk  előbb  is  követett.  (Lechner  i.  m.  I.  köt. 
94.  §.)n  A  ministeriumok  horvát  osztályainál  és  a  Horvátország 
területén  működő  állami  (nem  horvát  országos)  hivataloknál  le- 
hetőleg horvát-szlavón  községi  illetőségű  magyar  honosok  alka!- 

•  A  belttgyminister  megerö*ité  Biharmegye  szervezési  szabályrendeletét, 
mely  szerint  a  megye  segéd-  és  kezelőszemélyzeti  Állasaira  a  kellő  mintfsité*fi 
nök  is  alkalmazhatók.  A  mir.ister  szerint  ez  törvénybe  nem  ütközik,  igy  ***ak 
czél  szerű  ségi  kérdés.  Szerintünk  az  álfalánoa  jogi  felfogással  ellentéte*  a  jftvá- 
h  ágyás. 

10  E  törv.  szerint  a  közhivatalok  betöltésénél  egyedül  a  személye*  kép****é-r 
szolgál  irányadóul,  valakinek  nemzetisége  ezután  sem  tekinthető  bármely  or- 
szágos hivatalra  vagy  méltóságra  emelkedés  gátjául.  Bizonyos  nemzeti ^ghez 
tartozás,  mint   kellék,  régen  csak  Erdélyben  volt   statuálva. 

"  Sót  az  1S0!>  :  IV.  és  1808  :  XLIV.  t.-cz.  szerint  a  kormány  gondoskodik, 
hogy  az  országos  hivatalokra,  tisztségekre  a  különböző  nemzetiséghez  tartozók 
lehetőségig  alkalmaztassanak. 
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nmzandók.  (1868:  XXX.  t.-cz.)  Nem  tévesztendő  össze  a  nemzeti- 
séghez tartozással  a  nyelvismeret.  Számos  törvényi  és  rendeleti  ha- 
tározmány  van  a  közhivatalok,  közintézetek  ügyviteli,  érintkezési 
nyelvét,  mindenekfelett  a  magyar  nyelv  ismeretét  illetőleg.12 

A  nemesi,  főnemesi,  polgári  rendhez  tartozás  ma  sem  a  ki- 
rályi, sem  a  törvényhatósági,  sem  a  községi  közhivatalokra,  sem 
„nyilvános"  jellegű  élethivatásokra  való  képesség  tekintetében  kü- 
lönbséget nem  okoz.  A  nem  nemesek  hivatalképességét  már  az 
1844:  V.  t.-cz.  kimondá.  Az  udvari  szervezet  körében  a  fennálló 
rendeletek  szerint  a  nemesi  minőség  még  bizonyos  állások,  méltó- 
ságok elnyeréséhez  jogi  kelléket  képez;13  de  ez  a  magyar  kir.  kisebb 
zászlósokra  nem  vonatkozik. 

224.  §.  A  rokonság  é*  sógoi\;áíj. 

Mint  a  közhivatali  alkalmazás  relatív  akadálya  fontos  érdekű 
a  rokonsági  és  sógorsági  viszony.  A  legnehezebben  ellenőrizhető 
corruptionak  veszedelmét  hárítja  el  azon  törvényhozás,  mely  gon- 
dosan mérlegelve  szabályozza  a  rokonsági  és  sógorsági  viszonyt, 
mint  az  együttes  hivatali  mükdést  kizáró  okot.  Nem  állithatni, 
hogy  hazánkban  e  szabályozás  mai  állapota,  kivéve  a  birói  szerve- 
zetet, megközelítőleg  is  kielégítő  volna.  Egy  1827.  évi  legfelsőbb  el- 
határozás rendeli,  hogy  a  fogalmazási,  számvevőségi  és  kezelési 
szakban  ügyelni  kell  arra,  hogy  a  rokonok  és  sógorok  egymástól 
közvetlen  függésben  álló  szolgálati  viszonyba  ne  jussanak.  Az  ál- 
lamszámviteli törvény  50.  §-a  szerint,  egy  pénztárnál  vagy  anyag- 
kezelő hivatalban  tisztviselőkéi  nem  alkalmazhatók  a)  fel-  vagy 

12  Mindenekelőtt  az  1808  :  XLIV.  t.-cz.,  18H8  :  XXX.  t.-cz.  —  Anyakönyv- 
vezetők  hivatalos  nyelve  a  magyar;  Fiúméban  az  o1a*x.  1K04  :  XXXIII.  t.-cz.  — 
Községjegyzői  szigorlatra  boesájtás  kelléke  a  magyar  nyelv  ismerete.  Az  1805. 
évben  közzétett  Hieronymi-féle  köz«égi  törv.- tervezet  a  községi  elöljáróktól  ál- 
talán követelte  a  magyar  nyelv  bíráját;  nyilv.  néptanítóktól  az  1870  :  XVIII., 
óvónőktől  1892  :  XV.,  középiskolai  tanároktól  1SS:$:XX\\;  a  honvédti-zlektöl 
1890.  V.  t.-ez.  szerint  a  magyar  nyelv  ismerete  kívántatik.  Már  számos  régi 
törvény  rendelte,  hogy  a  köztisztségekre  magyar  nyelvben  jártas  egyének  alkal- 
maztassanak, igy  az  1523  :  XVII.,  1741  :  XI.  és  XV.  t.-cz. 

u  A  vagyoni  helyzet  a  hivatalok  elnyerésénél  annyiban  bir  lényeges 
befolyással,  hogy  díjtalan  gyakornokukul,  fizetést  elén  hivatalnokukul  c^ak  azok 
alkalmaztatnak,  kik  addig,  mig  fizetéshez  jutnak,  tisztességeden  megélhetnek; 
tartalékos  tisztté  kinevezéshez  .,fentartási  kötelező"  mulatandó  be.  A  családi 
iíllapot  is  tekintetbe  jő  egyes  álláM>knál,  igy  pl.  bi/.onyos  katonai  állomásokra, 
^yakornokságokra,  csendőri,  pénzügyőri  állomásokra  való  alkalmazásnál  aka- 
'Tir.  ul    szolgál  a  nős  alapot. 

Dr.    Kmety    K.:    Magyar    küriKnzg.    jojr.    V.    kiínlá*.  51 
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lemenő  ágban  rokonok  és  sógorok;  b)  az  oldalrokonok  unoka- 
testvérig bezárólag;  c)  azok,  kik  örökbefogadó  szülői  és  gyermeki 
viszonyban  vannak;  d)  a  tisztviselő  nejének  fitestvére,  vagy  nő- 
testvérének férje.14  Az  1891:  XVII.  t.-cz.  szerint  ugyanazon  bíró- 
ságnál sem  itélőbirói,  sem  bírósági  hivatalnoki  állásra  nem  alkal- 
mazhatók: a)  fel-  vagy  lemenő  ágbeli  rokonok  és  sógorok;  b)  oldal- 
rokonok unokatestvérig  bezárólag;  c)  azok,  kik  örökbefogadó  szü- 
lői, örökbefogadott  gyermeki  viszonyban  vannak;  d)  Ítélőbíró  vagy 
bírósági  hivatalnok  nejének  fitestvére  vagy  nőtestvérének  férje. 
Ezen  viszonyok  bármelyike,  az  ugyanazon  ügyészségnél,  főügyész- 
ségnél, koronaügyészségnél  való  alkalmazást  is  kizárja.  Hasonló- 
kép nem  alkalmazhatók,  egyfelől  valamely  bíróságnál  itélőbirói, 
másfelől  ugyanazon  bíróság  székhelyén  működő  kir.  ügyészségnél 
ügyészi  állásra  azok.  kik  között  a  felsorolt  viszonyok  valamelyike 
fennáll.  Nem  lehet  ítélőbíró  a  kir.  törvényszéknél  vagy  járásbíró- 
ságnál az,  ki  a  fölöttes  táblai  elnökkel,  járásbiró,  albiró.  ki  a  fölöt- 
tes törvényszéki  elnökkel,  kir.  ügyész,  alügyész,  ki  a  fölöttes  fo- 
ügyészszel  ama  viszonyok  bármelyikében  áll.  Az  igazságügyi  mi- 
nister  fel  van  hatalmazva  (id.  törvény  68.  §.),  hogy  az  összeférhe- 
tetlenségre vonatkozó  eme  rendelkezéseket  a  netén  szükséges  mó- 
dosításokkal a  birói  végrehajtókra  is  kiterjeszsze.  Ha  az  említett 
rokonsági  vagy  sógorsági  viszonyok  később  keletkezvén,  az  illető 

14  Az  1SS|»  :  XXII.  t.-cz.  szerint  kis-  és  nagyközségien  a  birö  és  pénztár- 
nok egymásai  vagy  a  jegyzővel,  r.  tan.  varodban  a  polgármester,  a  főjegyző  é-  a 
számvhöi  személyzet  tagjai  egymással  a  rokonság  é«  a  sőgorsag  elsőfokúban 
levő  egyének  nem  lehetnek.  Az  ineompatibilitfls  nem  szfinik  meg  a  feleség  el- 
haltával, í  Közig.  hinVág  1S07.  évi  öö.  sz.  hat.)  Az  18S(i  :  XXI.  t.-ez.  esak  a 
következő  összeférhetetlenséget  mondja  ki:  A  pénztárnoki,  ellenőri,  könyvelői  és 
számvo\ői  állásra  nem  alkalmazhatók,  kik  egymással  egyenes,  vagy  felmenő. 
vagy  harmadizigleni  oldalrokoiwlgban,  vagy  mfiPodizigleni  sógorsftgban  %  annak. 
Vgy  a  községi,  mint  a  törvényhatósági  összeférhetetlenségi  esetekben  hozott 
határozatok  közig,  hirő-fig  előtt  panaszolhatok.  Sem  a  közs.,  M'iii  a  törv.  hat. 
törvény  nem  rendelkezik  a  szolgálat  közben  keletkezett  összeférhetetlenségi  esetek 
mikénti  megszüli  tetejéről. 

Az  ISOö.  évi  10. SOI.  sz.  közokt.  min.  rend.  szerint  községi  népisk.  igiizg. 
alatt  annak  e>aladtagjai  is  működhetnek  rendes  tanítókul.  Az  államvasút i 
szolgalat -zaba  lyzat  szerint  fel-  vagy.  lemenő  ági,  harmadizig  odalági  rokonok, 
másodfokú  sógorok,  fogadott  szülői  és  gyerm.  viszonyban  levők  oly  állások  lm  t». 
melyekben  t<j\jm<isi   ellenőrizniük  kellf  nem  alkalmazhatók. 

A  p.  ü.  szulg.  s/ab.  10.  §-a  szerint  ha  valaki  valamely  hatósághoz  kine 
veztetést  kért  -  nem  jelölte  meg  az  azon  hatóságnál  levőkkel  való  rokonsági 
vagy  sógorsági  viszonyát,  önmagának  tulajdonithatja,  ha  kineveztetvén,  esetié.' 
alsóbb  minőségben  is  áthelyeztetik  vagy  tzabalyszerü  elbánás  alá  esik. 
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tisztviselők  egyike  sem  kér  áthelyezést,  az  alsóbb  hivatali  fokon  álló 
helyezendő  át;  ha  biró  vagy  ügyész  és  birósági  hivatalnok  kzött 
forog  fenn  az  incompatibilitás,  az  utóbbi  helyezendő  át. 

A  hol  az  itélőbirák  száma  10-et  meghalad,  ott  a  király  a  birúk 
vagy  ezek  és  az  ügyészek  között  levő  unokatestvéri  és  a  fenti  d) 
pontban  foglalt  akadály  alól  felmentést  adhat,  de  az  illetők  egy  ta- 
nácsban akkor  sem  alkalmazhatók.  A  táblai  elnök  és  törvényszéki 
elnökök,  a  főügyész  és  az  illető  ügyészségek  vezetői,  a  törvényszéki 
elnök  és  a  járásbíróságok  vezetői  közötti  akadályok  alól  nem  ad- 
ható felmentés,  de  egyéb  személyek  közötti  akadály  esetén  a  király 
felmentést  adhat.  A  birósági  hivatalnokoknak  mind  egymás  közötti, 
mind  az  itélőbirákkal  és  ügyészekkel  szemben  az  unokatestvéri  vi- 
szonyból eredőleg  fenforgó  és  a  d)  pont  alatti  akadályok  alól  fel- 
menthet az  igazságügyi  minister. 

225.  §.  A  szakképzettség. 

A  közigazgatás  teendőinek  jelentékeny  része  csak  megfelelő 
előképzettség  mellett  végezhető  helyesen;  a  közigazgatási  tisztsé- 
gek jórésze'hivatásszerüleg  arra  előkészülő  egyéneket  kivan;  a 
szakorganum  a  közigazgatás  sikerének,  czél  és  jogszerűségének 
főbiztosítéka,  s  a  népies  vagy  laikus  elem,  a  társadalmi  élethivatá- 
sokból a  közhatósági  functiókra  hívott  önkormányzati,  szabad- 
társadalmi elem,  mindenütt  a  szakorganumokra  kénytelen  támasz- 
kodni, e  nélkül  a  szabadság  nevében  gyakorlott  hatalma  káros 
dilettantismus  lenne.  Az  állami,  törvényhatósági  és  községi  tisztsé- 
gek elfoglalásához  szükséges  szakképzettségről  nálunk  igen  számos 
törvény  és  rendelet  intézkedik;  legáltalánosabb  érdekű  a  közön- 
ségesen csak  minősitési,  qualificationalis  törvénynek  nevezett  1883. 
évi  I.  t.-cz.,  mely  számos  hivatali  ág  szakképzettségét  szabályozza, 
az  egyes  ministereket  pedig  felhatalmazza  (32.  §.)  arra,  hogy  oly 
szakokra  és  állomásokra,  melyek  iránt  törvény  nem  intézkedik,  a 
szükséges  képzettséget  rendeletileg  szabályozzák.  A  következőkben 
e  törvénynek  ugy,  mint  a  qualiflcatióról  rendelkező  fontosabb  más 
jogforrásoknak  főszabályait  adjuk. 

I.  A  közigazgatási  szak. 

Közigazgatási  szak  alatt  érti  az  1883.  évi  I.  törvényczikk  azon 
tisztségeket,  melyek  a  közigazgatás  rendelkező,  intézkedő  hatósá- 
gának gyakorlására  főkép  hivatvák,  illetőleg  ezen  tisztségek  ható- 
sági intézkedéseit  mint  fogalmazási  segédszemélyek  előkészítik.  E 
szakban  a  kellő  elméleti  előképzettséget  kétségtelenül  főkép  a  jog- 

51* 
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és  államtudományi  tanulmányok  adhatják  meg.  Ennek  megfelelő 
leg  a  törvény  ügyvédi  oklevelet,  vagy  jogtudorságot  vagy  állair.- 
tudorságot,  vagy  az  államtudományi,  kivételesen  a  jogtudományi 
államvizsga  letételét  kivánja  meg  a  közig,  szakra  lépőktől,  adduj, 
mig  egy  elméleti  közigazgatási  tanfolyam  és  azzal  kapcsolatit 
vizsgarendszer  iránt  külön  törvény  nem  intézkedik.10  Kisebb  nti- 


u  E  minősítés  alá  tartoznak  a  ministeri  fogalmazási  tisztviselők  felfelé 
bezárólag  a  min.  tanácsosig,  az  államszámszéki  tisztviselők  a  számszéki  tana 
esősig,  de  ez  utóbbiaktól  külön  az  államszámvitel  tani  vizsga  is  kívántatik.  Az 
igazs.  ministeriumnál  a  fogalmazótól  kezdve  bezárólag  a  min.  tanácsosig  a 
birói  hivatalra  szükséges  qualifícatió  kell,  fogalmazósegédtói  és  gyakornokoktól 
jogtudományi  államvizsga  kívántatik.  A  honvédelmi  min.  katona  jellegű  tiszt- 
viselőitől a  katonatiszti,  illetve  kat.  hivatalnoki  képzettség  kívántatik.  Szak- 
ügyekkel  (tanügyi,  egészségügyi,  műszaki,  gazdászati,  bányászati  erdészeti  é« 
theologiai)  is  foglalkozó  mini<?tériumokban,  az  illető  ügyek  osztályaiban  azon 
szakokra  képesített  egyének  is  alkalmazhatók  fogalmazási  állásokra.  A  mini-%- 
teriumok  alatti  állami  hatóságoknál  hasonló  képzettség  igazolása  kell;  ez  áll  a 
fővárosi  rendőrség  Összes  fogalmazási  tisztviselőire  is  (fogalmazótól  főkapi- 
tányig). A  közigazgatási  szak  minősítése  követeltetik  a  törvényhatóságok  első 
tisztviselőitől,  valóságos  és  tiszteletbeli  szolgabiráktól,  jegyzőktől;  rendőrkapi- 
tányoktól, a  fővárosban  az  alpolgármesterektől  és  a  tanácsosoktól  is,  rendezett 
tanácsú  városokban  a  polgármestertől;  tiszti  ügyészektől  általán  az  Ügyvédi 
vizsga,  árvaszéki  elnököktől  és  ülnököktől  a  jogtudományi  államvizsga  kíván- 
tatik. A  közig.  bir.  1903.  évi  4434.  sz.  elvi  hat.  szerint,  rendezett  tanácsú  városi 
és  községi  árvaszék  ülnökének  elég  a  jogvégzettség.  Az  anyakönyvi  felügyelőtől 
az  1895.  évi  80,000.  számú  belügyministeri  rendelet  a  közigazgatási  szak  minő- 
sítését kívánta.  Az  anyakönyvveztőtól,  ha  nem  köztisztséget  viselő  egyének 
neveztetnek  ki,  következő  kellékek  kívántatnak:  a)  honosság;  6)  24  éves  kor  é* 
nagykorúság;  c)  továbbá,  hogy  ne  álljon  csőd  vagy  gondnokság  alatt;  d)  hogy 
ne  viseljen  lelkészi  hivatalt;  e)  morális  feddhetlensége  az  1883  :  I.  t.-cz.  1.  §-nak 
megfeleljen;  f)  középiskolai  vagy  polg.  iskolai  6  osztály  vagy  ezekkel  egyen 
rendű  kereskedelmi  vagy  katonai  tanoda  elvégzését  igazolja;  vagy  tanítói  okle- 
vele legyen  vag}  pedig  igazolja,  hogy  oly  állást  már  viselt,  mely  ezen  képesí- 
tések valamelyikéhez  van  kötve.  (1894  :  XXXIII.  t.-cz.)  Községi  anyakönyvve- 
zető helyettessé  az  1904-iki  módosító  anyakönyvi  törv.  szerint  kinevezhető  20 
éves  magyar  honos,  ki  a  középiskola  hat  osztályát  végezte. 

A  közös  külügyi  —  fogalmazási  —  szolgálatban  (az  1869.  ápr.  4-én  a 
magyar  hivatalos  lapban  is  közzétett  rendelet  szerint)  di józott  állomásokra 
csak  az  bocsájtható,  ki  a  diplomatiai  vizsgát  letette.  E  vizsgákra  bocsa j tatnak 
azok,  kik  a  közigazgatási  szakra  szükséges  képesítést  és  a  franczia  nyelv  teljes 
ismeretét  igazoljfk.  A  vizsgát  a  központban  alkalmazottak  egy  egy,  a  követsé- 
geknél alkalmazottak  két  év  után  kötelesek  letenni.  A  keleti  akadémiát  jó  siker- 
rel végzett  egyének  a  vizsgától  felmentvék.  A  consuli  állományban  effektív  — 
hivatalnoki  —  állomásokra  a  keleti  akadémia  tanfolyamának  (öt  év)  elvégzése 
és  a  consulnövendéki  vizsga  letétele  kell.  E  vizsgára  azok  bocsa jthatók,  kik  bírva 
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nositést  szab  a  törvény  a  szintén  fontos  közigazgatási  működésre 
hivatott  rendezett  tanácsú  városi,  nagy-  és  kisközségi  jegyzőkre. 
Ezektől  ugyanis  legújabb  időig  az  u.  n.  jegyzői  szigorlat  letételét 
követelte,  melyre  az  1884.  évi  58,285.  sz.  b.  ü.  min.  rendelet  szerint 
az  volt  bocsájtható,  a  ki  közép-  vagy  polgári  iskolai  6  osztályt  vagy 
megfelelő  felső  kereskedelmi  vagy  katonai  tanfolyamot  végzett  ós 
valamely  közigazgatási  hatóságnál  vagy  községi  jegyző  áegédjekép 
legalább  egy  évig  működött.16 

Az  1900:  XX.  t.-cz.  hatályba  lépte  óta  községi  és  közjegyzőül 
csak  az  alkalmazható,  ki  a  községi  közigazgatási  tanfolyamot  (lásd 
a  Szakiskoláknál  II.  könyv)  elvégezte  és  a  tanfolyamok  székhe- 
lyein szervezett  vizsgálóbizottságok  előtt  vizsgát  tett.  E  vizsga  alap- 
ján nyert  képességi  bizonyítvány  országos  érvénynyel  bir.  Azok, 
a  kik  az  idézett  törvény  életbelépte  előtt  az  1883: 1.  t.-czikknek 
megfelelőleg  jegyzői  szigorlatot  tettek,  községi  jegyzőkül  a  jövőben 
is  —  és  pedig  az  ország  egész  területén  —  alkalmazhatók. 

Az  1900:  XX.  t.-cz.  szerinti  községi  közigazgatási  vizsgát  a 

a  közig,  szak  minősítésével,  a  német,  olasz  és  franczia  nyelv  teljes  ismeretével, 
valamely  belf.  hatóság  fogalmazási  szakában  egy  évi  gyakorlaton  voltak.  (Mal- 
fatti  Oonsularwesen. )  A  cs.  és  kir.  külügymin.  1899.  évi  decz.  1-én  adott  ki  ren- 
deletet a  consulsági  fogalmazói  szakba  lépésről  és  a  consulsági  attaché-vizsgáró!. 
L.  Orsz.  Rend.  Tára  1899.  évf. 

A  közig,  szakban  fogalmazó-segédek  és  szolgabirák  gyanánt  ideiglenesen 
a  szabályszerű  tanfolyamot  végzett  egyének  is  alkalmazhatók,  de  egy  év  alatt 
állásuk  vesztésének  terhe  alatt  államtud.  államvizsgát  letenni  vagy  tudori  okle- 
velet szerezni  kötelesek. 

Kik  a  tanfolyam  hallgatása  nélkül  tesznek  jogi  államvizsgákat,  csak 
mindkét  államvizsgával  minősitvék  a  közig,  szakra. 

16  A  jegyzői  szigorlat  csak  az  illető  törvényhatóság  területére  birt  érvény- 
nyel ;  de  a  ki  mint  községi  jegyző  vagy  aljegyző  3  évig  kielégitóleg  működött, 
annak  képesítése  az  egész  országra  érvényes  volt;  mégis  ha  más  megyében  nyert 
állomást,  annak  statútumaiból  pótvizsgát  tenni  volt  köteles.  A  jegyzői  vizsga 
irá*-  és  szóbeli  volt.  Vizegáló  bizottság  minden  törvényhatóságban  működött. 
A  qualificatiónál  a  középtanodákkal  egyenlőnek  tekintendő  tanintézetek  iránt 
az  1887.  évi  56,313.,  1890.  évi  80,816.  és  1892.  évi  95,980.  sz.  belügymin.  rend. 
intézkedett.  Az  ideiglenesen  alkalmazandó  községi  jegyzők  képesítése  ugyanaz 
volt,  a  mi  a  véglegeseké.  1889.  évi  79,192.  sz.  A  jegyzői  oklevél  orsz.  érvényénél 
a  helyettes  jegyző  működési  ideje  is  beszámítandó  volt.  1895.  évi  9660.  sz.  b.  ü. 
tu.  r.  A  jegyzői  állásra  pályázó  szolgabíró  a  községjegyzői  szigorlatot  szintén 
kötele*  volt  letenni.  1888.  évi  30,535.  sz.  A  volt  torontálmegyei  jegyzői  tanfo- 
lyam hallgatásának  figyelemben  részesítéséről  szól  az  1895.  évi  65,497.  az.  b.  ö. 
min.  rend.  A  községi  segédjegyzőkre  a  jegyzői  képesítés  nem  volt  szükséges 
(1S'J7.  évi  557.  sz.  közig.  bir.  hat.) 
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tanfolyam  hallgatása  nélkül  letehetik  a  jogi-  vagy  államtudományi 
tudorok  és  azok,  kik  a  jogtudományi  vagy  államtudományi  állam- 
vizsgát letették,  ha  egy  évig  községjegyzői  irodában  gyakorlaton 
voltak.  Ügyvédi  vagy  birói  oklevéllel  birok  vagy  törvényhatósági 
alispánok,  jegyzők,  szolgabirók  községi  jegyzőségre  minő>itve 
vannak.17 

A  minösitési  törvény  rendelkezései  nem  érintették  az  egyes 
államszolgálati  ágakban  fennálló  különleges  gyakorlati  szakvizs- 
gákat, ilyeneket  az  illető  ministerek  ezután  is  rendszeresíthetnek 
és  rendeleti  utón  szabályozhatnak.  A  közigazgatási  szak  legfon- 
tosabb állásainak  gyakorlati  szakképzettsége  iránt  pedig  maga  a 
törvény  rendelkezelt,  következőleg :  a  ministeriumoknál  titkár 
vagy  magasabb  fogalmazási  tisztviselő  bezárólag  a  ministeri  taná- 
csosig, aztán  pénzügyi  igazgató,  budapesti  adófelügyelö,  posta- 
távirda  igazgató,  alispán,  főjegyző,  főszolgabíró,  törvényhatósági 
városokban  polgármester  és  rendőrkapitány  csak  az  lehet,  ki  a 
gyakorlati  közigazgatási  vizsgál  is  letette}s 

n  Az  1900  :  XX.  t.-cz.  végrehajtásáról  részletesen  intézkedik  az  1900.  évi 
90,000  sz.  b.  ü.  min.  rend. 

,s  E  vizsgát  a  kormány  a  torvény  rendelkezéséhez  képest  egy  év  alsur 
lett  volna  köteles  életbeléptetni  és  rendeletileg  szabályozni,  további  3  év  a  lat* 
pedig  az  időközi  tapasztalatok  alapján  e  vizsga  állandó  rendezése  iránt  törvény- 
javaslatot nyújtani  be.  Mindez  nem  történt,  noha  a  törvény  kötelező  szabályit 
ujabb  tarvény  sem  nem  módosít  á9  sem  hatályában  fel  nem  függeszt é.  A  gyakor- 
lati közig,  vizsgát  a  törvény  ugy  contemplálja,  hogy  a  gyakorlati  képzettség  a 
közig,  valamennyi,  vagy  csupán  egyik-másik  ágára  meg  legyen  szerezhet"; 
vizsgálóbizottság  Budapesten  és  Kolozsvárott  volna  állítandó,  de  szükség  sze- 
rint állitható  másutt  is.  A  vizsga  irás-  és  szóbeli  lenne;  s  az  arra  bocsa  jtás  elé- 
feltételét  képezné  két  évi  gyakorlat,  melyből  egy  év  bíróságnál  is  töltheti.  Azo- 
kat, kik  a  vizsga  életbeléptéig  ügyvédi  oklevelet  szereznék,  vagy  addig  már  két 
éven  át  a  közigazgatási  bizottság  választott  tagjaikép  működtek,  a  gyakorin  ti 
vizsgától  felmenti  a  törvény.  A  jegyzői  fizetés  kiegészitéséröl  szóló  1904.  évi  tor 
vény  szerint  oly  segéd  jegyzői  állásokra,  melyek  javadalmát  részben  az  állani 
viceli,  csak  az  1900  :  XX.  t.-cz.  szerint  jegyzői  képesítéssel  birok  alkalmazhatok 
állaadólag. 

Az  egyes  közigazg.  ágak  fogalmazási  szakában  rendszeresített  gyakorlati 
jellegű*  vizsgák  közül  különösen  említendő  a  pénzügyi  fogalmazói  vizsga,  mint 
ap.fi.  fog.  szakban  való  végleges  alkalmazás  feltétele;  erre  csak  tényleg  alkal- 
mazottak boesájthatók,  6  havi  szolgálat  után  s  az  két  év  alatt  leteendő  eltxh 
esájtás  terhe  alatt.  A  vizsgáló-bizottságok  a  p.  ü.  ministerium  kebelében  alakít- 
tatnak, illetve  a  zágrábi  orsz.  p.  ü.  igazgatóságnál.  A  vizsga  irás-  és  szóbeli.  A 
p.  ii.  fogalmazói  vizsgáról  1.  az  188*5.  év  május  2C-iki  233.  sz.  p.  ü.  min.  rend.  A 
gyakorlati     kiképzés     érdekében     az   1882.  évi   1035.   sz.  p.  ü.  min.  rendelet  4 
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II.  Á  jogi  szak. 

A  tiszti  ügyészek  minősítése  a  köz-  és  váltóügyvédi  vizsga. 
(1874  :  XXXIV.  és  1907  :  XXIV.  t.cz.)  A  jogügyi  és  közalapít- 
ványi ügyigazgatóság  fogalmazási  személyeire,  kirendelt  ügyé- 
szeire minősítés  az  ügyvédi  vizsga,  csak  a  gyakornoknak  és  fogal- 
mazó segédnek  elég  itt  a  jogtudományi  államvizsga,  vagy  a  gya- 
korlati birói  vizsga  minősít,  de  kir.  ügyészszé  csak  az  nevezhető 
ki,  ki  legalább  3  évi  birói,  alügyészi  vagy  önálló  ügyvédi  gyakor- 
latot igazol  (1891.  évi  XVIT.  t.-cz.);  táblabírói  és  ennek  megfelelő 
ügyészi  állásra  csak  az  nevezhető  ki,  ki  legalább  5  pvig  birói  vagy 
ügyészi  hivatalt  viselt,  vagy  önálló  ügyvédi,  közjegyzői  gyakorlatot 
folytatott,  vágy  annyi  ideig  a  jogtudományi  szakban  mint  egye- 
temi vagy  jogakadémiai  nyilvános  vagy  magántanár  működött, 
vagy  az  igazságügyministerium,  kir.  Curia,  kir.  tábla,  jogügyi 
vagy  közalapítványi  ügyigazgatóság  fogalmazási  szakában  szol- 
gált. A  kir.  Curia  birájává  ennek  megfelelő  ás  ennél  magasabb 
más  állásokra  az  előbbi  pontban  elősorolt  állásokban  való  10  évi 
működés  kívántatik.  A  közigazgatási  bíróság  itélő  bíráinak  felét 
a  magasabb  birói  hivatalokra  minősített  egyénekből,  másik  felét  a 
közigazgatási  szakra  képesitett  azon  egyének  sorából  kell  kine- 
vezni, kik  valamely  közigazgatási  ág  fogalmazási  szakában  már  5 
évig  szolgáltak  s  ebből  legalább  3  évet  magasabb  hivatali  állásban 
töltöttek  (1896.  évi  XXVI.  t.-cz.).  Az  elsőfokú  consuli  bírák  képesí- 
tése a  consuli  képesítés  (fentebb);  a  konstantinápolyi  consuli  fő- 
törvényszékhez  itélő  birákul  csak  oly  tisztviselők  oszthatók  bt1,  kik 
az  első  fokú  consuli  bíráskodást  már  10  éven  át  gyakorolták,  hogy 
Magyarországon,  illetve,  ha  osztrák  honosok,  Austriában  a  bírói 
hivatal  viselésére  képesítve  vannak.1*  (1891  :  XXXT.  t.-cz.)  A  bíró- 
ságoknál és  ügyészségeknél  a  fogalmazási  szakbeli  segédszemélyek, 
valamint  a  felsőbirósági  fordítók  képesítése  ügyvédi  vagy  birói  ok- 


kö vetkezőket  rendeli:  ministeri  segédfogai mázó  csak  a?,  lehelt,  ki  valamely  külső 
hatóságnál  legalább  egy  évig  szolgált;  min.  fogalmazóság  vagy  titkársághoz 
pedig  külső  hatóságnál  fogalmazói  minőségben  eltöltött  3  év  szükséges. 

Az  1898.  évi  1173.  sz.  p.  íi.  m.  rend.  szerint  az  1885.  évi  XXII.  t-ezikk 
szerint  szervezett  földadó  nyilvántartási  biztosok  melletti  p.  ü.  fogalmazói  és 
gyakornoki  állásokra  szükséges  vagy  a  közig,  szak  minősítése,  vagy  uz  érett- 
ségi után  magasabb  gazdasági  iskola,  vagy  az,  hogy  az  illetők  eskü  alatt  voltak 
alkalmazva,  mint  beeslőbiztosok  a  füldadókatasternél. 

10  A  szabadalmi  birák  minősítéséről  1.  a  szabadalmi  ügynél.  —  A  hadbirák 
képesítését  1.  alább  a  katonui  szaknál. 
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levél,  de  a  fogalmazó  segédeknek,  aljegyzőknek  és  joggyakorno- 
koknak jogtudományi  államvizsga  vagy  a  tudorság  is  elég.20 

Kir.  közjegyző  az  1886  :  VII.  t.-cz.  értelmében  csak  az  lehet, 
kinek  ügyvédi  vagy  birói  oklevele,  vagy  három  évi  közjegyzőségi 
praxisa  van,  melyből  legalább  két  év  közjegyzőnél  töltendő  vagy  ki 
az  ügyvédi,  birói  oklevél  megszerzése  után  három  évi  önálló  ügy- 
védi, ügyészi  vagy  birói  működést  igazol.  Közjegyző  helyettes  csak 
az  lehet,  kinek  ügyvédi  vagy  birói  vizsgája  van  és  vagy  e  vizsga 
tételét  megelőzőleg  két  évig  vagy  azután  egy  évig  közjegyzőségi 
gyakorlatot  vagy  két  évi  birói,  ügyészi  vagy  ügyvédi  gyakorlatot 
folytatott. 

Közjegyző  jelölt  képesitáse  jogtudományi  államvizsga  vagy 
első  jogtudorsági  szigorlat;  ügyvédi  vagy  birói  vizsgával  biró  jelölt 
működési  köre  tágabb  Cid.  törv.  4.  §.)21 

"°  Joggyakornokul  ideiglenesen  jogvégzettek  is  kinevezhetek,  de  hat  hA 
alatt  a  jogtud.  államvizsgát,  vagy  első  jogtudorsági  szigorlatot  letenni  kötelesek. 
A  joggyakornokok  és  jegyzők  minősítése,  alkalmazása,  gyakorlati  kiképzése 
iránt  fontos  rendelet  az  1801.  évi  4192.  sz.  ig.  min.  rend.  Kiegészíti  és  módosítja 
az  1890.  évi  4«bU  és  az  1900.  évi  4628.  eln.  sz.  ig.  min.  rend. 

*'  A  gyakorlati  birói  vizsgáról  az  1891  :  XVII.  t.-cz.  felhatalm.  alapján 
kiadott  1802.  évi  45,030.  <z.  ig.  min.  rend.  szól.  E  vizsga  csakis  a  Budapesten 
szervezett  bizottság  előtt  tehető.  A  vizsgára  bocsátás  kérdésében  a  bizottság 
1  lármás  tanácsban  dönt.  megtagadó  határozatait  az  ig.  ministerhez  lehet  feleb- 
bezni.  A  birói  vizsgára  az  Imcsájtható,  ki  a  a  szabályszerű  államvizsga  vagy 
első  tudori  szigorlattól  három  éven  át  gyakorlaton  volt  s  ebből  legalább  két 
évet  bíróságnál  töltött.  <  1874  :  XXXIV.  és  1891  :  XVII.  t.-cz.)  A  vizsg.  bízottá 
elnökét  és  tagjait  három  évre  az  igazságúgyminister  nevezi  ki.  A  gyakori,  birói 
vizsg.  bi/uttság  ügyrendjét  az  1802.  évi  4030.  az.  ig.  min.  rend.  szabályozza. 

i  y ii kí di  vizsgára  lxx>ájthatók,  kik  jogtudorok  és  az  államvizsga  vagy 
tudori  első  szigorlat  után  három  évig  gyakorlaton  voltak;  e  gyakorlatból  egy 
év  a  tudorság  után  törlendő,  az  egész  gyakorlatból  legalább  másfél  év  ügyvéd- 
nél, kincstári,  vagy  közalapítványi  ügyészségnél  töltendő,  a  többi  tölthető  bíró- 
ságnál, kir.  ügyészségnél  vagy  közjegyzőnél  is.  Jogtudor  birák,  három  évi  birói 
praxis  után,  jogtudor  egyet  cini  vagy  akadémiai  nyilv.  és  magántanárok,  ha  két 
évi  joggyakorlatuk  van  és  ama  tanári  minőségben  már  három  áve  működnek, 
szintén  tígyv.  vizsgára  boesájthatók.  A  vizsga  írásbeli  és  szóbeli;  és  a  budapesti 
és  marosvásárhelyi  vizsgáló-bizottság  előtt  tehető  le.  E  bizottságok  elnökét, 
helyettes  elnökét  és  tagjai  felét  az  igazságügyin,  évente  nevezi  ki,  a  másik  felét 
a  budapesti,  illetve  marosvásárhelyi  ügyvédi  kamara  évente  választja.  Az  elnök- 
helyettesek fele  a  választott  ügyvédek  sorúból  nevezendő  ki.  Az  ügyv.  vizsgáról 
az  1874  :  XXXIV.  és  az  1907  :  XXIV.  t.-cz.;  módozatairól  és  dijairól  az  1874. 
évi  38,200.,  1878.  évi  19,025.,  1893.  évi  4894.  sz.,  az  ügyv.  vizsg.  bizotts.  ügyrend- 
jéről az  1875.  évi  5290.  sz.  ig.  min.  rend.  szól.  A  magyar  ügyvéd  a  társorszagok- 
ban csak  a  báni  táblánál  lotvtt  külön  vizsga  alapján  működhetik;  a  külön  gya- 
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111.  A  katonai  szak. 

A  katonatiszti,  altiszti  és  kat.  hivatalnoki  állások  minősítése 
rendeletekkel  van  szabályozva.  Ezeknek  lényepe  a  következőkben 
foglalható  össze: 

A  gyalogságnál,  vadászoknál  és  lovasságnál  tettleges  tiszti 
állásra  képesít  a  bécsújhelyi  katonai  akadémiának,  a  budapesti 
Ludovika  Akadémiának,  továbbá  a  közös,  illetve  honvédségi,  gya- 
logsági, respective  lovassági  hadapródiskolának  sikeres  elvégzése. 
A  tüzérségi  tettleges  tisztikar  képesítése  a  bécsi  műszaki  katonai 
akadémia  tüzérségi  osztályának  vagy  a  bécsi  tüzérhadapródiskolá- 
nak  sikeres  elvégzése.  A  hadmérnöki  tisztek  képesítése  a  műszaki 
kat.  akadémia  vagy  a  bécsi  hadmérnöki  hadapródiskola  elvégzése. 
Az  utásztisztikar  képesítése  a  műszaki  akadémia  vagy  a  ham- 
burgi utász  hadapródiskola  elvégzése.22 

A  haditengerészet  combattans  tisztikarának  képesítése  a 
fiumei  haditengerészeti  akadémia  elvégzése,  két  évi  behajózás  és  a 
tengerésztiszti  vizsga  letétele.  A  mi  a  nem  combattans  tisztek  (ka- 
tonai tisztviselők)  képesítését  illeti,  a)  a  katonai  lelkészek  a  civil- 
clérusból  vétetnek;  b)  a  hadbirói  kar  oly  polgári  egyének  felvételé- 
vel egészül  ki,  kik  a  két  államban  a  jogi  tanfolyamot  elvégezték  és 
az  elméleti  államvizsgát  letették.  A  felvétel  hadbíró  gyakornokká 
kinevezéssel  (XT.  rangoszt.)  történik.  Háború  esetére  az  audito- 
rokban beálló  hiány  fedezése  végett  oly  tartalékos  tisztek  és  tiszt- 
helyettesek, kik  már  legalább  egy  feorvvergyakorlatot  teljesítettek 
s  a  polgári  gyakorlati  bírói  vizsgát  letették,  hat  havi  hadbírósági 
gyakorlat   után   tartalékos   főhadnagyhadbirákká    neveztetnek    ki. 

karlatot  a  bán  elengedheti.  Az  oeeupált  tartományokban  az  ügyvédeket  a  közős 
p.  fi.  min.  nevezi  ki.  Fiúméban  magyar  ügyvédi  oklevél  szükséges. 

A  tanfoham  hallgatása  nélkül  letett  jogi  vizsgák  az  igazságügyi  ssakra 
minősítést  nem  adnak.  (1807.  évi  33,34(1.  **z.  közokt.  min.  rend.).  Az  1907.  éri 
XXIV.  t.-'-z.  a  vÍ7*ga  ismétlésére,  a  vizsgadíjra  vonatkozó  korlátozásokat  meg- 
szüntette. 

M  A  vasúti  és  távírda i  ezred  «*  a  léghajó-osztályok  tiszteinek  hadmérnöki 
vagy  utászkari  tiszti  képesség  szükséges;  az  egészségügyi  csap.  tiszteinek  ké: 
pesitése  a  pozsonyi  gyal.  hadapródisk.  illető"  szakosztályának  elvégzése;  a  vo- 
natcsapatok tiszteié  pedig  a  prágai  gyalog*,  hadapródiskola  illető  szakosztályá- 
nak elvégzése,  de  e  tisztek  a  tábori  tüzérség  és  a  lovasság  tiszteiből  is  vehetők; 
a  raéneskari  tisztek  képesítése  a  budapesti  gyal.  hadapród  iskola  illető  szak- 
osztályának elvégzése,  de  e  tűztek  a  lovasságból  is  vehetők.  A  katonai  tan^  és 
nevelő-intézetek  első,  esetleg  felsőbb  osztályaiba  való  felvétel  szabályzatát  a 
lionv.  min.  időközönként  közzéteszi  a   Rendeletek  Tárában. 
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c)  A  katonai  orvosi  karban  inim'Ásités  a  polgári  orvosi  oklevél  (& 
a  katonaorvosi  vizsga,  d)  A  csapatszámvevő  tisztek  minősítése,  a 
számvevő  tiszti  vizsga  letétele;  e  vizsgára  kellően  qualificalt  kezelő 
altisztek  és  combattans  tartalékos  tisztek  is  bocsa jtatnak.  A  katonai 
hivatalnoki  kar  rendszerinti  kiegészítése  az  illető  szakvizsgát  kiál- 
lott  katonai  hivatalnokgyakornokok  előléptetésével  történik.23  de 
csapatszámvivő  vagy  katonai  állománybeli  tisztek  is,  kik  a  szak- 
vizsgát kiállják,  jelentékeny  számban  helyeztetnek  át.  A  katonai 
gyógyszerészektől  a  gyógyszerész-oklevél  és  a  gyógyszerész-járul- 
noki  vizsga  kívántatik;  a  katonai  állatorvosok  minősítése  a  bécsi, 
lembergi  vagy  budapesti  állatorvosi  intézetekben  nyert  oklevél  és 
egy  külön  szakvizsga  letétele.  Ugy  a  combattans,  mint  az  admi- 
nistrativ  tiszti,  hivatalnoki  állomány  nevezetes  arányban  egészítte- 
tik ki,  tarfalékos  tisztek,  tartalékos  katonai  hivatalnokok  ténylege- 
sitésével,  kik  u.  n.  tettlegesitési  vizsgát  kötelesek  tenni.  Az  ilyen 
vizsga  felöleli  azon  tárgyakat,  melyek  a  tettleges  tisztképző  intézet- 
ben taníttatnak.  A  tettlegesitési  vizsgát  megelőzőleg  próbaszolgá- 
lat teljesítendő.24 

Magasabb  tiszti  állások  elnyerése  egyes  állományokban  külön 
tanfolyamok  és  szakvizsgákhoz  van  kötve,  igy  a  közös  hadsereg 
katonai  állományában  a  századosi  rang  elnyerése  a  hadtesti  isko- 
lák absolválásától  függ,  ki  vannak  véve  azok,  kik  a  hadi  iskolát 
elvégezték.  A  honvédségnél  a  törzstiszti  állások  elnyeréséhez  a  még 
fennálló  törzstiszti  tanfolyam  (Ludovika  Academián)  elvégzése 
kívántatik.  A  hadbiztosi  karba  jutás  feltétele  a  hadbiztossági  tan- 

*■  Ily  gyakornokokul  a  kat.  Állomány  egyéves  önkéntesei  is  l*Mwzth»tók 
kérelmükre  a  8  heti  kiképzés  után  Védtörv. 

**  Az  altisztek  qua  1  i fi eál fisára  szolgálnak  a  kíilönbözö  ősapa t tiszti  tan 
folyamok;  a  hadi  tengerészet  n  él  főkép  a  „Schiffsjungenschule"  és  a  ,.Mas<.*hinen- 
jnngCTiachule". 

Népfölkelési  tisztek  ül  kineveztetnek,  illetve  kijelöltetnek:  ci)  nyűg.  é>s  oly 
szolgálaton  kiv.  viszony u  tisztek,  kik  a  közös  hadseregnél  (*  honvédségnél  al- 
kalmazást nem  nyernek;  b)  oly  volt  tisztek,  kik  a  közös  hadsereglWU  vagy  hon- 
védségből tiszti  rangjuk  leteltével  kiléptek;  c)  oly  polgárok,  kik  királó  vs  fed- 
hetlen  jellem,  hazafias  érzület  és  magatartás  foytán  köztiszteletben  '//fonofc, 
vagy  maguknak  érdemeket  szereztek,  ha  általálnin  és  lehetőleg  katonai  tapasz- 
talataik folytán  is  a  népfölkelési  tiszti  állásra  alkalmasak  és  arra  önként  je- 
lentkeztek; d)  oly  volt  altisztek,  kik  népf.  tiszti  állásra  alkalmasak;  t)  népf. 
kötelességben  nem  álló,  önként  jelentkező  s  alkalmas  egyének.  A  honvédelmi 
min.  gondoskodik,  hogy  a  katonailag  ki  nem  képzett  népfölkelési  tiszti  aspiran- 
sok számára  békeidőben  kurzusok  tartassanak.  (Vh.  ut.  az  I88t>  :  XX.  törvény- 
czikkhez. ) 
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folyam  (Intendanz-Gurs)  elvégzése.  A  tüzérségi  magasabb  foko- 
zatba jutáshoz  a  tüzértiszti  magasabb  tanfolyam,  a  hadmérnökség- 
nél  a  hadmérnöki  magasabb  tanfolyam  —  Genie  Curs  —  sikeres 
elvégzése  kívántatik.25 

25  A  katonai  magasabb  rangfokozatba  jutást  a  hadsereg,  illetve  a  hon- 
védség combattans  tiszti  karában  az  1805.  decz.  29-én  kiadott  nagyfontosságú 
kir.  rendelet  (Előléptetési  szabályzat)  szabályozza.  E  rendelet  föelvei  nagy 
érdeknek.  Az  előléptetés  magasabb  tiszti  állásra  rendszerint  a  rangsor  szerint 
történik;  de  különös  kitűnő  szolgálatú  tiszteket  ö  felsége  soron  kivül  is  elő- 
léptethet. A  magasabb  rangba  jutáshoz  physikai,  morális  és  szellemi  arravalóság 
szükséges.  Az  előléptetés  az  egyes  államcsoportokon  (Concretual  Status  —  & 
milyen  tíz  van  —  belül  történik;  az  ezredesek  és  tábornokok  rangosztály  szerint 
foglal vák  külön  statusba. 

A  magasabb  altiszti  állásokba  való  jutás  lehetőleg  a  szolg.  idő  szerint 
történik,  de  bizonyos  minimális  szolg.  idő  eltöltése  szükséges.  Kadétoknak  tiszt- 
helyettesekké, ezeknek  hadnagyokká  előléptetéséhez  legalább  egy  évi  idő  kell, 
A  közös  hadseregben  őrnagyi  rangfokra  jutás  előtt  azoknak,  kik  nem  végeztek 
hadi  iskolát,  hadmérnöki  vagy  magasabb  tüzérségi  cursust,  egy  bizottság  előtt 
teendő  vizsga  szükséges.  Alezredesekké  csak  minden  tekintetben  bevált  őrnagyok 
léptethet  ők  elő.  kikről  feltehető,  hogy  mint  ezredparancsnokok  megállják  helyü- 
ket. Ezredessé  kinevezésnél  főfigyelembe  jő,  hogy  az  ezredes  jellembeli  minő- 
sége, tudása  és  képessége  döntő  a  csapattest  szellemére  és  állapotára;  kétes  al- 
kalmasságit egyénekkel  tehát  itt  kísérletezés  nem  történhetik.  Vezérőrnagyokká 
oly  ezretlesek  léptetnek  elő,  kiknek  magasabb  rendű  csapatvezetésre  alkalmas- 
ságuk kétségtelen  s  kik  legalább  két  évig  parancsnokoltak  valamely  ezredet, 
osztályt,  zászlóaljat.  Az  altábornagyi  és  még  magasabb  tábornoki  kinevezés 
rangsorhoz  kötve  nincs,  valamint  az  ezredparancsnoksAgtől  kezdve  magasabb 
parancsnokságokra  való  kinevezés  *em. 

Előléptetés  a  tartalékos  tisztikarban.  A  gyakorlatilag  és  elméletileg  ki- 
tűnően képesített  tartalékos  cadetok  rangsoron  kivül,  a  többiek  pedig  rangsor- 
ban neveztetnek  ki  hadnagyokká.  A  qualificatión  kivül  kellék  anyagilag  biztosí- 
tott életmód,  megfelelő  társadalmi  állás,  foglalkozás,  és  az  illető  tisztikar  ajánló 
rtleménye,  jellembeli,  társasági,  erkölcsi,  tapintat i,  műveltségi  tekintetben.  A 
tartalékos  tisztek  az  illető  állomány  tisztikarában  olykép  sorozvák,  hogy  az 
activ  tisztekből  lett  tart.  tisztek  ranghelye  az  activ  tisztek  sorában,  az  egyévi 
önkéntesekből  letteké  azok  után  következik.  A  tart.  hadnagyok  tart.  főhad- 
nagyokká léptetnek  elő,  ha  a )  legalább  négy  évig  mint  activ  tisztek  szolgáltak, 
«  minősítésük  szerint  előléptetésre  alkalmasak,  b)  ha  kevesebb  ideig  szolgáltak, 
iigy  szükséges,  hogy  fél  évi  próba  szolgálatot  saját  költségükön  teljesítsenek, 
c)  ha  egyéves  önkéntesekből  lettek,  szükséges  a  fegyvergyakorlatok  igen  jó 
teljesítése  és  6  havi  próbaszolgálat.  Ha  valamely  tartalékos  tiszt  teljes  alkal- 
masságát ellenség  eőtti  szolgálattal  bebizonyítaná,  a  6  havi  próbaszolgálat 
szüksége  ele*ik.  Egy  éves  önkéntesekből  lett  tartalékos  hadnagyok  főhadna- 
gyokká csak  akkor  léphetnek  elő,  ha  mindazon  activ  hadnagyok  főhadnagyokká 
lettek,  a  kik  a  tartalékos  hadnagynak  hadnagygyá,  tiszthelyettessé,  kadéttá  ki- 
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A  csendőr ségi  tisztikar  az  1893  :  XXXVI.  t.-cz.  értelmében 
kiegészíttetik:  a)  a  csendőrségi  testületből,  fokozatos  előléptetéssel; 
b)  szolgálatban  kipróbált,  jól  minősített  oly  nőtlen  altisztekből,  kik 

nevezte tésekor  már  activ  kadetok  voltak.  Tartalékos  főhadnagyok,  századosok, 
törzstisztek  békében  csak  legmagasabb  kegy  folytán  léphetnek  elő. 

Vannak  esetek,  midőn  a  rangsor  szerinti  előléptetésben  bizonyos  körül- 
mények között  levő  személyek  nem  részesülnek,  mellőztetnek,  és  pedig  vagy  a 
sorrendi  ranghelynek  részükre  fenntartásával,  vagy  a  nélkül;  az  előbbi  esetek 
a  következők :  a)   egy  évig  vagy  tovább  szabadságolva  volt  tisztek  az  öt  hónapi 

—  további  pzolgálatképességi  —  próbaidő  alatt;  b)  eltűnt,  vagy  hadi  fogaágba 
esett  egyének  a  fogság  ideje  alatt,  ha  utóbb  büntetleneknek  bizonyulnak;  c) 
becsttletügyi  vagy  büntetőbírósági  vizsgálat  alatt  levők,  a  vizsgálat  ideje  alatt 

—  ha  később  büntelenségük  kiderül;  d)  nehéz  betegek  vagy  ez  okból  szabad- 
ságoltak a  betegség  vagy  szabadságolás  alatt;  c)  a  kik  a  csapatnál  való  három 
évi  szolgálatuk  után  sem  sajátították  el  egyikét  a  nem  német  belföldi  nyelvek- 
nek annyira,  hogy  azon  a  legénységet  elméleti  oktatásban  részesíthetnék.  A 
ranghely  fenntartása  nélkül  mellőztetnek:  a)  kik  nem  felelnek  meg  a  magasabb 
rangbéli  állás  kívánalmainak;  b)  kik  önként  lemondanak  az  előléptetésről;  c) 
kik  várakozási  illetménynyel  vagy  a  nélkül  szabadságol vák.  A  katonai  tanintéze- 
tekből idő  előtt  vagy  büntetés  folytán  kilépett  egyének,  ha  később  a  hadseregbe 
jutnak,  békében  nem  lehetnek  előbb  activ  hadapródok  vagy  hadnagyok,  mint  volt 
tanuló  —  osztály  —  társaik. 

Az  előléptetett  fő-  és  törzstisztek  lehetőleg  meghagyandók  csapat  testület  ük- 
nél; princípium,  hogy  áthelyezések  csak  akkor  történjenek,  ha  a  létszátnviszo- 
nyok,  a  szolgálat,  érdeke,  a  csapattest  nyelvviszonyai  követelik. 

Különbözik  az  clőléptcteVtől  —  a  szolgálati  időszerinti  elöhaladás,  Yor- 
rUekung  —  mely  a  több  osztályra  osztott  rangfokon  belül  (Százados  1  —  II.  o^zt.) 
foglal  helyet;  ugyancsak  különbözik  attól  a  bizonyos  állás  )krat  parti  ncsnokxú- 
yokra  való  alkalmazás,  mely  az  illetőknek  a  megfelelő  rangfokra  kinevezése  nél- 
kül is  történhetik.  <i )  TáUnnoki  állásokra,  ezred  parancsnokságokra  és  törzs- 
tiszti ranghoz  kötött  önálló  parancsnokságokra  Ö  felsége;  b)  törzstisztek  által 
betöltött  nem  önálló  parancsnokságokra  és  főtisztek  által  betöltött  önálló  állá- 
sok és  parancsnokságokra  az  ezredparancsnok  javaslatára  a  hadiig ym%HÍsit*r; 
<)  a  vezérkari  szolgáltban  levő  törzs-  és  főtiszti  állomásokra  —  a  mennyiben 
tzt  ()  felsége  nuurának  fenn  nem  tartja  —  a  vezérkari  főnök;  d)  alosztály-pa- 
rancsnokságokra, az  önálló  csapa tparancsnok  alkalmaz.  Mozgósítás  esetén  ideig- 
len  alkalmazhat  ezred-  és  osztályprancsnokságokra  a  hadosztályparancsnok,  had- 
osztálykötelékbe nem  tartozó  csapatoknál  a  serge-  vagy  hadtestparancsnok  is. 
A  közvetlen  következő  magasabb  rang  cziiue  rendszerint  csak  azoknak 
adományoztatik,  a  kik  60  évnél  magasabb  kor  folytán,  vagy  felülvizsgálat  foly- 
tán, mint  invalidusok,  nyugdíjba  vagy  szolgálaton  kívüli  viszonyba  helyeztetnek 
és  rangsoruk  szerint  már  az  illető  rangfok  állományában  az  első  luitod  részhez 
tartoznak.  Később  ily  eziinadományozás  csak  a  szolgálaton  kívüli,  vagy  nyug- 
díjas viszonyban  szerzett  jelentékeny  érdemért  történik.  Tettleges  állományú 
vagy  tartalékos  tiszteknek  a  magasabb  rangfok  mint  czim,  csak  kivételes,  királyi 
kegykép  adományoztatik. 
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a  honvédtiszti  vizsgát  leteszik  és  a  honv..  minister  által  csendőr- 
hadapródokká  neveztetnek  ki;  c)  az  1889  :  XXXV.  és  XXXVI. 
t.-cz.  értelmében  a  csendőrséghez  átlépő  tisztekből  és  tettlegevS  had- 
apródokból, kiknek  végleges  felvétele  6  háti  próbaszolgálat  és  a 
csendörségi  szakvizsga  letétele  után  történik. 

1T.  Tanügyi  szak. 

I.  Tanitói  hivatalt  az  1868  :  XXXVIIT.  t.-cz.  értelmében  csak 
nyilvános  képezdében  oklevelet  nyert  egyének  viselhetnek.  (L.  ínég 
az  1907  :  XXVII.  t.-cz.  9.  §-át)  A  tanitói  oklevél  a  vizsgáknak  a 
képezdei  cnrsus  elvégzése  nélküli  letételével  is  megszerezhető.  Kül- 
földön nyert  oklevél  nostrifikálása  czéljából  póttanképesitő  vizsga 
teendő  le;  az  idegen  állampolgárok  tanitói  hivatalra  nem  alkal- 
mazhatók. (1881.  évi  4832.  sz.  közokt.  min.  rend.)  Lelkészi  és  ta- 
nítói állások  ideiglenesen  csak  a  közoktatási  minister  engedelmé- 
vel egyesithetők,  de  a  felekezeti  iskolai  tanítók  az  isteni  tiszteleteken 
ós  temetéseken  segédkezhetnek.26  Tanitói  vizsgát  esryes  szaktudomá- 
nyokból is  lehet  letenni,  de  ez  ekkép  nyert  oklevél  csak  az  illető 
tudomány  tanítására  képesít.  A  tanitói  oklevél  elnyerésének  elén- 
gedhetlen  feltétele  a  magyar  nyelvnek  szóban  és  Írásban  annyira 
bírása,  hogy  az  illető  azt  a  népiskolában  taníthassa.  (1879  :  XVIII. 
t.-cz.  2.  és  6.  §§.)  Okleveles  kisdedóvónők  szükség  esetén  tanitó- 
nőkül  alkalmazhatók  (1897.  évi  22,342.  sz.  közokt.  min.  rend.)  Az 
elemi  néptanítói  vizsgálatról  részletesen  az  1892.  évi  12,152.,  1893. 
évi  18,722.,  1894.  évi  13,248.  és  13,249.  sz.  közokt.  min.  rendele- 
tek szólnak. 

A  felső  nép-  és  polgári  iskolákban  tanítókul  csak  azok  alkal- 
mazhatók, kik  az  elemi  néptanítói  oklevelet  bírván,  a  felső  nép-  és 
polgári  iskola  tantárgyaiból  vizsgát  tesznek  egy  az  állarnkormány 
által  erre  rendelt  hatóság  előtt.  E  hatóságot  az  országos  felső  nép- 
es polgári  iskolai  két  bizottság  képezi:  szervezetüket  és  működésük 
módozatait  az  1893.  évi  13,071.  számú  közoktatási  ministeri  ren- 
delet szabályozza.27  A  képesítő  vizsgára  csak  azok  bocsájthatók,  a 
kik:  a)  a  polgári  iskolai  tanitó-,  illetve  tanitónőképzőt  sikerrel  vé- 

"  L.  1894.  évi  17,260.  sz.  közokt.  min.  rendeletet. 

*  A  felső  nép-  és  polgári  iskolai  tanítók  és  tani  tónak  képesítő  vizsgá- 
jának szabályzatát  az  1902.  évi  539.  eln.  sz.  a.  k.  közokt.  min.  rend.  tartalmazza. 
A  zenetanári,  nyelvmesteri,  tornatanári,  kézimunkatanitónői  képesítésről  az 
1893.  évi  13,071.  sz.  közokt.  min.  rend.  szól.  A  kántorképesitő  vizsgákról  szó]  az 
1898.  évi  36,808.  bz.  min.  rend.  A  nem  magyarországi  tavári,  tanitói  és  kisdedócó 
oklevelek  nostrifikálása t  az  IN97.  évi  JJ.5.5.  sz.  korok t.   n>in.  rend.  szabályozza. 
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gezték,  vagy  b)  a  kik  elemi  tanitói  oklevéllel  vagy  középiskolai 
érettségi  bizonyitványnyal  birnak  s  képesítésük,  illetőleg  az  érett- 
ségi vizsga  letétele  után  legalább  3  éven  át  valamely  nyilvános 
iskolában  mint  tanítók,  vagy  valamely  családnál  mint  nevelők 
tanítással  foglalkoztak  és  ezenkívül  a  polgári  iskolai  tanítóképző 
első  és  második  évfolyamának  tananyagából  az  osztályvizsgát 
magánúton  sikerrel  letették;  e)  kik  a  tanitói  oklevél  megszerzése 
vagy  az  érettségi  után  tanulmányukat  felső  iskolában28  folytatják 
három  éven  át  s  azonfelül  az  illető  szakcsoport  tárgyaiból  az  emii- 
tett osztály  vizsgákat  letették.  Zenetanári,  kézimunkatanitói,  nyelv- 
mesteri képesítésnél  a  rendeletben  megszabott  feltételek  mellett  a 
tanitói  oklevél,  illetve  érettségi  is  elegendő. 

A  népokt.  törvény  megengedi,  hogy  kivételesen  oly  szakférfiak 
is  alkalmaztassanak  polgári  iskolai  tanítókul,  a  kik  tanitói  okle- 
véllel nem  birnak,  de  szakuk  irodalmi  müvelésével  magukat  ki- 
tüntették.29 

Nevelönök  képesítő  vizsgálatai  a  budapesti  állami  nevelő- 
képző intézetben  tartatnak;  ezekre  csak  testileg  ép,  tanitónői  pá- 
lyára alkalmas,  életük  18-ik  évét  betöltött  oly  leányok  bocsájtha- 
tók,  kik  a  nevelőnöképző  négyéves  tanfolyamát  elvégezték.  A  vizs- 
gákról részletesen  az  1885.  évi  24.948.  és  1889.  évi  22,729.  sz.  köz- 
okt.  min.  rend.  intézkedik. 

A  kisdedóvónők  képesítése  hazai  óvónőképezdében  nyert  ok- 

^  Követemen,  műegyetemen,  erdészeti,  bányászati,  állatorvosi  főiskolán, 
zeneakadémiai   tanítóképzőben. 

-'  Ipariskolai  é-  polgári  iskolai  ipartanitói  képesítőhez,  a  polgári  iskolai 
tanítóképezde  ipari  szakcsoportjának  tantervében  foglalt  ismeretkör  szüksége*, 
a  vizsga  egy  Budapesten  külön  szervezett  bizottság  előtt  teendő.  1SS3.  évi  tiSÍ>2. 
sz.  küzokt.  min.  rend. 

Azok.  kik  ha/ai  tanintézetekben  a  magyar  gyorsírást  tanítani  akarják, 
az  18íí;>.  évi  7230.  sz.  küzokt.  min.  rendeletben  megszabott  módon  egy  Buda- 
pesten *zer\ezett  bizottság  előtt   kötelesek  vizsgát  tenni. 

A  rajztanitói  és  raj/tanári  képesítést  az  1893.  évi  41,200.  sz.  közokt.  min. 
rendelet  szabályozza.  Kz  egy  külön  szervezett  országos  bizottság  előtt  kiállandő 
vizsgával  szer/emlő  meg.  A  képesítés  nemei:  a)  középiskolai  és  középipariskolai 
raj/tanárságra;  b)  tanitőképzőbeli  rajztanárságra,  polgári  iskola  és  ipartan- 
m u helyi  rajztanilóságra;  c)  ipartanoneziskolai  tanítóságra;  d)  tanitőnőképez- 
dei,  polgári  és  foUőbb  leányiskolái  rajztanitónőségre  való  képesítés.  Az  1899. 
é\  i  10,23b\  sZ.  rendelet  szól  az  okleveles  rajztanároknak  az  ábrázoló  geometriára 
képesítéséiül. 

A  feUö  nép-  és  polgári  iskolai  női  kézimunka-tanítónők  képesítéséről  *zól 
az    1804.  évi   28,029.   sz.   min.   rend. 


Digitized  by 


Google 


815 

levél;  külföldi  oklevelek  nostrificálásához  az  1891  :  XV.  t.-czikkben 
meghatározott  pótvizsga  letétele  kívántatik.  Képesítő  vizsgára  az 
óvóképző  végzett  növendékei  bocsájthatók:  a  magyar  nyelv  birása 
dengedhetlen  kellék.  Az  oklevél  nőnö vendékeknek  csak  18-ik,  finö- 
vendékeknek  20-ik  évük  betöltése  után  adható  ki.  Okleveles  tanító- 
nők, ha  legalább  félévi  óvodai  működést  igazolnak,  a  szabályszerű 
tanfolyamot  el  nem  végzett  más  egyének  pedig,  ha  ily  gyakorlaton 
kivül  az  óvóképző  tanfolyamáról  pótvizsgát  tesznek,  a  képesítő 
vizsgára  bocsájthatók. 

Állandó  gyermekmenedékházak  vezetésére  dajkákul  csak 
azok  alkalmazhatók,  kik  működési  képességük,  magyar  nyelvisme- 
retükről valamely  óvóképzőben  vagy  jól  felszerelt  kisdedóvó  inté- 
zetben a  tanfelügyelő  előtt  gyakorlati  vizsgát  tettek.  A  min.  utasítás 
szerint  (1892.  évi  44,000.  sz.)  ily  dajkák  képzése  czéljából  a  köz- 
okt.  minister  által  erre  jogosított  óvóképzőkben  és  jól  berendezett 
óvodákban  hat  hónapig  tartó  tanfolyamok  szerveztetnek,  melynek 
elvégzése  után  bocsájtatnak  az  illetők  képesítő  vizsgára.  Az  ily  tan- 
folyam az  óvóképző  igazgatójának,  ha  pedig  óvodában  van  szer- 
vezve, az  óvodai  felügyelő  bizottság  elnökének  közvetlen  felügyelete 
és  igazgatása  alatt  áll. 

A  nyári  menedékházak  dajkáinak  képesítése  végett  a  minis- 
ter  által  kijelölt  kisdedóvodáknál  legalább  hat  hétig  tartó  gyakor- 
lati tanfolyamok  létesíttetnek.  (L.  Végreh.  Utasítás.) 

A  kisdedóvónöképzökben  alkalmazandó  tanároknak  és  taní- 
tónőknek legalább  is  polgári  iskolai  tanítói  oklevéllel  kell  birniok 
és  azonfelül  valamely  kisdedóvóképzőnél  e  czélra  létesítendő  tan- 
folyamon legalább  egy  évet  gyakorlatban  tölteni.  Az  irodalom  vagy 
gyakorlati  működés  terén  kiváló  egyéneket  a  közokt.  minister  ezen 
képesítés  alól  felmentheti. 

II.  A  középiskolai  tanárságra  a  képesítést  a  budapesti  és  ko- 
lozsvári tud.  egyetemek  mellett  felállított  vizsgáló  bizottságok  ad- 
ják. A  bizottságok  elnökét,  alelnökét  és  meg  nem  határozott  számú 
tagjait  öt  évenkint  a  közokt.  minister  nevezi  ki. 

A  képesítő  vizsgára  azok  bocsájtatnak.  a  kik  a  középiskolati 
és  egyetemi,  vagy  műegyetemi  tanfolyam  elvégzését  és  az  egyévi 
gyakorlatot  az  1883:  XXX.,  illetve  1889:  XXVII.  t.-cz.  értelmében 
igazolják.  Kivételesen  a  vizsgáló  bizottság  véleménye  alapján  vizs- 
gát tehetnek  azok  is,  kik  az  előszabott  főiskolai  tanfolyamot  nem 
absolválták  ugyan,  de  irodalmi  munkáikban  ugy  szakképzettségük- 
nek, mint  általános  műveltségüknek  kitűnő     bizonyságát     adták, 
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egyszersmind  tanítási  gyakorlatot  is  igazolnak,  vagy  pedig  már  az 
1883:  XXX.  t.-cz.  hatályba  léptekor  tanárokul  alkalmazva  voltak. 

A  vizsgálat  írás-  és  szóbeli  s  kiterjed:  a)  oly  tárgyakra,  me- 
lyek bármely  szakra  képesítendő  jelölttől  megkívántatnak,  b)  azon 
tantárgyakra,  melyekre  a  jelölt  képesittetni  kivan  (XII.  szakcso- 
portra osztvák  a  tárgyak),  c)  a  tanszakok  tanításának  módszere 
és  gyakorlatára.30  A  tanárvizsgálatokat  részletesen  az  1888.  évi 
50,098.  sz.  közokt.  min.  rendelet  szabályozza. 

Külföldön  nyert  tanári  oklevelek  érvénye  iránt  a  közokt. 
minister  a  tanárvizsgáló  bizottságok  valamelyikének  meghallga- 
tása után  esetről-esetre  határoz.31  A  felső  leányiskolák  tanárai 
képesítéséről  az  1887.  évi  28,999.  sz.,  a  felső  keresked.  iskolák  taná- 
rainak képesítéséről  az  1885.  évi  44,001.  sz.  min.  rend.  szól. 

III.  Főiskolák.  Bár  a  tudományos  színvonalú  tanítás,  minőre 
a  főiskolák  rendelvék,  a  tanerők  formális  minősítésével  nincs  biz- 
tosítva, mégis,  rendszerint  az  iflető  tudományszak  legmagasabb  el- 
méleti (tanintézeti)  gradusával  birok  azok,  a  kiknek  sorából  a  tu- 
dománynak hivatott  művelői  kikerülnek.  Ezért  szabályul  szolgál 
nálunk,  a  mennyiben  t.  i.  az  államkormány  befolyásával  állapitta- 
tik  meg  a  főiskolai  minősítés  vagy  történik  az  állások  betöltése, 
hogy  az  egyes  szakok  főiskolai  tanszékeire  az  illető  szakbeli  tudor- 
ság, ha  pedig  azon  szaknak  tudorsága  nincs,  a  legmagasabb  foko- 
zatú oklevél  kívántatik  és  a  mellett  a  szakbeli  irodalmi  munkás- 
ság, azon  szakban  elért  gyakorlati  sikerek,  Jriilföldi  tanulmány,  i 
tanszak  kathedrája  mellett  adjunctusi,  tanársegédi  sikeres  szolgá- 
latelőnyt adnak. 

Speciális  képesitésül  a  főiskolai  tanári  állásokra  czéloztatott 
az  egyetemi  (műegyetemi)  magántanári  képesítés  —  babilitatio,  — 


30  A  magyar  nj'elv  nyelvtani  és  irodalmi  ismerete  is  kellék.  Id.  torr. 
63.  §.  A  képesítő  vizsgák  nyelve  magyar.  70.  §.  A  középiskolai  tanári  vizsgák 
határideje  tárgyában  rendelkezik  az  1903.  évi  81,488.  sz.  közokt.  min.  rend.  A 
franczia  nyelv  tanárságára  szükséges  képesítésről  szól  az  1897.  évi  58.891.  ex 
96.  sz.  közokt.  min.  rendelet.  A  középisk.  rajztanárok  okleveléről  szól  az  1890. 
évi  10,236.  sz.  közokt.  min.  rend. 

ai  L.  az  1897.  évi  4435.  sz.  közokt.  rendeletet.  A  középiskolai  orvosok  é* 
egészségtan- tanárok  működését  az  1887.  évi  44,250.  sz.  közokt.  min.  rend.  sza- 
bályozza. —  A  nőknek  a  középtanodai  tanári  vizsgára  bocsátásáról  az  1895.  évi 
72,038.  sz.  közokt.  min.  rend.  szól. 

Nőknek  középiskolai  tanári  vizsgálatáról  rendelkezik  az  1895.  évi  7203. 
sz.  min.  rend. 
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melynek  .szabályzatát :*~  az  illető  egyetem  javaslata  alapján  a  köz- 
nkt.  min.  hagyta  jóvá.33 

IV.  A  tanügyi  közigazgatásban  a)  a  tankerületi  főigazgatók 
képesítése  egyetemi- vagy  középiskolai  tanári  képesítés,  vagy  vala- 
melyik egyetemi  tanfolyam  bevégzése;  b)  a  tanfelügyelőktől  és  se- 
ííédtanfelügyelőktől  középiskolai  vagy  tanitóképezdei  tanári,  pol- 
gári vagy  népiskolai  tanítói  képesítés,  vagy  valamelyik  egyetemi 
tanfolyam  elvégzése  Kívántatik;  a  tollnokoknak  középtanodai  érett- 
ségi vagy  néptanítói  oklevél  is  elég.34 

32  A  műegyetemi  1898-ból,  a  tud.  egyetemi  1893-ból  származik.  L.  ;>z 
egyetemről  szóló  §-t  a  II.  könyvben. 

M  Az  egyes  szakfőiskolák  tanárainak  minősítése  iránt  az  illető  tanoda 
szervezeti  szabályai  is  rendelkeznek.  Felekezeti  főiskolák  tanárainak  qualifica- 
tiójáról  a  felekezeti  főhatóságok  rendelkeznek.  —  A  katonai  fötanodák  tanárai 
nagyobbrészt  a  eombattans  és  egyéb  tisztek  s  katonai  hivatalnokok  állományá- 
hoz  tartoznak. 

*•  Az  u.  n.  szakhivatalnokok  és  a  kezelési  természetű  teendők  ellátására 
hívatott,  továbbá  a  különleges  igazgatási  ágazatok  tisztviselőinek  qnalitícatiöját 
illetőleg  az  alábbiakra  utalunk: 

A)  Orvosi  szak.  A  belügyministerinm  közegészs.  osztályában  fogalmazási 
állásra  minősít  az  orvostudori  oklevél.  A  tiszti  főorvosoktól,  járási  orvosoktól, 
rendezett  tanácsú  városok  orvosaitól,  a  fővárosi  krrületi  orvosoktól,  orvosi 
oklevél  és  két  évi  orvosi  gyakorlat  ki\ántatik.  Törvényhatósági,  rend.  tan. 
városi  orvosoktól  és  a  fővárosi  rendőrorvosoktól  azonkívül  egy  kulim  (gyakorlati 
jellegű)  tiszti  orvosi  vizsga  kívántatik,,  mely  a  Budapesten  és  Kolozsvárott 
szervezett  bizottság  előtt  tehető  két  évi  magán  vagy  egy  évi  egyetemi  vagy 
kórházi  szolgálat  után.  A  tiszti  orvosi  vizsgáról  az  ISD.'i.  évi  80,0!)!)  sz.  és  ezt 
kiegészítő  1894.  évi  5629.  sz.  belügyin,  rend.  szól.  A  rend.  tan.  városok  orvosai 
is  kötelesek  a  tiszti  orvosi  vizsgát  letenni.  (1897.  évi  103,059.  ex  9tí.  sz.  b.  ü. 
min.  rend.)  A  felsorolt  állomásoknál  előny  nyel  bírnak,  kik  egyetemi  tanársegédi, 
gyakornoki  minőségben  2  évig  működtek,  vagy  magántanárokkép  azon  szakot 
előadták  vagy  járási  orvosi  minőségben  vagy  a  lielügymin.  közegészs.  osztályá- 
ban működtek.  A  tiszti  orvosi  képesítés  a  nem  valóságos  tiszti  orvosok  ezime- 
zésében  kifejezhető.  1900.  évi  102,838.  sz.  b.  ü.  min.  remi.  Községi  és  körorrosok 
minősítése  orvostudori  oklevél,  ha  ilyenek  nem  pályáznak,  három  évi  gyakorlat- 
tal biró  sebészek  is  megválaszthatok.  (187<>  :  XIV.  t.-e/.  1877.  évi  3132.  bz.  b.  ü. 
min.  rend.)  A  törvényszéki  orvosoktól,  fegyintézeteknél,  kerületi  börtönöknél, 
ügyészségi  és  járásbirósági  fogházaknál  alkalmazandó  orvosoktői  a  ,,törrény~ 
széki  orvosi  vizsga*'  letétele  khántatik.  K  vizsga  bizottságait  Budapesten  és 
Kolozsvárott  az  igazságügyin  in.  alakítja.  A  vizsgárabuesájtás  kelléke  2  évi 
magán-  vagy  egy  évi  kórházi  praxis.  Olyanok,  kik  1S94.  évi  május  1.  után  az 
orvosi  oklevelet  Ausztriában  szerezték,  a  vizsgára  nem  bocsa  j  tatnak.  A  tör- 
vényszéki orvosi  vizsga  szabályzata  az  1804.  évi  10,379.  sz.,  a  vizsgabizottságok 
ügyrendje  az  1894.  évi  42,417.  *z.  ig.  min.  rendeletben  foglaltatik.  Állami  gyógy- 
intézetek és  törvényhatósági  közköi-há/ak  fő-  és  eNődorvosaitöl  orvosi  oklevél, 
Dr.    Kmety   K.:   Magyar   küziE«zg.    io£.    V.    kiadás.  52 
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Befejezésül  fei  kell  említenünk  az  1883: 1.  t-cz.  azon  szabá- 
lyát hogy  a  szakképzettség  kimutatásától  a  szakirodalom  vagy 
gyakorlat  terén  kitünö  egyéniségeket  az  illetékes  minister  doter- 

az  illető  intézet  c/é  íjának  megfelel  A  szakképzettség  és  két  évi  gyakorlat  köve- 
teltetik; ugyanez  áll  a  magángyógyintézetek  főorvosaira  ia;  a  másod-  és  segéd 
orvosoktól  itt  orvost  udori  oklevél  ki  Tán  tátik.  Törvényhatósági  szülésznőkéi 
csak  oklevele-*  szülésznők  alkalmazhatok;  ugyancsak  községi  szülésxnőktil  is,  dt 
ha  itt  oki.  szülésznő  nem  pályázik,  a  tiszti  főorvos  által  képesítettek  is  alkal- 
mazhatok. A  -ztilésznők  kitani tájáról  szol  az  1889.  évi  58,687.  bl  b.  L  m.  r.  A 
bábatanodákröl  1.  a  közokt.  jogban.  Hatol  tkémül  csak  orvosi  gyakorlatra  jogo- 
sult vagy  ilyenek  hiányában  az  1876.  évi  31,025.  sz.  belügyin,  rend.  értelmébe*! 
vizsgázott  egyén  alkalma/ha  tő. 

II.  M.  kir.  állat  orrotokká  kinevezteted  kelléke  az  állatorvosi  oklevél,  két 
évi  gya korlat  s  az  álategészségügyi  törvények  és  rendszab.  ismerete  (1883  :  L, 
1888  :  VII.  *.  1000  :  XVII.  t.-ez.)  :  ez  utóbbi  az  állatorvosi  tiszti  vizsga  Itét' 
lével  igazolandó.  A  vízkára  a  földmiv.  min.  csak  azokat  bocsa jt ja,  kik  az  ok- 
levél megszcrz.  utáni  két  évi  gyakorlatot  igazolnak.  A  vizsga  csak  Budapesten 
a  földmiv.  min.  által  szervezett  bizottság  előtt  tehető  le.  A  vizsga  szabályzata 
az  1888.  évi  I53.174.  sz.,  az  1896.  évi  0339.  sz.  és  az  1900.  évi  6831.  sz.  fmiv.  min. 
rend.  közzé  téve  az  1899.  redelet tárában. 

Az  állatorvosi  közszolgálat  államosításáról  szőlő  1900  :  XVII.  t.-cz.  sze- 
rint a  fmiv.  minUier  az  ideiglenes  kinevezéstől  számítva  legfeljebb  két  évi  ha- 
táridőt engedélyezhet  az  állatorvosi  tisztivizsga  letételére.  Községi  állatorvosi 
minősítés  a  magángyakorlatra  jogositő  oklevél.  Yeszlegintézetek  felügyelőjétől, 
igazgatóitól,  M-zteg  állomásvezetőktől  orvosi  vagy  állatorvosi  oklevél  és  állat- 
orvosi tiszti  vizsga  követeltetik. 

III.  .1  gyógifswrszrk  képesítéséről  az  1876  :  XIV.  t.-cz.  rendelkezik:  a 
gyógyszerészgyakornokok  kiképzéséről,  gyógyszerészettani  hallgatok  vizsgáiról 
az  1892.  évi  35,985.  -z.  vall.  és  közokt.  min.  rend.,  a  nőknek  gyógyszerészeti 
pályára  léphetéséről  az  1895.  évi  nov.  18-án  kelt  legf.  elhatározás,  a  nőknek 
gyógy  szerészgyakornokokul  felvételéről  az  1896.  évi  37,193.  sz.  közokt.  min. 
rend.  szól.  Gyógyszerész  eryakornokok  mire  qualifícálvák  1.  az  1902.  évi  35,493. 
sz.  b.  ü.  m.  r.  A  középiskolákkal  egyenrangú  szakiskolák  és  tanfolyamokról  1.  az 
1H98.  évi  54,532.  sz.  b.   ü.  rend. 

B)  Műszak  szak.  Az  állami  szolgálat  bármely  ágában  és  a  törvényható- 
ságoknál műszaki  teendőkre  alkalmazandó  egyének  képesítése  a  műegyetemtől 
nyert  vagy  általa  no-trilicalt  mérnöki  oklevél.  Az  állandó  ka tas térnél  az  igaz- 
gat*'), háioniszügiiiéivti  főnök  és  a  mérnöki  személyzet  képesítése  a  műegyetemi 
tanulmányok  l>e\éozése,  sőt  felmérési  növendékül  és  mérnöksegédül,  ha  műegye- 
temet végzett  egyének  nem  jelentkeznek,  reáliskolai  érettségivel  birok  is  alkal 
mázhatok.  A  l'iilim mérnökségnél  a  mérnöki  oklevélen  kivül  mezőgazdasági  fő- 
tanodán  a  legfontosabb  gazdasági  tanoknak  legalább  egy  éven  át  való  hallgatása 
is  szükséges. 

C)  Bányászna  /H  erdtsziti  szak.  A  bányahatósági  tisztviselők  képesítése 
a  bányászati  akadémia  tanfolyamának  elvégzése  és  ezenfelül  a  jog  vagy  állam 
tud.    államvizsga.    Háinaigazgatöságok,    bánya,    lwváltó,    pénzverő    hivataloknál. 
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jesztésére  ő  felsége  felmentheti.  Tanítói  és  középtanodai  tanári 
állásokra  szükséges  alaki  minősítés  elengedéséről  az  1868.  évi 
XXXVTII.,  illetőleg  az  1883:  XXX.  t.-cz.  rendelkezik.  A  birói  qua- 

f^m kohók,  vasművek,  köszénbányáknál  és  a  Hőtermelésnél  alkalmazott  fogal- 
mazási műszaki  és  pénztári  személyzetre  a  bányászati  akadémia  bevégzése  és  az 
illet/,  államvizsga  letétele  a  képesítés.  Erdöföf elügyelő  csak  az  lehet,  ki  az  erdé- 
szeti akadémiát  elvégezte,  az  erdészeti  államvizsgát  letette  s  ezenfelül  8  évi 
erdészeti  szolgálatot  igazol.  Alerdöföf elügyelő,  állami,  törvényhatósági,  községi 
és  a  magánosok  által  az  1879  :  XXXI.  t.-cz.  szerint  alkalmazandó  erdőtiszt  ké* 
pesitése,  az  erdészeti  akadémia  elvégzése  és  az  erdészeti  államvizsga  letétele.  Ea 
államvizsgák  szabályzatát  a  földmiv.  minister  1900.  évi  76,866.  ex  1899.  sz.  ren- 
delettel adta  ki.  Erdőőrök,  vadörök  legalább  24  éves,  feddhetlen  egyének  lehetnek, 
ha  az  erdőőri  szákvizsgát  letették.  Az  erdőőri  szakvizsgáról  az  1880.  évi  25,347. 
*/..  a  vadörök  vizsgájáról  az  1893.  évi  május  22.  földm.  min.  rend.  intézkedik. 

D)  Levéltári  szak.  Az  országos  levéltár  fogalmazási  szakában  képesítés 
a  jogi  vagy  bölcsészeti  tanfolyam  elvégzése  és  az  országos  levéltárnál  a  szak- 
vizsga letétele.  Az  orsz.  levéltár  kezelési  szakában  8  gymnásialis  osztály  elvég- 
zése és  a  levéltári  kezelési  szakvizsga  letétele  szükséges.  Törvényhatósági  levél- 
tárnokok minimális  képesítése,  az  országos  levéltári  kezelési  tisztek  képesítése 
és  a  latin  nyelv  megértése.  A  levéltári  fogalmazási  és  kezelési  tisztek  szakvizsgá- 
jának szabályzatát  a  belügym.  1877.  évi  764.  sz.  rend.  állapította  meg.  A  levél- 
túri gyakornokokról  az  1881.  évi  4623.  sz.  b.  ü.  m.  rend.  szól. 

E)  Postai  szak.  A  postatávirdai  igazgatás  fogalmazási  szakában  a  gya- 
kornoktól az  igazgatóig  a  jogvégzettség  szükséges.  Postatávirdai  kezelési  tisztek- 
t<~rl,  gyakornokoktól  középiskolai  érettségi  vagy  a  középtanodákkal  egyenrendü 
k<  reskedelmi  vagy  megfelelő  katonai  tanoda  elvégzése  kívántatik;  gyakorlati 
vizsga  a  postatávirdai  tiszti  tanf.  elvégzése  után  tett  tiszti  vizsga  (1889.  évi 
23,154.  sz.  ker.  min.  rend.)  A  postai  távirdai  kezelöknél  a  polgári  iskolai  vagy 
kat.  altiszti  iskola,  szerződötteknél  legalább  a  népiskolai  tárgyak  ismerete  és  a 
kezelői  (segédtiszti)  vizsga  letétele  kell.  A  segédtiszti  tanfolyam  és  vizsga  az 
1S89.  évi  50,693.  sz.  ker.  min.  rendeletben  lön  szabályozva. 

F)  Vasúti  szak.  A  m.  korona  területén  közforgalmú  vasutaknál  akár 
ideiglenes,  akár  végleges  minőségben  csak  18.  évüket  meghaladott,  feddhetlen 
előéletű,  a  magyar  nyelvet  bíró  honosok  alkalmazhatók;  viszonosság  feltétele 
mellett  osztrák  honosok  s  a  keresk.  min.  kivételes  engedelmével  külföldiek  is. 
Elméleti  képzettség  az  ált.  igazgatási,  forgalmi,  kereskedelmi,  számviteli  ellen- 
őrzési, pénzügyi  anyagkezelési  ágakban,  a  hivatalnokokra  és  gyakornokokra 
közeptanoda,  vagy  ezekkel  egyenrendü  kereskedelmi  vagy  katonai  tanoda  elvég- 
zése s  az  érettségi  vizsga;  vagy  a  tényleges  katonatiszti  minőség;  kivételesen 
külön  felvételi  vizsga  alapján  olyanok  is  alkalmazhatók,  kik  középtanodai  6 
osztályt,  felső  keresk.  iskolai,  közép  ipartanodái,  tanitóképezdei  két  osztályt, 
]>olg.  iskolai  négy  osztályt  végeztek.  Az  építési,  pályafenntartási  s  ált.  a  műszaki 
szolgálatnál  műegyetemi  cursus  elvégzése  kell,  s  a  véglegesítés  csak  a  mérnöki 
oklevél  megszerzése  után  történhetik.  Milyen  gyakorlati  vizsgák  teendők  más 
szolgálati  ágakban,  az  illető  szolgálati  rendtartások  állapítják  meg.  Altiszti 
kt'pesités  a  középiskolai  alsó  osztályok  vagy  azokkal  egyenrendü  tanodák,  tan- 
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Jiíuatio  kir.  elengedésének  nincs  helye.  (1869.  évi  IV.  t.-cz.  26.  $., 
1874:  XXIV.  t.-cz.  5.  §.) 

folyamok  elvégzése.  Az  siltisztek  további  elméleti  és  gyakorlati  képesítése,  vi-  — 
gái  iránt  az  illető  igazgatóságok  rendelkeznek.  A  vasutasok  képesítését  illető 
főrendelet  az  1888.  4334.  és  az  1905.  évi  19,054.  sz.  ker.  min.  rend.  jóváhagyott 
szabályzat.  A  vasúti  és  hajótiszti  tanfolyamokról  1.  a  ,.Szak iskola k"-r(t\  >z»'»lú 
§-t  a  tanügyi  igazgatásnál. 

(?)  Az  állami  és  törvényhatósági  hatóságoknál,  állami  intézeteknél,  a 
posta-tiivirdát  is  ide  értve,  számvevőségi  és  ellenőrző  tisztviselőtől,  középtanod-ai 
vrrttségi  vizsga,  vagy  a  középtanodákkal  egyenrendü  felső  kereskedelmi  iskola, 
vagy  megfelelő  katonai  tanoda  elvégzése,  továbbá  az  államszámviteli  Tiz*tja 
Jetételé  kívántatik.  A  vizsga  letételéig  a  kinevezés  vagy  választás  csak  UU:i<j- 
lenesnek  tekintendő  s  az  illető  elő  nem  léphet,  ha  pedig  alkalmazásától  két  év 
alatt  a  vizsgát  sikerrel  le  nem  teszi,  hivatalát  veszti.  Az  államszámviteli  viy— 
gáról,  mely  a  Budapesten  és  Kolozsvárott  működő  bizottságok  előtt  tehet/*  le, 
az  1892-ben  52,177.  sz.  alatt  kiadott  pénz-  és  közokt.  min.  szabályzat  sz'd.  — 
Egy  1894.  évi  25,894.  sz.  belíigymin.  rendelet  a  községi  jegyzők  államszámviteli 
vizsgára  borsa  jtásáról  szól.  Megjegyzendő,  hogy  azok,  kik  oly  helyen  szolgálnak, 
hol  az  államszámviteltan  nyilv.  tanintézetben  előadatik,  a  vizsgára  ezen  t-an- 
tárgy  ottani  hallgatás  után  bocsájthatók.  —  Erdő-  és  bányaszámvevőségi  ti-í- 
viselőktől  a  selmeczi  bányászati  és  erdészeti  akadémia  illető  szakjának  elvég- 
zése s  az  ott  megszabott  vizsga  letétele  kívántatik.  Az  állam  számviteli  vizsgsi  a 
hivatalba  lépés  után  is  letehető,  de  a  ki  két  év  alatt  az  ideiglenes  alkalma/ ta- 
tás után  azt  le  nem  teszi,  állását  veszti. 

H)  Pénztári  szak.  Állampénztárak,  adó-,  határvámhivatalok  tisztviselői- 
től, pénztárnokok,  ellenörök,  könyvvezetőktől  középtanodai  érettségi,  vagy-  a 
középtanodával  egyenrendü  kereskedelmi  iskola  vagy  katonai  tanintézet  befe- 
jezése kívántatik.  Kik  államszámviteli  vizsgát  tettek,  mind  az  állami,  min<l  a 
törvényhatósági  vagyonkezelő  hivatalokra  előnynyel  bírnak.  —  A  fogyasztási 
adószedők,  ellenőrök,  mázsa  tisztek,  hivataltisztek,  só  tárnok,  ellenőr  képesítése 
az  algymnasium  elvégzése,  illetve  megfelelő  iskolai  képzettség.  Ugy  a  kir.  a*  ló- 
mint a  fogyasztási  adóhivataloknál  gyakorlati  adóhivatali  tiszti  vizsga  is  teendő 
az  illető  p.  ü.  igazgatóságnál  szervezett  bizottság  előtt.  Vámhivataloknál  a  gya- 
kornokok csak  a  vámgyakornoki  vizsga  letétele  után  bocsájtatnak  a  szolgálati 
esküre.  A  gyakornoki  vizsgától  megkülönböztetendő  az  alsó-  és  felsőfokú  vám- 
tiszti vizsga,  az  alsófokú  a  meghatározott  fővámhivataloknál,  a  felsői,  a  buda- 
pesti és  zágrábi  fővámhivatalnál  tehető. 

/)  Tengerészeti  szak.  A  tengerészeti  hatóságnál  a  fogalmazási,  műszaki, 
számvevőségi  hivatalnokoktól  oly  képzettség  kívántatik,  mint  a  központban 
(miiiieteriumnál) ;  révhivatali,  rév  kirendeltségi  tisztviselő  az  lehet,  ki  hossxu- 
járatu  nemzeti  hajón  legalább  két  évig  parancsnok,  hat  hónapig  pedig  rév-hiva- 
tali gyakorlaton  volt  és  az  illető  szakvizsgát  letette.  Ily  minősítés  nélkül  is 
alkalmazhatók  a  révhivatali  tisztségekre  azok,  kik  a  haditengerészetnél  tény- 
leges tisztekkép  szolgáltak.  A  kereskedelmi  hajók  tiszteinek  képesítéséről  a* 
1897.  évi  tengerészeti  rendtartási  törvényjavaslatban  is  volt  szabályozás.  A* 
elméleti  képesítést  a  fiumei  teng.  akadémia  elvégzése  adja.  A  m.  kir.   révhiva- 
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fiíífi.  §.  Jogigény  és  elsőbbségi  jog  a  közhivatalra.   A  pályádat 

A  közhivatali  állás  elnyerésére  szorosan  vett  jogigény  ninctf 
statuálva.  A  közhivatalképesség  csak  azt  jelenti,  hogy  valamely 
személy   a  személyek  valamely  csoportja,  osztálya  stb.  nincs  tör- 

tí»li  tisztviselők  által  az  1883  :    I.  t.-cz.  16.  5-a  szerint  leteendő  minősítési  szak-t 
vix-irti  szabályzata  az  1899.  évi  44,247.  sz.  keresk.  min.  rendelettel  adatott  ki. 

A  tengeri  igazgatásnál  alkalmazott  altisztek  és  szolgák  minősítéséről 
ugyancsak  a  most  idézett  rendelettel  adatott  ki  külön  szabályzat. 

A  magyar  kereskedelmi  tengerészek  minősítéséről  szol  az  1902.  évi  10,479. 
*',.  ker.  min.  rend. 

A' )  Börtönügyi  szak.  Fegyház,  államfogház  és  kerületi  börtön  igazgatók- 
tól a  jogtudományi  államvizsga,  ellenőrtől  és  gondnoktól  középiskolai  érettségi 
é-*  ezenfelül  az  államszámviteli  vizsga  kívántatik.  Fogházfeiigyelő  minimális  ké- 
pt»«otó»*e  négy  polgári  iskolai  osztály  elvégzése.  A  további  minősítés  iránt  az 
illető  szolgálati    rendtartás   intézkedik. 

L)  Kezelési  szak.  Telekkönywezetők,  segédtelekkönyvvezetők  minősítését 
a  U  lekkönyri  vizsga  letétele  adja  meg.  E  vizsgára  bocsa jtható,  ki  a  középiskola 
n«»gy  alsó  osztályát,  vagy  megfelelő  tanodát  elvégezvén,  valamely  telekkönyvi 
lui  lóságnál  legalább  egy  évig  gyakorlaton  volt  és  a  vázrajzolásban  jártas.  A  te- 
lő kkönyvi  vizsga  Budapesten  és  Marosvásárhelyen  az  illető  kir.  táblánál  szerv, 
hi/ottság  előtt  tehető:  a  vizsgát  az  1870.  évi  299.  1983.,  1883.  évi  8088.  és 
lSíil.  évi  23,426.  sz.  ig.  min.  rend.  szabályozzák. 

Állami  és  törvényhatósági  hatóságok,  hivatalok,  intézetek  kezelési  hiva- 
talnokainak elméleti  képzettsége,  négy  középiskolai  vagy  polgári  iskolai  osztály- 
éi végzése.  Dohánybeváltó  felügyelők,  kezelők  és  tisztektől  ugyanily  képzettség 
kívántatik.  A  pénzügyi  szolgálatban  a  kezelési  gyakornokok  és  ideiglenes  iroda- 
tisztek  által  teendő  gyakorlati  vizsgáról  az  1893.  évi  7ő,649.  sz.  pénzügymin. 
i<-inl.  intézkedik.  A  dohánybeváltási  tisztek  a  dohányjövedéki  igazgatóságnál 
kötelesek  gyakorlati  vizsgát  tenni.  A  dohányáruraktflri.  lottőigazgatási  tisztek 
k«»|>esitése  középiskolai  érettségi,  vagy  ezzel  egyenrendü  kereskedelmi  vagy  ka- 
tonai tanoda  bevégzése;  kivételesen  vehetők  fel  a  polgári  iskola  hat  osztályon' 
felüli  állásra  az  18!»3.  évi  41,625.  sz.  pénzügymin.  rendelettel  szabályozott  szak-' 
vizsga  letétele,  a  lottójövedéki  szakban  a  XI.  fiz.  osztálynál  magasabb  állásokra1 
a  lottójövedéki  szakvizsga  letétele  szükséges.  (1887.  évi  (><>14.  és  1893.  évi  49,539. 
r/.  pénzügym.  rend. 

M)  \z  orsz:  statisztikai  hivatal  fogalmazási  szakában  legalább  a  jogtudo- 
mányi államvizsga  szükséges,  de  a  létszám  egyharmad  részéig  orvos  tudori, 
mérnöki,  vagy  a  földrajzi  népismei.  történettudományi  szakból,  bölcsészettudori 
vagy  középiskolai  tanári  oklevéllel  biró,  vagy  a  gazdasági  akadémiát  végzett 
egyének  is  kinevezhetők.  A  stat.  hivatal  statistikai  és  kezelési  szakában  közép- 
tanodai érettségi  bizonyítvány,  vagy  ezzel  egyenrangú  képzettség  szükséges.  A 
statistikai  gyakorlati  vizsgát  (az  1897.  évi  5080.  sz.  ker.  min.  rend.)  mind  a 
foglamazáoi,  mind  a  kezelési  szakban  alkalmazottak  letenni  kötelesek  s  addig' 
:'•  Hasuk  csak  ideiglenes.  —  A  stat.  szakvizsgálatok  szabályzata  az  1898.  évi 
*« :*•"»*•'.  ex  1897.  sz.  ker.  min.  rendeletben  foglaltatik. 

X)    Vegyes  szakok.  A  birói  végrehajtók  képesítése  a  bármely  kir.  törvén  jr- 
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vényileg  kizárva  a  közhivatalok  viseléséből,  mint  pl.  volt  előbb  a 
nem  nemesi  osztály  a  megyei  és  állami  köztisztségek  jórészéből.  A 
közhivatalra  való  képesítettség  vagy  minősültség  szintén  nem  je- 
lent jogosítványt  hivatalnyerésre,  csupán  alkalmazhatóságot.  Neoi 
jelent  hivatalra  alkalmazás  iránti  egyéni  jogot  az  sem,  ha  valaki- 
nek, illetőleg  bizonyos  minőségű,  helyzetű  személyeknek  hivatali 
—  szolgálati  —  állások  fentartvák,  ez  várományi  jog,  illetve  etö- 
jog,  szemben  más  minőségű  egyénékkel  s  egyúttal  megszorítás  a 
hivatalbetöltés  hatalmával  biró  tényezőkre.  Ilyen  előjog,  elsőség 
biztosításával  találkozunk  közhivatali  jogunk  több  körében.  Leg- 
általánosabb érdekű  az  1873  :  IT.  törvényczikkben  megállapított 
elsősége  a  kiszolgált  altiszteknek.  Ez  abban  áll,  hogy  bizonyos  szol- 
gálati állomások  kizárólag  fenntartatnák,  más  állomásokra  pedig 
elsőség  biztosíttatik  oly  egyéneknek,  kik  a  közös  hadseregben  vagy 
a  m.  kir.  honvédségben  12  évig  s  ebből  legalább  nyólcz  évig  aUisdi 
minőségben  tettleg  szolgáltak  s  jó  magaviseletűek,  és  tekintet  nélkül 


széknél  leheti  végrehajtói  vizsga.  Erről  az  1871  :  II.  t.-cz.  1875.  évi  20,020. 
az.  és  az  ezt  módosító  1881.  évi  3406.  sz.  ig.  min.  rendelet  szól.  Birói  minősí- 
tésű egyének  e  vizsga  alól  fölmentvék. 

Állami  adóvégrehajtóknak  a  középiskolai  érettségi  vagy  ezzel  egyenrendü 
isk.  képesítés  kell;  véglegesítésük  a  pénzügy  igazgatóságnál  tehető  végrehajtói 
szakvizsga  letételétől  függ.  E  vizsga  a  kinevezéstói  egy  év  alatt  is  letehető. 
1886.  évi  68,613.  és  1893.  évi  85,810.  sz.  p.  ü.  m.  r.  —  A  pénzügyőri  legény 
ségbe  felvétel  kellékei  honosság,  erős  testalkat,  magyar  nyelv  ismerete,  írni, 
olvasni  számolni  tudás;  nőtlenség,  40  éven  aluli  kor,  feddhetlenség.  Fővigyázóvá 
a  fővigyázói,  szemlészszé  a  szemlészi  szákvizsga  letétele  után  léphet  elő  a  pénz- 
ügyőr. Pénzügyőri  biztosoktól  a  ministeriumban  szervezett  kőzp.  vizsgálóbizoU- 
sig  előtt  tett  szakvizsga  kívántatik.  Erre  szemlészi  minőségben  legalább  két 
éven  át  szolgált  egyének  és  megfelelő  gyakorlat  után  pénzügyi  szakban  még  nem 
■colgált  egyének  is  bocsájthatók. 

A  bírósági  hites  tolmácsok  minősítését  az  1873.  évi  32,042.  sz.  ig.  min. 
rend.  szabályozza.  Az  1880  :  XLV.  és  1892  :  XXIV.  t.-cz.  értelmében  működő 
birtokrend.  mérnökök  vizsgájáról  az  1891.  évi  9654.  sz.  ig.  min.  rend.  intézkedik. 
A  mértékhitelesítők  képesítése  a  mértékügyi  központi  intézetnél  sikeresen  letett 
szakvizsga  (1907.  évi  V.  t.-cz.  22.  §.) ;  1875.  jan.  8.  kereak.  min.  rend. 

Hordó  jelzők  képesítése  ugyancsak  egy  szakvizsga  (1907.  évi  V.  t.-czikk 
26.  §  a.) 

Az  1883  :  I.  t.-czikknek  az  uti  biztosi  állomások  betöltésénél  való  alkal- 
mazást az  1883.  38,902.  sz.  ker.  min.  rend.  szabályozza.  A  zálogházi  (állami) 
hivatalnokok  képesítéséről  az  1883  :    I.  t.-cz.  22.  §-a  intézkedik. 

Megemlítendő  itt  a  közig,  bíróság  1902.  évi  2639.  bz,  azon  határozata, 
hogy  a  tisztviselői  minősítés  szempontjából  a  tanítóképezde  elvégzése  a  közép- 
iskolai  érettségi  bizonyitványnyal  egyenértékűnek  veendő. 
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szolgálati  idejükre,  ha  az  ellenség  előtt  vagy  közbiztonsági  szolgá- 
latban oly  módon  sérültek  meg,  hogy  katonai  szolgálatra  képtele- 
nek, de  polgári  szolgálatban  alkalmazhatók.87  Előny  van  bizto- 
sítva, szemben  más  pályázókkal  bizonyos  különleges  qualificatióju 
egyéneknek  némely  állásokra;88  az  előnybiztositás  jogi  hatása  az, 
hogy  ha  a  biztosított  előny  nem  vétetik  tekintetbe,  az  illetők  mellő- 
zésről panaszkodhatnak  s  jogellenes  alkalmazási  actus  megsem- 
misítését kívánhatják.  Előjoggal  birnak  megfelelő  minőségű  állá- 
sokra az  ideiglenesen  nyugdíjazottak  és  a  rendelkezési  állapotban 
levők.  Előjogot  biztosit  az  1897  :  XXIV.  t.-cz.  az  állami  tisztviselői 

w  A  fentartott  állomások  a)  a  hivatalszolgai  és  alsórendű  felvigyázói 
állások  a  közös  és  m.  kir.  ministeriumoknál,  horvát  kormánynál,  fiumei  kor- 
mányzóságnál, a  magyar  állam  összes'  birói  és  egyéb  hivatalainál  s  oly  intéze- 
teinél, melyek  egészben  vagy  részben  az  állam  költségén  tartatnak  fenn;  b) 
ugyanezen  állomások  a  törvényhatóságoknál  fele  részben;  c) hivatalszolgai,  al- 
sóbbrendű felvigyázói  és  kezelési  állomások,  az  állam  által  javadalmazott  vagy 
segélyezett  vasúti  gőzhajózási  és  egyéb  vállalatoknál,  melyek  a  törvény  hatályba 
lépte  után  engedélyeztetnek,  vagy  a  már  engedélyezetteknél,  a  mennyiben  azok  ezen 
altiszteket  alapszabályaik,  engedélyokmányuk  szerint  figyelembe  venni  kötelesek. 

Ugyané  hatóságok,  hivatalok,  intézetek,  vállalatok  az  irodai  és  kezelési 
alsóbbrendű  hivatalnoki  állomások  betöltésinél,  melyekre  más  kebelbéli  hivatal- 
nokok, vagy  nyugdijasok  nem  találkoznak,  azon  igényjogosult  altiszteknek,  kik 
ezen  állásokra  teljes  qualificatióval  birnak,  más  pályázók  felett  elsőbbséget  adni 
kötelesek.  Hasonló  elónynyel  birnak  a  rendőrségi  és  pénzügyőrségi  állomások 
letöltésénél  is.  Az  igényjogosult  altisztek  igényeinek  igazolására  a  had-,  illetve 
a  honvédministertől  igazolványt,  nyernek.  Ez  altisztek  kérelmezhetnek  még  meg 
nem  üresedett  állomásokat  is,  midőn  előjegyeztetnek;  az  igényen  kivttl  az  1883. 
évi  I.  t.-cz.  szerinti  képesítés,  a  szükséges  testi  alkalmasság,  valamint  a  honpol- 
garság  is  igazolandó.  Az  igénynyel  biró  altisztek  minden  oly  alkalmazás  ellen, 
mely  törvényes  jogigényüket  sérti,  ignorálja,  panaszt  emelhetnek  az  illetékes 
ministernél,  ki  a  sérelmes  kinevezést  vagy  választást  megsemmisíti,  kivévén,  ha 
az  alkalmazás  napjától  annak  a  minister  tudtára  jutásáig  már  egy  év  eltelt 
volna.  Az  igénysértő  vállalatok  akkor,  ha  a  sérelmes  alkalmazás  már  elévülés 
miatt  meg  nem  semmisíthető,  1000  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal  sujtandók. 
—  Az  igazolványos  altisztek  polgári  alkalmazásáról  szól  az  1897.  évi  534.  eln. 
bz.  belügymin.  rend.;  a  fentartott  nem  állami  állásokra  hirdetendő  pályázatról 
*zól  az  1897.  évi  3326.  eln.  sz.  közokt.  min.  rend.  Az  1900.  évi  51,141.  sz.  keresk. 
min.  rend.  szól  az  utmesteri  állásokra  való  jogigényről. 

Az  igény  a)  lemondás;  b)  hivatalvesztésre  itéltetés  által;  c)  állampénz- 
tárból díjazott  állásokra  a  45.  életév,  egyéb  szolgálati  állomásokra  a  37.  év 
betöltésével  megszűnik.  (1873  :  II.  t.-ez.  és  végreh.  rend.)  Megjegyezhetjük,  hogy 
a  fenti  igény  bizonyos  ellátás  jellegével  bir,  katonai  közszolgálat  alapján;  fő- 
indoka  hadszervezeti,  t.  i.  a  törvény  szerint  kötelezőnél  hosszabb  időre  megnye- 
rése az  alkalmas  altiszti  elemeknek  a  haderő  előnyére. 

M  Pl.  orvosi  állásokra  az  187G  :  XIV.  t.-cz.  értelmében. 
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állások  betöltésénél,  egyenlő  minösités  mellett,  legalább  egy  évig 
kifogástalanul  szolgált  dijnokoknak,  oly  pályázókkal  szemben,  kik 
állami  szolgálatban  nem  állanak,  vagy  az  igazolványos  altisztek 
sorába  nem  tartoznak.80 

Az  állami  állások  kezdő  fokai  rendszerint  pályázat  utján 
töltetnek  be>  de  kötelezőleg  általánosan  a  pályázathirdetés  meg- 
állapítva nincsen. 

A  közszolgálatban  nem  álló  pályázók  kérvényeiket  rendes 
lakhelyük  törvényhatósága  főispánjainál,  közszolgálatban  levők 
közvetlen  előljáró  hatóságuknál  kötelesek  benyújtani,  ezek  kikerü- 
lésével benyújtott  kérvény  hivatalos  tárgyalás  alá  nem  vonatik.  — 
A  pályázati  hirdetmény  s  kérvény  kellékeit,  a  minősítési  tábláza- 
tot, s  a  minöaitési  jogot,  a  minősítés  elleni  orvoslatot  részletesen 
szabályozzák  a  niinisteri  rendeletek  és  határozatok,  melyek  a  p.  i». 
szolgálati  szabályok  öl — 06.  §-aiban  idéztetnek. 

A  pályázók  jogi  helyzetének  jellemzésére  is  ki  kell  emelni, 
hogy  a  pályázat  a  pályázóknak  sem  valamely  concrét  jogot,  sem 
elsöségi  igényt  nem  biztosit,  kivéve,  ha  a  pályázatra  és  a  betöltésié 
vonatkozó  jogszabványok  a  pályázókra  szorítják  a  kinevező  vagy 
máskép  alkalmazó  hatóságot,  vagyis  a  nem  pályázók  az  azon  ál- 
lásra való  alkalmazásból  kizáratnak,  a  mi  csak  kivételes  szabályo- 
zás, mert  a  pályázat  ezé] ja  nem  az,  hogy  megszór ittassék  az  alkal- 
mazó hatóság  az  alkalmas  személyek  kiválasztásában.40  Ugyan- 
csak rendszerint  nincs  a  pál vázóknak  valamely  jogigény  bizto- 
sítva arra,  hogy  a  javaslatba,  kijelölésbe  felvétessenek,  ajánlatba 
hozassanak. 

A  vármegyei  tisztviselői  segéd-  és  kezelőszemélyzet,  továbbá 
a  hivatalszolgai  állások  betöltése  előtt  rendszerint  pályázati  hirdet- 
ményt kell  kibocsájtani.  A  pályázat  mellőzésének  csak  a  vármegyei 
ügyviteli   szabályzat    1.   §-ában   felsorolt   esetekben   van   helye.    A 


**  A  nyugalmazott  katonatisztek  előjogára,  alkalmazására  vonatkozó  régi 
rendeletek  nem  állanak  hatályban.  —  A  hivatalvesztésre  vonatkozó  igénynyel 
nem  tévesztendő  össze  az  előlépésre  vonatkozó  —  tehát  már  szolgálatból  eredő 
jogigény.  Erről  alább.  A  p.  ü.  szolg.  szab.  50.  §-a  szerint  a  pénzfigyminister 
alárendelt  hatóságoknál  üresedő  oly  ál  Iá -ok  betöltésénél,  melyekért  kellő  minő- 
sítésű pénzügyőri  egyének  folyamodnak,  hason  képzettségi!  más  pályázókkal 
szemben  elsőséget  élveznek. 

40  A  mi  nem  jelenti  azt,  hogy  az  előszabott,  kötelezőleg  hirdetendő  pályá- 
zat elmulasztása,  a  pályázat  körüli  szabályok  megsértése  nem  volna  lényege*, 
esetleg  semmisítésre  alapot  adó  ok  a  hivatalbetöltés  actusára  nézve. 
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választás  utján  betöltendő  állásokra  nem  csak  pályázati  kérvén y- 
nyeh  de  személyes  szóbeli  jelentkezéssel  is  lehet  pályázni.  (Ügyv. 
szab.  3.  §.)  A  személyes  jelentkezés  elfogadására  az  alispáni  állás 
betöltésénél  a  főispán,  más  állásoknál  az  alispán  illetékes.  A  pá- 
lyázóknak a  candidálásra  való  igényéről  a  törvényhatósági  jog- 
ban (I.  könyv)  volt  szó. 
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II.  FEJEZET. 

A  szolgálati  kötelességek. 

Azon  személyes  jogerkölcsi  kötelességekről  kívánunk  most 
röviden  szólni,  melyekkel  a  közhivatalnok  hivatalos  működésében, 
illetőleg  azon  működés  érdekében  tartozik.  E  kötelességekre  vonat- 
kozó jogelvek  a  hivatali  viszony  tartalmát  legközvetlenebbül  meg- 
világítják. E  jogelvekben  nyilvánul  legjellemzetesebben  azon  fel- 
fogás, melyet  az  illető  államban  a  hatalmi  tényezők  a  hivatali  áüás 
mivoltáról,  feladatáról  táplálnak,  e  jogelvektől  függ  első  sorban  a 
hivatalnoki  osztály  erkölcsi  tekintélye. 

227.  §.  Az  eskütétel. 

Államtisztviselő,  altiszt  vagy  szolga  hivatali  működését  csak 
a  szolgálati  eskü  letétele  után  kezdheti  meg,  más  szóval  a  hivatali 
állás  elfoglalásának  hivatali  functiók  és  bármely  hivatali  jogható- 
ság jogszerű,  joghatályos  gyakorlásának  általánosan  követelt  elő- 
feltétele, mintegy  elsődleges  hivatali  kötelesség  az  eskütétel.  Az 
1791  :  69.  t.-cz.  óta,  mely  kimondotta,  hogy  minden  állami  tiszt- 
viselő esküt  tenni  tartozik  a  király  iránti  hűségre  és  az  ország 
törvényeinek  megtartására,  az  egyes  szolgálati  ágakra  vonatkozó 
számos-  törvény  és  rendelet  ismétli  e  kötelességet.  Az  esküt  az 
annak  kivételére  illetékes  hatósági  személy  vagy  testület  előtt 
(kezébe)  kell  letenni  (e  hatóság  a  kinevezési  okmányban  [érteeit- 
vény]  rendszerint  megjelöltetik.)  Ministerek,  államszámszéki  elnök, 
horvát  bán,  ő  felsége  kezébe  tesznek  esküt.  Más  tisztviselők  rend- 
szerint az  illető  hatóság  vagy  intézet  főnöke,  a  hatósági  főnö- 
kök rendszerint  a  közvetlenül  magasabb  hatóság  fejének  vagy  meg- 
bízottjának, kiküldöttjének  kezébe  teszik  az  esküt;  ámde  számos 
eltéréssel  is  találkozunk,  igy  pl.:  az  egyetemi  tanárok,  az  egyetemi 
tanács,  jogakadémiai  tanárok  a  tanártestület,  a  főispán  a  tör- 
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vényhatósági  közgyűlés  előtt,  a  p.  ü.  igazgató  a  főispán  előtt  (a 
zágrábi  a  pénzügyminister  előtt) ;  erdötisztek,  erdőőrök  a  közigaz- 
gatási bizottság  előtt  tesznek  esküt;  a  királyi  ügyészek  azon  bíró- 
ság teljes  ülésében  tesznek  esküt,  mely  mellett  működnek;  közjegy- 
sok az  illető  törvényszék  nyilt  ülésén  esküsznek;  társas  bírósághoz 
kinevezett  itélő  biró  e  bíróság,  járásbirák  az  illető  törvényszék  tel- 
jes ülésében  teszik  a  hivatali  esküt. 

Az  esküformulát  néha  törvény  (1874  :  XXXV.,  1886  :  XXL, 
XXII.  törvény czikkek  stb.),  de  legtöbb  hivatali  állásra  rendeletek, 
ügyviteli  szabályok  állapítják  meg.1  Az  1790  :  XXVI.  t.-cz.  szerint 
evangélikusok  az  eskütételnél  a  szűz  Máriára  vaó  hivatkozástól 
mentesek.  Az  esküt  az  illető  jobb  kezét  szivére  téve  utánmondja. 
Az  esküt  azon  formula  szerint  kell  letenni,  melyben  megállapítva 
van;  az  eskünek  fogadalommal  való  pótlása  el  nem  fogadható,  ha 
csak  a  törvény  vagy  rendelet  azt  kifejezetten  meg  nem  engedné  (pL 
az  anyakönyvvezetői  törvény).  Mikor  szükséges  az  eskü  ismétlése 
a  szolgálati  kötelék  tartama  alatt,  az  iránt  az  1898.  évi  6451.  sz. 
min.  tan.  rendelet  határozza,  hogy  „állami  tisztviselő,  altiszt,  szolga 
rendszerint  egyszer  tesz  esküt".  Uj  eskütételnek  van  helye  a)  bírói, 
királyi  ügyészi  szolgálatból  közigazgatási  szolgálatba  átlépés  ese- 
tén vagy  megfordítva;  b)  egyik  kormányzati  ágból  (ministeri  ügy- 
körből) másikba  átlépéskor  és  a  számszéktől  a  ministeriumba  és 

1  £  formulák  az  illető  állás  viszonyaira,  különös  kötelességeire  valö  vo- 
natkozásokat is  tartalmaznak.  Az  álamtitkárok,  szám  széki  elnök,  főispánok 
egyforma  esküt  tesznek,  az  eskü,  formulája  az  1898.  évi  6451.  min.  rendeletben 
Tan  megállapítva.  Ugyané  rend.  tartalmazza  a  közigazgatás  valamennyi  ágaiban 
a  polgári  államtisztviselök,  altisztek,  szolgák  által  teendő  eskü  formuláit.  — 
A  hivatali  viszony  kezdete  nem  függ  az  eskütől,  a  mi  onnan  is  kitűnik,  hogy 
az  esküt  letenni  vonakodó,  az  arra  kitűzött  határidőt  elmulasztói  „lemondott- 
nak"  tekintetik;  de  a  nyugdíj  alapjául  beszámítható  szolgálati  idő  az  eskütétel- 
tói  számítandó.  —  Nem  az  eskütétel  adja  meg  a  hivatalnoki  minőséget;  van- 
nak nem  hivatalnoki  állások,  pl.  orsz.  méltóságok,  titkos  tanácsosok,  kamarások, 
stb.,  közigazgatás  funetionáriusok,  pl.  iskolás/. ék i  tagok,  nyilvános  hivatást 
követők,  ügyvédek,  orvosok,  tudorok,  esküdtszéki,  központi  választmányi  tagok, 
stb.,  kik  e  minősítésük  megszerzésé nél  esküt  tenni  kötelesek;  felesketett  dij- 
nokok  közhivatalnoki  minőséggel  még  nem  birnak.  —  Kinek  valamely  hivatal- 
nak csak  czime  (jelleg  nélkül)  adományoztatik,  nem  köteles  esküt  tenni.  Ki 
kétféle  minőségben  szolgál,  mindkét  minőségben  köteles  esküre.  —  Az  esküté- 
telre jelentkezés  határidejét  a  kinevezési  értesitvény,  illetve  a  szolgálati  sza- 
bályok, bírákra,  ügyészekre,  bírósági  hivatalnokokra  az  1871  :  XXXI.  és  1891  : 
XVII.  t.-czikkek  állapit jnk  meg.  Az  állami  tanítók  esküfonnáját  az  1907.  évi 
XXVI.,  a  községi  és  felekezeti  tanítókét  az  1907.  évi  XXVII.  t.-czikk  álla- 
pítja meg. 
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viszont  átlépéskor;  c)  katonai,  csendőri,  államrendőrtiszti  vagy 
legénységi  és  pénzügyőri  szolgálatból  polgári  állainszolgálatba  át- 
lépéskor; d)  altisztből  vagy  szolgából  tisztviselővé  kineveztetés  ese- 
tén. A  katonai  rangfokozatokban  vagy  altiszti  rendfokozatokban 
való  előhaladás  esetén  sincs  helye  a  szolgálati  eskü  megismétlésé- 
nek. A  rögtönbiróságban  működő  törvényszéki  birák  e  functiójuk 
tekintetében  külön  eskütételre  voltak  kötelesek. 

A  törvényhatásági  tisztviselők,  segéd-  és  kezelöszemélyek, 
községi  elöljárósági  tagok,  segéd-  és  kezelőszemélyek  szintén  köte- 
lesek szolgálati  esküre.  A  választott  törvényhatósági  tisztviselők 
közül  az  alispán  mindenesetre  a  közgyűlés  előtt  teszi  az  esküt,  a 
többi  választott  és  a  választás  utján  betöltendő  hivatali  állásokra 
kinevezett  tiszteletbeli  tisztviselők,  ha  a  választó  közgyűlésen  jelen 
vannak,  szintén  a  közgyűlés  előtt  tesznek  esküt,  ha  jelen  nincse- 
nek, 15  nap  alatt  eskütételre  az  alispánnál  jelentkezni  kötelesek.  A 
kinevezett  törvényhatósági  tisztviselők  is  az  alispán  kezébe  teszik 
az  esküt.  (Várni,  ügyvit.  10.  §.).  Ki  az  esküt  elmulasztja,  ugy  tekin- 
tetik, mintha  a  választást  vagy  kinevezést  el  nem  fogadta  volna. 
(u.  o.).  Az,  ki  ugyanazon  működési  körben  már  alkalmazva  volt, 
lijabbi  megválasztása  esetén  nem  tesz  ujabb  hivatali  esküt.  (U.  o. 
11.  §).  Ha  a  törvényhatósági  és  községi  hivatalra  választott  tiszt- 
viselők kinyilvánítanák,  hogy  az  eskü  vallási  meggyőződésükkel 
ellenkezik,  a  törvényben  megállapított  fogadalmat  kötelesek  le- 
tenni.2 

228.  §.  A  tiszti  biztosíték  megszűntetése. 

Az  1897  :  XX.  t.-cz.  értelmében  pénz,  anyag  vagy  egyéb  érté- 
kek kezelésére  s  a  kezelés  közvetlen  ellenőrzésére  hivatott  állatni 
közegek  a  számadásaiktól  származható  téritrnények  fedezésére 
kötelesek  voltak  szolgálati  biztosítékul,  évi  fizetésük  kétharmadá- 
nak megfelelő  öszeget  készpénzben  letenni,  s  azt  minden  előlépte- 
tésnél a  nyert  fizetési  többlet  kétharmadával  kiegészíteni.  Az  19<H. 
évi  VII.  törvényczikk  az  állami  alkalmazottak  ezen  kötelezettségét 
megszüntette  és  a  befizetett  biztosítéki  összegnek  öt  év  alatti  vissza- 
fizetését rendelte  el.  A  kir.  közjegyzőknek  az  1874  :  XXXY.  t.-czikk- 
ben  megállapított,   továbbá  az  állami    zálogházaknál    alkalmazott 


2  Közforgalmi  vasutak,  hajózási  társulatoknak  a  forgalmi  reiidftraág  gya- 
korlására jogosított  hivatalnokai  esküt  térni  kötelesek.  (L.  vasúti  és  hajózási 
üzlelreiulLartá*.)  ;  Fiúméban  a  közs.  képviselet  tagjai  a  kormányzó  kezébe  es- 
küt tesznek. 
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becsüsöknek  biztosíték  tételi  kötelessége  továbbra  is  fennmaradt. 
(1904  :  VII.  t.-cz.)  A  biztositéktól  az  állani  kamatot  fizet.  A  bizto- 
sítékok a  kincstár  jogát  nem  érintőleg,  bíróságilag  és  közigazga- 
tásilag is  lefoglalhatok.  A  biztosítékok  kamataira  a  kincstárnak 
magánfelek  előtt  elsőbbségi  igénye  nincs.  (I,.  az  1897  :  XX.  t.-cz. 
végrehajtási  rendeletének  függelékét  a  szolgálati  biztosítékokról.)3 

350.  §.  Az  általános  jeliéin  szolgálni:    kötelességek    egyenkirt. 

A  szolgálati  kötelességek  között  általános  jellegűek  azok,  me- 
lyek az  állami  és  egyéb  közhivatali  szolgálat  minden  ágában  va.^y 
legalább  azok  legtöbbjében  hatályosak,  melyek  a  közhivatali  vi- 
szony, kötelék  termeszeiéből,  nem  pedig  az  egyes  hivatalnokok  kü- 
lönös teendőiből  folynak. 

I.  A  hűség  a  haza  és  a  király  iránt,  minden  közszolgálati  jog- 
ban, mint  egyik  általános  közhivatali  kötelesség  áll  fenn.  (Pénz- 
ügyi szolgálati  szabályok  08.)  Concret  tartalmát  azonban  sehol 
nem  határozzák  meg.  A  hűség  minden  honpolgárnak  is  kötelessége, 
mely  erős  büntetőjogi  sanctioval  is  biztosíttatik.  A  közhivatalnoki 
köteles  hűség  ettől  a  honpolgári  hűségtől  csak  fokozottabb  voltával 
különbözik,  melynél  fogva  a  közhivatalnok  mindent  óvatosan  ke- 
rülni köteles,  a  mi  az  állam,  a  nemzet  tekintélyét,  jó  hírét,  jogait, 
erkölcsi  és  anyagi  érdekeit  sértheti;  lehetőleg  köteles  minden  ily  sé- 
relem elháritására  és  ha  erre  nem  képes,  azok  iránt  az  illetékes 
tényezők  figyelmének  felhívására.  Fontos,  hogy  a  hivatalnok  e  kö- 
telmét oktalan  kémkedésre  vagy  denunciálásra  ne  használja.4 

II.  Engedelmesség.  E  kötelesség  mivolta  bővebb  felfejtést  ki- 
van. Kétségtelen,.  Jiogy  minden  állami  (és  más)  közhivatalnok  kö- 

s  Az  1SS:J.  évi  37,1(50.  sz.  belügyni.  rendelet  szólt  :i  megyei  pénztárnokok 
és  ellenőrök  biztosit  éktét  eléről.  K  biztositele  Összege  egy  évi  fizetés  volt.  Buda- 
pesten és  más  törvénybat.  városokban  n  városi  pénzkezelési  és  számviteli  sza- 
bályrendeletek, községekre  az  illető  törvényhatóság  alt  ni  alkotandó  vagyonkeze- 
lési szabályzatok  állapítják  meg  a  biztosíték  tételét  és  módját.  L.  még  az  1901  : 
XX.  t.-czikket.  Mig  az  állami  tisztviselők  biztositéka  készpénzben  volt  teendő, 
a  megyeiek  óvadékképes  értékpapírban,  vagy  pupillái  is  biztosítékot  nyújtó  in- 
gatlanra bekebelezett  óvadéklevélben  is  teliették  a  biztosítékot.  Kii*,  közjegyzők 
Budapesten  14,000,  húszezernél  több  lakosú  városban  8000,  máMitt  4000  korona 
biztosítékot  kötelesek  letenni. 

A  postatúvirdai  hív.  eaueiő  tételéről  az  18! Ki.  évi  33,380.  sz.  ker.  min. 
n»iid.  szól. 

4  A  király  és  a  haza  iránti  hfiség,  a  törvények  és  szabályok  iránti  engedel- 
messég az  állami  tisztviselők,  altisztek  és  szolgák  legfőbb  kötelessége.  (P.  ü. 
szolg.  szab.  68.  §.) 
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teles  engedelmeskedni  a  törvénynek  ós  szolgálati  f elsősége  törvénj- 
szerü  rendeleteinek  és  meghagyásainak.  A  törvény  iránti  engedel- 
messég feltétlen,  a  hatályban  levő  törvények  rendelkezéseihez  min- 
den közhivatalnok  köteles  alkalmazkodni.  A  mi  hivatali  felsőségei- 
nek  általános  vagy  concrét  utasításait,  parancsait  illeti,  nálunk 
sohasem  tagadták  azt,  legalább  a  polgári  közszolgálatra  nézve, 
hogy  az  alsóbb  hivatalnok  nemcsak  a  parancsot  adó  felsőség, 
hanem  saját  hatásköre,  hivatása  szempontjából  is  vizsgálhatja  a 
neki  adott  meghagyást:  sőt  az  is  általános  felfogásnak  mondható, 
hogy  a  sürgős  veszély  esetét  kivéve,  az  alantas  hivatalnok  a  szük- 
ségesség, czélszerüség,  materialis  jogszerűség  hiányának  ecclatans 
eseteiben  is  lehet  tájékoztató  előterjesztéssel  a  felsöséghez,  a  foga- 
natosítás előtt.  A  mi  a  törvényhatóságok,  illetőleg  tisztviselőik  enge- 
delmességét illeti  kormányhatósági  rendeletekkel  szemben,  az  I. 
könyvben  ezekről  elmondottakra  utalunk.  A  vármegyei  ügyvitel 
17.  §-a  szerint  a  megyei  tisztviselők  felettes  hatóságaiknak  törvé- 
nyes hatáskörükben  kiadott  utasításait  pontosan  teljesíteni  tartoz- 
nak. A  birói  függetlenségnek  törvénybe  iktatott  elve  szerint  a  biró 
a  törvényevS  jog  alkalmazásában  kormányrendeletek,  vagy  határo- 
zatok által  kötelezöleg  nem  utasítható,  illetőleg  az  ily  rendeletei 
alaki  és  materialis  törvényszerűségét  vizsgálni,  egyes  esetre  nézve 
a/ok  alkalmazását  megtagadni  jogosult.  Jól  megjegyzendő,  hogy 
abból,  miszerint  az  engedelmeskedő  tisztviselőt  a  törvény  felmenti 
a  büntetőjogi  vagy  vagyoni  felelősség  alól,  ha  illetékes  felsoség 
törvényellenes  panaszát  foganatositá,  még  nem  következik  azok 
foganatosítására  való  feltétlen  kötelesség,  és  pl.  bizonyára  nem  less 
büntetendő  azon  hív.  közeg,  ki  felsőségének  a  fegyveres  erőszak 
jogos  indok  nélküli  alkalmazására  (a  mi  hivatali  bűntény)  kiadott 
parancsát  nem  teljesité.  Semmikép  sem  lehet  azonban  büntetlen  az 
engedelmesség  megtagadása  pusztán  azon  jóhiszeműség  alapján, 
mely  szerint  az  alantas  tisztviselő  törvénybe  ütközőnek  vélte  a  hiv. 
parancsot.  Még  akkor  is  koczkáztatjuk  a  hivatali  szervezeten  belül 
elengedhetlen  egységet,  ha  arra  hatalmaznók  az  alantasokat,  hogy 
saját  veszélyükre  megtagadhassák  a  materialiter  jogszerűen  ren- 
delkezés végrehajtását,  ha  ez  világosan  bűnös  vagy  helyrehozhatat- 
lanul (jogtalanul)  káros  nem  volna. 

A  katonai  engedelmesség.*  Sokkal  erősebb  a  subordinatio  a 

4Ez  annál  inkább  érdekel  bennünket;  mert  a  polgári  igazgatás  bizonyo* 
közegei  szintén  katonai  vagy  ahhoz  közel  járó  szoros  engedelmességi  szabályok 
alá  tartoznak,  pl.  a  csendőrség,  rendőrségek,  pénzügyőrség  stb. 
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katonai  szolgálatban.  A  haderő  functiójának  életidege,  a  melyen 
át  a  vezénylet  bizton  és  gyorsan  érvényesül,  a  feltétlen  engedel- 
messég. A  katonai  szolgálati  szabályzat  (I.  R.)  szerint  minden  ka- 
tonai személy  feltétlen  engedelmességgel  tartozik  az  iránt,  kinek 
vele  szemben  parancsolási  joga  van.  Megkülönböztetendő  itt  az 
elöljárók  és  a  felebbvalók  parancsadási  joga.6  Hogy  a  katonai  fel- 
tétlen engedelmesség  nem  vak  engedelmesség,  mint  hirdetni  szokás, 
az  kitűnik  a  következőkből:  a)  a  parancsot  vevő.  ha  a  körülmények 
megengedik,  annak  teljesítése  előtt  észrevételeket  tehet,  ha  azt  né- 
zete szerint  a  szolgálat  érdeke  sürgősen  követeli,  vagy  a  parancs- 
teljesítésnek  az  előljáró  előtt  ismeretlen,  el  nem  hárítható  akadá- 
lyai vannak;  ha  a  parancs  az  ellenvetések  daczára  fenntartatik, 
kivitele  megkísér lendő;  b)  minden  körülményeket  jól  megfontolva, 
jogosult  az  alárendelt  az  engedelmességet  megtagadni,  ha  a  pa- 
rancs világosan  és  nyilvánvalóan  az  esküvel  fogadott  kötelezettség, 
a  fejedelem  iránti  hűség,  az  állam  vagy  a  szolgálat  érdeke  ellen 
irányulna,  világosan  büntetendő  cselekményre  vagy  mulasztásra 
vonatkoznék. 

III.  A  szolgálati  teendők  ellátása.  Szolgálati  alkalmazás.  Át- 
helyezhetőség. A  közhivatalnokok  kötelessége  hivatalos  teendőiket 
lelkiismeretesen  és  szorgalommal  végezni;  nemcsak  a  megszabott 
hivatalos  órákat  pontosan  e  teendőknek  szentelni,  de  a  szolgálat 
érdekében  azokon  tul  is  munkálkodni.7  A  szolgálati  teendőket  a 
törvény  általán  csak  hatóságok,  illetve  hivatalokként  szabályozza, 
s  azokat  rendszerint  a  hatóság  vagy  hivatal  főnöke  osztja  be,8  a 

a  Rendszerint  az  elöljáró  bir  a  parancsadás  jogával.  Elöljáró  az,  ki  a 
szervezeti  beosztás  vagy  esetenkénti  rendelkezés  folytán  valamely  csapat,  al- 
osztály, intézet  stb.  élére  lép,  azokra  nézve,  kik  azon  csapathoz,  intézethez  tar- 
toznak; felebbvaló  a  fegyveres  erő  minden  tagja  azokkal  szemben,  kik  nálánál 
az  illető  állománycsoportban  alacsonyabb  rangfokozattal  birnak.  A  combattaas 
állomány  egyénei  az  állománycsoportjukon  kívüliekre  is  felebbvalók.  Hadbirák, 
orvosok,  kezelőtisztek  a  felebbvalői  jogokat  saját  állománycsoportjukon  kivftl 
esak  a  legénységi  egyénekkel  szemben  gyakorolnak.  Elöljárói  viszonyba  lép  a 
f elébb valő,  ha  bizonyos  viszonyok  között  saját  felelősségére  átveszi  a  paranca- 
noklás  jogát,  illetőleg  köteles  is  ezt  átvenni,  jelesül,  ha  az  előljáró  nincs  je- 
len stb. 

7  L.  a  p.  il.  szolg.  szab.  69.  §.  A  várm.  ügyvitel  szerint  a  hivatali  teendők 
kiküldetés  esetén  kivül  a  hivatalos  helyiségben  végzendők.  A  hivatalos  órák 
száma  naponta  6,  szolgáké  legf elébb  10  óra.  Húsvét,  pünkösd,  karácsony  első 
napján,  vasárnapokon  és  a  nemzeti  ünnepeken  csak  az  erre  kijelölt  napos 
(ügyeletes)    tisztviselők  és  szolgák  kötelesek  működni. 

•  Hol  t.  i.  bizonyos  hivatal  körében  többen  működnek.  Törvényhatóságok- 
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hivatalnokok  között,  ez  az  úgynevezett  szolgálati  beosztás  a  tiszt- 
viselők munkakörének  meghatározása.  Szabályt  képez,  hogy  a 
tisztviselő  csak  minőségének,  szakjának  megfelelő  munkakörben 
alkalmazható;  elvül  szolgál  továbbá,  hogy  a  hivatalnok  azon  hiva- 
tal (hatóság)  körében  alkalmazandó,  a  melyhez  véglegesen  alkal- 
mazva lön,  a  melynek  személyzeti  statusához  tartozik;  ámde  a 
szolgálat  érdekéből  a  hivatalnoknak  más  hatósághoz  való  beosz- 
tása, berendezése  (oda vezénylése)  is  meg  van  engedve,  illetőleg  a 
hivatalnok  ilyen  szolgálati  alkalmazást  elfogadni  köteles,  előlépte- 
tés vagy  magasabb  rangba  kinevezés  nélkül  is.  Csak  a  birói  állás 
függetlenségének  megóvása  végett  van  kivétel  az  ideiglenes  beosz- 
tással, berendeléssel  való  alkalmazás  tekintetéből.  Bíráknak  más 
biróság  vagy  az  igazságügyministeriumnál  való  szolgálatra  beren- 
delése külön  törvényi  felhatalmazás  nélkül  még  beleegyezésükkel 
sem  volna  szabad.  Az  1886  :  XXVIII.,  1889:  XLV.,  1894:  XXXVII. 
törvényczikkek  felhatalmazták  az  igazságügyministert,  hogy  a 
hatáskörébe  tartozó  némely  teendőkre,9  a  curiai,  táblai  és  e.  f.  biník 
s  az  ügyészek  közül  alkalmazhassa  azokat,  kik  erre  készeknek  nyi- 
latkoznak. Ily  alkalmazott  biró  igazságszolgáltatási  működést  nem 
végezhet,  s  ily  alkalmaztatása  addig  tart,  mig  azt  a  minister 
igénybe  veszi,  vagy  mig  a  biró  azon  szándékát,  hogy  birói  vagu 
ügyészi  állásai  újból  elfoglalni  kívánja,  a  minist  érnek  bejelenti.™ 


ban  az  alispán,  illetőleg  polgármester  rendelkezik  a  tisztviselők,  seséd-  és  ke?**!'- 
személyzet  szolgálati  beosztásáról,  de  a  főispán  is  intézkedhetik  az  alispán  (pol- 
gármester) meghall gatása  után  a  segéd-  és  kezelő- személyzet  valamely  tagjának 
más  munkakörrel  megbízása  iránt;  a  főispán  osztja  be  a  szolga  bírákat,  a?  al- 
ispán és  az  érdekelt  föszolgabirák  meghallgatásával.  Budapesten  az  egy  létszá- 
mot képező  ker.  elöljárókat  az  egyes  kerületek  élére,  a  kerületi  tisztviselőket, 
segéd-  és  kezelő-személyzetet,  szolgákat  az  egyes  kerületekhez  a  polgármester 
osztja  be. 

•  A  bírósági  ügyvitel  megvizsgálására,  bírósági  szervezetre  vonat koz* 
vélemények,  törvényjavaslatok,  törvenyvégrehajtási  rendeletek  készítésére  sth. 
Az  ily  módon  alkalmazottakra,  az  1869  :  IV.,  1871  :  XXXIII.  t-czikkek  és  & 
birói  felelősségről,  áthelyezésről,  illetményekről  szóló  törvényes  rendelkezések 
ezen  alkalmaztatásuk  idejére  is  kiterjednek;  az  illetmények  azonban  ez  alknl- 
maztatúsuk  idejére  ugyanoly  magának,  mint  a  budapesti  bíróságokhoz  vajrY 
ügyészségekhez  kinevezett  biráké  és  ügyészeké.  Ugyanez  áll  az  igazs.  ministe- 
riumhoz  berendelt  bírósági  hivatalnokok  illetményeire  is.  A  rangsor  tekintetéből 
az  igazs.  ministeriumhoz  beosztott  bírák,  ügyészek  birói  és  ügyészségi  hivatalno- 
kok ugy  tekintetnek,  mintha  a  bíróságnál  vagy  ügyészségnél  teljesítenének  szol- 
gálatot.   (1899  :  XLVJIJ.  t.-ez..) 

'•  Az  1890  :  XXV..  1891  :  XVI I..  t.-czikkek  szerint  az  igazságügyministeri 
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A  mi  már  most  az  áthelyezést  illeti,  az  államtisztviselök,  al- 
tisztek és  szolgák,  akár  azon  .székhelyen,  akár  másutt  levő,  hason- 
minőségű  állásra  közszolgálati  érdekből  akaratuk  nélkül  is  áthe- 
lyezhetők (1848.  évi  XXIX.  t.-ez.),  akár  előléptetéssel,  akár  a  nél- 
kül. Állami  tanítók  akár  .saját  kérelmükre,  akár  szolgálati  érdekből 
áthelyezhetők  (JSX)7  :  XXVI.  t.-ez.  13.  §.)  Ez  áthelyezést  a  fegyelmi 
határozat  következtében  való  áthelyezéssel  nem  szabad  összetévesz- 
teni. Akaratuk  ellenére  nem  lehet  áthelyezni  a  kir.  közjegyzőket 
fi 886  :  VII.  t.-ez.)  és  a  kir.  bírákat  általában,  még  előléptetéssel 
sem  (1869:  IV.,  1871  :  IX.  t.-ezikkek).  kivétel  van  azon  esetre,  ha 
a  bírósági  szervezeten  törvényhozási  intézkedés  folytán  változtatás 
eszközlendö  s  ez  a  birák  áthelyezése  nélkül  nem  történhetnék, 
továbbá,  ha  ugyanazon  bíróság  birái  és  ügyészei,  a  törvényszéki 
vagy  járásbiró  és  a  fölöttes  táblai  elnök,  a  járásbiró  és  törvényszéki 
elnök  között  az  1891.  évi  XVII.  t.-ez.  40 — Vi.  §§-ban  meghatározott 
rokonsági  vagy  sógorsági  viszony  támad.  A  telekkönyvi  betétszer- 
kesztésnél C 1 880  :  XXXIX.  t.-ez.  stb.)  alkalmazott  székhelyhez 
nem  kötött  bírákra  az  áthelvezhetlenség  ki  nem  terjed.  A  euriai 
tanácsjegyzői  szolgálatra  lx»rendelt  birák  addigi  állásuknak  meg- 
felelő birói  állápra  azon  tábla  területén  belül,  melyen  előbb  szék- 
helyük volt,  a  táblához  beosztottak  pedig  az  illető  fábla  kerületében 
levő  bármely  bírósághoz  akaratuk  ellen  is  áthelyezhetők.  A  tör- 
vényhatóságok központi  tisztviselőire  áthelyezés  nem  foglal  helyet, 
de  a  járási  szolgabirák  és  írnokok  a  főispán  által  a  megye  más  já- 
rásaiba, Budapesten  a  kerületi  tisztviselők,  segéd-  és  kezelőszemé- 
lyek más  kerületbe  a'  polgármester  által  akaratuk  nélkül  is  áthe- 
lyezhetők. 

IV.  A  hivatali  Htok  megtartása.  Erre  nézve  megjegyzendő, 
hoKy  nem  minden  tény,  melyet  a  hivatalnok  hivatalánál  fogva 
tudott  meg,  képez  hivatali  titkot,  hanem  mint  hivatali  titok  meg- 
őrzendő az,  a  mire  nézve  ezt  a  szolgálati  szabály,  utasítás,  eseten- 
kinti felsöségi  rendelkezés  megállapítja,  továbbá  mindaz,  a  miből 
akár  az  államra,  akár  a  hivatalra,  hivatali  személyzetre,  vagy 
bárkire  másra  anyagi  vagy  morális  kár,  hátrány,  kellemetlenség 
származnék  vagy  azokat  feszélyezné.  Hivatalos  iratokat  felekkel 
csak  a  világosan  megengedett  esetekben  szabad  közölni.11  A  bün- 


lűiiíkat.  albiiilkat  niagiixnhb  biró»:í«»okl)oz    -     belerjry  ezrükkel  —  t a mles jegyzői 
-zojgíí  latra  berendelheti :  a  berendelés  2  évnél  tovább  nem  1  arthat. 

"   Hivatalból   való  el  boe>á  jtá<->t   szab  e  tilalom   meg* e/.íréstfre  több  udvari 
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Mö  törvény  328.  ás  479.  §§.  vétségnek  nyilvánítják  a  hivatali  titok 
olárulását,  ilyenkép:  „Ki  hivatalában  tudomására  jött  hivatalos 
tárgyalást,  meghagyás,  tudósítást,  hivatali  minőségben  kezéhez 
jött  iratot,  tudva,  hogy  tartalmuk  hivatali  titkot  képez,  akár  «: 
állam,  akár  magánosok  ártalmára,  másokkal  közöl  vagy  kőzzék*:. 
vagy  valamely  család  vagy  személy  jó  hírnevét  veszélyeztető,  s  hi- 
vatalánál fogva  reá  bízott,  megtudott  titkot  alapos  ok  nélkül  fel- 
fedez, vétséget  követ  el"  stb.12 

V.  A  székhelyen  laka*  kötelezett séfje,  bár  egy  általános  érvé- 
nyes jogszabályban  nincs  megállapítva  s  arról  csak  egyes  szolgálati 
ágak  szabályzatai  rendelkeznek,13  mégis  az  a  hivatal  pontos  teljesí- 
tésének általános  követelményekép  fennáll.  A  vármegyei  központi 
tisztviselők  a  megye,  a  kültisztviselök  a  járás  székhelyén  köteleik 
lakni.  A  székhelyen  lakási  kötelesség  teljesítésére  nézve*  a  megyo 
indokolt  előterjesztésére  a  járási  tisztviselőknek  a  belügyminister 
idöhaladékot  engedhet  (1886.  évi  XXI.  t.-cz.  07.  §.).  Budapesten 
a  kerületi  tisztviselők  az  illető  kerületben  kötelesek  lakni.  A  községi 
törvény  szerint  (76.  §.)  az  elöljárók  hivataloskodásuk  egész  ideje 
alatt  a  községben  kötelesek  lakni.14 

930.  §.  A  közszolgálat  korlátozó    hatása   a   hivatalnok   magiin- 
és  közjogi  viszonyaira. 

A  közhivatali  decorumnak  elengedhetlen  követelménye,  hojiy 
a  hivatalnok  ne  csak  a  hivatal  körében,  de  azon  kívül  eső  viszo- 
nyaiban is  oly  magatartást  tanúsítson,  mely  az  ö  hivatali  működé** 
iránti  bizalmat,  azon  közbecsülést,  mely  ama.  működés  sikerét  anv- 
nyira   befolyásolja,   nem    csökkenti.    Ezért    kell    a   hivatalnoknak 


kani.  rendelet.  (L.  Késüs  közig,  jog  544.  lap.)  A  p.  fl.  szolg.  szab.  71.  §a  a?t. 
mondja:   Hivatalos  ügyeket  hirlapilag  tárgyalni   nem  szabad. 

1S  Az  1873.  évi  német  birod.  hivatalnoki  törvény  a  hivatali  titok  iw£- 
taitását  a  szolgálati  viszony  megszűnte  utánra  in  kötelezővé  teszi.  (11.  J.l  A 
p.  ü.  szolg.  szab.  (71.)  általában  tilalmazzák  hivatali  ügyeknek  hirlai*ilag  »"«J" 
tár;/ i/a  Iá  ^át. 

13  Pl.  az  u  j  birói  ilgyvit.  szabályzat  30.  S-a;  pénzügy  igazgatóig  hatás- 
köré rot  szóló   1880.  évi  723.  sz.  p.  ü.  m.  r.  »tb. 

"  Az  általános  hivatali  kötelmek  közé  sorozhatni  az  elöljárók  iránti  kellő 
—  kfil-fíleg  is  nyilvánítandó  tiszteletet;  az  ah't rendeltekkel  való  kímélete-',  ti* 
r.em  a  1  ivat 'li  érdek  rovására  szolgáló  —  bánásmódot;  azután  a  niagánf  elekkel 
illedelmes  <s  udvarias  bánásmódot  és  készséges  útbaigazítást,  felvilágosítást, 
értesítést  azok  vagy  megbízóik  ügyeiben,  ha  csak  az  hixatali  titkot  nem  képezni*. 
A  vflrm.  ügyv.  18.  §-a  is  ily  értelemben  re.  delkezik. 
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magánéletében  is  minden  erkölcsi  kifogáson  felül  állania,  mindent 
kerülnie,  mely  az  ö  személyével  összekötött  hivatal  tekintélyével 
cissze  nem  fér.  Kívánatos,  hogy  a  szolgálati. pragmatika  ne  álljon 
meg  egy  általánosságban  tartott  követelménynyel,  de  lehetőleg  so- 
rolja föl  a  hivatali  viszonyból  folyólag  szükséges  korlátozásokat. 
/.  Mellékfoglalkozások  Az  állami  tisztviselőnek,  altisztnek 
vagy  szolgának  minden  oly  foglalkozás  tilva  van,  mely  a)  a  fog- 
lalkozás minősége  és  a  hivatali  álláshoz  való  viszonya  szerint  a 
tisztviselőt  kötelességei  teljesítésében  elfogulttá  teheti;  b)  a  tisztes- 
>éggel,  a  tisztviselői  állás  külső  tekintélyével  össze  nem  fér;  c)  a 
tisztviselő  idejét  hivatalos  teendői  rovására  igénybe  veszi  (1835-iki 
királyi  leirat).  Tiltott  mellékfoglalkozások  különösen:  a)  a  kores- 
manyitás  vagy  szeszes  italok  kicsinyben!  eladása;  b)  állami  jöve- 
delmi forrásoknak  vagy  az  állam  vagyonának15  bérbevétele,  állam- 
papírokkal való  üzérkedés.16  A  p.  ü.  szolg.  szab.  (74.)  a  tiltott  fog- 
lalkozások között  felsorolják  a  pénzintezetek,  közkereseti,  betéti  és 
részvénytársaságok  s  általában  nyereségre  irányzott  vállalatoknak 
alapifásában  való  részvételt.  Ámde  a  tilalom  nem  általános  az 
állami  köztisztviselőkre,  a  mi  következik  az  1896.  évi  április  13-án 
kelt  legfelsőbb  elhatározásából  is,  mely  a  ministeri  umok  foglal- 
mazási  szakbeli  tisztviselőire,  az  államtitkárokat  is  beleértve  a  kö- 
vetkezőleg rendelkezik:  „.  .  .  Nem  vehet  részt  személyes  ténykedés- 
sel pénzintézetek,  közkereseti,  betéti  és  részvénytársaságok  s  általán 
nyereségre  irányzott  vállalatok  alapításában  vagy  igazgatásában; 
nem  viselhet  azoknál  elnöki,  igazgatói,  igazgató-választmányi  vagy 
felügyelő  bizottsági  tisztet,  vagy  bármely  oly  állást,  mely  állandó 
javadalmazással,  osztalékban  való  illetményekkel,  vagy  egyéb  ja- 
vadalmazásokkal van  egybekapcsolva.17  Nincs  azonban  kizárva, 
hogy  szövetkezetek  alapításánál,  kivéve  a  kölcsönös  biztosító  tár- 
saságokat, állami  tisztviselő  is  közreműködhessek,  azok  igazgató- 
sa gának  vagy  felügyelő  bizottságának  tagja  lehessen.  Az  1897.  évi 


18  I^akások  saját  használatra,  kibérlését  kivéve.  —  Az  iparnak  (kereake- 
d  »siiek)  ónálló,  saját  nevében  való  íizése  nincs  Általán  tilalmazva.  A  bányatörv. 
S.  S-a  szerint  hányahatósági  hivatalnokok,  azok  nejei,  atyai  hatalom  alatt  fii  lő 
gyermekei  az  illető  hatóság  járásában  bányát  nem  mi  vélhetnek,  bánjratulajdont 
íwin    szerezhetnek. 

u  Ez  utóbbit  tilalom  már  egy  1808.  évi  helyt.  tan.  intézményben  lón 
megállapítva. 

17  Nem  vonatkozik  e  rendelkezés  azon  esetekre,  mikor  Állami  tisztviselő 
ily    állásokra   hivatalból    neveztetik   ki. 
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XX.  t.-cz.  46.  §-a  kimondja,  hogy  az  állami  háztartás  intézésre, 
a  vagyonkezelés  igazgatására,  magára  a  kezelésre,  annak  elszá- 
molására ('vs  ellenőrzésére  hivatott  tisztviselők  nem  vehetnek  részt 
sem  kő/vet  ve,  sem  közvetlenül  oly  mesterség,  kereskedés  üzésében. 
sem  oly  árveréseken,  vállalatokban,  adásvevésekben  és  bérletek- 
ben, melyek  hivatalos  ügykezelésükkel  összefüggésben  vannak.1" 
Az  18S1  :  XXI.  t.-ez.  szerint  a  fővárosi  rendőrségnél  alkalmazot- 
tak hivataluk,  illetve  szolgálatuk  alatt  semmiféle  üzletet  nem  foly- 
tathatnak, külön  rendőri  felügyelet  alatt  álló  üzletnek  pedig  birto- 
kosai vagy  haszonélvezői  sem  nejeik,  sem  vele  egy  háztartásban 
élő  szüleik  vagy  gyermekeik  nem  lehetnek  (44.  §.). 

>\ltaián  nem  viselhetnek  az  állami  tisztviselők  törvényható- 
sági rendszeres  fizetéses  állást,  nem  lehetnek  községi  elöljáróság 
tagok,  gyakorló  ügyvédek.  Mely  állami  tisztviselők  és  más  köz- 
tisztviselők állása  összeférhetetlen  az  országgyűlési  képviselőség- 
gel, azt  az  1875  : 1.  t.-cz.  helyébe  lépett  u j  összeférlWIenségi  tör- 
vény (IiH)l  :  XXIV.  t.-cz.)  állapítja  rneg.  L.  erről  bővebben  „Ma- 
gyar közjog"  ez.  müvem  III.  kiadását.  A  főrendiház  szervezetéről 
szóló  1885  :  VII.  t.-cz.  értelmében  az,  hogy  valaki  akár  a  védeni 
kötelékében,  akár  valamely  polgári  vagy  egyházi  hivatalban  tettleír 
szolgál,  nem  képez  akadályt  abban,  hogy  a  főrendiházban  külön- 
ben birt  jogait  gyakorolhassa,  vagy  annak  örökös  vagy  kineve- 
zett tagja  lehessen  (6.  §.).  Az  állami  számszék  elnöke  és  hivatal- 
nokai azonban  az  országgyűlés  egyik  házának  sem  lehetnek  tag- 
jai.10  Az  állami  hivatalok  cumnlatiója  nincs  eltiltva,  de  az  1807. 

,s  A  néptanítók  mellékfoglalkozásáról  az  1S(IS  :  XXXYIIT.  t.-cz..  a  kozep 
iskolai  tanárokéin!  az  1883  :  XXX.  t.-cz.  CA>.  §.)  rendelkezik;  ez  utóbbiakra 
vonatkozik  az  181)7.  évi  08.400.  sz.  min.  romi.  is.  A  törvényhatósági  tisztviselő 
mellékfoglalkozásaira  ffileg  a  szabályrendeletek  intézkednek.  A  községi  elAljá 
rnkra  1.  a  községi  jognál  í.  könyv.  Községi  hiró  i's  neje  koresmaüzletet  nem  foly- 
tul hat.  1890.  (\\  93,480.  sz.  b.  ü.  ni.  r.  Községi  tisztvi-elö  a  szolgálatad*  kfizM-r 
beleegyezése  nélkül  ipart  nem  Űzhet  l!)0.>.  évi  02,243.  sz.  ker.  min.  hat.  A  közlési 
hi  rázkódás  gyakorlása  és  a  közaefti  jegyzőknek  a  fvlvk  kéyriselctéiöl  eltilt*** 
lúnjjfában  kelt  az  1898.  évi  70.1 03.  sz.  h.  Cl.  r..  s  ujabban  a  községi  és  körjegyzői 
ügyvitelt  szabályozó  1902.  évi  b.  ü.  min.  rend.  Az  1903.  évi  38,190.  sz.  b.  íi.  min. 
remi.  szól  a  közigazgatási  alkalmazottak  magániigyködésének  eltiltásánál.  A 
tiszti  ügyészekre  az  1880.  évi  XXI.  t.-ez.  70.  §-a  a  levél  tárnokokra  a  megyei  figy 
vitel  218..  241.,  242.  §§.  íendelkeznek.  A  községi  jegyzőknek  megengedett  magán- 
niimkálatok  teljesítésére  nézve  gyakorlati  ntmntatót  irt  Makay  I*trán  \\*-  * 
iKliigymiii.   1900.  évi   105,397.  sz.  rendeletét.) 

"  Ks  ezek  nem  viselhetnek  semmiféle  állami  vagy  in  agán  hivatalt,  mely 
számadási   vagy    vagyoni    felelősséggel   jár,   kivéve   a   természetes   és   törvénye* 
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évi  XX.  t.-ez.  34.  §-a  szerint  több  hiratuli  álláshoz  kötött  fizetés 
viin  és  KíJijaiHtzoH  eytfén  részére  nem  utalványozható?*' 

Mimién  inellékfofjlalkozáx,  melyet  az  állami  tisztviselő  elvál- 
lalni kivan  vagy  már  íiz,  lényen  az  csak  tiszteletbeli  is,  az  illett) 
mi nisternek  bejelentendő,  ennek  elmulasztása  fegyelmi  vétséget 
képez  (P.  ü.  szolg.  szab.). 

.1  ki  áHaiuyzoIrjálatbau  vau,  nyilvános  tanintézetet  tanulmá- 
nyai kicfjészitéve  czéljából  csak  felsöbhséye  cnyerlehnével  látogathat. 

A  politikai  jogok  gyakorlatában  jelentékeny  megszorítást 
hozott  be  az  18JW  :  XV.  t.-ez.  az  elsöfolyamodásu  bíróságok  itélö 
biráira,  azoknál  alkalmazott  kir.  ügyészekre,  főszolgabirák  és 
szolgabirákra,  a  mennyiben  azok  orsz.  képviselővé  választhatását 
saját  hivatali  teriilel  ükön  kizárta.  Ettől  eltekintve  azonban  a  hiva- 
tali felsö-ségnek  a  hivatalnokot  politikai  jogai  gyakorlása  iránt 
senuniképen  befolyásolni  nem  szabad,  s  e  tekintetben  a  fenyegetés 
vagy  előny  igérése,  ha  hivatali  felsőség  részéről  tőrtént  is,  a  közön- 
séges büntető  törvény  szigora  alá  vonandó.  A  politikai  illem  szem- 
pontját emlegetik  némely  irók;  de  ez  teljesen  tarthatatlan  állás- 
pont, mert  a  politikai  joggal  felruházott  minden  polgár  szabadon 
és  egyéni  legjobb  meggyőződése  szerint  gyakorolhatja  választó- 
jogait a  törvény  korlátain  belül.  A  választójog  gyakorlásánál  ép 
oly  függetlenül  kell  eljárnia  a  köztisztviselőnek,  mint  akár 
,.esküdt"-i  tiszte  betöltésénél.  Más  szempont  alá  esik  a  közhivatal- 
noknak, mint  a  törvények  pártatlan  emberének,  a  választási  párt- 
tusákban  való  részvétele.  Az  1890:  XV.  t.-ez.  e  tekintetben  szigorú 
korlátozást  állapított  meg  az  állami  és  törvényhatósági  közhivatal- 
nokokra, a  rend.  tanáesu  város  polgármesterére  és  rendőrkapitá- 
nyára, valamint  a  községi  és  körjegyzőkre.  (Lásd  Magyar  közjogi 
müvem  III.  kiadását.) 

Az  államtisztviselö  hivatali  viszonya  által  egyesületi  és  (jyü- 
lekezvfi  joyában  nincs  korlátozva,  politikai  vagy  társas  egyletekbe 

pyámsA«rot ;  ugyanezek  sem  közvetlenül,  sem  hozzátartozóik  Által  nem  vehetnek 
részt  oly  vállalat  igazgatásában,  mely  az  Államnak  számolni  köteles  vagy  azzal 
segélyezési  vagy  bárminó  szerződési  viszonyban  Ali.  Községi  biró  a  községi 
vagyon  s  igy  a  vadászati  jogot  sem  bérelheti,  arra  vonatkozó  árverésnél  nem  is 
\ebet    riszt.   Közig,  bir.   378(5.  ex    1003. 

A  közig,  tisztviselőknek  tilos  ajándékokat  elfogadni.  L.  erről  az  /.0//7. 
rri  VtUÍH.  sz.  b.  U.  min.  rendeletet. 

A  jegyzői  ínagánmunkálatokröl  s/ól  az  1004.  évi  47. .'100.  sz.  b.  ü.  in.  rend. 

39  A  mi  az  1880  :  XXI.  t.-ez.  (M.  g-Afain  a  főispánok  javadalmáról  szóló 
ivn«  lel  kőzést  nem   változtatja  meg. 
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való  belépéséhez  engedélyre  szüksége  nincs;  politikai  sajtóban  való 
közreműködése  szintén  nem  tillatik.  A  politikai  lap  szerkesztésébe 
való  részvételt  azonban  a  p.  ü.  szóig,  szabályzat  (74.  §.)  a  tiltott 
mellékfoglalkozások  között  sorolja  elö.21 

Korlátozás  a  házasságkötésben.  A  közszolgálat  némely  állá- 
saiban, illetőleg  bizonyos  ágaiban,  a  hivatalnoknak  házasságkötési 
szabadságát  is  lényegesen  korlátozzák,  a  minek  kettős  alapja  van: 
az  első,  hogy  a  családos  minőség  bizonyos  közszolgálat  teljesítésé- 
nek a  szolgálat  iránti  teljes  odaadásnak  csökkentésére  vezethet,  az- 
után, mert  a  hivatalnok  anyagi  javadalmazása  elégtelen  arra, 
hogy  az  arra  utalt  egyén  abból  családját  rangszerüleg  eltarthassa; 
ha  csak  az  utóbbi  szempont  forog  fenn,  a  házasságkötés  óvadék 
tétele  mellett  engedélyeztetik.  —  Régi  időből  származó  rendeletek 
tiltják  a  gyakornokoknak  a  nősülést  és  a  tilalom  megszegését 
fegyelmi  elbocsájtással  rendelik  büntetendőnek;  a  gyakorlat  ezt  a 
tilalmat  teljes  szigorában  nem  alkalmazza.  Az  effectiv  consuli  sze- 
mélyek az  alconsulig  bezárólag,  csak  külügyministeri  engedély 
mellett  nősülhetnek,  a  mit  csak  különös  tekintetbe  vételt  érdemlő 
esetekben  s  a  megszabott  minimális  mellékjövedelem  igazolása 
után  nyerhetnek  meg;  hasonlókép  szabályszerű  mellékjövedelem 
igazolása  után  adható  engedélyre  szorulnak  a  követségi  consuli 


-1  Az  általánosnál  erősebb  megszorít  fisok  alá  esik  a  bíró  és  az  ügyeSz. 
Az  18ÖÍ)  :  IV..  1871  :  XXXIII.,  1801  :  XVII.  t.-cz.  értelmében  ezek  nem  lehetnek 
ügyvédek,  ügynökök,  nem  viselhetnek  más  Állami,  polgári  vagy  katonai  í* 
/i'ctvsvs  egyházi  Hsztscfjct,  kivéve  a  tartalékban,  vagy  népfölkelésnél  a  törv. 
szolgálati  kötelezettség  idején;  nem  viselhetnek  valóságos  vagy  tiszteletbeli 
törvényhatósági  vagy  községi  hivatalt;  nem  lehetnek  tanárok  vagy  tanítók,  <le 
egyetemi  magántanárok  lehetnek;  nem  folytathatnak  ipari,  kereskedési  üzletet, 
vagy  más  oly  foglalkozást,  mely  a  biröi  hivatal  függet lényégével  meg  nem  fe>. 
vagy  hivatalos  kötelességeik  teljesítését  gátolná;  nem  lehetnek  politikai  lapnak, 
foyöiratnak  sem  kiadói,  <?em  szerkesztői,  sem  tulajdonosai;  nyugpénzt,  hinni 
adományt  vagy  javadalmazást  magánosoktól  el  nem  fogadhatnak,  ha  ilyenre 
hivatniuk  elnyerése  előtt  nyertek  jogot,  arról  lemondani  kötelesek;  törvény- 
hatósági és  községi  képviselet  tagjai  lehetnek  ugyan,  de  azoktól  megbízat á>t 
szakbizottsAgokba  való  kiküldetést  el  nem  fogadhatnak;  nem  lehetnek  tagjai 
politikai  vagy  munkás-egyletnek,  gyülekezetnek,  nem  vehetnek  réV»sst  azok 
gyűlésein,  nem  folyhatnak  be  közvetve  sem  azok  működésébe,  nem  járulhatnak 
azok  határozataihoz,  kérvényéhez;  nem  lehetnek  az  állam  által  segélyezett  vál- 
lalatok engedményesei,  nem  részvénytársaság,  kereskedelmi  vagy  ipartársnlat 
elnökei,  igazgatói,  felügyelő-bizottsági  tagjai,  bárminő,  habár  ideiglenes  és  fize- 
téstelen  közegei;  vagyonkezeléssel  és  számadással  járó  gyám-  vagy  gondnokságot 
csak  akkor  vihetnek,  ha  az  őket  végrendeletnél  vagy  törvénynél  fogva  illeti. 
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irodutiszti  személyek.  Engedély  nélkül  nem  nősülhetnek  a  pénz- 
ügyőrség legénységi  személyei.  Mindenesetre  legáltalánosabb  ér- 
dekű azonban  azon  nősülési  korlátozás,  a  mely  a  katonai  és  csend- 
őrségi  és  pedig  ugy  a  tiszti,  mint  a  legénységi  szolgálattal  kap- 
csolatos. 

A  védtörvény  01.  §-a  szerint  az  illetékes  katonai  hatóság  en- 
gedélye nélkül  nem  nősülhetnek:  a)  a  tettleges  szolgálati  kötelezett- 
ség alatt  levők,  ideszámítva  az  állományba  még  nem  vett  ujonozo- 
kat  és  a  tartósan  szabadságoltakat  is;  ez  utóbbiak  mégis  szolgá- 
lati kötelezettségük  utolsó  három  hónapjában  szabadon  nősülhet- 
nek; b)  helyi  alkalmazásra  előjegyzett  nyugdíjas  tisztek;  c)  rok- 
kantházban elhelyezett  rokkantak;  d)  tartósan  szabadságolt  hon- 
védlegénység, mely  a  harmadik  korosztályt  még  tul  nem  haladta, 
kivéve  ha  (2  évi)  tettleges  szolgálati  kötelezettségét  előbb  teljesité. 
K  tilalom  ellen  kötött  házasság  érvényes  ugyan,  de  a  miatt  a  tény- 
leges szolgálatban  levők  a  katonai  büntetőjog  szerint  bünteten- 
dők,22 a  nem  tettlegesek  pedig  kihágás  miatt  60 — 000  koronáig  ter- 
jedő pénzbüntetéssel.28  A  házasságnak  katonai  hatósági  engedélye- 
zéséről, ennek  felvételeiről  részletesen  az  1887.  évi  július  4-én  kelt 
s  csekély  módosítással  a  m.  kir.  honvédségre  és  csendőrségre  is 
kiterjesztett  kir.  rendelet  szól.24 

22  Rendszerint  elbocsáttassál,  lia  nem  törv.  kötelezettig  alapjAn  szol- 
gálnak, a  nyugdíjasok   rendszerint  nyugdijuk   elvesztésével. 

A  inig  a  bírónál  a  függetlenig,  a  katonai  állásúaknál  a  szoros  függelem 
érdeke  okoz  a  közönségesnél  több  megszorítást  a  mellékfoglalkozásokra.  Egylet- 
nek tettl.  katona  esak  felsőségc  engedelmével,  titkos  társaságnak  semmi  kép  sem 
lehet  tagja;  politikai  egyletek,  gyűlésekben,  tüntetésekben  részt  nem  vehet; 
Állami  törvényh.  községi  aetiv  vagy  passiv  választójoga  nincs;  a  főrendiház 
tagjai  azonban  lehetnek;  csküdképcsséggcl  nem  bírnak;  sajtóközleményeket 
rendszerint  c-*ak  előzetes  bejelentés,  illetve  engedély  mellett  tehetnek  közzé  stb. 

2:1  A  hadköteles  kor  előtt  és  a  harmadik  koros/.tályböl  való  kilépés  előtt 
szintén  tilos  a  házasság.  Erről  a  katonai  közig,  jogban  volt  szó.  A  kivételes 
nősülési  engedély  hadköteleseknek  az  1S00.  évi  tf'2.500.  sz.  honv.  min.  rend.  sze- 
rint  adható. 

24  I.  A  tényleges  szolgálatit  katonatisztek  és  a  katonai  hivatalnokok  kö- 
vetkező feltételek  alatt  nyernek  házassági  engedélyt:  a)  hogy  a  szándékolt  há- 
zasság törvényes  akadályokba  ne  ütközzék;  tiltó  és  bontó  akadályoktól  való 
felmentést  katonai  személyeknek  azon  egyházi,  illetőleg  polgári  hatóság  ad, 
mely  a  polgáriaknak;  b)  hogy  a  házasoknak  az  illető  csapat,  hadi  intézet  vagy 
fegyvernemre  meghatározott   aránya  ez  által   ne  legyen   felülmnlva. 

A  házasságok  száma  a  katonai  állományban  alezredestől  lefelé  követke- 
zőleg van  megszorítva:  a  vezérkari  tisztek  fele,  gyalogsági  és  vadász,  lovas 
tüzér,   iiift>/,aki,  egészségügyi,  vonatesapatoknál   külön-külön  egy    nei/i/ttle;   méii- 
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telepeknél,  katonai  ruhatároknál  frtr;  hadbírói,  katonai,  orvosi  és  oajjut 
h/A  111  \  ivni  tisztikarnak  kí'thunnatla  lehet  nős.  Iltulhiztuamiiii.  élei m rzési,  kal«» 
íiai  Állatorvosi  tisztikarnak  -♦;  része  lehet  hőn.  A  lova-*-  ós  gyalogtestörszáz^l  \il 
szolgAló  és  a  vezérkarhoz  beosztott  főt  i-zt  éknek,  a  hadbírósági  é^  katonai  li  '■ 
talnoki  gyakornokoknak  rt/t/i'.l  falán  nincs  metfentfetlre  a  házasság,  i)  fel>*V 
szArny  segédeinek,  továbbá"  az  uralkodóház  katonai  tagjainak  házává*:  iriw: 
e-etről- ecetre  ()  felsége  hatAroz.  Az  arány  kiszAmitAsAnAl  mindig  a  reroWen- 
sitett  állomány  —  számfelettiek  nélkül  —  jő  tekintetbe.  Özvegy  tisztek  mm 
számit  tatnak  a  házasokhoz. 

Az.  engedélyezésnek  további  feltétele  az  e/.rede-ektöl  (ezeket  is  l*w:i 
mit  va )  lefelé  a  megszabott  mellékjövedelem  biztosítása ;  ennek  évi  usüzr^i*  a 
vezérkai i  főtiszteknél  legalább  2400  korona,  törzstiszteknél  2000  korona;  má- 
főtiszteknél  évi  2000  korona,  törzstiszteknél,  törzsorvosoknál  é*  törzshadbirák 
nál  10000  korona;  c-apat>zAinvcvő  főtisztekr.él  1200  korona;  katonai  liivatsd- 
nokorál  pedig,  a  mennyiben  2400  korona  évi  fizetésük  nem  volna,  oly  mellékjö- 
vedelem igazolá-a.  nielylyel  együtt  évi  jövedelmük  legalább  2400  koronái?:  iiipüi. 
Kik  már  polgári  ininö.-égükhen  megnősülvén,  be  akarnak  lépni  a  liad»eiv^lM«. 
színién  kötelesek  a  megfelelő  nudlékjövedelem  kimutatására  és  biztosit:Wna. 
A/on  katonatisztek.  —  nem  értve  ide  a  katonai  hivatalnokokat.  —  a  kik  hm'í 
.10  éven  alul  vannak,  kötcle-ek  az  elősnolt  biztoftil  (kokat  00  -kai  uuuj  nuiff'ts'lr'* 
ménben  kimutatni.  Hatvan  éven  túli  tisztek  házassági  engedélyt  esak  akkor 
nyernek,  ha  menyasszonyuk  lemond  az  özvegyi  nyugdijréd.  kivévén  azon  emelet, 
ha  férjük  ellenség  előtt  vagy  a  szolgálatban  szenvedett  sérülés  folytán,  vagy  a 
szolgálat  helyén  uralgó  járvány  vagy  hadi  fáradalma  folytán  hal  el.  Általán  N/ük 
>éges  még  annak  igazolása,  hogy  a  ím  iiyus-zony  szennytclen  erkölcsű  és  a  tUzíi 
Albinnak  megfelelő  j.'diirnévvel  bíró:  a  házassági  kérelem  véleményezésekor  a/, 
illető  parancsnok,  a  tiszt  társak  meghal  Itatása  utAn.  ez  iránt  is  nyilatkozni 
köteles. 

Biztosíték  gyaránt  elfogadtat ik  készpénz,  azután  az  erre  rendeletül-' 
alkalmadnak  nyilvánitott  értékpapírok;  ingatlanok,  melyek  a  cautiónak  meg- 
felelő tökére  nézve  pupillaris  biztosítást  nvujtanak  (földek  a-onban  a  beesnék 
feléi"  nyújtanak  biztosítékot).  A  biztosítékot  akAr  a  háza-íolok.  akár  harnnuliV 
személyek  nyújthatják.  A  biztosítékot  nynjtú  hitelesített  nyilatkozatban  kijeW 
teni  köteles,  hogy  a  biztosíték  jövedelme  a  házasság  tartama  alatt  a  házastár 
saknak.  a  férj  elhalása  ecetén  a  nőnek  raegszern  ellálásAra  fordítható  ó*  hogy 
a  hadügy,  illetve  honvédminister  engedélye  nélkül  másféle  eltérő  intézkedé-t 
nem  teend.  .1  biztosítékot  iif/ujtó  és  a  házasté,  i  xak  kihűlt  «  bizh.silék  rzm  r*-a- 
thitetéséret  ellenkező  mimh  n  ef/t/ezsét/  semmis.  A  biztosilék  iietalAni  inejr^in- 
iniMilése  \agy  az  érték  vagy  jövedelem  c-ökkoné-o  esetére  a  biztosíték  p'»tlan<l<«. 

A  nő  hab*. la.  a  házasság  érvénytelenítése,  a  •*  A /.alfelek  törvénye-*  elválás 
esetén,  továbbá,  ha  a  férj  oly  rangra  emelkedik,  melyben  onntió  írem  szüksége', 
a  férjnek  katonai  ^zolgAlatból  kilépése.  elbocsájtása  esetén,  az  özvegy  tijh  ■!• 
fér jheziiienet elekor  a  biztosíték  feloldandó.  A  házassági  eautió  kamatai  esak 
oly  kötelezettnek  miatt  vehetők  '  égudiajtAs  alA.  melyet  a  1-Azastársak  a  bá 
zasság  tartama  alatt  közösen,  vagy  a  férj  halála  után  az  özvegy  vállal  macára. 
K  kamatoknak  c-*nk  egyharmada  foglalható  le,  ugv.  hogy  legalább  1000  korona 
szabadon  maradjon.  A  nő  és  törv.  leszármazni  eltartása  végett  azmban  e  ka- 
inatok  telje?*  mérvben  lefoglalhatok. 
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A  liúztissáifi  ciufvrU'hft  tábornokoknak,  ezredeseknek.  1  ost  őrsiéi  t  is/J  okitok. 
-yárnysc»ódoknek,  a  kir.  ház  tagjainak  ós  jt/.  iidvnrliirlsisiiAl  alkalmazott  tör/.s- 
«;s  főtiszteknek  ()  felsége  adja.  Közös  hadseregbeli  más  tiszteknek,  a  közös  had- 
ügy-, honvéd>ói»ioknok  ós  c>ondör-ó«rioknok  a  honvódminister;  holyi  szolgálatra 
előjegyzett  nyugdíjas  tisztokm«k.  katonai  rokkantellátásban  lovf>  tiszteknek  ós 
katonai    hivatalnokoknak   az   illető   hadtestparancsnokká*;. 

II.  A  lejíóüysójji  állományban  a  házasságok  kót  osztálynak:  I.  osztálynak 
azok.  inolyokhoii  a  nö  ós  «ryci  inekek  idényt  nyoriiok  kincstári  szállásra,  kór- 
házi, orvosi  ápolásra,  a  férj  után  temetési  negyedre  ós  e»yél>  az  illet  menyi  dij- 
szahályzathan  ((Jobühren-Yorsehrift  II.  Thoil)  inoghat ározott  kedvezményekre; 
a  második  osztálynak  ozekic  nem  adnak  jo«-ot  ;  ezek  közé  tartoznak  a  le«jény- 
>ó^i  személyek  által  m<'«j  a  finhiáii  ininösc'fftru  kötött   házasságok  is. 

KIm"»  os/.tályu  házas-á^i  eniredélv  rendszerint  csak  oly  valóságos,  kivétő* 
lo.-en  oziinzetes  altiszteknek  adatik,  a  kik  már  törvénys/erint i  ->zol«rálati  köteles* 
•*é«rükot  eltöltve  szolgálnak,  a  kövei  ke/ő  feltételek  alatt:  a)  ho»y  a  házasságnak 
törvényes  va«íy  egyházi  akadálya  ne  legyen;  h )  ho/jy  általa  az  ejryes  állomány 
csoportokra  ine«rszalM>tt  s/ám  meg  ne  haladt aW'k:  ezen  szám,  kivételektől  elte- 
kintve, ezredenkint  és  önálló  osztályonkint  10  ben  van  in<-«£:lllii]>ít vn ;  e)  ho«-y 
a  házasulandó  jő  magaviseletű  lej/von.  rendezett  viszonyok  között  éljen  és  a  há- 
zas-á^  állal  anyagi  helyzete  észrevehetőié^  javuljon;  ti )  hagy  katonai  szolgá- 
latban megtartása  a  szolgálat  érdekéből  kívánatos  lej/yen  és  ho«y  családja  el- 
szállásolását a  -/a llá^v iszoi. yok  megengedjék;  v)  a  titrnifiisHzoHy  kifoyŰHtitlnn 
i  rMAvftU  /or/;/o«.  Kiryéves  önkénte-ek,  hadaprödok.  a  testőrszázad  lo«;éuysc«re. 
nkkantházak  helyi  ellátásában  levők  és  rokkant  házakhoz  vezénylet t  őrsze- 
mélyzet, semmi  e-etre  sem  nyelhetnek  ház.issá/ji  engedélyt.  Az  első  osztályú 
há/assfttfi  engedélyt  az  illető  csapattest  va<ry  hadi  intézet  parancsnoka  adhatja. 
Másodosztályú  házasságok  remifokozatra  és  számra  tekintet  nélkül  engedélyez- 
hetők, a  mennyilen  abb'.l  a  házasodni  szándékozóknak  nevezetes  előnyei  szár- 
mazzanak, a  szolgálat  érdeke  pedig  nem  szenved.  Az  engedélyezési  jog  szintén  a 
«-Niipat parancsnokot   illeti  meg. 
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111.  FEJEZET. 

A  közhivatalnokok  felelősségéről. 

A  hivatali  kötelességek  hü  és  pontos  teljesítésének  legerősebb 
biztosítékát  képezi  a  felelősség  tudata.  Nagy  érdekek  gondozása 
van  a  közhivatalnokok  lelkiismeretére  bízva  és  a  köznek  hatalma, 
morális  tekintélye,  valamint  gazdasági  eszközei  állanak  rendel- 
kezésükre feladatuk  betöltése  végett;  a  veszélyt,  hogy  a  hivatalnok 
ezen  hatalommal  és  eszközökkel  magánérdeke,  sőt  szeszélyei  sze- 
rint bánik,  csak  a  hivatalnoknak  működése  minden  káros  követ- 
kezéseiért való  feleletre  vonása  háríthatja  el.  A  modern  jogálla- 
mokban érvényre  is  jutott  azon  elv,  hogy  a  közhivatal  gyakorlásá- 
ban nincs  felelőtlenség,  még  a  felelőtlen  fejedelem  hatalma  is  fele- 
lősség mellett  gyakoroltatik.  A  hivatalnoki  felelősség  három  irányú, 
u.  m.:  fegyelmi,  büntetőjogi  és  vagyoni;  az  első  a  hivatali  rend  és 
hivatalos  kötelességek  betartásának  biztosítására  nélkülözhetlen; 
czélja  megtorolni  a  hivatalnoknak  hivatali  állását  (de  nem  az  álta- 
lános jogi  rendet)  sértő,  akár  a  hivatalos  működésben,  akár  a  ma- 
gánéletben elkövetett  tényeit,  esetleg  megtisztítani  a  közhivatalnoki 
kart  azon  elemektől,  melyek  a  hivatali  állás  betöltésére  és  tekinté- 
lyének megóvására  képteleneknek  bizonyultak.  A  büntetőjogi  fele- 
lősség alkalmazása  ott  szükséges,  hol  a  hivatalnoknak  hivatalos 
minőségében,  hivatala  gyakorlásában  elkövetett  oly  cselekményei- 
vel találkozunk,  a  melyek  a  mellett,  hogy  súlyosan  megsértik  a  hi- 
vatali állást,  egyben  a  közönséges  bűntett  vagy  vétség  ismérveit 
(tényálladékát)  is  bírják.1  A  vagyoni  felelősség,  melyet  magánjogi- 
nak és  kártérítésinek  is  szoktak  nevezni,  azon  anyagi  károk  pót- 
lására irányul,  a  melyet  a  közhivatalnok  kölelességellenes,  illetre 

1  Az  elvi  határ  fegyelmi-  vagy  szolgálati  vétség  es  hivatali  bűntett  között 
a  tételes  jogokban  nincs  fenntartva,  mert  gyakorta  szorosan  csak  a  szolgalati 
viszonyra  visszaható,  nzt  sértfí  cselekmények  is  az  Általános  bUntetö  jog  szerint 
torolta! nak   inog. 
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biuws  magatartása,  ténye  által  akár  az  államnak,  akár  bárkinek 
másnak  (jogellenesen)  okozott. 

Az  alábbiakban  szó  lesz  azon  jogelvekről,  melyek  hazánkban 
a  közhivatalnokok  eme  hármas  irányban  érvényesítendő  felelős- 
sége tekintetében  fennállanak. 

2-il.  §.    A   ministerek,  számszéki  elnök  és  a  horvát  országos 
kormány  felelőssége. 

A  ministerek,  mint  állami  köztisztviselők,  jogi  felelősségének 
nagyérdekü  szabályai  kétségkívül  szintén  a  közhivatalnoki  felelős- 
ségi jog  körébe  illeszkednek,  bár  azokat  az  alkotmányi  jogokban 
szokás  részletesen  fejtegetni.  Az  1848  :  TIT.  t.-cz.  a  ministerek  jogi 
felelősségéről  a  következőket  mondja:  a)  a  ministerek  feleletre  von- 
hatók minden  oly  tettért,  vagy  rendeletért,  mely  az  ország  függet- 
lenségét, az  alkotmány  biztosítékait,  a  fennálló  törvények  ren- 
deleteit, az  egyéni  szabadságot  vagy  a  tulajdon  szentségét  sérti  és 
általuk  hivatalos  minőségben  köret t étik  el;  b)  a  kezeikre  bízott 
pénz  és  egyéb  értékek  elsikkasztásáért  vagy  törvényellenes  alkal- 
mazásáért; c)  a  törvények  végrehajtásában  vagy  a  közcsend  és 
bátorság  fenntartásában  elkövetett  mulasztásokért,  a  mennyiben 
ezek  a  törvény  által  rendelkezésükre  bízol t  végrehajtási  eszközök- 
kel elháríthatok  voltak.  A  minister  vád  alá  helyezését  a  képviselő- 
ház szavazatainak  általános  többségével  rendeli  el.  A  bíráskodást 
pedig  a  főrendiház  által  saját  tagjaiból  titkos  szavazással  válasz- 
tott bíróság  nyilvános  tárgyalás  után  mondja  ki.  36  tag  választa- 
tik,  ezek  közül  12-öt  a  képviselőház  által  a  vádpör  vitelére  kiküldött 
biztosok,  12-őt  pedig  a  vád  alá  vont  ministerek  vethetnek  vissza; 
a  megmaradó  12  tag  képezondi  a  bíróságot.  Az  elmarasztalt  mi- 
nisterre  a  kir.  kegyelmezési  jog  csakis  általános  közbocsánat  esetén 
gyakorolható.2 

*  A  ministerek  más,  mint  a  büntető  jogunkban  ismert  büntetésnemekkel 
nem  büntet  botok.  —  A  ministeri  felelősség  egyéni  vagy  eolleetiv,  az  utóbbi  a 
ininisterium,  mint  kollégium  Által  elkövetett  törvénytelenségek  esetén  áll  be.  — 
A  minister  feleletre  nemcsak  yajAt,  de  alárendeltjei  tényeiért  is  vonbató.  „A 
minister  ott  felelős  jogilag,  a  bol  őt  fcliiyi/tlcti,  ellenőrzési  joa,  végrehajtó  ren- 
delkezési hatalom  illeti."  (Sziágyi  Dezső  beszéde  1893.  ápriis  8.)  A  mintatérre 
büntető  bírósága  az  államnak,  magánosoknak,  törvényhatóságok,  községek,  tes- 
tületeknek okozott  károk  megtérítését  is  kimondhatja  és  a  kárt  Összeg  szerint 
megállapíthatja,  de  nincs  kizárva,  hogy  a  kártérítési  kérdés  a  felelősség  meg- 
állapítása után  a   rendes  bírósághoz   utasittassék.   A   ministeri    felelősség   fenti 
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A  közös  es.  ós  kir.  ministerek  felelőssegét  illetőleg  ugyanezen 
jogtételek  tekintendők  hatályosoknak.  A  vád  alá  helyezést  a  két 
delegatio  határozza  el.  eltérő  határozatok  esetén  közös  szavazó 
ülésben  hoznak  határozatot.  Az  itélö  biróság  u\>\  alakul,  hogy  min- 
denik delegatio  saját  állama  független  s  törvénytudó  polgáraiból 
2\  tagot  hoz  javaslatba;  mindenik  bizottság  jogosult  a  másik  áltai 
javaslatba  hozottakból  12-öt  visszavetni,  a  vádlottnak  szintén  joga 
van  összesen  12  tag  törlését  kívánni,  ugy  hogy  a  megmaradt  \'l 
tag  felerészben  magyar,  felerészben  az  osztrák  delegatio  válasz- 
tottja legyen  (18b'7:XII.  t.-cz.  50.,  51.  §§.).  A  közös  ministenv 
kiszabható  büntetés  csak  a  magyar  vagy  osztrák  büntetőjogban 
isméit  büntetésnem  leint.  Az  1808  :  XLV1.  t.-cz.  értelmében,  ha  a 
közös  p.  ü.  minister  ellen  a  közös  függő  adósság  kezelésére  nézve 
az  eller.örzö  bizottságok  bármelyike  oly  vádat  emelne,  mely  vád 
alá  helyezést  vonhatna  maga  után,  bármelyik  állam  képviselőházi 
kiniMidbatja  a  vád  alá  helyezést,  a  miről  a  delegatiók  értesíttetnek 
a  végből,  hogy  minden  tárgyalás  mellőzésével  a  bíróságot  meg- 
alakítsák. 

Az  állami  számszék  elnöke  az  J87ü:XVIll.  t.-cz.  értehré- 
ben  felelős  mindéit  mulaszt  árért  vagy  törvényellenes  eljárásért.  a 
melyet  vagy  maga  követ  el,  vagy  melyet  —  tudomása  lévén  róla  -- 
jelentésében  az  országgyűlés  elé  terjeszteni  elmulasztott;  vád  a  iá 
helyezését  a  képviselőház  általános  szavazattöbbséggel  mondja  ki. 
a  bíráskodás  pedig  egészen  ugy  történik,  mint  az  1848  :  III.  t.-cz. 
értelmében  a  niiriisterekre;  az  elitélt  királyi  megkegyelmezed 
szintén  csak  általános  közbocsánat  esetén  történhetik. 

A  horvát  bán  és  országos  szak-  (osztály)  főnökök  jogi  felelő- 
ségét az  1871.  év  január  10-én  kelt  autonomtörvény  szabályozta. 
A  bán,  illetőleg  helyettese,  vád  alá  helyezhető  minden  cselekménye 
vagy  mulasztásáért,  mely  által  a  llorvát-Szlavonországokra  vonat- 
köz*)  alaptörvények,  különösen  pedig  az  ezen  országok  és  a  magyar 
királyság  (sic!)  közötti  kiegyezési  alaptörvény  vagy  más  valamely 
törvény  szándékosan,  súlyosan  megsértetik;  továbbá  minden  oly 
tényért,  melybei  Horvát-Szlavonországok  önállósága,  a  magyar 
korona  országaival  való  kapcsolatában,  avagy  ezen  kapcsolat  maga 
szándékosan  megsértetik  vayy  veszélyeztetik.  A  bán  felelőssége  a/ 
osztályfőnököt  is  terheli,  a  közreműködése  mellett,  a  bán  vagy  he- 


s/almlyai  kimerítők;   nin^  fegyelmi  va«.»v  büuleln  joj»i  felelősség  alá  azok  hhatfl 
los    miníW'^iiklK'ii    nem    esnek. 
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lyettese  által  végrehajtott  kormánycselekedetekért,  hacsak  azok 
ellen  órául  ivásban  nem  emelt.  A  jogi  felelősség  folytán  a  bán  vagy 
helyettesérik  büntetése:  a)  hivatalvesztés,  mely  maga  után  vonja 
az  államszolgálathan  isméti  alkalmazásra  való  képtelenséget;  b) 
szolgálatból  elborsájtás.  Ha  a  bán  vagy  osztályfőnök  cselekménye 
vagy  mulasztása  a  horvát-  szlavonországU'li  büntetőjog  megsérté- 
sét is  képezi,  az  ez  által  megszabott  büntetések  is  alkalmazandók, 
de  a  rendes  büntet  öbiró^áijok  állal,  holott  az  elózö  esetekben  a  vád 
alá  helyezést  az  autonóm  országgyűlés  a  jelenlevők  2/:i  többségével 
mondhatja  ki,  de  legalább  70  tagnak  kell  részt  venni  a  szavazás- 
ban; a  bíráskodást  pedig  az  u.  n.  reynicolaris  bírásán  gyakorolja, 
mely  áll:  I.  fi  horvát  hétszemélyes  tábla  biráiból;  ha  ezekből  12  tag 
ki  nem  kerül,  meghívhatok  a  báni  tábla,  a  zágrábi  és  eszéki  tör- 
vényszék elnökei  és  a  báni  tábla  két  legidősebb  bírája;  II.  az  or- 
szággyűlés által  saját  tagjai  kizárásával  választott  12  törvénytudó 
(horvát)  polgárból.  A  24  tagból  6-ot  a  vádlott,  G-ot  a,  vádlók  vissza- 
vethetnek s  az  igy  maradó  12  tag  lesz  a  bíróság.  Az  elitéltetéshez 
a  bíróság  jelenlevő  tagjai  V:«  részének  szavazata  szükséges.  A  bán 
vagy  osztályfőnök  bűnösnek  itélt  kötelességszegéseiből  eredő  károk 
megtérítése  iránti  kérdés  a  rendes  bíróság  által  intézendő  el. 

23^.  §.    A  miiiisteriiimok  hivatalnokainak  fegyelmi  joga." 

A  ministerialis  hivatalnokok  fegyelmi  ügyét  eddig  rendsze- 
rei törvény  nem  szabályozza,  Jórészt  régebbi  kormányrendeletek 
szolgálnak  ma  irányadóul,  melyeket  az  egyes  ministerek  által  jóvá- 
hagyott szolgálati  szabályok  összefoglaltak.4 

3  Az  országgyűlés  mindkét  házának  hivatalnokai,  az  illető  ház,  illetve 
tisztviselő  ( bizottság)  fegyelmi  hatósága  alatt  állanak:  az  I8l).'l-ban  és  főleg 
1907 -ben  lényegesen  módosított  szóig,  szabályzat  a  képviselőház  hivatalnokaira 
és  szolgáira  kimondja  azon  elvet,  hogy  állásukat  esak  fegyelmi,  illetőleg  büntető 
bírósági  határozat  folytán  veszíthetik  el. 

Itt  említendő  az  általános  fegyelmi  jogi  rendelkezés,  miszerint  a  válasz- 
tási törvényeket  és  ezekre  alapított  hatósági  intézkedéseket  megsértő  köztiszt* 
ris-elők  ellen  (ha  cselekmény  tik  esak  fegyelmileg  büntetendő)  a  fcttyvtnti  vizsga- 
Intőt   a  központi  választmány  is  elrendelheti.    (189!):  XV.  t.-ez.    102.,    108.   §*-.), 

4  Az  17*)  1  :  XV III.  t.-ez.  azon  rendelkezése,  hogy  hivatalnokokat  merő 
feladásra  elhocsájtani  nem  szabad,  hanem  meg  kell  hallgatni  mentségüket,  mi- 
nisteri tisztviselőkre  i.«>  hatályos.  —  A  minisíeri  számvevőségi  tisztviselőkre 
az    18!)"  .  XX.   t.-ez.   fegyelmi    tekintetben    is    fontos    rendelkezéseket    tartalmaz. 

l!)1 — 9f>.  §§.)  —  A  fegyelmi  bíróságok  büntető  ítéleteivel  szemben  a  királyt  a 
L*  ff  t/cl mezén  jogú   szintén   megilleti   és 'pedig   tág  értelemben   t.   i.     az     abolitio 
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Fegyelmi  eljárásra  általán  alapul  tekintetik  a)  a  hivatalra 
kötelességek  megsértése,  b)  a  hivatalos  kötelességek  teljesítésére 
való  képtelenség,  lm  ezt  nem  betegség  okozza;  c)  a  privát  életben 
erkölcstelenség  vagy  oly  cselekmények  elkövetése,  vagy  oly  élei- 
mód,  melynek  folytán  az  illető  bizalomra  és  tiszteletre  többé  igényt 
nem  tarthat;  d)  a  hivatali  elöljárók  iránti  tiszteletlenség  és  enge- 
detlenség; e)  bűnvádi  vizsgálat  oly  cselekmények  miatt,  melyek  ;i 
tisztviselői  állással  meg  nem  egyeztethetők.  Némely  szóig.  szab.  'pl. 
a  honvédelmi  ministeriumé)  az  eladósodást,  a  hivatalos  illetmé- 
nyek túlterhelését  is  fegyelmi  okul  állapítja  meg.  Kisebb  szolgála! i 
vétségek,  hanyagságok,  rendetlenségek,  szabálytalanságok,  főkép, 
ha  nem  ismételve  követtetnek  el,  formális  fenyítés  nélkül  megintes- 
sél, vagy  pedig  rendbüntetésekkel  fenyíttetnek;  az  ily  büntetések 
alkalmazására  való  jogot  a  magasabb  rangú  tisztviselők  ellen  rend- 
szerint a  minjster  magának  tartja  fönn.  A  fegyelmi  büntetések  az 
a)  iráslwli  rosszalás,  /;)  az  írásos  megrovás,  r)  pénzbüntetések, 
melyek  a  fizetésből  vonatnak  le,  d)  a  fokozatos  előléptetéstől  való 
megfosztás,  e)  minden  igény  nélküli  elbocsájtns  a  hivatalból.5  A 
fegyelmi  büntetések  az  illőtök  minősítési  tabellájába  bevezettetnek 
és  nyilvántartatnak. 

A  mi  a  fegyelmi  eljtrá«t  illeti,  fiz  egyes  irinisterialis  szoléi- 
lati  szabályokból,  mint  föjogelvek,  a  következők  tűnnek  ki.* 

A  fegyelmi  eljárás  vagy  hivatalból,  vagy  17  illető  kérelmén' 
indítható  meg.  Az  eljárás  elrendelése  a  minister,  vagy  delegált  ha- 
táskörben az  illető  osztályfőnök  joga.  Az  1897:  XX.  t.-cz.  szerint  a 


vagyis  a  fegyelmi  per  megszüntetésének  joga  is.  1904-ben  a  közig,  bíróság  T.  M 
alispán  nyugdija  iránti  panaszának  helyt  adva,  szintén  azon  elw  álláspontot 
foglalta  el,  hogy  Ö  FeNége  joga  a  fegyelmi  büntetés  és  annak  jogi  következnie 
nyei  alól  felmenleni;  nincs  törvény,  mely  a  kegyelmezeti  jogot  fegyelmi  vít«é 
gek  e*etén  kizárná. 

A  belügyin.  1881.  évi  i:t..~>08.  sz.  elvi  hat.  szei int  a  kö'.l  í-zívím-Iő  rllr'u 
fegyelmi  eljáráshoz,  a  közvetlenül  sértett  fél  panasza  nem  szükséges. 

'•  Találjuk  a  hasonminőséglxm  más  állomásra,  hason  vagy  <->ekélyel»b  n7«' 
léssel   való  áthelyezést  is.    (1800.   évi   legf.   rend.    L.    Fésű*  közig,   joga  .*»7l.  1  ' 

"  A  fegyelmi  eljárás,  mint  büntető  eljárás,  napban  és  egészben  a  bíw 
vá<li  eljárási  j*ip  alapeszméit  kell  hogy  kövesse  és  fit \ egye  azon  nagy  elvi  \b 
mányokat,  melyek  abban  ma  érvényre  jutnak.  Nyilvánosság,  a  vád  és  \vdel<-'»» 
elvileges  egyenrendüsége;  a  binWigi  tagok  érdekelt -ég  folytán  valú  kizárá-J 
stb.  alapkivánalmai  a  jó  fegyelmi  eljárásnak. 

Az  állami  tisztviselő  minőséggel  biró  anya  könyvvezetők  fegyelmi  szabály- 
zatai az   11)00.  évi  32,777.  és   110,500.   sz.   belügymin.  rendeletek. 
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számvevőségi  igazgató  ellen  fi  minister,  a  ministeri  számvevőségek 
vezetői  és  tisztviselői  ellen  a  számvevőségi  igazgató  előterjesztésére 
1  minister  rendeli  el  a  fegyelmi  eljárást  megelőző  vizsgálatot.  Az 
elővizsgálatot  rendszerint  egy  kiküldött  tisztviselő  teljesiti,  ki  mellé 
jegyzőkönyvvezető  rendeltetik.  A  vizsgálat  elrendelem  után  le- 
mondásnak rendszerint  nincs  helye.  Ha  azonban  a  fegyelmi  vétség 
előreláthatólag  enyhébb  beszámítás  alá  esik  és-  vagyoni  felelősség 
kérdése  nem  forog  fenn,  sőt  a  lemondás  elfogadását  a  közszolgálat 
érdeke  kívánja,  a  lemondás  elfogadható.  A  vizsgálat  elrendelésé- 
vel vagy  annak  folyama  alatt,  ha  a  felmerült  körülmények  indo- 
kolják, a  tisztviselő  vagy  csak  a  hivataltól,  vagy  hivatalától  és  fize- 
tésétől felfüggeszthető.  A  fizetésétől  is  felfüggesztett  hivatalnok  a 
felfüggesztés  tartamára  lakpénz  illetőségén  felül  élelmezési  illet- 
ményt kap,  mely  a  fizetés  egyharmadánál  kisebb  és  kétharmadá- 
nál nagyobb  nem  lehet.  Teljesen  felmentett  egyén  íi/etése  visszatar- 
tott részét  utólag  megkapja.  Ha  a  vizsgálat  során  terhelő  adatok 
merültek  föl,  az  ügy  a  fegyelmi  bizottsághoz  tétetik.  A  bizottság 
hígjai  (elnökön  kívül  rendszerint  négy  tag)  a  ministerium  tiszti- 
karából vétetnek  s  a  vádlott  rangja  és  minősége  szerint  is  külön- 
höznek.  A  vádlottnak  egyes  tagok  ellen  joga  van  kifogást  emelni,  a 
mi  fölött  a  bizottság  dönt.  Az  eljárásban  a  nyilvánosság  biztosítva 
nincs,  a  közevetlenség  és  szóbeliség  is  csak  annyiban,  hogy  a  vád- 
lott a  bizottság  előtt  megjelenvén,  védelmét  előadhatja;  a  vádlott 
meghallgatása  után,  ha  pedig  ez  nem  jelent  meg,  az  előadó  meg- 
hallgatása s  a  vizsgálati  iratok  adatai  alapján  hozatik  határozat. 
A  vádlottnak  joga  van  védője  által  is  megjelenni,  kit  tisztviselötár- 
sai  közül  választhat.  A  fegyelmi  bizottság  határozata  jóváhagyás 
és  megerősítés  végett  a  minister  elé  terjesztetik.  Ha  a  vizsgálat  fo- 
lyamán kitűnik,  hogy  a  tisztviselő  —  altiszt,  szolga  —  cselekménye 
bűntény,  vétség  vagy  kihágás  tényálladékát  is  képezi,  az  ezekre 
illetékes  büntető  hatóság  értesítendő  s  ahhoz  az  iratok  átteendök, 
a  fegyelmi  eljárás  pedig  ezen  bűnügyi  eljárásnak  befejezéséig  füg- 
í4<>I)en  tartandó;  ha  azonban  a  cselekmény  tisztán  fegyelmi  szem- 
pontból is  hivatalbóli  ellx)csájtást  von  maga  után,  a  fegyelmi  el- 
járás a  büntető  eljárás  megindítása  és  folyamatára  tekintet  nélkül 
folytatandó  és  befejezendő.7 


7  A  közig.  bir.  1S!)8.  évi  li:$f>.  sz.  hat.  szerint  u  gyakornokok  (államiak) 
mindig  ideiglenesen  nlkalnn.zottakiil  tekintendők  s  igy  fegyelmi  eljárás  nélkül 
i-  bármikor  /elmenthetők. 
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283.  §.  A  torvéiiytifttoftági  és  községi  liivatnli  aUalniHfcottnk 

fegyelmi  joga. 

A  ininLsterialis  tisztviselők  elleni  fegyelmi  eljárásnál  kielé- 
gítőbb, s  a  mi  nagyfontosságú,  törvényileg  szabályozott  a  törvény- 
hatósági és  községi  alkalmazottak  elleni  fegyelmi  eljárás." 

A  törvényhatósági  tisztviselők,  setréd-  és  kezelőszemélyek 
ellen  fegyelmi  eljárásnak  van  helye:  aj  ha  megsértik  vagy  ha- 
nyagul teljesitik  a  törvényben,  kormány-  és  szabályrendeletben 
megszabott  kötelességüket,  vagy  ennek  teljesítésén*  —  betegség  ese- 
tét kivéve  —  képteleneknek  bizonyulnak;  h)  ha  botrányt  okozó  er- 
kölcstelen életet  élnek  vagy  ilynemű  kihágást  követnek  el.0 

A  fegyelmi  eljárást  vizsgálat  előzi  meg;  ezt  akár  feljelentés r". 
akár  hivatalból,  akár  az  illető  kérelmére  elrendelheti:  a)  oly  tiszt- 
viselőkre, kik  hivataluknál  fogva  tagjai  a  közigazgatási  bizottaij?- 

HaladAst  jelez  az  ép  jellemzett  fegyelmi  iljArAs.-al  szemlien  az  állam 
sznmszék  elnökének  1800.  évi  1451.  kiírni  rendelete  a  ^zámszék  Alkalmazottai 
elleni  fegyelmi  eljárAsről.  Kiemeljük  emV>l.  hogy  a  fegyelmi  okok  közé  somija 
az  illetményeknek  adózásokkal  vagy  oly  túlterhelését,  mely  miatt  félő.  ho«j\ 
az  illető  nem  lesz  képe-*  hivatalos  köteles-ifgeit  kellőleg  teljesíteni,  kimondja: 
hogy  önigazolAs  végett  a  hivatalnok  kérelmére  is  rendelhető  fegyelmi  i-ljAnh: 
hogy  az  eljArAst  vizsgalat  előzi  meg,  hogv  ha  e  vizsgálat  során  eiktikivéttle- 
látszik  szükségesnek,  vagy  i\  szAmszéken  kivfll  álló  tanú  ellen  kényszeralkalmazá- 
szükséges,  ezekre  a  hifin  pesti  kii.  t  orrén  yazt'k  kereshető  nitt/;  ht>gy  a  xizs^Alat 
során  a  hivataltól  vagy  ettől  és  a  fizetésnek  legfelehh  felétől  való  felfilgge-/- 
t esnek  is  helye  vnn;  hogy  a  fegyelmi  végt  ArgyalAs  előtt  jogosult  a  rúdlott  n 
rizsf/úlati  iratok  mrgtvkintéaére ;  hogy  a  rég  tárgyalás*  a  mámaz/k  alkalmazot- 
taira szorított  nyilránottság  mellett  folyt  le*  hogy  arra  a  nitt  ló  rédőt  is  hozhat 
s  a  rédrUin  kiránatra  jrgyzökönyrbe  reemlő ;  hogy  a  hatArozat  a  vádlottal  irá»- 
hun  közlendő,  hogy  az  jóváhagyás  végett  a  szAnis/éki  elnökhöz  terjesztendő  > 
ugyanehhez  felehlxzheti  azt  az  elmarasztalt  <s  nz  elnöki  osztály  rezetöje.  Emlí- 
tendő e  szahályzat  azon  hatAroznta,  hogy  oly  hivatalnok  vagy  szolga  ellen,  ki 
ellen  a  fokozatos  előléptetésnek  (határozott  időre  való)  megvonása  nem  alkal- 
mazható, fegyelmi  büntetésül  alkalmazható  fizetésének  hot  orozott  ifiőre  r»i/« 
leszállítása. 

*  Törvénvh.  tisztviselőkre  az  ISSti  :  XXI  ÍI.,  a  községiekre  az  I88t>  :  XXII. 
t.-ez.  szahAlyozza  a  fegyelmi  eljArAst.  KözignzgatAsi  gyakornokok  is  esaik  fe- 
gyelmi nton  mr»zdilhatők  el.  1887.  *vi  f>0,278.  sz.  h.  ü.  in.  hat.;  ugyanilyen  elvi 
hatArozat  van  az  állandóan  rendszeresített  varmegyei  dijnokokra  is.  (1800..  évi 
10,08".  sz.  h.  ü.  m.)  A  törvénvh.  szolgaszemélyzet  tagjai  ellen  az  1880  :  XXIII. 
t.-ez.  szerinti  fegyelmi  eljárásnak  nines  helye,  hanem  a  fegy.  hatóságot  az  ali^ 
)>án  gyakorolja    (1800.  évi   23.024.   sz.  h.  i\.  ni.  r.) 

ü  Tisztviselő  oh  cselekményért,  melyet  a  törvény  vagy  illetékes  felsőbe 
tett  kötelességévé,  fegyelmi  nton  felelő-ségre  nem  vonható.  (1886:  XXI.  t.-ci. 
04.   8.) 
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nak,  a  beliigyminisler  és  a  főispán  meghallgatása  után  azon  iiuí* 
minLster  i.s,  kinek  hatáskörébe  eső  ügyre  vonatkozik  az  állítólagos 
fegyelmi  vétség,  azután  a  közigazgatási  bizottság  és  a  törvényható- 
sági közgyűlés:  más  tisztviselők  és  a  segéd-  és  kezelőszemélyek  ellen 
az  említett  hatóságokon  kiviil  a  törvényhatóság  főispánja  (főpol- 
gármester) és  első  tisztviselője  is.  Az  előző  vizsgálatot  elrendelő 
(nem  ministeri)  határozat  ellen  fellebliezésnek  van  helye  a  belli gy- 
ministerhez,  a  törvényhatóság  első  tisztviselőjének  határozatta  ellen 
pedig  a  közigazgatási  bizottsághoz,  ennek  megváltoztató  határozata, 
ellen  a  belügyininisterliez.10  Az  előzetes  vizsgálatot  azon  törvény- 
hatósági tisztviselők  ellen,  kik  a  közigazgatási  bizottságnak  tagjai, 
ezen  bizottság  álUtl  kiküldendö  egy  vagy  több  tag,  a  többi  törvény- 
hatósági alkalmazottakra  a  törvényhatóság  első  tisztviselője  vagy 
helyettese  vezeti.  A  vizsgálatot  teljesítő  közeg  rendeletére  az  188(5. 
évi  37,690.  számú  belügyministeri  rendelet  élteiméhen  mindenki 
megjelenni  és  tanúvallomást  tenni  köteles,  ellenben  annyiszor  a 
mennyiszer  20 — 2(X)  koronáig  terjedő  pénzbüntetéssel  —  mely  be- 
hajthatatlanság esetén  elzárásra  változtattatik  át  —  büntetendő. 
A  tanút  az  előző  vizsgálatban,  ha  döntő  körülmény  megállapítása 
ezéljából  szükséges,  meg  lehet  esketni  is.  Az  előző  vizsgálat  elren- 
delésével egyidejűleg  vagy  annak  folyama  alatt  az  illető  alkalma- 
zott a  vizsgálatot  elrendelő  hatóság  által  fel  is  függeszthető  hivata- 
lától; az  erre  vonatkozó  határozat  ellen  fokozatos  fellebbezésnek  van 
helye,  u.  m.  az  előző  vizsgálatot  elrendelő  határozat  ellen,  de  a  feleb- 
bezés  a  felfüggesztési  határozat  végrehajtását  nem  gátolja.  Büntető 
vizsgálat  esetén  a  közigazgatási  bizottság  a  tisztviselőt,  segéd-  és  ke- 
zelőszemélyzet tagját  bármikor  felfüggesztheti,  akkor  pedig,  ha  a 
véghatározat  jogerőssé  lett,  a  csőri  vagy  gondnokság  alá  helyezés 
jogérvényesen  elrendeltetett,  a  felfüggesztés  feltétlenül  eszközlendö. 
A  felfüggesztés  ideje  alatt  az  illető  lakpénzén  felül  fizetésének  egy- 
harmadáig terjedő  és  feléig  felemelhető  ellátásban   részesül*1   E 

1,1    A    főispán    ,i    helybenhagyó,    tehát    két      egybehangzó      határozatot      is 

felobbezlioti. 

11  Ha  a  figyelmi  eljárás  azért  m»ir:iíit.  abba.  mert  a  tisztviselő  a  közl>ejött 
liszt ii jitá*kor  meg  nem  választatott,  a  fegyelmi  oljárá>  alatt  visszatartott  fizeté- 
sére igénye  niiK-í.   Közig.  bír.    1!K)2.  évi    HJOö.   s/.   hat. 

lfa  a  felfüggesztett  tisztviselő  ollón  a  fegyelmi  eljárás  azért  hagyat ik 
abba.  inert  időközben  njra  inog  m»m  választatott,  a  közig,  bíróság,  midőn  a 
visszatartott  fizetés  kiadása  iránt  ítélkezik,  a  /W///r/mí  űffi/rt  annyiban  riznyálot 
tárgyává  teheti,  hogy  a  fegyelmi  eljárás  eredménye  teljes  felmentésre  vezetett 
volna-e.  Közig.  bir.  1!)03.  évi  ex  4.V10.  sz.  hat. 

Dr.    Kmety   K.:    Magyar   küzigazg.   jog.    V.    kiadás.  54 
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felemelés  kérdésében  a  irvhat.  közgyűlés  határoz,  határozata  a  M- 
üpyminiiszterhez  ff^ebhezhetö.  Teljes  felmentés  (»setén  n  tisztviselő, 
segéd-  vagy  kezelöhivatalnok  fizetése  visszatartott  részét  meg- 
kapja.11' 

Az  előző  vizsgálat  befejezése  után  veszi  kezdetét  a  fegyelmi  el- 
járás azzal,  hogy  a  vizsgálat  iratai  a  tiszti  ügyésznek  átadatnak, 
a  kinek  feladata  indítványt  tenni  az  eljárás  folytatása  és  a  bünfr- 
tás  avagy  az  eljárás  beszüntetése  iránt.  Ha  az  eljárás  beszünteté- 
sét javasolja,  ugy  az  iratok  mindenkor  a  közigazgatási  bizottság 
fegyelmi  választmányához  teendők  át.  A  fegyelmi  eljárás  alatt  állá 
hivatalnoknak  jogában  áll  a  vizsgálati  i ral okai  és  az  ügyészi  indít- 
ványt megtekinteni  és  az  indítványra  nyilatkozni. 

A  fegyelmi  büntetésekről  a  törvény  a  következőket  határozza: 
a)  csekélyebb  vétség  dorgálássaL  vagy  100  koronáig  terjedő  pénz- 
birsággal, fi)  súlyosabb  vétség  vagy  a  vétség  ismétlése  1000  koro- 
náig terjedhető  pénzbirsággal  vagy  hivatalvesztéssel  büntetendő. 
A  büntetés  kiszabására  illetékes  hatóságok:  azon  törvényhat.  tiszt- 
viselőkre, kik  a  közigazgatási  bizottság  tagjai,  clsöfokulag  ezen 
bizottság  fegyelmi  választmánya,  másod-  és  végső  fokulag  a  bel- 
ügyminiszter; más  törvényhatósági  hivatalnokokra,  ha  dorgálás- 
sal  vagy  100  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal  büntetendő  a  vét- 
ség, elsöfokulag  a  törvényh.  első  tisztviselője,  másodfokulag  a  közig. 

A  viv<za tartott  fizetőnek  pótlólag  való  kiadását  a  tisztviselő  esak  akkor 
követelheti,  ha  a  fegyelmi  vétség  vádja  alól  teljesen  felmentetett.  1002.  évi 
3207.  sz.  közig.  bir.  hat.  A  felfüggesztett  tisztviselőnek  lakpénze  teljes  üsszeglvn 
feltétlenül  kiszolgáltatandó.  Közig.  bir.  1003.  évi  1743.  sz.  hat.  L.  még  a  fel- 
fíigge-^ztésről   szóló   1007.  évi  4.1.023.  I>.   ü.  min.  rend. 

,2  Lemondott  vagy  újból  meg  nem  választott  tisztviselő  ellen  fegyelmi 
eljárás  nem  rendelhető  el.  n  folyamatban  levő  pedig  megszüntetendő,  kivéve, 
ha  az  illető  a  felelősség  alól  még  nem  mentetett  föl  s  vagyoni  felelősség  meg- 
állapításának  kérdése  forog  fenn  és  ha  esetleges  nyugdíjaztatása  a  fegyelmi 
\\<ry  elbírálásának  eredményével  knpesolatos.  —  A  fegyelmi  eljárást  megelőző 
vizsgálat  elrendelése  után  lemondásnak  e««nk  annyiban  van  helye,  a  mennyiU'ii 
a  vétség  előreláthatólag  enyhébb  be-záinilás  alá  esik  és  vagyoni  felelősség  kér- 
dése fi  un  nem  forog.  A  lemondás  elfogadása  iránt  a  fegyelmi  hatóság  vélemény** 
alapján  azon  haló-ág  határoz,  mely  az  illetőt  választotta  vagy  kinevezte.  A  le- 
mondás :i  fegyelmi  eljárást  megelőző  vizsgálatra  nem.  de  az  érdemleges  határo- 
zathozatalra halasztó  hatálylyal  bir  (1807.  évi  57,043;  1800.  é\i  12.83.>.  sz.  b. 
ü.  ni.  rend.) 

A  fegyelmi  utón  hivatalvesztésre  itélt  t örvény h.  tisztviselők  nyilvántartá- 
sáról szól  a  bel  Ugy  min.  1000.  évi  10,808.  sz.  rend.  K  nyilvántartás  megszünteté- 
séről szól  az  1003.  évi   112,010.  sz.  belügymin.  rend. 
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bizottság  fegyelmi  választmánya,  esetleg  harmaclfokulag,  ha  t.  i. 
két  eltérő  határozat  hozatott,  a  bel  ügy  miniszter;  ha  pedig  súlyo- 
sabb büntetés  szabandó  ki.  ugy  e/.en  hivatalnokokra  is  elsöfokulag 
a  közig,  bizottság  fegyelmi  választmánya,  másod-  és  végsőfokulag 
a  belügyminiszter.13 

Ha  az  elmarasztalt  a  rászabott  bírságot,  költségeket  a  kisza- 
bott határidőben  le  nem  fizeti,  az  fizetéséből  havi  részletekben  vo- 
nandó le,  ha  pedig  az  illető  felfüggesztve  volt  hivatalától,  mindad- 
dig, mig  a  birság  és  költség  lefizetve  nincs,  csak  azon  ellátást  nyeri, 
melyet  a  felfüggesztés  idején  kapott.14  Hivatalvesztéssel  büntetett 
törvh.  alkalmazott  az  általános  tisztújítás  előtt  újra  nem  választ- 
ható, másodízben  fegyelmi  ellwcsájfásra  ítélt  pedig  elveszti  további 
szolgálati  képességét.15 

'•"•  A  csekélyebb  vétség  esetén  illetékes  alispán  vagy  polgArincstcr  érde- 
mileg határoz  akkor  is,  ha  az  illetőt  a  UhzH  ügyész  véleményétől  eltérőleg  fel- 
mentendőnek  találja,  lia  pedig  a  súlyosabb  büntetés  kiszabásának  látná  belyét, 
<\a  \\»xel  a  közigazgatási  bizottsághoz  teszi  At.  A  közigazgatAsi  bizottsAg  fe- 
gyelmi vA  lasztin  Anya  érdemileg  határoz,  akAr  felmentésnek,  akár  csak  a  cseké- 
lyebb büntetésnek  találja  helyét.  A  közig.  bizottsAg  fegyelmi  választmánya  az 
év  vi*ö  ülésén  í'f/i/  érre  rálasztatik ;  öt  tagln'd  áll,  kettő  az  államközegekből,  kettő 
a  törvh.  közgyűlés  Által  vAlasztottakból  veendő;  elnök  a  főispAn  akadályozta tAsa 
esetén  az  alispán,  illetőleg  polgármester.  .1  feyyehni  rálasztmány  clötl  az  eljá- 
rás mindiy  nyílra  nos,  de  a  határozat  zárt  ü lesben  hozat  ik.  Fct/ylnii  határozatok 
t  Urn  is  15  nap  alatt  lehet  fihbbezni,  két  egybehnngző  határozat  ellen  nincs 
helye  fclebbezé*nek.  de  a  főispán  ily  esetekben  is  felterjesztheti  az  ügyet  a  bel- 
rigym  misterhez.  Két  egybehangzó  határozattal  befejezett  fegyelmi  ügyekről  a  bel- 
ügyministerhez  jelentés  teendő,  ki  az  iratokat  30  nap  alatt  felülvizsgálat  vé- 
(tett  f elkívánhat  ja. 

14  A  birság  hováforditása  iránt  a  törvényhatóság  szabály  rendeletileg 
intézkedik. 

,*  Ha  a  vizsgálatból  az  tűnik  ki,  hogy  a  fen  forgó  cselekmény  egyúttal 
bűntényt,  vétséget  vag\  kihágást  is  képez,  ugy  a  fegyelmi  eljárás  felfüggeszté- 
sével az  iratok  az  illetékes  hatósághoz  átteendök,  az  ily  bűnügyek  a  bíróságok 
által  soron  kivül  intézendők  el;  erre  vonatkozólag  adatott  ki  az  1880.  évi  25,313. 
é*  1807.  évi  00,742.  sz.  ig.  min.  rendelet;  ha  a  fen  forgó  cselekmény  olyan,  hogy 
tisztán  fegyelmi  szempontból  is  hivatalból  való  elboesájtást  von  maga  után, 
ugy  az  eljárás  felfüggesztésének  nincs  helye,  hanem  az  illetékes  büntető  hatóság 
hivatalosan  értesítendő  —  az  adatok  közlésével  --  és  a  fegyelmi  eljárás  be- 
fejezendő. 

A  liumei  törvényhatósági  tisztviselők,  segéd-  és  kezelőszemélyzet  elleni 
fegyelmi  eljárás  joga  a  városi  statútumban  és  külön  városi  fegyelmi  szabályzat- 
ban —  Kegolamento  disciplinare  —  van  megállapítva.  A  kormányzónak  és  kor- 
mányzói tanácsnak  mint  fegyelmi  hatóságnak  hatásköréről  az  1901.  évi  2435. 
sz.  min.  tan  Ácsi  rend  Ili.  fejezete  szól.  Városi  tisztviselőkre  és  városi  tanítókra 
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Fegyelmi  eljárás  a  közgépekben. 

Nagyjában  véve  ujryanily  elvek  szerint  szabályozta  a  községi 
törvény  a  községi  elöljárók,  segéd-  és  kezelőszemélyek  fegyelmi 
ügyét;  ugyanis  ezek  ellen  fegyelmi  eljárásnak  van  helye:  a)  ha 
megsértik,  vagy  hanyagul  teljesitik  a  törvényben,  szabály-  vagy 
kormány  rendelet  ben  megszabott  kötelességeiket  vagv  azok  teljesí- 
tésére, betegség  esetét  kivéve,  képtelennek  bizonyulnak;  6)  ha  a 
kormány  vagy  a  megye  által  még  jóvá  nem  hagyott  oly  határozató! 
vagy  szabályrendeletet  hajtanak  végre,  mely  jóváhagyás  előtt  vémv 
nem  hajtható;  r)  ha  nyilvános  botrányt  okozó  erkölcstelen  éleM 
élnek,  vagy  ilyen  kihágást  követnek  el.  A  fegyelmi  eljárást10  el  ren- 
déül efi:  kis-  és  nagyközségekben  a  főszolgabíró,  alisfxin,  közigazga- 
tási bizottság,  megyei  közgyűlés  és  a  főispán;  rend.  tanácsú  rárn- 
sokban  a  polgá r mester,  rendörka pitá ny,  ta nácsnokok,  fo  jegyzi), 
főügyész  és  községi  orvos  ellen  a  városi  képviselet,  az  alispán,  köz- 
igazgatási bizottság,  megyei  közgtftllés  és  a  föis\mn,  a  többi  elöl- 
járósági tagok,  segéd-  és  kezelöszemélyek  ellen  a  polgánueslrr 
is.í7  A  fegyelmi  vizsgálatot  kis-  és  nagyközségeken  a  főszolga- 
bíró vagy  megbízása ból  a  szolgabíró,  rendezett  tanácsú  városok- 
ban a  polgármester,  főjegyző,  tanácsnokok,  rendőrkapitány,  köz- 
ségi orvos,  főügyész  ellen  az  alispán,  más  elöljárók,  segéd-  és  ke- 
zelöszemélyek ellen  a  polgármester  teljesiti.18  A  vizsgálat  elrendi1- 

a  vArosi  fegyelmi  szabAlyzat  12.  §-ában  megállapított  fegyelmi  büntetések  szí- 
hatok ki  a  kormányzótanács,  mint  fciryelmi  hatóság  Által  is. 

Az  1000.  évi  (i4.13.i.  lxOilfryniin.  rend.  a  fegyelmi  nton  hivatal ve^zt un- 
itéit   közi«r.  tisztviselők   iiyilviíntartiVílről   rendelkezik. 

"'  A  köz-é«ri  törvény  nem  :i  fegyelmi  eljArAst  megelőző  vizsgalatnak.  Im- 
iiéin egyenesen  a  fegyelmi  eljárásnak  elrendeléséről  beszél  s  fegyelmi  vÍ7»uS- 
latnak  nevezi  az  előzetes  vizsgálatot  is. 

,T  A  fegyelmi  vizsgálat  elrendelése  ellen  foLtnatott  fvIvbhvu'Hiivk  van 
helye:   a    főispáni   határozat   a  ladibivministerhez  felebbezhelő. 

Községi  elöljáró  elleni  fegyelmi  eljArAs  beszüntetése  e-etére  a  felföjíjre-z- 
lés  alatt  visszatartott  Ozeté-i  hAnyad  kiszolgáltatandó  (1000.  é\i  1724.  sz.  Vívr'x*. 
bir.  hat.j  Az  1SS0  :  XXII.  t.-ez.  10*.  §-a  s/erint  felfüj^e^ztett  községi  előljárn 
vají.v  más  alkalmazottnak  a  megállapított  1nhbvi\  e  felfüggeszt  és  alatt  is  telj<- 
összegben  jár.    (  Közi*;,  bir.   1001.  évi  ,m7.   sz.   hat.) 

ls  A  tanuk  ínetre-Uí'tésf  rendszerint  mellőzendő,  esak  ha  döntő  körűiméin 
nn'i;álh:  pitá -ára  szüksé^ps,  rendelhető  el.  A  tanuk  idézé-ére,  elővezetésére,  e- 
kétesére  vonatkozó  szabályokat  az  IS0S  :  UV.  t.-ez.  204.,  200.,  242.  §-ai  *lHpja» 
az  1.SS0.  évi  :57.<»ÍH).  sz.  helü»yinin.  rend.  szabályozza.  Anyakönyvvezetők  fe- 
gyelmi ügyeiben  a  közi».  bizottság  az  anyakönyvi  felügyelőt  i*  meghal linitja 
1S07.  évi  lló, .100.  ex  00.  —  Az  államhivatalnoki  minőségű  anyakönyvvezetők  fe- 
gyelmi szabályzatai  az  IS00.  évi  0582.  sz.  belügyi  rend.  tartalmazza^ 
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lésekor  vagy  annak  folyamán  az,  aki  a  vizsgálatot  elrendelte,  az 
illetőt  fel  is  függesztheti  hivatalától,  az  erre  vonatkozó  rendelkezés 
fi  felebbezé.s  daczára  végrehajtandó.  A  felfüggesztett  községi  hiva- 
talnok állása  ideiglenes  helyettessel  lesz  betölthető,  de  a  főszolga- 
bíró halasztást  nem  türö  esetekben  a  helyettesitest  be  nem  várva, 
az  illető  elöljáró,  ennek  vagyontalansága  esetén  a  község  költsé- 
gére, a  végre  nem  hajtott  rendeletet  saját  közegei  által  hajthatja 
végre.  (L.  még  az  1907.  évi  45.H23.  b.  ü.  min.  r.  a  felfüggesztésről.) 
A  községi  elöljárók,  segéd-  és  kezelöszemélyek  a  következő 
fegyelmi   büntetésekkel   büntethetők:     a)  csekélyebb  vétség  esetén 
dorgálással  vagy  50  koronáig,  rendezett  tanácsú   városokban   100 
koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel;  b)  súlyosabb     vétség     vagy 
ismétlés  esetén  oO,  illetve  100  koronától   1000  koronáig  terjedhető 
pénzbüntetéssel  vagy   hivatalvesztéssel.   Kis-   és   nagyközségekben 
a  főszolgabíró,  rendezett  tanácsú  városokban  a  polgármester,  ille- 
tőleg1" az  alispán  csak  csekélyebb  vétség  esetén  szabhatja  ki  a  bün- 
tetést, ha   pedig  súlyosabban   büntetendő   vétséget   lát   fenforogni, 
a  vizsgálati  iratokat  a  súlyosabb  büntetés  kiszabása  végett  az  arra 
hatáskörrel  biró  alispánhoz,  az  alispán  a  közigazgatási  bizottság 
fegyelmi    választmányához   teszi   át.   A   fegyelmi   határozat   ellen, 
kivéve  a  dorgálásra  szóló  határozatot,  felebbezésnek  van  helye  és 
pedig  a  főszolgabíró,  rendezett  tanácsú  városi  polgármester  hatá- 
rozata ellen  az  alispánhoz,  az  alispán  határozata  ellen  a  közigaz- 
gatási bizottsághoz,  a   közigazgatási  bizottság  határozata  ellen   a 
belügyministerhez:  de  két  egybehangzó  határozatot  felebbezni  nem 
lehet,  azonban  a  főispán  bármely  határozatot  hivatalból  felebbez- 
het  a  belügyministerhez.    Két  egybehangzó   határozattal   befejezett 
fegyelmi  ügyek  a  közigazgatási  bizottságnak  bejelentendök,  ezekről 
a  főispán  8  nap  alatt  a  belützyministerhez  jelentést  tesz,  ki  az  ira- 
tokat végleges  elintézés  végett  ujabb  H0  nap  alatt  felkivánhafja. 
Jogerős  más  fegyelmi  határozatok  a  főispánhoz  bemutalandók,  ki 
az  iratokat  S  nap  alatt  felkivánltatja  s  ujabb  /5  nap  alatt  indítvá- 
nyát a   további  felülvizsgálat   végett  a   belügyministernél   megte- 
heti.2" A  tiszti  ügyésznek  községi  elöljárók,  segéd-  és  kezelöszemé- 

13  A  pol<;iírin<'*U»r.  főjegyző,  tanácsnokok,  nrvo*.  ívmlorkiipitAny,  ffdijíyósz 
ellen.  A  p^nzbtti.tetés  liovn  fordít  :Vn  iránt  a  törv<»nybató.<A;r  szabAlyrendoletileír 
iiitt'/.kcdik.  de  a  kisebb  véts<'«ickie  a  polcán  ne*  tor  Által  kiszabott  liirsAg  miiiden- 
oM'tív  n    váron  sze^nya  lapja   javAru    fordítandó. 

99  A  Milyosabb  fegyelmi  büntetés  első  fokú  ki>zab:W  elolt  a  tiszti  üjryész 
véleii.énve  ine"lia  Ugatandó,  a   vAdlott    i».!»v  ezt.   mint    a   vizsgálati   iratokat   mpfj- 
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lyek  elleni  fegyelmi  ügyekben  külön  felebbezési  joga  nincs  (1891. 
évi  7806.  sz.  belügyim nisteri  rendelet).21 

Iteudbiaríetések  a  törvényhatóságban  és  a  községben.  A  fe- 
gyelmi büntetésektől  jól  megkülönböztetendők  a  rendbüuMések. 
melyek  közhivatalnoki  szervezetünkben  jó  módon  általánosan 
ismeretesek  mint  a  hivatali  rend  fentartásának  eszközei.  Alkalma- 
zásukra rendszerint  a  hivatal  közvetlen  főnöke  vagy  a  felsőbb 
hatóság  jogosult  és  pedig  formális  eljárás  nélkül.  A  rendbüntetés, 
mely  általán  „pénzbírság",  nem  mentésit  sem  a  fegyelmi,  sem  a 
büntetőjogi  felelősségtől,  ha  a  cselekmény  vagy  mulasztás  ezen 
felelősségek  szabályai  alá  esnek.  (1880.  évi  XXI.  t.-cz.  68.  §.,  18Sn\ 
évi  XXII.  t.-cz.  106.  §.) 

A  törvényhatóságokban  az  alispán,  a  megyei  tisztviselők 
ellen,  kivéve  a  főjegyzőt,  főügyészt,  árvaszéki  elnököt  és  föorvoM, 
továbbá  a  segéd-  és  kezelőszemélyzet  tagjai,  községi  elöljárók,  segéd- 
és  kezelő  személyek  ellen,  szolgálati  ewjpdetleiiwy  és  kiscbbfokit 
hanyagság  esetén  az  illetők  meghallgatásával,  de  felebbezés  kizá- 
rásával, rendbmdetést  alkalmazhat,  melynek  összege  a  törvény- 
hatósági tisztviselőknél  és  rendes  tanácsú  városi  polgármesternél 
20  koronáig,  a  többieknél  10  koronáig  terjedhet.  A  törvény  hatósági 
város  polgármesterének  hason  rendbüntetési  hatósága  alól  a  fő- 
jegyző, tiszti  ügyész,  főorvos,  rendőrkapitány  és  a  tanácsnokok 
vannak  kivéve.22  A  községekben  ugyancsak  az  emiitett  okokból  é> 

tok  int  boti  a  arra  nyilatkozatot  adhat.  A  fegyelmi  eljárás  alatti  lemondásra. 
annak  el  fogad  ás  Ara,  a  lemondott  vagy  újból  meg  nem  választott  ellen  a  fegyelmi 
eljárás  elrendelésére,  megszüntetésére,  folytatására,  a  felfüggesztés  alatti  java- 
dalmazása, bűntény,  vétség,  kihágásnak  az  illetékes  büntető  hatósághoz  áttéte- 
lére, a  bünvizsgálat  alatt  levőnek  felfüggesztésére  oly  határozmányok  érvénye- 
sek, mint  a  törvényh.  fegyelmi  jogban  (1880:  XXII.  t.-ez.  101 — 108.  *§.». 
ugyanez  áll  a  visszahelyezésre,  a  büntetés  végrehajtására  is,  de  ha  oly  előljáró 
ítéltetik  pénzbüntetésre,  kinek  fizetése  nines  és  azt,  valamint  az  eljárás  költsé- 
geit a  kitűzött  időben  le  nem  fizeti,  az  magán  vagyonából  közigazgatási  ut«m 
hajlat ik  be. 

21  A  törvfnyh.  és  községi  kórházak  .személyzete,  a  törvényhatósági,  illetve 
kö/M-gi  tisztviselőkkel,  segéd-,  kezelő-,  szolgaszemélyzet  tel  egyenlő  fegyelmi  jog 
alá  e«ik;  az  állami  kórházak  és  gyógyintézetek  liszt i  és  szolgaszemélyzet  ének 
fegydmi  ügyeiről  az  /«V70\  évi  .~>0}301  sz.  belügy-min.  rend.  szól. 

Megérintjük  itt  még  a  belügymin.  1892.  évi  54,933.  sz.  ltatározatát,  melv 
szerint  az  alsóbb  fokit  fegyelmi  hatóságok  elintézése  alatt  álló  ügyekben  felsőhh 
hatósági  utasítások  kiboesájtása  a  fegyelmi  bíráskodás  jogelveibe  ütközik. 

"  Az  1872  :  XXXVI.  t.-ez.  a  fővárosi  polgármester  rendbüntetési  jogáról 
nem  rendelkezik.  A  rendbüntetés  a  fizetésből,  illetve  felfüggesztett,  tisztviselőnél 
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módon  a  főszolgabíró  is  alkalmazhat  10  koronáig  terjedhető  rend- 
hiintetóst,  a  rendezett  tanácsu  városokban  pedig  a  polgármester 
jogosult  az  elöljárók  ellen  —  kivéve  a  rendőrkapitányt,  tanácsno- 
kokat, főjegyzőt,  főügyészt  és  orvost  —  valamint  a  segéd-  és  kezelő- 
személyek ellen  10  koronáig  terjedhető  bírságot  alkalmazni.23 

234.  §.  Fegyelmi  jog  egyes  igazgatási  ágakban. 
I.  Az  igazságszolgáltatásnál. 

A  birák,  ügyészek,  bírósági  és  ügyészségi  hivatalnokok  az 
1871.  évi  VIII.  t.-ez.  értelmében  fegyelmi  vétséget  követnek  el:  a) 
ha  hivatalos  kötelességüket  vétkesen,  de  nem  azon  ezélból  szegik 
meg,  hogy  maguknak  vagy  másnak  illetéktelen  hasznot  szerezze- 
nek, vagy  valakinek  jogtalan  kárt  okozzanak;  b)  kik  botrányos 
magaviseletük  miatt  tiszteletre  és  bizalomra  méltatlanokká  válnak. 
A  fegyelmi  vétségek  büntetései*  a  rosszalás.  feddés,  pénzbüntetés 
és  hivatalvesztés.  A  rosszalás  egy,  a  feddés  két,  a  pénzbüntetés  há- 
rom év  alatt  veszti  erkölcsi  hatását,  ha  az  illető  időközben  ujabb 
fegyelmi  büntetés  alá  nem  esett.  A  pénzbüntetés  az  évi  fizetés  egy- 
h armadát-  tul  nem  haladhatja.  A  fegyelmi  eljárást  az  idézett  tör- 
vény (40 — 60.  §.)  a  modern  bűnvádi  per  főelveire  való  tekintettel 

az  elJátAsi  hAnyadhöl  akkor  is  levonható,  ha  azok  kiUonlxm  a  végrehajtás  alól 
mentesek.    (Közig.  hir.  11)02.  évi  2197.  sz.  hat.) 

21  A  községi  elöljárók,  ^egéd-  és  kezelőszemélyek,  mAs  hatóságok  rendbün- 
tetési  jogAnak  is  alArendelvék,  igy  pl.:  a  p.  ü.  igazgató  az  adó  és  illetékkezelési, 
adóvég rehajtási   szabályok  érteiméiben  rendbir^Agot   szabhat  számos  esetben;    de 
e/.ek  ellen  van  helye  felebbezésnek    (1.  a  pénzügvi  közig.  jogAnAl);   az  1803.  évi 
so,(HKI.  sz.  belügymin.  rend.  szerint  az  anyakönyvi  felügyelő  20  koronAig  bírsá- 
gol hatja  azon  anya  könyvvezetőket  is,  kik  községi  vagy  törvényhatósági  Állásban 
vannak;   az   1804  :  XVI.  t.-ez.  szerint   a  hagyatéki  eljárásra  illetékes  járásbíró- 
ság 20  koronáig  terjedhető  rendbírságot  róhat  a  községi  jegyzőié,  illetve  a  halál- 
eset  felvételével.  leltározással  megbízott  községi    (törvh.  városi)    közegre,  ha  vo- 
natkozó kötelességeit  elmulasztja.  Kmlilendő  az  1877.  évi  855G.  sz.  keresk.  min. 
rend.,  mely  szerint  mértékhitelesitési  alkalmazottak   —  kik  fegyelmileg  az  1880. 
évi   XXÍIÍ.  t.-ez.  alá  esnek  —  a  központi  mértékhitelesítő  bizottság  által  rend- 
birsaggal,   sőt   képesítésük   elvonásával    snjthatók,   ha    hitelesítési   hatáskörüket 
lullépik,   azzal   visszaélnek   vagy   megbizhatlanságot   tanúsítanak.    Az    1801.    évi 
10.0."»7.   sz.  belügymin.   hat.   szerint  a   rendbüntetési    ügyek   a   kihágásoknál   szi- 
gorúbb elbánás  alA   nem  eshetvén,   hat   hó  alatt   clcrilhirk.  Az   itt  szóban   lévő 
rend  büntet  esek   sem   a   hatösAg  által    a   szervezethez   nem   tartozó   személyekre, 
felekre,  meghatalmazottakra,  hallgatóságra  kiszabható  bírságokkal,  sem  az  u.  n. 
végrehajtási  büntetésekkel   (Zwangsstrafe)   nem  tévesztendők  össze,  azokkal  nem 
a /ónos  jogi  természetűek. 
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.szabályozta;  a  tárgyalás  a  f^yolmi  bíróság  olcitt  nyilvános  szóbeli, 
rontradictorius,  a  vád  és  védelem  arányos  jogositoHsága  mellett. 
A  fogyóim i  ol járást  a  közvádló  kívánatára  vagy  magánosok  kérel- 
mére, do  mindig  a  közvádló  ós  a  vádlott  meghallgatása  után,  az 
illető  fegyelmi  bíróság  rendeli  ol.  .1  törvény  által  megállapított  ese- 
tekben a  fegyelmi  bíróság,  különösen  sürgős  esetnél  a  bíróság 
elnöke  is,  felfüggesztheti  a  vádlottat.24  Az  elsőfokú  fegyelmi  bíró- 
ság a  járásbíróságoknál  ós  törvényszékeknél  alkalmazott  bírósági 
hivatalnokokra  a  törvényszék  elnökéből  és  két  bicajából  áll.  köz- 
vádló a  kir.  ügyész.  A  törvényszékek  bírái,  ügyészei,  járásbirák. 
kir.  táblák,  segéd-  ós  kezelőszemélyzete  felett  elsőfokú  fegyelmi 
bíróság  az  illető  kir.  tábla  fegyelmi  bírósága,  mely  áll  a  tábla  elnö- 
kéből ós  négy  rendes  bi rajából;  közvádló  az  illető  főügyész  vagy 

21  Felfüggesztésnek  bfiuváiVi  vizsgálat  vajiy  sulyo*  fegyelmi  \ét*ég.  c*sTm1. 
pazai  h'.s  miatti  gondnokság  ecetén  és  akkor  van  helye,  lm  az  el-íí  foriiin  hiva- 
talvesztést mond  ki  s  a  vádlott  ez  ellen  felebbez.  Az  elnöki  felfüggesztés  és  f«*gy- 
biiö.-á«nak  haladéktalanul  bejelentendő,  moly  határoz  annak  fentartása  iránt. 
A  felfüggesztett  hivatalos  teendőt  nem  láthat  cl,  át  nem  helyezhető,  elő  nem 
léptethető  és  ha  fel f tévesztését  a  fegyelmi  bíróság  mondja  ki.  c^ak  tizetéM*  fedél, 
csőd  ex'tén  esak  egy  harmadát  húzza.  Ha  a  felfüggesztett  hivatalába  vis>za- 
helyeztelik.  ha  nem  is  lőn  ártutlamink  ny'tlráni.tra,  vi<s/.  Mártott  fizetése  rés/ére 
kiszolgáltatandó. 

Uendbirsáy.  Vnektiyebh  reudellrueRsúj  esetén  az  ISTI  :  VIII.  t.-cz.  28..  20. 
és  az  1S!)1  :  XVII.  t.-ez.  00.  S.  szerint  az  illetőnek  előzetes  nyilatkozatra  s/.óli 
tása  után  a  bírák,  ügyészek.  bíró -ági  és  ügyészségi  segftl-  és  kezelőszemélyzet 
elhn  iiáxox  meyintésnek  s  a  kezelő  személyzet  tayjai  ellen  az  intés  sikertelenxttfr 
esett'n  I — '/0  kor.-iy  terjedő  nudlii rsáynak  is  van  helye.  Az  inti*.  íp-pective  bír- 
ságolás jogát  gyakorolja  a )  a  törvényszéki  elnök  ngy  a  vozeté-e.  mint  a  felügye- 
lete alatti  bíróságok  összes  alkalmazottai  ellen:  h )  a  kir.  táblai  elnök  és  a  kir. 
főügyész  azok  ellen,  kik  főfelügyeletük  alatt  alárendelvék:  e)  minden  bíróság 
és  ügvészség  vezetője  a  vezetése  alatt  levő  segéd-  és  ke/elöszemélyzet  ellen.  Az 
intés  és  bírságolás  ellen  eyyfoku  felebbezésnek  van  helye  a  közvetlen  feUöbli 
f<d ügyeleti   hatósághoz. 

A  mennyiben  nyilvánvaló,  hogy  az  ügyviteli  szabályok  meg  nem  tartása 
miatt  súlyosabb,  de  fegyelmi  vétségnek  nem  tekinthető  rendeli enst 'o,  mulasztás 
rmjy  hvxedtleiH  terhel  valamely  bírót  vagv  bírósági  hivatalnokot,  a  felebhviteli 
bíróság  az  ügyek  felülvizsgálata  alkalmából  a  terheltre,  ennek  meghallgatása 
után,  külön  indokolt  határozatban  rend  hinni  ff  ni  róhat.  í  181)1  :  XVII.  t.-ez. 
13.  §. )  Ha  kir.  ügyészségi  alkalmazottak  kötelességeiket  fegyelmi  vétségnek 
nem  tekinthető  rendetlenséggel,  mulasztással  vagy  késedelemmel  szegik  meg.  a 
felettes  felügyeleti  hatóság  meyhallyntásuk  után  reájuk  rendbirsáyot  alkalmaz- 
hat. A  rendbírságot  kiszabó  határozatok  ellen,  ha  azt  nem  a  Puria,  vagy  az 
igíizságilgymii.ister  hozta,  eyyfoku  fel  folyamodásnak  ran  helye.  A  rendbírság 
esetenkint  2  koronánál  keve-ebb.   KM)  koronánál  több  nem  lehet. 
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íöüg\észi  helyettes.  Táblabírák,  törvényszéki  elnökök,  főügyészek, 
főügyészi  helyettesek  s  a  euriai  segéd-  és  kezelőszemélyzet  elsőfokú 
fegyelmi  bírósága  a  (luria  elnökének,  esetleg  legidősebb  tanács- 
elnökének elnöklete  alatt  hat  euriai  bíróból  alakul;  közvátlló  a 
koronr ügyész.  A  törvényszéki  fegyelmi  bíróságokra  a  királyi  táblai 
fegyelmi  hii óságok,  ezekre  a  euriai  fegyelmi  bíróság  képezi  a 
másod  —  és  mivel  esak  egy  tokit  íelebbvitelnek  van  helye  —  végső 
fokú  fegyelmi  birósígot.  A  (uriai  elsőfokú  fegyelmi  bíróságra 
nézve  másod  ír  ku  fegyelmi  bíróságot  képez  a  (üuria  elnökéből  és 
S  hi rajából  alakuló  bíróság.  A  Curia  elnöke,  másodelnöke,  kir. 
táblai  elnökök,  euriai  tanácselnökök  és  bírák  fegyelmi  vétségei  felett 
a  Irf/föbb  fryfjrtn'i  hirósáy  itélötanácsa  határoz,  mely  a  főrendiház 
elnöke  vagy  alelnöke  elnöklete  alatt  a  főrendiház  (5  tagjából  és  a 
(luria  ö  itélőhi rajából  alakul  meg.2'1 

=i  A  legfőbb  fegyelmi  bíróságba  a  főrendiház  mi  ját  kebeléből  18  rendes  és 
<i  póttagot  választ;  a  Curia  itélőhiiáibó]  ugyancsak  18  rendes  és  (i  póttag  vé- 
lt-! ik  ily  snricMiilliC!):  euriai  tuá-o 'elnök,  azután  a  tnnne-elnökök.  euriai  birák 
kinevezésük  sorrendje  <zerint.  A  főrendiház  választott  tngjai  nyílt  ülésben  esküt 
tesznek.  A  311  tagból  12 — 12  tagot  ugy  a  vádlott,  mint  a  közvádir>  visszavethet 
é-.  jítuli«r  r, — (*>  főn  ndi  és  (i — 1»  euriai  tugut  ;  ha  visszavetési  jogukkal  nem  élnek, 
az  ítélő  tanács  a  legtöbb  szavazatot  nyert  ü  főrendből  és  a  Curia  másodclnöké- 
1m"»I  és  szolgálati  idejük  sonendjén  öt  tanáe-elnökéböl.  illetve  birájából  ala- 
kul   meg. 

A  közig,  biró-ág  itelöhhái  felett  ugyancsak  az  1871  :  VIII.  t.-ez.  határo- 
/alsií  értelmében  gyakorlandó  fegyelmi  biráskodást  külön  fegyelmi  bíróság  gya- 
korol ju  (  lrt!M»  :  XXVI.  t.-ez.  S.  £.).  melyről  a  közig,  bíráskodás  ügyénél  volt  szó; 
:i  közig.  biró>ági  segéd-  és  kezelőszemélyzet  felelt  fegyelmi  ügyekben  végérvé- 
nyc-en  iiéi  a  közig,  biróság  elnökéből  vagv  helyetteséből  és  négy,  évente  titkos 
-za vazá^-al  \á'asztott   közig,  bíróból  álló  fegyelmi  tanáes. 

A  biró-ági  hite-  tolmácsok  elleni  fegyelmi  el  janist  az  1873.  évi  32,1)42. 
-z.  igazs.  min.  rend.  13— 45.  í§.  szabályozzák:  az  IrtrtO  :  XLV.  és  1802  :  XXIV. 
I. •<•/..  érteim,  alkalm.  birtok  íendezési  uiérnrikök  elleni  fegyelmi  eljárásról  az 
isso.  évi  2417.  eln.  sz.  igazs.  min.  rend.  18—28.  §§.  szólnak.  A  bírósági  végrehaj- 
lók fegyelmi  jogát  ;\v  1871  :  VIII..  1S73  :  IX..  1S?>1  :  XVII.  t.-ezikkek  s  az  18ÍU. 
évi  32.0S2.  sz.  igaz*,  min.  rend.  szab.  A  fogházfel  ügyelő  és  őrszemélyzet  fegyelmi 
ügyéről  «/  1872.  é\  i  11.21(5..  1874.  évi  <?!Mi.  */..  és  u  közig,  bizottságnak  az  igaz- 
sfiirüiryiii.  hatáskörét  érintő  niflködé-éröl  szóló  ministeri  utasítás  intézkedik. 
i'Nőfoku  fegyelmi  bíróságul  a  kir.  ügyészt,  imlscMlfok  gyanánt  a  közig,  bizott- 
ságot, büntetési  nemekül  jieliif  a  ro>-zalást.  feddést,  űtlulyrzrst,  lejebbitést  és 
i  llHwsájiá- 1  állapítván  meg.  Ide  von.  még  az  lS'13.  é\  i  13,821.  sz.  igazs.  min. 
icnilrVt. 

A  szabatlilmi  hivatalnál  alkalmazottak  és  a  szabadalmi  ügyvivők  elleni 
•V«/\eIini  líjáiásiö!  I.  a  snilnidnlmi  á'///"é7,   II.  könyv. 

I.  .1   kir.  köljct/ffzök  fct/t/clnii  frhió.s.srtjcröí  az  1874  :  XXXV.  és  1880.  évi 
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II.  A  pénzügy  igazgatásnál. 

Az  1889  :  XXVI II.  t.-cz.  nevezetes  alkotás  a  közhivatalnoki 
fegyelmi  jog  szempontjából  is,  mert  fontos  határozmányokat  tar- 
talmaz a  pénzügy  igazgatási  hivatalnokok  fegyelmi  viszonyairól. 

VJI.  t.-ez.  rendelkeznek.  Fegyelmi  vétséget  követ  el:  u)  ki  az  1874  :  XXXV.  «'**• 
1880  :  VI  í.  t.-czikk  intézkedéseit  avagy  a  hivatalával  járó  kötelességeket  szándé- 
kosan vagy  vétkesen,  de  nein  azon  bűnös  ozélzatből  <zegi  meg,  hogy  ezáltal  ma- 
cának vagy  inasunk  illetéktelen  hasznot  szerezzen,  vagy  valakinek  jogtalan  kárt 
okozzon:  b)  ki  eljárásával  vagy  magán viselet c»tZ  a  közjegyzői  állásnak  vagy 
közjegyzői  karnak  tekintélyét  sérti.  A  közjegyző  jel  ölt  pedig,  ha  főnöke  utasí- 
tásait éjK»n  nem  vagy  ismételten  hanyagul  teljesiti,  magút  botrányosan  viseli 
és  vét  e  törvénynek  43.  g-ában  megjelölt  kötelességei  ellen.  Kisebb  mulasztások 
vagy  rendetlenségek  ecetén  a  közjegyző-kamara  a  közjegyzőt  vagy  helyettest 
meginti,  avagy  00  koronáig  terjedhető  pénzbirsággal  fenyíti;  ily  határozatok 
ellen  folcbbozésnrk  helye  ninees. 

Fegyelmi  fenyítékek:  Közjegyző  jelöl  tek  ítél :  .» )  írásbeli  feddés;  In 
Hf — J00  koronáig  f  erjedhető  pénzbírság;  e)  a  közjegyzői  gyakoriul  lói  calő  f*l 
függeszt  és  legfeljebb  egy  évre;  d)  a  lajstromból  való  kitörlés,  annak  kimondásá- 
val, hogy  a  jelölt  öt  év  alatt  c  lajstromba-  fel  nem  vehető,  illetőleg  öt  évig  köz- 
jegyzővé ki  nem  nevezhető.  Közjegyzőknél  és  közjegyzői  helyetteseknél :  a )  írás- 
beli feddés;  b)  100 — 2000  koronáig  terjedhető  pénzbüntetés;  c)  és  elmozdítás 
mely  azonban  csak  az  1880  :  VII.  t.-ez.  40.  §-ában  meghatározott  eseteklieii 
mondható  ki.  A  közjogyzőségtől  való  ideiglenes  felfüggesztésnek  van  helye:  rí  i 
ha  a  közjegyző  ellen  bűntett  vagy  nyereségvágyból  elkövetett  vétség  miatt  liíin- 
fenyítő  vizsgálat  jogérvénycsen  elrendeltetett;  6)  ha  a  közjegyző  ellen  esőd 
nyittatott  vagy  gondnokság  alá  helyeztetett,  de  a  bíróság  ezen  határozata  még 
nem  jogét  ős;  c)  ha  a  fegyelmi  bíróság  elmozdítását  monda  ki,  de  c  határozat 
ellen  a  közjegyző  felebbezéssel  élt.  A  feddés  két  év,  a  pénzbírság  vagy  ideigle- 
nes felfüggesztés  pedig  három  év  után,  mint  súlyosbító  körülmény  törvénye- 
hatályát  veszti,  ha  időközben  az  illető  ujabb  fegyelmi  büntetés  alá  nem  esett.  A 
fegyelmi  vétség  büntethetősége  elévül,  ha  az  azt  képező  tény  vagy  mulasztás 
óta  két  év  telt  el  a  nélkül,  hogy  az  az  illetékes  fegyelmi  bíróságnál  feljelenté? 
tett   volna. 

A  közjegyzők  eleni  fegyelmi  eljárás  a  bírói  fegyelmi  törv.  1871  :  VIII. 
t.-ez.  39 — 61.  §§-ainak  hasonszőrű  alkalmazásával  történik.  Elsőfokú  bíróság  u 
kir.  törvényszék  elnökének  elnöklete  alatt  a  törvényszék  kéj  birája  és  a  kaitlani 
két  tagja;  másod-  és  utolsó  fokú  pedig  a  Curia  fegyelmi  bírósága  (1871  :  VIII. 
t.-ez.  34.  §.). 

.Ír  ügyvédek  és  jelöltek  elleni  fegyelmi  eljárásról  az  1874  :  XXXIV.  é<  az 
1S87  :  XXVI II.  t.-czikk  rendelkezik: 

Fegyelmi  vétséget  követ  el  azon  ügyvéd:  a)  ki  hivatása  szerinti  köteles- 
ségeit, az  ügyvédi  működésre  vonatkozó  törvények  rendeleteit  vétkesen,  tle  nem 
azon  bűnös  ezéllal  szegi  meg,  hogy  ezáltal  magának  vagy  másnak  illetéktelen 
hasznot  szerezzen,  vagy  valakinek  jogtalan  kárt  okozzon;  bj  ki  magaviselet  e 
által  az  ügyvédi  kar  becsületét  és  tekintélyét  sérti.  A  fegyelmi  vétségek  bün- 
1cfé«ei:   a)    írásbeli  feddés;   b)   pénzbírság  100 — 1000  koronáig;   v)    felfüggesztés 
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Fegyelmi  büntetés  alá  esnek  a  szolgálati  vétséget  képező,  akár 
a  kincstár,  akár  a  magánosok  ellen  elkövetett  cselekmények  és 
mulasztások.  Ezek  három  neműek,  u.  ni.:  a)  legsúlyosabb,  b)  sú- 
lyos és  c)  könnyebb  szolgálati  vétségek.  Legsúlyosabb  szolgálati 
vétségek  a  kötelességszerű  JnWg  megszegése,  a  hivatalos  hatalom- 
mal való  visszaélés,  megvesztegetés,  lényeges  valótlanságok  felvé- 
tele a  hivatalos  okiratokba.  (Ezek  fogalmáról  1.  Mariska  i.  ni.  113. 
1.)  Súlyos  szolgálati  vétség  a  hivatni  káros  elhanyagolása,  hözbot- 

az  ügyvédség  gyakorin t Ától  legfeljebb  egy  évi  tartamra;  d)  elmozditAs  az  ügy- 
védségtől. Csekélyebb  kötelességszegés  eseteiben  a  kamara  az  Ügyvédet  rendes 
tcgryehni  eljárás  nélkül  is  megintheti  és  rendreutasíthatja,  panasz  esetén  pénz- 
bírság térbe  alatt  önigazolásra  kötelezbeti.  Ily  határozatok  ellen  felebbvitelnek 
nincs  helye. 

A  fegyelmi  birösAg  eUőfokon  az  ügyvédi  ka  untra  fegyelmi  választmánya, 
hiáftod-  í'-s-  utói  hó  fokú  a  Curia  ügyvédi  tanácsa.  K  tnuAcs  a  Curia  kisebb  fegyelmi 
tauiáesAból  és  az  igazsAgügyininistcr  Által  kinevezett  ügyvédekbői  Ali.  A  kine- 
\ezett    tagok   fele  az  ügyvédi  kamarAk  Alt.il  kijelölt  ügyvédek  sorAból  veendő. 

Az  ügyvédi  tanAes  elé  tartozó  ügyekben  a  vitűs  elvi  kérdések  az  ügyvédi 
lantié*  teljes  ülésében  döntetnek  el.  (1007.  évi  XXIV.  t.-ez.)  KözvAdló  a  kamara 
ügyésze.  Az  eljArAs  nyilvános  eontradietorins,  ha*ouló  a  birAk  elleni  fegyelmi 
eljartioho/.  A  fegyelmi  bíróság  az  1887  :  XXV1I1.  t.-ez.  értelmében  az  ügyvédet 
az  ügyvédség  gyakorlatától  felfüggeszti:  a)  bűnügyi  váizsgAlati  fogsAg  esetén; 
h)  ha  eliene  olyan  bűntett  miatt,  melyre  a  hivatalvesztés  mint  mellékbüntetés 
van  megállapítva,  vagy  pedig  nyereségvágyból  eredő  bűntett  vagy  vétség  miatt 
jogerős  vádhatArozat  van;  vagy  ily  bűncselekmények  miatt  ellene  még  nem  jog- 
erős bünösségi  Ítélet  hozatott;  ha  inAs  —  nem  a  felsorolt  —  büntettek  vagy  vét- 
ségek miatt  ellene  jogerejü  vAdbatArozat  vagy  még  nem  jogerős  büntetőítélet  ho- 
zatott és  a  fegyelmi  bíróság  a  felfüggesztést  a  fen  forgó  körülmények  miatt  al- 
kalmazandónak találja;  ha  a  fegyelmi  birősAg  elmozdító  határozata  ej  Ion  az 
ügyvéd  feleblwzéssol  élt;  ha  az  ügyvéd  ellen  esőd  nyittatott  vagy  ő  gondnoksAg 
aj  fi  helye/K  telt.  A  felfüggesztési  határozat  ellen  a  vAdlott,  a  kamarai  és  a  kir. 
ügyész  lő  nap  alait  felebbezéssel  élhetnek. 

Az  ügyvédjelölteket  csekélyebb  kötelességszegés  miatt  a  kamara  vAlaszt- 
műnya  megintheti,  rendreutasíthatja.  Ily  hat.  ellen  felebbvitelnek  nincs  helye. 
Nagyobb  kötelességszegések  vagy  fegyelmi  vétségek  esetcil)en  a  kamarai  fe- 
gyelmi választmány  ellenük  is  gyakorolhatja  fegyelmi  hatalmat  s  őket  meg- 
hallgatásuk utfln:  1.  megfedheti;  2.  joggyakorlati  idvjiikvt  meghosszabbíthatja ; 
:i.  az  ügyvédjelöltek  lajstromAból  való  kitörlésüket  mondhatja  ki.  Folebl>ezésnek 
lő  nap  alatt  esak  a  két  súlyosabb  büntetés  esetén  van  helye.  A  lajstromból i 
törlés  a  felvételt  egyéb  ügyvédi  kamaránál  is  kizárja  s  az  illető  ügyvédi  vizsgára 
nem  iKM'sAjtható. 

A  védelem  képviseletében  a  bűnvádi  perrend  szerint  eljáró  jogtan  Árok 
eUőfoku  fegyelmi  birösAga  az  illető  ügyvédi  kamara  fegyelmi  vAlasztmAnya, 
második  a  Curia;  a  fegyelmi  büntetések  az  18í»7  :  XXXIV.  t.-ozikk  24.  §-Aban 
állapit vák    meg. 
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rányt  okozó,  erkölcstelen  élei.  durva  vagy  törvényellenes  bánás- 
mód a  felekkel,  tiltott  mel'ékfoglalkozás,  az  clöljáiők  iránti  tiszte- 
letlenség és  engedetlenség.  Kgyszerü  szolgálati  vétségek  a  fennálló 
szabályok  és  utasítások  csekélyebb  jelentőségű  rendel  kezesei  nek 
megszegései. 

A  fegyelmi  büntetések  a  következők:  a)  írásbeli  megrovás,  h> 
pénzbüntetés,  c;  a  fokozatos  előléptetés  megvonása,  d)  büntetésből 
roló  áthelyezés  és  ej  h  iratai  vesztés.  A  fokozatos  előléptetés  megv>- 
nása  határozott  vagy  határozatlan  időre  .szólhat:  az  utóbbi  add  in 
hatályos,  mig  az  alól  a  pénzügyminister  az  illetőt  fel  nem  oldja.  A 
büntetésből  való  áthelyezés  történhetik  azonos  tiszti  minőségien 
más  székhelyre,  ug\anazon  vagy  csekélyebb  fizetéssel,  más  hivatali 
állásra  ugyanazon  vagy  a  csekélyebb  fizetéssel. 

Az  elsőfokú  fegyelmi  hatóságot  gyakorolják  a  pénzügy  igaz- 
gató, pénzügyi  tanácsosok,  titkárok,  pénzügyőri  főbiztosok  és  :i 
pénzügy  igazgatósági  számvevőség  vezetőjére  a  törvényhatóság 
közigazgatási  bizottság  fegyelmi  választmánya:  a  pénzügy  igazga- 
tónak alárendelt  más  pénzügyi  tisztviselőkre,  a  pénzügy  igazgató- 
ság kebelélxm  alakitolt  fegyelmi  bizottság,  melynek  elnöke  a  pénz- 
ügyigazgató, tagjai  a  pénzügyigazgafóság  két  rangidösebb  tisztvi- 
selője. A  közigazgatási  bizottság  fegyelmi  választmányának,  illető- 
leg a  pénzügyii/azgatónak  s  a  pénzügyigazgatósági  fegyelmi  bizott- 
ságának mindazon  határozata  ellen,  melylyel  a  fegyelmi  eljárási 
megelőző  vizsgálatot  elrendeli,  a  megejtett  vizsgálat  folytán  a  to- 
vábbi fegyelmi  eljárás  folytatását  vagy  abbahagyását  rendeli. 
végül  a  kimondott*  fegyelmi  ítélet  ellen  is  a  iH>nzügyministerh*Jz 
felebbezésnek  \an  helye,  ki  e  határozatok  felett  másod-  és  utolsv 
fokban  doni.  Kclebbvitellel  élhet  az  érdekelt  felek  bármelyike.  A 
pénzügyigazgató,  ha  a  fegyelmi  ítéletet  annyira  enyhének  tartja, 
hogy  annak  folytán  a  köztisztviselői  tekintély  sülyedésétöl  s  a 
fegyelem  lazulásától  kell  tartani,  azt  a  pénzű  gy  mi  ni.sterhez  felel*- 
bezni  köteles.  A  mennyiben  az  1889  :  XXV11T.  t.-cz.  mást  nem  ren- 
del, a  lörvényhatósági  fegyelmi  törvény  (1880  :  XXIII.  t.-cz.)  hatá- 
rozatai a  pénzügyigazgafóság  s  az  annak  alárendelt  hivatalok  hi- 
vatalnokainak fegyelmi  ügyeiben  is  mérvadók  azon  hozzáadással, 
hogy  harmad-  és  ntolsó  fok  ezekre  nem  a  belügyi,  hanem  a  j)énz- 
ügyminister.2(i 

'■'  A  iM'ii7.ü;jyi*r!iz*{utfW:g!iiik  al:1  nem  rendelt  *  a  jM*ii/.(igyiimii  sterilek   köz- 
vetlenül alárendelt  pénzügyi  JiatónAgok  főnökei  s  ezek  helyettesei  fillalftn  a   mi- 
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III.  4  katonai  szolgálat  körében. 

A  katonai  (honvédségi  és  csendőrség])  szolgálat  fegyelmi  jo- 
gának Kiforrását  a  szolgálati  szabályzat  (I.  R.  XTII.  fej.)  képezi.27 
Fegyelmi  büntetés  alá  esnek  általában  a  szolgálati  szabályok  és 
rendelkezések  megszegésének  azon  esetei,  melyek  a  katonai  bün- 
tet öt  örvénykönyvben  meghatározott  bünténvt  vagy  vétséget  nem 
képeznek.  Fegyelmi  fenyitö-hatóság  rendszerint  csak  oly  tiszteket 
—  kivételesen  altiszteket  —  illet,  kikre  csapat,  különítmény,  katonai 
intézet  vagy  hivatal  parancsnoksága  van  ruházva,  a  fegyelem  f'»s 
szolgálat  kezeléseért  való  felelősség  mellett,  vagyis  a  fegyelmi  ha- 
talom szolgálati  álláshoz,  uem  pedig  rang-  vagy  rendfokozathoz 
van  kötve."'*4  Az  önálló  csapattest  (ezred),  önálló  osztály  (zászlóalj, 

nisteri  —  kebelbéli  —  fegyelmi  bizottság  hatósága  alA.  egyéb  személyei  pedig 
az  il  lel  A  hatóság  kebelében  alkotolt  fegyelmi  bizottságok  alá  tartoznak.  —  Az 
1807  :  XX.  t.-ez.  93.  §-a  szei  int  a  pénzügy  igazgatósági  számvevőségi  tisztviselők 
fegyelmi  ügyeiben  má^odfokulng  —  ministerinmbeli  figyelmi  bizottság  mvyhaU- 
f/atóxőro.l  —  a  pénzügyminister  határoz.  —  Az  1880  :  XXVIU.  t.-cz-ben  szabá- 
lyozottt  fegyelmi  eljárás  az  altisztekre  és  pénzügyőri  legénységre  nem  vonatko- 
zik, ezekre  vonatkozólag  a  pénzügyminiMor  rendeletileg  —  a  szolgálati  szabály- 
zatban —  Állapit  A  ineg  -i  fegyelmi  eljárást  és  bünteté-eket.  —  A  zágrábi  pénz- 
ügy igazgat  óság  főnökének  fegyelmi  ügyeire  az  1880:  XXVIII.  t.-ez.  szintén 
nem   tőrjei!  ki. 

A  fiumei  kormányzóság  kötelékéin'  tartozó  Állami  tisztviselők  és  Általá- 
ban n  fiumei  kormányzóság  alA  rendelt  állami  tisztviselők  elleni  fegyelmi  el- 
járásról és  fegyelmi  büntet ésekről  1.  az  1001.  évi  243.1.  sz.  min.  tauáesi  rende- 
let  III.  fejezetét. 

Az  állami  tisztviselői  iiiinő«éggol  biró  nnyukönyvvozotők  fegyelmi  szabály- 
zatát 1800.  évi  (1582.  sz.  b.  ü.  m.  rendeletet  tart  ni  mázza.  A  járási,  városi  és  tör- 
vt'-iiyhattVAgi  in.  kir.  állatorvosok  fegyelmi  hatósága  elsőfokon  a  közigazgatási 
bizottság,  másodfokon  a  földmivelési  minister.  V  fegyelmi  vétségeket  és  bünte- 
téseket s  az  eljárást  az  1000  :  VII.  t.-ez.   IV.  fejezete  állapítja  meg. 

37  Fcjfife/iiii  utón  friniit (tulok  a  különben  katonai  bíróság  elé  tartozó  \ét- 
ségek  is.  ha  a  felmerült  e-etben  három  hónál  nem  hosszabb  egyszerű  vagy  szi- 
gorfi  fogsággal  volnánk  fenyitendók.  Büntettek  és  haszonlesésből  eredő  vétségek 
nem  fenyilhetők  fegyelmi  utón,  esak  nagyon  enyhe  eseteket,  pl.  1  koronánál  ke- 
vesebb értékű  lopást,  hu  azt  rendfokozat  nélküli  katona  követte  el  és  beisme- 
résben van,  jogosult  a  parancsnok  fegyelmi  fenyitéssel  megtorolni.  -  Oly  tisz- 
tek és  hadapródok,  kik  szolgálati  kötelmeik  hanyag  vagy  lanyha  teljesítése  által 
tiszttársaikra  káros  befolyást  gyakorolnak,  ha  minősítve  is  ilyenekül  vannak 
és  két  évi  időközben  kétszer  is  lőnek  fogsággal  fenyítve,  ha  újból  visszaesnek, 
hat.  bíróság  elé  állitandók. 

OT  A  fenyítő  hatóság  a  paranesnok  akadályoztatása  esetén  magától  átszáll 
a  helyettesre,  de  másra  rendszerint  nem  ruházható.  —  Alautos  tisztek  és  altisz- 
tek esak  mint  szállítmány-  és  különítmény-parancsnokok  gyakorolhatnak  fe- 
gyelmi hatóságot. 
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iitegosztály),  önálló  hndintézet  pnranesnoka  valamennyi  alaren- 
t lt»lt j<»  fölött  teljes  terjedelmű  fegyelmi  hatóságot  gyakorol;  ezek 
maguk  fenyíthetik  meg  az  alantos  parancsnokokhoz  tartozó  fe- 
gyelmi eseteket  is,  enyhíthetik  vagy  elengedhetik  az  azok  által  kisza- 
bott fegyelmi  büntetéseket.  Önálló  csapattest,  önálló  osztály  vagy 
hadi-intézet-parancsnokra,  továbbá  tábornokokra  csak  a  hadkerü- 
leti parancsnokság,  a  honvédségnél  a  honvédföparancsnok  szabhat 
fegyelmi  büntetést.  A  fegyelmi  fenyítékek  nemei  a  szakaszvezetöre 
és  nála  alantasabb  legénységre:  I.  Megfeddés  a  kihallgatásnál.  II. 
Hendfenyifékek  és  pedig  a)  30  napra  terjedhetöleg  kötelezése  az 
illetőnek  arra,  hogy  takarodó  előtt  térjen  szállására,  szakaszveze- 
tötöl  pedig  elvonása  azon  kedvezménynek,  mely  szerint  takaródon 
tul  még  2  órára  kimaradhat  szállásáról;  b)  az  illetmények  feletti 
rendelkezés  megvonása  30  napra;  c)  6  órai  gúzsbakötés;  d)  nem 
egy  éves  önkéntes  közlegényeknek  alacsonyabb  munkákra  soron- 
ki viili  kötelezése;  e)  ugyanezekre  azon  kötelezettség  kiszabása,  hoiíy 
bizonyos  öltözetben  egyszer  vagy  többször  kihallgatásnál  megjelen- 
jenek; f)  2  órai  kikötés  olyanokra,  kiknél  makacsság  vagy  liecsü- 
letérzéshiány  látszik;  egy  éves  önkéntesek  ki  nem  köthetők.  111. 
Fogságfenyitékek  és  pedig:  a)  laktanya-,  szállás-,  illetve  tábori 
fogság  30  napra  terjedhetöleg;  b)  magánfogság  30;  c)  szigorú  fog- 
ság —  közrendüekre  —  15  napra  terjedhetöleg.  IV.  lefokozás  a 
megintési  jegyzőkönyv  alapján.  Már  az  1808:  XL.  t.-cz.  (;"H.  §.) 
kimondá,  hogy  testi  fenyíték  mint  fegyelmi  büntetés  nem  alkal- 
mazható. A  tiszthelyettesek,  hadapródok  és  őrmesterekre  csak  a 
következő  fegyelmi  büntetések  szabhatók:  I.  Meg  feddés  a  kihallga- 
táson és  szigorú  megfeddés  az  alosztály  tisztjei  vagy  legalább 
egyen  rendű  altisztjei  előtt.  IT.  Rendbnuleiés:  a  takaródon  tul  ki- 
ma  radhatás  elvonása  vagy  a  takarodó  előtti  időben  visszatérésre 
kötelezés  30  napig  terjedhetöleg.  III.  Fogsági)  Untéi  és,  egyszerű 
vagy  szobafogság  30  napig  terjedhetöleg.  IV.  Lefokozás  (hadapró- 
dok kivételével).  V.  Törzsőrmesterekre  elbocsájlás.  Fegyelmi  fenyí- 
tékek minden  rangfoku  lisztekre  a)  egyszerű  megfeddés;  b)  szigorn 
megfeddés  kihallgatáson  vagy  Írásban;  r)  állomásfogság;  d)  szoba- 
fogság 30  napig  terjedhetöleg.20 

-'  Harc/lian  mz  elöljáró  rendkívüli  hatalma,  hogy  aláiendeltjét  gyávasAg 
esetén,  ha  pl.  harc/ha  menni  vonakodik,  az  ellenség  elöl  megfut,  válságos  pilla- 
natokimn  csüggeteg  szavakat  ejt,  rögtön  fölkonczolhatja.  —  A  hadra,  kelt  sü- 
rögnél a  vezérkar  főnöke,  hadtestparancsnok,  vagy  erre  külön  felhatalmazott 
parancsnok   fegyelmi  ulon  még  a   következő  fenyítékeket    is  alkalmazhatja:    n  % 
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A  katonai  fegyelmi  eljárás  föelve,  hogy  a  vádlott  'meghall- 
{/alám  és  a  tényállás  megvizsgálása  nélkül  büntetés  nem  szabható 
ki.  Visszaesőkre  szigorúbb  büntetés  szabandó.  A  büntetés  kiállóm 
flott  az  ellen  orvoslattal  élni  nem  szabad;10  csak  utólag  van  helye 
panasznak  igaztalan  büntetés  miatt,  a  közbeeső  elöljárók  értesítésé- 
vel (szolgálati  ut),  enélkül  csak  az  u.  n.  tavaszi  szemlénél  emel- 
hetnek panaszt  legénységi  személyek.  A  panasz  fokozatosan  felebb- 
vihető,  főtiszteknél  egész  a  hadügyi,  illetve  honvédelmi  ministerig. 
Alaptalan  vagy  ép  makacs  panaszemelés  fegyelmi,  sőt  büntető- 
in rói  utón  büntettetik.*1 

IY.  A  tunügyi  igazgatás  körében. 

T.  A  tankerületi  főigazgatók  közvetlen  a  közoktatási  minister 
fegyelmi  hatósága  alá  tartoznak.  A  tanfelügyelő  és  segédtanfel- 
ügyelőre a  fegyelmi  bíráskodást  elsöfokulag  a  törvényhatósági 
közigazgatási  bizottság  fegyelmi  választmánya,  másodfokon  a  köz- 

:i  fog.-«Agbüntetéscket  —  kivételével  a  szigorú  fog-Agnak  —  megkétszerezve;  b) 
szolgálati  lanylu^Ag.  kcscdelmezés,  hanyagság  miatt  törzstisztek  és  tábornokok 
<  Hárolitását ;  e)  »•  ft»pA*elem  elleni  kihAgAsok  vji«fy  a  kötelesség  ki  nem  elégítő 
teljesítése  miatt  a  csupa t  feloszlatását,  a  zászlónál'  határozatlan  időre  elvo- 
nását. A  kirAly  szükség  ecetén  egyéb  fenyítékek  alkalma  ?ására  is  felhatalma- 
zást adhat. 

m  Dr  a  büntetés  folyása  alatt  a  haj  tárnak  a  parancsnok  előtt  érvényesít- 
hetnek oly  tényeket,  melyekről  feltételezhető,  hogy  előtte  ismeretlenek  voltak. 
A  büntetést  kiszabó  parancsnok  a  büntetést  mindig  mérsékelheti  és  el  is 
engedheti. 

51  A  katonai  tiszti  állAs  hecsfl  létének  megóvására  szolgál  az  u.  n.  becsit  let- 
íffti/i  biróskwlás,  melynek  szabályzata  az  1884.  évi  november  10-ikán  kibocsájtott 
és  az  188ő.  évi  május  17-én  kelt  legf.  rendelettel  a  in.  kir.  honvédségre  és 
esendőrségre  is  kiterjesztett  kir.  rendeletben  foglaltatik.  Ez  eljárás  alá  nem 
rsak  a  tettleges,  de  nyugdíjas,  tartalékos,  szolgálaton  kívüli  viszonyú  tisztek  és 
lindaprődok  is  tartornak,  oly  okok  folytán,  melyek  a  tiszti  állás  becsületérzésé- 
vel és  viszonyaival  annyira  ellenkeznek,  hogy  felmerül  a  kérdés,  vájjon  az  illető 
a  tiszti  becsület  és  ekkép  a  szolgálat  érdekének  csorbítása  nélkül  AllAsAt  meg- 
tart hat  ja-e.  A  beesületügyi  előzetes  tárgyalást  az  u.  n.  állandó  becsületügyi 
választmányok  teljesitik,  a  vizsgálatra  és  határozathozatalra  a  becsületügyi 
bizottságok  illetékesek;  de  a  vizsgálati  eljárás  megindítása  iránt  az  e  czélből 
üsszeh ivott  tiszti  gyűlés  határoz.  A  becsületügyi  bizottság  9  tagból  áll  és  külön- 
böző rang  fokú  tisztekből  alakul  tábornokok,  törzstisztek  és  főtisztek  számára. 
A  bizottság  határozata  háromfélekép  szólhat:  a)  felmentésre;  b)  arra,  hogy  a 
tiszti  állás  becsülete  meg  van  sértve,  ennek  következése  a  tiszti,  hadapródi 
állás  elvesztése;  e)  arra,  hogy  az  illető  veszélyeztette  a  tiszti  becsületet,  az 
ilyen  megintetik  s  mig  az  intés  hatálya  el  nem  engedtetik,  az  illető  elő  nem 
léphet  és  ha  a  hatály  tartama  alatt  a  tiszti  becsület  veszélyeztetésében  újból 
vétkesnek  mondatnék  ki,  állását  veszti, 


Digitized  by 


Google 


864 

okt.  minister  gyakorolja.  Ezekre  fegyelmi  büntetések  gyanánt,  az 
esetek  súlyosságához  képest:  a)  írásbeli  megróván;  b)  iwnzbiltite- 
tés:  e)  a  fokozatos  előléptetés  meyvouása;  d)  biwletésböl  való  át- 
helyezés; e)  hivatalvesztés  szabható  ki.  A  megrovási  büntetés  ese- 
tét  kivéve,  a  büntetési  határozatot  a  fegyelmi  választmány  elnöke 
is  felebbezheti.  (L.  a  közigazgatási  bizottságnak  a  közoktatási  illető 
hatásköréről  kiadott  1876.  évi  utasítást.) 

A  községi  iskolaszékek  tagjai  az  1877.  évi  0737.  sz.  közokt. 
min.  rend.  értelmében  a  községi  elöljárókra  érvényes  fegyelmi  jog 
alá  esnek. 

II.  .-I  )iéf)taititók  és  óvónők  fegyelmi  joga.  A  nyilvános  nép- 
tanítók élethosszig  választatnak  s  hivatalukból  csak  súlyos  hanyag- 
ság, erkölcsi  kihágás  vagy  bűntény  miatt  mozdíthatók  el.32  A  fele- 
kezeti tanítók  fegyelmi  ügyét  jórészt  a  felekezetek  autonoiniee  sza- 
bályozzák, de  törvény  rendeli,  hogy  elboesájtásra  szóló  ítéletek 
tudomásvétel  végett  a  közoktatási  ministerhez  terjesztessenek. 

Állami  néptanítók,  ily  jellegű  tanitó-  és  tanitónöképezdei 
tanárok  fegyelmi  vétségei  államellenes  cselekmény,  közbotrányos 
magaviselet,  a  hanyagság,  a  növendékekkel  való  durva  bánásmód, 
felettes  hatósággal  szemben  engedetlenség  vagy  durva  tiszteletlen- 
ség, kivándorlási  ügyekkel  való  foglalkozás  (1907.  XXVI.  t.-cz. 
14.  §.)  s  általán  törvényes  kötelességeiknek  cselekvés  vagy  mulasz- 
tás általi  megsértése.  A  fegyelmi  vizsgálatot  az  iskolaszék  kijelenté- 
seié vagy  e  nélkül  a  közigazgatási  bizottság  rendeli  el,  a  közok- 
tatási minister  utasítására  pedig  köteles  elrendelni;  ugyané  bizott- 
ság fel  is  függesztheti  az  illető  tanítót,  bűntény  vagy  hivatalvesz- 
téssel sújtható  xétwg  miatt  indított  bünvizsgálat  esetén  pedig  tar- 
tozik felfüggeszteni.  A  fegyelmi  vizsgálatot  nagy-  és  kisközségek  ben 
a  főszolgabíró,  másutt  a  polgármester  teljesiti;""     elsöfokulag     a 

-  Kz  áll  az  1SD1  :  XV.  t.-ezikk  «zcriut  az  óvónőkről  in  a  községi  es  állami 
óvodákban.  Az  elsőfokú  Ítéletet  a  közi;;,  liizott-áj;  hozza.  Dajkák  képtelen*/-; 
esetén  felmondással  elhoe-ájthatéik.  Állami  állandó  menedékházak  dajkái 
Hhoe-ájtását  súlyos  lianyaiísájr  vauy  kőtcle*-é«rs/.e»»é>  esetén  a  közoktatásuk  i 
minister  rendeli  cl.  Állami.  köz^éjii  é*  jojíi  személyek  állal  fon  tart  ott  űvótták 
óvónői  ellen  hozott  elmozdító  Ítélet  a  közokt.  min.  mvacrösitSsr  alá  tartozik. 
a  felekezeti  hatóságok  ily  Ítéleteiket  hidonittsrvUi  vénet t  kötelesek  a  közokt. 
ministerliez  felterjeszteni. 

Izraelita  felekezeti  tanitó  fegyelmi  hatósága  el>öfokoii  a  közij;.  bizotWiü 
1SS4.  é\i  18.510.  sz.  közokt.  min.  rend.  Kür.styi  iskolák  hitoktatói  az  iskolaszék 
fegyelmi  ható-á«ja   alá   nem   tartoznak.    18ÍU.  évi   00,754.  .sz.   közokt.   min.    rend. 

1  A  vízfalat  *iynr*  lehonyolitásáról  rendelkezik  az  1895.  Évi  52,625.  >z. 
közokt.  min.   rend. 
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közigazgatási  bizottság  fegyelmi  választmánya  itél,  másod-  és 
végsőfokulag  pedig  a  közokt.  minister.  A  kiszabható  fegyelmi  bün- 
tetések: a)  dorgálás;  b)  pénzbírság  a  fizetés  10%-áig;  c)  saját 
költségén  való  áthelyezés,  d)  a  fizetésemelkedésnek  legfelebb  két 
évre  megvonása;  e)  az  igazgatói  pótlék  megvonása;  f)  elmozdítás-. 

Bármily  jellegű  iskolánál  alkalmazott  tanító  kihágást  követ 
el  és  tHX)  koronáig  terjedhető  pénzbüntetéssel  vagy  három  hóig  ter- 
jedhető fogházzal  büntetendő,  ha  az  államkormány  által  eltiltott 
tankönyvet  vagy  taneszközt  használ.  Ily  tankönyv  vagy  eszköz  a 
közigazgatási  bizottság  által  haladéktalanul  elkoboztatandó.  Visz- 
szaesés  esetén  a  tanítóra  hivatalvesztés  is  kimondható  bűnvádi 
ufón.  (Fiúméra  1.  az  1901.  évi  24-3(5.  sz.  min.  elnöki  számú  min. 
tanácsi  rendelet  11.  részét.) 

A  községi  elemi  tanítókra  nézve  fegyelmi  vétségül  külön  meg 
van  állapítva  az  említetteken  kivül  a  magyar  nyelv  tanításának 
elhanyagolása  is.  A  fegyelmi  vétségek  büntetései  a  községi  elemi 
tanítókra  a  következők:  a)  dorgálás  b)  pénzbírság  az  illetmények 
10/>-áig;  c)  a  korpótléknak  legfölebb  két  évre  megvonása;  d)  el- 
mozdítás. (1907.  XXV11.  t.-ez.  22.  §.) 

A  felekezeti  hatóság  államilag  bármily  czimen  segélyezeit 
iauilók  ellen  a  közokt.  minister  kívánságára  köteles  a  fegyelmi  el- 
járást megindítani;"4  minden  oly  esetben,  mikor  az  állami,  illetve 
községi  tanitó  ellen  fegyelminek  volna  h»jlye;  ily  esetekben  hozott 
bármint  szóló  ítéletek  a  ministerhez  felterjesztendők,  ki  azokat  a 
közig,  bizottság  utján  felülvizsgálhatja  s  uj  ítéletet  is  kívánhat.  Ha 

Fiúméban  a  városi  tanítók  felett  az  I.  fokú  fegyelmi  hatóságot  a  városi 
slatiitum  118.  S-Aban.  illetőleg  a  figyelmi  szabályzat  í).  §-ában  említett  fegyelmi 
bizottság,  másodfokulag  a  kormányzói   tanáé*  gyakorolja. 

3i  Az  óvodai  törvény  sxerint  felekezeti  óvódák  óvónői  ellen  súlyos  hanyag 
>ág.  erkölcsi  kihágás  6<  töi  vényben  vagy  rendeletben  megszabott  kötelességeid 
megsértése  esetén  az  illető  felekezeti  főható-ág  kötele*  a  közokt.  ministev 
ki\ ánatára  a  fegyelmi  eljárást  azonnal  elrendelni  s  az  eredményt  a  minis- 
terrel  tudatni. 

Állandó  állnnj-egélyt  bűző  óvodák,  menházak,  óvóképzők  alkalmazottjai- 
nak elmozdítása  e-ak  a  közokt.  minister  állal  jó  c  ti  hagyott  Ítélettel  történhetik; 
a  fegyelmi  eljAiás  pedig  ellenók  a  minister  kivánatára  elrendelendő.  Az  állam, 
községek  é*  a  jogi  személyek  ővódfibru  alkalmazott  óvónők  elleni  fegyelmi 
ügyekben  elsőfokon  a  közig,  bizottság  fegyelmi  választmánya,  másod-  és  végső- 
fokon a  közokt  mini-ter  határoz.  Az  ővóképezdék  rendszeresített  tanszemély- 
zete elJeu  —  kivévén  a  felekezetieket  —  el-őfoku  fegyelmi  hatóság  a  közig, 
bizottság  fegyelmi  választmánya,  végsőfokulag  a  közokt.  minister.  (18ÍI1  :  XV. 
t.-ez.  35.  §.) 


Dr.    KineU-    K.:    Vnjfyar    Uíizi^n-i;.    ji'j.    V.    l-.iailás.  «' < 
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a  felekezeti  hatóság  a  rendelet  vételétől  30  nap  alatt  a  fegyelmi  el- 
járást meg  nem  indítaná,  azt  kellő  igazolás  nélkül  3  hó  alatt  be 
nem  fejezné,  vagy  az  Ítéletet  annak  meghozatalától  14  nap  alatt  a 
ministerhez  fel  nem  terjesztené,  az  illető  fegyelmi  ügyet  az  1876. 
évi  XXVIII.  t.-cz.  rendelkezései  szerint  a  közigazgatási  bizottság 
intézi  el. 

Semmiféle  módon  és  czimen  állami  segélyben  nem  részesített 
felekezeti,  társulási  vagy  magánosok  által  fentartott  népiskolák- 
nál alkalmazott  elemi  tanítók  ellen  is  fegyelmi  eljárást  rendelhet 
a  közokt.  minister  államellenes  cselekmény,  a  magyar  nyelv  taní- 
tásának elhanyagolása,  kivándorlási  ügyekkel  foglalkozás,  osztály, 
nemzetiség,  felekezet  ellen  gyűlöletre  izgatás  miatt.  (1907:  XXVII. 
t.-cz.  24.  §.)35 

II.  Középiskolai  tanárok  fegyelmi  ügye.  A  közoktatásügyi 
minister  rendelkezése  alatt  álló,  továbbá  törvényhatósági,  községi, 
társulati  és  egyesek  által  fentartott  középiskolák  tanárai  (igaz- 
gatói) elleni  fegyelmi  eljárásnak  van  helye:  1.  ha  megsértik,  ha- 
nyagul teljesitik  kötelességeiket;  2.  botrányt  okozó  erkölcstelen  éle- 
tet élnek,  vagy  ily  kihágást  követnek  el.  Fegyelmi  büntetések:  a 
rosszalás,  pénzbüntetés,  hivatalvesztés.  A  két  elsővel  kapcsolatosan 
más  intézet Ix1  helyezés  is  elrendelhető.  A  közokt.  minister  jogosult 
arra,  hogy  a  fegyelmileg  hivatalvesztésre  itélt  tanárra  az  ítéletnek 
nyugdijvesztésre  vonatkozó  súlyát  enyhíthesse  és  tekintettel  az 
illető  családjának  nyomasztó  helyzetére,  neki  az  őt  különben  illető 
értéknek  legfeljebb  egy  harmadai  engedélyezze. 

A  hivatali  képtelenség  megállapítása  szintén  a  fegyelmi  eljá- 
rás szerint  történik.  Fegyelmi  határozatot  csak  előzetes  vizsgálat 
alapján  a  közokt.  minister  hozhat.  A  vizsgálatot  egy  e  czélra  ren- 
delt bizottság  teljesiti,  melynek  tagjai  felerészt  középiskolai  taná- 
rokból neveztetnek  ki.  A  fegyelmi  vizsgálat  elrendelésével  egyide- 
jűleg a  minister  a  tanárt  fel  is  függesztheti;  büntető  vizsgálat  ese- 
tén ennek  meg  kell  történni.  A  fegyelmi  eljárás  részleteit  s  azon 
kisebb  fegyelmi  (rendbüntetési)  jogkört,  mely  a  tankerületi  főigaz- 
gatót az  igazgatók  és  tanárok,  az  igazgatót  a  tanárok  felett  illeti,  a 
közokt.  minister  rendeletileg  szabályozza.30 

:'  A  felekezeti  intézetek  tanárainak,  úgymint  tanítóinak  fegyelmi  ügyét 
az  egyházi  főhatóságok  szabályozzuk;  kötelesek  lövőn  a  szabályzatokat  a  közokt. 
ministerhez  bemutatni.  Oly  Ítélet,  melylyel  felekezeti  középiskola  tanára  (igaz 
gatója)  hivatalvesztésre  iláltetelt,  a  közokt.  ministernek  haladéktalanul  bemu 
tiltandó. 
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28ö.  §.  A  vagyoni  felelősség  és  annak  érvényesítése. 

Fentebb  hangsúlyoztuk,  hogy  közhivatalnoki  jogunkban  a 
\  agyonjogi  felelősség  elve  általánosan  el  van  ismerve,  hogy  a  köz- 
hivatalnok hivatala  gyakorlatában  szándékosan  vagy  vétkes  gon- 

A  főpapok  és  szerzetesrendek  által  fentartott  középtanodák  tanárai  a 
föpa|K>k  és  a  rend  fegyelmi  hatósága  alatt  Állanak.  Fegyelmileg  elmozdított 
középiskolai  tanár  hat  t'rift  Hvmmift'lv  tanintézetben  nem  alkalmazhat')  s  azután 
is  e>ak  ugy.  ha  a  fegyelmi  biió«Air  előtt  igazolja  az  elmozditási  ok  megszüntet. 
Kegyel  in  ileg  másodízben  elmozdított  tanár  többé  semmiféle  tanintézetben  nem 
alkalmazható. 

Kffi/t  temi  tanárok  az  egyetemi  tanáes  és  a  korniAny  fegyelmi  hatósága 
alatt  Állanak,  egyéb  a  mini>ter  közvetlen  hatósága  alatt  Álló  fóiskolAk  tanArai 
az  illető  minister  fegyelmi  hatósAga  alatt,  felekezeti  főtar.odák  tanArai,  a  fen- 
tül tó  főpap,  illetve  egyházi  fegyelmi  hatalma  alatt  Állanak.  (Az  illető  egyház 
alkotmánywzabályai  szerint. ) 

I.  Az  álhimépitvszcti  hivatalnokok  ellen  az  1892.  évi  15.322.  sz.  keresk 
min.  rend.  szerint  a  közig.  bizottság  és  a  keresk.  minister  rendéibe4  i  el  a  fe- 
gyelmi eljárást.  A  vizsgálatot  az  államépitészeti  hivatal  főnöke  ellen  a  közig, 
bizottság  kiküldöttje,  a  többi  hivatalnokok  ellen  a  kerületi  felügyelő  vezeti. 
Klsőfokulag  itél  a  főnök  felelt  a  közig,  bizottság  fegyelmi  választmánya,  a  többi 
hivatalnokok  felett  első  fokon  a  ker.  felügyelő,  másodfokulag  a  közig,  bizottság. 
A  közig,  bizott.-ág  Ítéletei  mindig  —  két  egybehangzó  határozat  esetén  is  —  az 
iratokkal  együtt  a  keuxk.  minixtcrlu.r  n'gehlöntés  rvtjett  azttnnal  felterjcitztcn- 
tlők.  Kegyelmi  büntetések :  u )  i rá so>  megrovás;  6)  pénzbüntetés;  v)  a  fokoza- 
tos előléptetés  megvonása;  d)  büntetésből  való  áthelyezés;  c)  rangbéli  Ivji'bbiti's; 
f)  hivatalvesztés.  —  liasonlölag  szabályozza  a  folyammérnökségek  tisztviselői 
elleni   fegyelmi  eljárási  az  1887.  évi  .")0,o28.  keresk.  min.  rend. 

II.  .1  posta-t  árit  dai  tiszti  személyzet  elleni  fegyelmi  eljárást  a  keresk 
minister,  az  illető  törvényh.  közig.  bizottsAg  és  az  alantas  tisztviselőkre  a 
posta-távirda  igazgatóság  is  elrendelheti.  Klsőfokulag  határoz  a  posta-tAvirdai 
igazgatónak  alárendelt  tisztviselőre  az  igazgatóság  kebelében  alakított  fegyelmi 
bizottság:  másodfokon  az  igazgatóra  a  keresk.  minister,  a  többi  hivatalnokra  a 
közig,  bizottság.  Két  egyenlő  határozat  ellen,  ha  azok  e*ak  írásos  dorgálást  vagy 
pénzbüntetést  mondottak  ki,  nem  lehet  felebbezni,  de  ha  a  fokozatos  előlépte- 
tés megvonása,  büntetésből  hasonminöségben  ugyanazon  vagy  kisebb  fizetéssel 
\agy  más  minőségben  ugyanazon  vagy  kisebb  fizetéssel  való  áthelyezés  vagy  el- 
boesájtAs  mondatott,  ki,  mindig  lehet  a  ministerig  felebbezni.  L.  a  közig,  bizott- 
ságnak a  kereskedelmi  minister  ügykörét  érintő  hatAsköréről  szóló  utasít  Ast. 
V.  az  1901  :  XX.  t.-czikket. 

III.  A  fővárosi  Állami  rendőrség  fegyelmi  szabályairól  és  a  fegyelmi  eljA- 
rásról  egy  1896-ban  kiadott  részletes  bel  ügy  ministeri  rend.  szól,  mely  lénye- 
gesen módosít  A  az  addigi  1882.  évi  24.301.  sz.  belügyministeri  rendeletbe  foglalt 
szabályzatot.  A  fegyelmi  hatósAgokat  maga  az  1881  :  XXI.  t.-cz.  (4ő.  §.)  hatá- 
rozza meg.  —  A  tiszti  személyzetre  elsőfokú  hatóság  a  főkapitáni/,  a  főkapi- 
tányra a  fővárosi  közig,  bizottság;  másodfokulag  a  főkapitányi  fegyelmi  határo- 
zatokra  a   közig,  bizottság,   melynek   határozó   ülésén   a   főkapitány     meghallga- 
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datlan.*ággal  jogtalanul  okozott  károkat  nemcsak  az  államnak, 
hanem  magánosoknak  is  köteles  megtéríteni.  A  mitől  azonban  enu» 
felelősségnek  értéke  függ,  annak  érvényesítése,  a  kártérítés  köve- 
telési jog  nem  egyképpen  van  biztosítva  a  közhivatalnokok  minden 
csoportjával  szemben.  Minden  esetre  a  legteljesebben  megfelel  a  szó 
valódi  értelmében  vett  felelősségnek  a  birOF.au  előtti  érvényesíti 
lehetősége.  Ez  van  biztosítva  az  igazságügyi  igazgatásban,  a  tör- 
vényhatósági és  községi  önkormányzatban  általánosan,  a  kor- 
mányhatásági igazgatásban  csak  kivételesen. 

I.  Ha  a  bíró,  ügyész,  bírósági  és  ügyészségi  hivatalnok  hivata- 
los eljárásában  cselekrése  vagy  mulasztása  által  szándékosan  vagy 
vétkesen  kárt  okozott  —  a  mennyiben  az  a  törvényben  meghatáro- 
zott perorvoslattál  elhárítható  nem  volt  —  teljes  kártérítéssel  tar- 
tozik. Ha  pedig  a  perorvoslatra  nyilvánvaló  vétsége  által  szolgálta- 
tott okot,  a  fél  kérelmére,  a  felsőbb  bíróság  által,  a  perorvoslat  fe- 
letti határozatban,  az  okozott  költségek  fizetésében  elmarasztalandó 
(1871:Vin.  t.-cz.).  Ezen  vagyoni  felelősség  kiterjed  mindazon  köz- 
igazgatási (törvényhatósági  vagy  kózséiri)  hivatalnokokra  is,  kik 
peres  vagy  perenkivüli  vagy  büntetendő  ügyekben  hatósági  cselek- 
mények teljesítésére  hivatvák.  A  kártérítési  koreset  a  polgári  per- 
rend szerint  illetékes  biióság  elé  tartozik,  de  ha  a  kárt  okozó  tény 
bűnvádi  eljárás  tárgyát  képezi,  a  károsult  igényét  bűnvádi  perben 
is  érvényesítheti.  A  bírákra,  ügyészekre,  bírósági  és  ügyészségi  hi- 
vatalnokokra a  (polgári)  kereset  megindításának  előfeltétele,  ho^rv 
a  kereshetőség  az  illetékes  fegyelmi  bíróság  által  megállapil- 
tassék.™ 

tandö,  a  főkapitányra  nézve  a  belügyminister  határoz :  harmadfokú  hatóság  a 
tiszti  személyzetre  a  belügyminister.  A  íeiidőrségi  altiszti  és  legénységi  személy- 
zet fegyelmileg  saját  tisztjei  alatt  áll:  e«ak  lia  rang-  vagy  hivatal  veszteni  »1 
volna  szó,  határoz  el*ö  fokon  a  rendőrség  keheiében  alakított  (3  tagú)  fe- 
gyelmi bizottság;  másodfokon  a  főkapitány.  Hivatalvesztésre  szóló  határozat  a 
belügyminister  jóváhagyása   alá   bocsa  jtandó. 

Felemlítjük  végül,  hogy  az  álla  ni  vasul  aknái  a  hivatalnokok  felett  közvetlen 
szolgálati  főnökeik  rendbüntetései  jogot  gyakorolnak;  súlyosabb  vétségek  éte- 
leiben az  igazgatóságoknál,  üzlet  vezetőcégeknél  szervezett  fegyelmi  bizottságok 
ilélnek;  a  fegyelmi  határozatok  az  igazgató,  illetve  üzletvezető  jóváhagyása  el<; 
terjesztendők.  Végső  fegyelmi  fórum  az  elnök igazgató,  ki  azonban  az  elbocsáj- 
tásra  szóló  határozatot  a  hivatalnokok  első  három  kategóriájához  tartozókra 
nézve  a  keresk.  min.  jóváhagyása  alá  köteles  terjeszteni.  Fegyelmi  büntetések:  a 
feddés,  pénzbüntetés  a  fizetés  5r0-áig,  büntetésből  áthelyezés,  az  előlépésből  kizá- 
rás bizonyos  időre;   lejebbités,  elbocsájtás. 

a"  Ez  nem  szükséges,  ha  azon  tény  miatt  az  illető  fegyelmi  vagy  bűnvádi 


Digitized  by 


Google 


8G0 

Ha  a  keresbettiség;  inogállapittatott,  a.  kárkere.setet  a  vonatkozó 
határozat  krzh^ité.sétöl  harminc  nap  alatt,  joirvesztés  terhe  alatt 
bo  kell  adni.  A  fegyelmi  bircWig  határozata,  vagy  a  bűnvádi  elité- 
lés oly  alapot  képez,  mely  a  kártérítési  perben  nem  kifogásolható  s 
itt  csak  az  képezi  megállapítás  tnrtryát,  hogy  okoztatott-e  kár  s  ha 
igen,  mily  összegű  és  hogy  elhárítható  volt-e  perorvoslattal, 
vagy  sem. 

A  birák  és  bírósági  hivatalnokok  hivatalos  minőségben  elkö- 
vetett sikkasztásai  által  okozott  károkért  az  állam  is  feMös*7  Az 

utón  mAr  büntetve  lön,  vagy  a  f«*iry<*lmi  eljArAs  befejezése  előtt  hivataláról  vagy 
nyugdijáról  lemondott.  Választott  ltii ilk  és  a  fentebb  említett  közigazgatási 
közegek,  valamint  a  bírósági,  ügyészségi  személyek  ürökö-ei  elleni  kárkereteihez 
a  kereshetőség  előzetes  megállapítása  nem  szükséges.  Ilyenkor  a  kárkereset  egy 
év  alatt  megindítandó. 

w  A  károsult  akár  külön  pert  indíthat  az  Állam  ellen,  akAr  a  kártalaní- 
tási anya])er!>e  s/avatoskép  idézbeti  az  Államot,  mindkét  esetben  esak  azt  kell 
bizonyítania,  hogy  az  elsikkasztott  tárgyat  az  illető  tisztviselő  hivatalos  minő- 
ségben vette  fit,  hogy  az  At\ ételre  törvény.  szabAlyrendelet  vagy  birói  határozat 
Által   fel   volt   jogosítva. 

Azonos  a  közigazgatási  bírák  vagyonjogi  felelőssége  is.  lSÍMi  :  XXVÍ. 
t.-e/.ikk. 

A  büntető  perrendi  arlás  XXX X.  fejezete  törvénybe  iktatta  az  Ártatlanul 
(jogellenesen)  szenvedett  előzetes  letartóztatás,  vizsgálati  fogsAg  és  büntetés 
e-etében  tartozandó  állami  kártérítési  kötelezet tséff  elvét.  K  kötelezettség  termé- 
szetesen akkor  is  fennforog,  ha  Ártatlanul  valő  szenvedés  teljes  birói  gon- 
<l<:>ság  daezAra  következett  be,  ha  t.  i.  semminemű  eulpa  az  eljArő  birősAg  tag- 
jait nem  terheli.  Sajnálatos,  hogy  az  Állami  kártérítés  esak  a  királyi  büntető 
bíróságokhoz  tartozó  bűnügyekre  szorítkozik,  hololt  a  közigazgatAsi  hatösAgok 
kezében  is  jelentékeny  büntető  hatalom  van.  A  bűnvádi  törvény  kimeritőleg  meg- 
állapítja a  feltételeket,  melyek  fennforgása  esetén  a  kártérítés  követelhető,  az- 
ntiín  azokat  a  körülményeket,  melyek  azt  kizárják.  A  kártalanítási  igény  ki- 
terjed a)  a  nivyfdclö  készpénztteli  kárpótlásra,  h)  azon  összegre,  melyet  az  el- 
iléll  pénzbüntetés  és  bűnügyi  költségek  ezimén  tizetett;  e)  az  elkobzott  tárgyak 
értékére;  </)  azon  íiiiinka  tiszta  jövedelmére,  melyet  az  elitélt  szabadságvesztése 
tartama  alatt  kiérdemelt.  A  kártérité-i  igényt  a  letartóztatást  vagy  vizsgálati 
fogságot  megszüntető  jogerős  határozat,  illetőleg  a  felmentő  ítélet  kihirdetése 
vajjy  kézbesítése  után  következő  hat  hő  alatt  kell  érvényesíteni.  Ha  az  ártat- 
lanul üldözött  időközben  elhalt,  kArtéritésre  esak  azok  formAlhatnak  igényt,  kik 
'.őle  életében  Jártast  követelhettek,  volna.  —  Hn  jogerő-.  Ítélet  inegAllapií ja,  hogy 
\y.  egyén,  a  kin  halálbüntetést  hajtottak  végre,  felmentendő  lett  volna,  tartás 
kü  re  telesére  jogosult  hozzátartozóit,  ha  erre  reá  szorultak,  megfelelő  készpénz- 
heli  kárpótlás  illeti. 

A  kártalanítás  megAllapitAsAra  szolgáló  (álatoknak  h irataiból  való  kinyo- 
mozAsára  az  a  Air.  törrénifszék  illetékes,  mely  az  illető  bűnügyben  elsöfokulag 
eljárt,   vagy   melynek   területéhez  az  első   fokon   eljárt    járásbíróság  tartozik.    A 
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1874.  évi  XXXV.  t.-cz.  188—189.  §§.  szerint  a  királyi  közjegyzők 
«'»s  helyetteseik  elleni  kártérítési  kereset  egyenesen  a  törvénykezési 
szabályok  szerint  illetékes  bírósághoz  tartozik;  a  kereset  elévül,  ha 
a  károsult  azon  naptól,  melyen  károsodása  tudomásul  jutott,  há- 
rom év  alatt  a  keresetet  meg  nem  indította.  Az  1874:XXXIV.  t.-cz. 
71.,  72.  §§.  szerint  az  ügyvéd  teljes  kártérítésre  köteles  a  hivatalos 
eljárásában  cselekmény,  vagy  mulasztás  által,  szándékosan,  vagy 
vétkes  gondatlanságból  okozott  károkért,  a  mennyiben  azok  a  tör- 
vényszerű jogorvoslattal  már  elháríthatok  nem  lennének.  A  kár- 
kereset a  perrend  szerint  illetékes  bírósághoz  nyújtandó  be.  A  kár- 
kereset —  hivatali  büntettek  eseteit  kivéve  —  elévül,  ha  az  vagy  a 
fegyelmi  eljárás  két  év  alatt  meg  nem  indíttatik  azon  időtől,  mely- 
ben a  kár  a  fél  tudomására  jutott. 

II.  Az  1886:XXI.  és  XXII.  c.-cz.,  illetve  a  fővárosról  szóló 
1872.  évi  XXXVI.  t.-cz.38  a  törvényhatósági,  respective  községi 
tisztviselőkre,  segéd-  és  kezelő  személyzetre  rendeli,  hogy  „teljes 
kártérítéssel  tartoznak  azon  károkért  Melyeket  hivatalos  eljárásuk- 
ban akár  cselekvésük,  akár  mulasztásuk  által  szándékosan,  vagy 
vétkes  gondatlanságból  akár  az  államnak,  akár  a  törvényhatóság- 
nak, községeknek  vagy  egyeseknek  jogtalanul  vagy  illetéktelenül 
okoztak,  ha  a  -kár  szabályszerű  jogorvoslattal  elhárítható  nem 
volt.90  A  kárkerestek  a  perrend  szerint  illetékes  bírósághoz  tar- 
toznak, mely  azok  indításáról  a  felettes  közig,  hatóságot  értesíteni 
tozik.40  Ha  a  tisztviselő  illetékes  meghagyásból  és  a  meghagyás 
szerint  jár  el,  a  kártérítési  kereset  azok  ellen  intézendő,  kik  a  tör- 
vénytelen cselekményt  elrendelték.  A  bizottság  (képviselet)   azon 

nyomoz/H  eredménye  a  A- ír.  Curiához  terjesztetik  föl,  mely  a  kártérítési  igény 
fennforgéitta  kérdésében  réyérrényesen  dönt.  Ha  a  Curia  az  igényt  elismeri,  az 
iratokat  az  igazságügyin  inisterhez  teszi.  «/,  kinek  feladata  a  kárt  érit  és  összegét 
megállapítani  s  utalványozni.  Az  államot  visszkereseti  jog  illeti  azok  ellen,  kik- 
nek (1  járása  a  kártalanításra  okul  szolgai.  L.  még  Dr.  Dolc*chall  Alfréd  ,.A  bűn- 
vádi cljára>  XXXI.  fejezetének  kritikája*'.  1900.  évi  Április  hóban  tartott  jogász- 
egylet i   felöl  vasas. 

M  1880  :  XXI.  89—91.,  1886  :  XXII.  86—88.,  1872  :  XXXVI.  115—123.  §§. 

*  A  fegyelmi  határozatban  is  mindig  megállapítandó  a  kártérítési  fele- 
lősség, de  nem  a  kártérítési  összeg.  A  Curia  1893.  évi  3387.  sz.  hat.  szerint, 
ha  a  fegyelmi  utón  a  kártérítési  felelőség  megállapittatott,  az  a  birősűg  előtt 
kérdésessé  nem  tehető. 

40  Konok  perlekedők  a  törvényhatóság  valamely  jótékony  intézete  javára, 
illetve  a  községi  szegényalap  javara  1000  koronáig  terjedhető  pénzbirsaggal 
büntethetők  és  a  perköltségekben  elmarasztal  Andok. 
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tagjai,  kik  a  törvénytelen  határozathoz  járultak,  a  károsultak  irá- 
nyában egyetemleges  felelősséggel  tartoznak,  egymás  között  azon- 
ban a  kártérítésre  arányosan  kötelesek.  Ha  a  károsult  a  tisztviselő 
vagyontalansága  miatt  kielégítést  nem  nyer,  vagy  nem  deríthető  ki. 
hogy  a  sérelmes  határozatra  kik  szavaztak,  a  kárt  a  visszkereseti 
jog  fennmaradása  mellett  a  törvényhatóság,  illetve  község  térili 
meg.Al  A  közpénzt  szedő  törvényhatósági  és  községi  tisztviselők 
által  okozott  kárt  azok  után  első  sorban  azok  viselik,  kik  a  pénz- 
kezelésre törvény  szerint  felügyelni  tartoznak,  ha  kötelességüket 
éppen  nem,  vagy  szabá ly szerű leg  teljesítették.42 

ITT.  Az  1881  :XXT.  t.-ez.  43.  §-a  értelmében  a  fővárosi  rendőr- 
ség hivatalnokai  az  intézkedéseik  által  jogtalanul  okozott  károkért 
olykép  vonhatók  megánjogi  felelősségre,  mint  a  törvényhatósági 
tisztviselők.  A  pénzügyi  közigazgatásban  nevezetes  eseteket  talá- 
lunk arra.  hogy  a  közigazgatási  hiróaág  állapítja  meg  a  kártérítés 
kötelességét  és  mérvét.  Nevezetesen  a  közigazgatási  bizottság  azon 
határozatai,  melyek  a  közadók  és  illetékek  kezelése  körül  az 
1883:XLTV.  t.-ez.  értelmében  működő  állami  és  törvényhatósági 
közegek  vétkes  mulasztása  által  az  államnak  vagy  magánosoknak 
okozott  károk  megtérítéseié,  a  kár  összegére  vonatkoznak,  a  köz- 
igazgatási bíróságnál  panaszolhatok   (1896.  évi  XXVI.  t.-ez.  82. 


41  Kivitel  van  a  rend.  tan.  vArosok  rendőrkapitAnyairn  sa  jAt  hatAskörük- 
Im'H  elkövetőit  karo**itaVok  eseteiben,  melyekre  a  belügyin  in  Mer  a  törvény  fel- 
hatalmazása syrint  rendel »'tileg  eltérést   Állapíthatna  meg. 

43  Az  1S77  :  XX.  t.-ez.  209.  §-a  --/.érint  n  kölcsönadót t  Árva pénzekért  az 
sírva  szik,  illetve  vArosi  tanAes  tagjai  szavazataik  szerint  felelősek,  ha  a-  tör- 
vényes feltételeket  «zem  előtt  nem  tartott Ak;  elsősorban  ezek,  másodsorban  a 
tartalékalap.  harmadsorban  a  törvényhatóság  viselik  a  kárt:  hol  az  firva pénzt 
az  1S77  :  XX.  t.-ez.  2S.">.  §-a  szerint  a  község  kezeli,  ott  elsősorban  a  közgyAm, 
mAsodsorhan  a  községi  elöljárók  (illetőié*;  a  képviselet),  harmadsorban  a  község 
felelős.  A  mA-od-  és  harmadsorban  felelősök  tartoznak  a  gyAmoltat  vagy  gond- 
nokoltat kielégít eni,  visszkeresettel  fordnlhatvAn  az  eUő  sorban  kötelezettek 
ellen.  Az  1S7«  :  VI.  t.-ez.  S0.  §-a  szerint  a  közigazgatási  bizottság  hivatalnok 
és  mAs  ti'gjai  egyaránt  a  törvény  rendes  ntjAn  feleljek  a  korinAnyrendeletek, 
törvényhatósági  határozatok  végrehajt  Agának  elhalasztásából  az  Államra  vagy 
törvényhatóságra  hAriilő  károkért.  Az  1SS.3  :  XT.1V.  t.-ez.  Sö.  §-a  szerint  a  tör- 
vényhatő.-Ag  közgyűlésén,  vagy  közigazgatási  bizottságban  a  pénziigyministernek 
törvényesen  megállapított  adókra  vonatkozó  rendeletei  elhalaszt Asa  irAnt  név- 
>zerinti  szavazásul  kell  hatArozni.  Az  elhalasztAsból  eredő  kárért  az  arra  sza- 
vazók névszerinti  jegyzőkönyvbe  vételét,  a  kártérítési  kereset  az  állam  jogügyi 
képviselője  által  az  illető  kir.  törvényszék  előtt   inditandó. 
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§.).4:;  Egyéb  esőtekben  az  állami  tisztviselők  kártérítési  kötelezett- 
ségét és  annak  mérvét  is,  okoztatott-o  kár  akár  az  államnak,  vauy 
akár  bárki  másnak,  közigazgatási  utón  állapítják  meg  és  csak 
akkor,  ha  valamely  jogellenesen  kárt  okozó  cselekmény  bűnvádi 
utón  torlandó  meg,  jogosult  a  büntető  bíróság  az  okozott  kár  meg- 
térítésének kötelezettsége  és  annak  összege  iránt  jogerejüleg  Ítélni. 
A  p.  ü.  szolgálati  szab.  82.  §-a  igy  szól:  ..Az  állami  alkalmazottak 
hivatalos  minőségükben  tett  eljárásaikért  —  bűneseteket  kivéve  — 
a  polgári  bíróságok  előtt  felelősségre  nem  vonhatók"."  A  szolgá- 
lati viszonyból  származó  kincstári  követelések  biztosítása  és  le- 
hajtása végett  az  állaintisztvi.selök,  altisztek  és  szolgák  fizetéseiből, 
az  illető  közigazgatási  hatóság  által  egészben  vagy  részben  —  bi- 
lósági  eljárás  nélkül  —  levonások  eszközölhetők;  a  megállapított 
téritmények,  ha  azonnal  készpénzben  ki  nem  fizettetnek,  havi  levo- 
nások által  az  évi  fizetés  egy  harmada  erejéig  beszodendök.  Az  ily 
levonások  a  bírói  végrehajtási  törvényben  meghatározott  mértéket 
tul  nem  haladhatják.43  A  közigazgatási  hatóság  az  ily  biztosítási 
levonásokat  a  körülményekhez  képest,  még  mielőtt  a  kincstári  kö- 
vetelés iránti  felelősség  az  illető  tisztviselő  ellen  véglegesen  kimon- 
datott —  foganatba  vétetheti,  ha  a  megejtett  vizsgálatból  eléggé  ki- 
világlik, hogy  a  tisztviselő  a  kincstárnak  kártérítéssel  tartozik.1" 
A  megállapított  téritmények  befizetését  az  illetékes  felsöség  rendeli 
el.  (P.  ü.  szolg.  szab.  119.  §.).  Ha  e  megtérítések  a  hivatalos  illet- 
nényekböl  ki  nem  telnek,  a  hivatalnok  vagyonára  birói  utón  veze- 

*"•  Az  ISS:*  :  XUY.  t.-ez.  87.  $-a  szereit  a  jövedéki  kiliáirás  megakadAlyo 
,í\t.\.  kh!<  rité»e.  a  fogyasztási  adókra  vonatkozó  *zerzödé-ek  kötése.  **ó«*z:1 11  ital- 
nál felmerNlő  akadályok  elliAritn-a  körül  elkövetett  mulaszt  jvaikkal  okozott 
károk  megtérítésére,  a  törvéiivhntó-Agi  és  közM'vri  közegek  a  re'ides  birösAg  olőit 
indítandó   kArtérité«i    perrel    kötelezendők. 

**  A  kArtéritési  felelős-ég  kénbVe  a  fe«\ c*lmi  eljArAs  soiAn  kideritend" 
ís  megállapítandó.  Vájjon  miké])  kell  a  kártérítési  igéinl  ily  ti*zt viselők  ellen 
tárgyalni  és  megállapítani   magánosok   részére,  e/irAnt   szabAlyo>As  nincsen. 

*''  L.   idevonatkozókig  a   kí*xtir.  Ilii .   líMU.  évi   2:J.">4.   sz.   ba. 

••  1*.  fi.  szolg.  szab.  117.  §.  A  nyugdíjazott  vagy  xégkielégitett  egyének 
szolgálatából  eredő  Állami  követelések  a  nyugdíj  vagy  végkielégítésre  is  ér\é- 
nyesit  belök  s  a  menny iben  már  közig,  \.\iiy  birói  iilon  meg  vaitnak  Alliipüv;i. 
}n<Hfátiosttk  Lörctclcs'  ir<  l  szcmhcii  t  Isöhhscfftfcl  Uinnih.  ( l'gy.me/.t  kimondja  a/. 
ÍSÍI.I  :  XII.  t.-ez.  (>().  §.  is.)  Ily  állami  követelések  azonban  ;iz  özvegyi  nyugdíj™, 
az  ArvAk  nevelési  jArulékAra.  valamint  ezek  végkieb'gité-eire  nem  érvényesít- 
hetők, kivéve,  ha  azokat  az  özvegy  önkényt  ajAnlotta  föl.  (ISSő  :  XI.  t.-ez.  00.  $. 
P.  ti.  s/.olg.  szab.  US.)  Mar  a  fegyelmi  vizsgAlatot  teljesítő  közeg  jogosult  egyéb 
biztosíték  biányában  a  tisztviselő  vagyonAt  biztosit  A-á   végrehajtás  alA   vétetni. 


Digitized  by 


Google 


s7:i 

tenelö  a  vég;reliajtás.  K  végrehajtást  a  bíróság  a  közigazgatási  ha- 
tározat alapján  elrendelni  kötolo.s.  (Kitérő  olvot  mondott  ki  a 
Curia.)  A  közigazgatási  tisztvisolök  kártérítéseiért  az  állam  általá- 
nosan szavatossággal  nőm  tartozik,  do  az  1897:XX.  t.-cz.  f)í).  §-a 
szorint,  vagyonkozolóssol  megbízott  állami  tisztviselő  által,  e  mi- 
nőségében a  közalapoknak  vagy  magánfeleknek  okozott  károkért  a 
kártérítési  kötelezettség  —  a  visszkereseti  jog  fenntartása  mel- 
lett —  az  államkincstárt  terheli. 

A  községi  ós  törvényhatósági  tisztviselő  számadásaira  nézve, 
ha  belügyminiszteri  határozatban  som  nyugszik  meg  a  számadó, 
illetőleg  a  község  vagy  törvényhatóság,  a  rendes  bíróság  előtti 
számadási  port  lehet  indítani;47  az  államnak  számadással  tartozó 
tisztviselők  számadásai  körül  felmerülő  nehézségek  megvizsgálása, 
eloszlatása,  a  kellő  felvilágosítás  vagy  igazolás  hiánya  esetén  a 
számadónak  olmaiasztalása,  az  u.  n.  számadási  perrendtartás 
szabályai  szerint  (1897.  évi  XX.  t.-ez.  V.  fej.)  történik.  A  közigaz- 
gatási elmarasztaló  végzés  ellen  a  számadónak  jogában  áll  a  kéz- 
besitéstöl  számított  45  nap  alatt  a  rendes  peruira  lépni.** 

47  1X86  :  XXI.,  XXI  í.  t.-czikkek. 

*s  Az  elinara-ztalt  számadó  vagyonára,  hagya lékára  az  illetékes  bíróság 
által,  fizetésére  vajiy  nyugdijára  pedig  kíizíií-  utón  történik  a  végrehajtás  foga- 
natosítása. A  számadó,  ha  szánuul;*»<aira  Jl  óv  alatt  észrevétel  vele  nem  közöl- 
tetett, kártérités<el  nem  tartozik,  kivéve,  ha  bűnvádi  utón  Üldözendő  cselek- 
ménye okozta  a  kárt;  okkor  a  netán  inIoU  fölment  vény  M'in  oldja  föl  a  kár- 
térilés alól.  (  1S07  :  XX.  t.-cz.)  A  számadási  por  rendjét  részletesen  az  1SÍ)7.  évi 
XX.   t.-ez.  végreha  jlá:-i   reudelcte  szabályozza. 

A  kj.tonai  személyek  által  hiralulott  •miuuHvuUUhcn  viliire  tett  károsítá- 
sokra nézve  — -  a  figyelmi  eljárásnál  a  kiegyezés  megkisérlendö,  ha  az  nem  si- 
kerűi. <i  húr*. sitit  if/^iiifén  I  polyúri  pnulra  uhisihtii*1n.  (1'app  Kálmán  ,.Kat. 
büntetőjog"  247.  lap.)  Kat.  büntetőbíróság  elé  tartozó  cselekmények  által  oko- 
zott károk  megtérítése  iránt  a  kat.  büntetőbíróság  határozhat,  de  ha  az  ügy  bo- 
nyolódott voltánál  fogva  bizton  nem  határozhatna,  a  károsultat  a  törvény  ren- 
des útjára  utasíthatja.  A  károsult  a  katonai  büntelöliiróság  kártérítési  határo- 
zatát mindenkor  itmlrs  hiiói  utón  turf/támadhat  ja.  A  kincstár  igénye  a  katonai 
>zemély  ellen  nem  bírói  eljárással,  hanem  bizottságilag  az  erre  fennálló  különös 
szabáhok  szerint  állapittat ik  meg.  (V.  o.  21M — 210.  lap. )  A  védtörvény  szerint 
rendes  binWtg  előli,  kártérítésért  perelhetők,  kik  valakinek  törvényellenes  be- 
•soroztatásában   részesek  és  azáltal   neki  Icáit   okoztak. 

A  közös  hadsereg  és  honvédség  hatóságai  által  közigazgatási  utón  hozott, 
kártérítésben  marasztaló  határozatok  megtámadhatóságáról  rendelkezik  egy 
IXS.Vbcn  alkotott  törvényünk.  K  szerint,  ha  katonai  hatóság  alá  tartozó  szeinély- 
szolyálati  l%ötvlvsKvyv>  rnrysicyvstrcl  okozott  kár  megt elitesében  elmarasztaltatik, 
a  inara*ztaltnak  joga  van  a  marasztaló  határozat  ellen  3  hő  alatt  keresettel  élni 
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"23r».  $.  A  hnnMűjogi  frlelűxs^. 

A   közhivatalunk   l»i|»:t»»|fijíiL»i   Í»-U*I* **%>*'ir»-  ril-íw? ;i  :«  ..  i.    -.'}   :.  «   - 

t/ilo^  k«it»-l»'-^'"jí4'!ií*k  miI> -K  kíí\ •*tk«*zni»*n> ü  nie'_«*z#-_w-i  •^'-i:*-  . 
ii*wz**U->*'n.  ha  az  í'iltri!  .ikái  az  álianmak.  akár  a  u.i- ;^r>  k:/-.x  .1 
hi'mtftefirió  jogvé\Miiiéví»l  hizto>itott  natry  érdek  »i.  j«  ••-:■*;  :>  *:r>:- 
i!»*k.  büntet  obi  nWicr  «*ióft.  bűnvádi  utón  is  üiiinzen.i".  A  biz-'-c^:- 
büntetötönényköiiyv.  illetve  a   katonai  t»n  >!».:••>  ^z^g  aktban  ál- 
lókra a  katonai  büntetőtől  \ény  haíáiozza  meg  a  hiv  itali    >z«'.Jt- 
latij  bűntények  és  vétségek  heteit.  Ezeknek  tárgyalása  és  általán  a 
közhivatalnokok  büntetőjogi  felelősségének  kérdései  inkább  a  büi.- 
tetőjog  tudományának  köréi*1  taitoznak.  Itt  csak  azt  emeljük  ki. 
hogy   valamely  e^lekménynek    vagy   mulasztásnak   bűnvádi  útra 
tartozása,  bűnvádi  m<  irt  óriása  nem  zárja  ki  ugyan  annak  fegyelmi 
büntetés  alá  voná>át  és  vi>zont:  a  ..ne  bis  in  idein"  postulatuma  e 
részben  tehát  nern  érvényesül,  mindenesetre  kivétel  van  e  tekin- 
tétben   a   katonai   szolgálatnál,  hol   i<  valamely  cselekmény  vaary 
r>upán    fegyelmi,    vagy    csupán    büntetőbírósági    utón    torlandó 
meg.4í'  A  büntetőbírósági  eljárás  s'*m     általánosan     vonja    maira 
után  a  fegyelmi  eljárást,  csupán  akkor,  ha  az  fegyehnileg  is  bünte- 
tendö  cselekmény  vagy  mulasztás  miatt  indíttatott.  Meg"  kell  vége- 
zet ül  jegyeznünk  azt  is,  hogy  a  közhivatalnok  által  elkövetett  nem 
szorosan  hivatalos  büntettek  és  vétségek,  melyek  t.  i.  közhivatalt 
nem  viselők  által  is  elkövethetők,  súlyosabbá   minősülnek  annak 
folytán,  hogy  azokat  közhivatalnok  hivatali  minősége,  jellege  fel- 
használásával követte  el.  így  látjuk  az  1878:  V.  t.-czikkben  súlyo- 
sabb büntetés  alá  vonását  a  személyes  szabadság,  a  házi  jog,  levél- 
titok, távirdatitok  közhivatalnok  általi  megsértésének,     az  okirat- 
hamisitásnak.  hűtlen  kezelésnek,  foglyok  megszöktetésének,  a  vá- 
lasztási jog  megsértésének.  Ha  közhivatalt  viselő  személy,  hivatali 

azon  kir.  törvényszéknél,  moly  a  marasztalás  idején  személyes  birosápi  volt. 
A  katonai  ható-ág  elmarasztaló  határozat  a  alapján  a  biztosítási  végrehajtat 
akkor  is  elrendelendő,  ha  a  határozat  méíf  közigazgatási  vagy  bírói  nton  meg- 
támadható. .\  katonai  szolgálat  szabályai  «y.erint  katonai  személyek  niagáii- 
adósságaik'''i  t  a  «zoh_-:"ilati  elől  ját  óságnál  is  jw  na .szolhatók'.  Ha  a  pa  ím  szint  t 
l»e  isme  régben  van.  az  adósság  törlesztése  védett  fiz«'té*ének  lefoglalható  részére 
az  előjegyzés  a  katonai  param'Mink.-Ag  által  foganatosít  tátik.  Mindez  nem  alté 
rá  Íja  a  katona  perl>enállási  költségét. 

*•  A  szorosan  vett  közhivatali  bűntények,  illetve  vétségek:  I.  Hivatali 
.sikkasztás.  II.  Mrnvcsztrycti's.  111.  .1  hiratnli  hatalommal  való  visszaélés,  mely- 
nek hét  esetét  sorolja  fel  a  törvény.  IV.  A  hivatali  titok  elavulása.  V.  A  hivatali 
kötcIcHNi'y   1 1  Ijrsitésvn rk  nngta y adása . 
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viszonyát  éppen  nem  érintő  bűntényt,  vétséget  vagy  kihágást  követ 
el,  melynek  elkövetésénél  hivatali  minőségét  egyáltalán  fel  nem 
használja,  a  közönségesnél  súlyosabb  beszámítás  alá  nem  esik  a 
büntető  bíróság  előtt.  Nem  szükség  ismételnünk,  hogy  a  közhiva- 
talnoknak ilyen  büntetendő  cselekményei  is  megbiráltatnak  a  hiva- 
talnoki fegyelmi  jog  szempontjából. 


Digitized  by 


Google 


IV.  FEJEZET. 

A  kiizhiviitaliioki  (j°£)  teéiiyckrol. 

A  közhivatalnoki  szolgálat  viszonosan  az  épen  tárgyalt  köte- 
lességekkel, korlátozásokkal,  felelősséggel,  n:  el  vek  lx»löle  származ- 
nak, az  állam,  trirvénvható-ág.  község  által  biztosított  többféle  kii- 
lönö<  előnyökkel  is  kapesolatos.  Ez  előnyök,  melyek  együttexMt 
teszik  a  közhivataloskulás  ellenértékét,  jelentékeny  részükben 
a  a !/(((;  iah\  gazdaságiak,  i  észben  pedig  morális  értékű  igényei,  men- 
t'-sségei,  megkülönböztetései  a  közhivatalnoknak;  a  ír  azoknak  eélja. 
hogy  a  gazdálkodási  keresettől  elvont  (sőt  eltiltott)  közhivatalunk- 
nak (hozzátartozóinak)  méltó  anyagi  helyzet  biztonttassék.  eniezok 
az  állam,  mint  célja  szerint  magasrendű  erkölcsi  személy  különös 
díszéből,  méltóságából  erednek  és  nyújtatnak  azoknak,  kik  az 
állam  életét  első  sorban  >egitik  érvényesülésre. 

247.  §.  A  fizetési  és  lakhéi  igény. 

Az  állami  liszl viselők,  a  netáni  mellékilletieén veken  kiviil 
fizetésre  és  ha  természetien  lakást  nem  kapnának,  lakpénzre  kirí- 
hatnak igényt.  A  fizetés  és  lakbér  mérvét  azon  fizetési  osztály  álla- 
pítja  rneg,   melybe  a  tisztviselő  állása  sorozva   van.1    A  fizetések 

1  Az  1S!)."$  :  J\\  ti'u-vfiiyczikk,  nifly  az  alálíb  íM'irvnlitemlő  kivit  el  ekkr! 
-/iil»i'ilyn/i;i  az  állami i-/t  vi-i'lök.  alli-ztok  é-  »zol«:ák  illet  ímMiycit.  a  tiszt  vi-rW 
állá -okai  a  gyakornokok  kivitelével  tizem  <nt  üzeté^i  osztályba  sorozta.  K  l**- 
o-ztá-1  a  löi  \."-:iylir;/  catolt  táhlá/at  tünteti  fel;  iii:yai:e-ak  a  törvény  iv-/iJ: 
képező  kiinutatá-liau  állapinak  iuvít  a  fizet  r*M*k  és  lakbérek  im;ivei.  Az  lS'-Uí  : 
IV.  t.-(Z.  luifcfflm  \<  nU  ultin  s\<  irt  in;  dó  t'.llm-t  isii  r»V  löi  áilás'th  az  álhnü 
I:   It.srt/   i  Ws    liii'iiiiinniiiii/ni    siti  int    sttroztirtfól:    t\    im'tfrlf  lő    fiz*t('xi    insztiilyl#i- 

A  íi/eté—i  o-ztil\ok  ei»v  ré.-zél»ep.  t.  i.  a  né;_y  el-ől»en  tizeté-i  fokozatok 
iiim-fiuk.  ellenben  két  ti/eté  i  fok  van  az  V.  é-  VI..  bárom-hűmm  fokozat  van 
a  VII — XI.  tiyeté-i  o-y.tályokban.  Az  e^rv  <zemélyzeti  lét-yámba  tartóz*)  Ali  Ások 
a  fizeté-i  osztályok  különböző  fokozatai  között  ínyvulövn  osztaiulők  ím*",  ka 
im^is  az  állások  o-.-y.rs  -zárna  et»venlően  inesr  iu*m  o-ziliató.  a  fölö*  számú  állá 
-ok   aráii\o->aii   a    ma«;a-abb  4'okozatba    o-ztamlók.    Kivétel',    tesz   a    törvény  e?vn 
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ugyanazon  fizetési  osztály  különböző  fizetési  fokozataiban  különböz- 
nek, a  lakpénz  azonban  minden  egyes  fizetési  osztály  összes  fizetési 
fokozataira  egyenlő  összegben,  de  az  állások  székhelyére  való  tekin- 
tettel négy  osztályban  állapiftalolt  merj.  Az  első  lakbérosztályba 
tartoznak  Uiulaprst,  Fiume  és  a  magyar  korona  országain  kivül 
fekvő  állomáshelyek;  a  11.  (.^ztályba,  a  boszállásolási  törvény  értel- 
mében rendeletileg  m<  {.állapított  !•>  Ti-  *'s  Hl.  katonai  lakbér- 
osztályzatokba sorozott  helyek;  a  III.  osztályba  IV — VI.,  a 
negyedikbe  pdig  a  VII — X.  katonai  lakbérosztályokba  sorozott 
helyek.  Katonai  lakbérosztályba  nem  sorozott  helységekre,  a  helyi 
házbérvallomások  átlaga  alapján  U^z  megállapítandó,  mely  katonai 
lakbérosztályzatba  tartoznának.  A  kormány  jogosult  a  pénzügymi- 
nister  előterjesztésére,  ha  a  helyi  viszonyok  indokolják,  egyes  hely- 
ségeket más  lakbérosztályba  sorozni,  a  mely  változtatás  a  költség- 
vetés benyújtásakor  a  törvényhozásnak  előzetesen  bejelentendő. 
a)  A  mairusubb  fizetési  fokn  vh  osztályba  jutiis.  Az  UMH.  I.  t.-rz. 

Az  államtól  nyugdíj  alapjául  szolgáló  kétféle  rendes  fizetést 
senki  sem  húzhat;  ha  több  minőségben  volna  is  alkalmazva,  csak 
egy  minőségben  huz  fizetést,  egyéb  alkalmaztatásáért  pedig  a  nyug- 
díjba be  nem  számitható  tiszteletdíjban  részesítendő.  (1891.  évi  49. 
sz.  min.  tan.  hat.) 

Ugyanazon  fizetési  osztály  magasabb  fizetési  fokozatába  foko- 
zatos előléptetés  utján  jut  a  tisztviselő.  A  fokozatos  előléptetés 
azon  rangsor  szerint  történik,  melyet  a  tisztviselő  a  vele  egy  lét- 
számba tartozók  (Status)  között  elfoglal.  A  rangsort  pedig  meg- 
állapítja a  király  által  kinevezetteknél  a  legfelső  elhatározás,  más 
kinevezetteknél  a  kinevezési  okirat  keltének  napja.2  Ha  a  rangsor 

szabály  alól  nevezet  e»>eri  a  A* III.  /izet ési  osziálgba  tartozó  birói  és  ügyészi,  a 
XT.  fiz.  os/.tályba  tartozó  bírósági  aljegyzői  állások  az  illető  fiz.  osztálynak  csak 
két  magasabb,  a  X.  fiz.  osztályú  segédtelekkönyvvezetők  pedig  legmagasabb 
f okozatába  osztandók.  A  VIII.  fiz.  osztályú  gymn.  és  reáliák,  igazgató  és  tanár. 
kópzŐ-  in  tűzeti  tanári  állások,  végre  :i  IX.  fiz.  osztályba  tartozó  gymnasiumi, 
reáliskolai,  feböbb  leányiskolái,  tar.itóképe/dei  tanári  állások  ezen  fizetési  osz- 
tályok két  magasabb  fokozatába  sorozaudók. 

Az  álbunvasuti  tisztviselők  fizetését  és  lakbérét  és  egyéb  illetményeit  az 
l!'()7.  év  folyamán  alkotott    (szentesítés  alatt  levő)    törvény  szabályozza. 

2  Azok  között,  kik  egy  napon  neveztettek  ki,  ha  vlöbb  is  egy  létszámba 
tartoztak,  —  n  kinevezés  előtt  elfoglalt  rangsor,  ba  pedig  különböző  létszámba 
tartoztak,  a  kinevezés  előtt  kö'retleniil  elfoglalt  fizetési  osztóig,  ennek  egyenlő- 
sége ecetén  az  ugyanazon  fizetési  twztályban  eltöltött  hosszabb  szolgálati  itlőx 
Vé«;lil   ennek   is  egyenlő  volta  esetén  a   kinerezés  sorit  ad je  adja  meg  az  elsőbb- 
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szerint  elölépésre  jogosult  ellen  fegyelmi  eljárás  íoly,  ennek  jogerős 
befejeztéig  előléptetése  függőben  tartandó.  Ha  a  fegyelmi  eljárás 
megszüntettetik,  vagy  felmentő,  vagy  pedig  a  fokozatos  előléptetés 
megvonásánál  enyhébb  fegyelmi  büntetést  kiszabó  Ítélettel  fejezte- 
tik be,  a  tisztviselő  részére  a  magasabb  fizetés  azon  naptól  utalvá- 
nyozandó, melytől  kezdve  fegyelmi  eljárás  nélkül  megillette  volna: 
az  ilyen  rangsorban  sem  szenved  bátramaradást  azáltal,  hogy  ha 
több  magasabb  fizetési  fokú  állás  inegüresedése  folytán  az  utána 
következők  a  fegyelmi  eljárás  tartama  alatt  elibe  előléptek.3 

Az  1904.  évi  I.  t.-czikk  felhatalmazta  a  kormányt,  hogy  a 
fokozatos  előléptetésnek  az  1893  :  IV.  t.-czikkben  megállapított 
rendszerét  felfüggeszthesse,  a  TII — XI.  fizetési  osztályba  tartozó 
állami  tisztviselőknek,  továbbá  az  altiszteknek  és  szolgáknak  1903. 
január  1-töl  számítandó  hatálylyal  fizetés  természetével  biró  nótlé- 
kokat  engedélyezhessen  évi  16  millió  korona  erejéig.  A  pótlékok 
engedélyezésének  módozatai  a  törvény  felhatalmazása  alapján 
szintén  rendeletileg  állapíttattak  meg. 

Ezen  rendkívül  fontos  rendelet  az  1904.  530.,  illetőleg  I<Ml 
évi  4600.  sz.  a.  kelt  ministertanáesi  rendelet,  mely  szerint  a  tiszt- 
viselők csak  fizetési,  az  altisztek  és  szolgák  pedig  lakpénzpótlékbím 
is  részesülnek.  A  személyi  pótlék  mely  az  1893  :  IV.  t.-czikkben 
megállapított  fizetéshez  járul,  a  III.  fizetési  osztályban  évi  3000.  a 
negyedikben   2000  korona,   a  VI — XI    osztályokban   pedig  olyan 

svgci  a  rangsorban.  Ha  olyanok  neveztetnek  ki,  kik  a  kinevezést  megelőzőiéi: 
államszolgálatban  nem  voltak,  a  kinevezte  sorrendje  állapítja  meg  a  rangsori, 
inig  lia  mar  előbb  is  államszolgalatban  állottak  az  utóbbiakat  megelőzik.  A 
közig.  bíróság  1897.  évi  87-1.  sz.  liat.  kimondja,  hogy  a  rangsor  megállapításánál 
az  ideiglenesen  nyugdíjazott  állapotban  töltött  időnek  erry  évet  meghaladó  ré>zr 
íinn  vehető  s/ániba.  Ugyané  bíróság  1000.  évi  2907.  sz.  hat.  szerint  az  ideig 
lene-<ü  kinevezettek  a  véglegesen  kinevezetteket  rangsorban  mnj  iirm  előzhetik. 

•  Miután  a  fokozatos  előléptetés  az  egy  létszámba  foglalt  állásokra  foglal 
helyet,  fontos  a  törvény  azon  rendelkezése,  iHittzerint  az  egy  és  ugyanazon  szak- 
ban MbkiitlO  rs  ugyanazon  fizetrsi  osztályba  sorozott  állásban  alkalmazott  állami 
tiszt  risclök  az  rgycs  igazaatási  ágazatokon  br'ül  Ivhctólry  vyy  összvsitvtt  Ut 
számba  fogtála iitlók,  melyben  a  rangsor  iránt  a  fentebb  mondottak  az  irány- 
adók. A  fokozatos  fzeiésii  bíráknak  és  iiüyéi-zeknek  az  ország  egész  területén' 
nézve  összlétszámba  foglalása  iránt  már  az  181)1  :  XVII.  t.-cz.  kötelezőleg  in- 
tézkedett. 

Ha  fegyelmi  büntetés  hatálya  alatt  álló  tisztviselő  ellen  ujabb  fegyelmi 
eljárás  indíttatik,  fokozató*  előléptetése  ,<kkor  is  függőben  tartandó,  ha  a/ 
előző  fegyelmi  büntetés  időközben  erkölcsi  hatályát  el  is  vesztette.  <líMH>.  é»i 
417.  sz.  közig.  bir.  hat.) 
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összeg,  hogy  az  említett  törvény  szerint  járó  évi  fizetés  —  azoknál, 
kik  a  XI.,  X.  és  IX.  fizetési  osztályban  még  nem  töltöttek  el  végy. 
az  V — VIII.  osztályban  pedig  öt  évet, 

az  V-ik     fizetési  osztályban  ....     9000 

a    Vl-ik         ,.  0400 

a    VII  ik       „  ......     4800 

a    VlII-ik      ..  ......     3600 

a    IX-ik        ..  *m) 

a    X-ik  „  L>0(K) 

a    Xl-ik        ..  ....     1400  koronát  ér  jen  el, 

azoknál  pedig,  a  kik  a  IX — XI.  fizetési  osztályban  már  négy%  az 
V  —VIII.  osztályban  ó7  évnél  hosszabb  ideig  szolgálnak, 
az  V-ik     fizetési  osztályban    .     .     .   11.400 

a    VT-ik         „  7.200 

a    Vll-ik        .,  -ViOO 

a    YHl-ik  1000 

a     IX-ik  .,  2.900 

a     X-ik  ...  2.200 

a    Xl-ik  ..  ...     1 .000  koronát  érjen  el."1 

A  pótlékra  igényt  adó  szolgálati  időre  nézve  kiemeljük  a  ren- 
deletből: a)  hogy  a  pótlékra  és  magasabb  pótlékra  való  igény  szem- 
pontjából az  ideiglenes  és  végleges  minőségben  töltött  szolgálati  idö 
között  különbség  nincs,  de  a  napidíjas  segédszolgai  minőségben 
töltött  idő  figyelemig  nem  vehető;  b)  hogy  a  magasabb  összegű  pót- 
lékia  igényt  adó  szolgálati  időszámításnál  a  nyólez  hétnél  huza- 
mosabb tettleges  katonai  szolgálatban  vagy  az  ideiglenes  nyugdíj- 
ban eltöltött  idö  nem  vétetik  szóba;  c)  hogy  a  rendelet  hatálybalép- 
téig eltöltött  idö  azoknál,  kik  még  activ  szolgálatban  vannak,  telje- 
sen számbavtendö;  d)  azoknál,  kik  a  fennálló  jogszabályok  szerint 
fegyelmileg  a  fokozatos  előléptetés  megvonására  szóló  Ítélet  hatálya 
alatt  vannak,  e  tény  a  magasabb  pótlékra  való  igényt  megfelelöleg 
elhalasztja;  e)  a  bizonyos  szánni  szolgálati  év  betöltéséhez  kötött 
magasabb  pótlék  azon  hó   1-étöl  utalványozandó,  mely  az  igényt 

4  Maga^ibb  bírni,  f  lg  vés/.  íIHAk  eziméwl  é>  jellegével  felruházott  bírákra 
♦'**  iigyészekre.  £fí ispánok  ni.  egyetemi  é*  bAbaképezdei  gyakornokokra,  Állami 
tanítókra  és  kisdedóvónokre,  posta-t  A  vhdai  kezelőnőkre  különleges  rendelkezések 
(4 — 10.  §§.  és  az  lí)0ti.  évi  l>3lt$.  min.  eln.  sz.  rend.)  vannak.  —  A  rendelet  a  tör- 
vény felhatalmazása  alapján  megállapítja  a  pótlékba  leszámítandó,  illetve  a 
pótlék  folytán  megszűnő  illetményeket  is,  és  a  uk  y  maradó  különleges  pótlékokat 
U  (Hí— 2ft.  §§.) 
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adó  szolgálati  idő  leteltét  követeli;  az  1904.  évi  I.  t.-czikk  életbelépte 
után  kinevezettek  pótlékai  a  fizetéssel,  illetve  lakpénzzel  egyidejűleg 
utalványozandók.5 

Magasabb  fizetési  osztályba  kinevezés  által  jut  a  tiszt  viseli. 
A  magasabb  fizetési  osztályba  a  tisztviselőt  akarata  nélkül  is  ki 
lehet  nev.ezni,  kivétel  van  az  1809:  IV.  t.-cz.  értelmében  a  birákm. 
A  kinevezésre  a  rangsor  szerint  következés  nem  ad  jogigényt*  e: 
iránt  a  rangsor  mellett  a  szakképzettség,  érdemesség,  alkalmazható- 
ság a  döntő.  A  kinevezés  azon  állások  kivételével,  melyek  a  törvény 
különös  rendelkezi' se  szerint  valamely  fizetési  osztálynak  csak  ma- 
gasabb fokozatai  között  osztandók  meg  rendszei  int  az  illető  fizetési 
osztály  legalsó  fokozatába  való  sorozástól  történik.  Ha  mégis  külö- 
nös szolgálati  érdekeknél  fogva,  kivételesen  magasabb  fokozatba 
helyezéssel  kívánatos  a  kinevezés,  ehhez  a  minislerta)iáes  hozzá- 
járulása kell* 

Kinevezések  vagy  előléptetések  esetén  az  állami  tiszt  viselöhvl 
netán  megillető  s  a  nyugdíjazásnál  beszámítandó  személyi  pótlékok 
a  fizetési  többlet  erejéig  megszüntetendők,  de  a  tanárokat  s  a  buda- 
pesti egyetemi  könyvtári  őröket  és  tiszteket  megillető  ezen  pótlékok 
mindig  teljes  összegükben  folyósítandók,  vagyis  magasabb  fizetési 
fokba  előlépés,  fizetési  osztályba  kinevezés  folytán  sem  szűn- 
nek meg.7 
h)  A  fizetési  minimum.  Gyakornokok,  altisztek  és  szolgák  illetnicinei. 

A  létminimum  korlátolt  elismerésre  jutott  1893:  IV.  törvény- 
ezikkben  a  budapesti  és  külföldi  székhelyen  működő  tisztviselők 
fizetési  minimuma  képében.  Budapesten     és    a     magyar     korona 

5  Az  11)08.  év  folyamán  történi  ki  nevezéseknél  és  előléptetéseknél  átmeneti 
rendelkeznek  vannak  a  pőtlékutalványozás  kezdetét   illetóleg. 

0  Az  1801  :  XVII.  t.-ezikknek  két  eltérő  rendelkezése  hatályban  tartatéit, 
nevezeteden  az.  mely  .szerint  bírni  és  ügyészi  szervezeti  változtatás  esetiben  a 
fokozatos  fizetésű  bírói  és  ügyészi  állások  a  magasabb  fizetésű  fokba  sorozással 
is  betölthetflk  (47.  §.).  ugyanez  történhetik  akkor,  ha  a  birói  és  ügyészi  szerve- 
zeten kivül  állott  egyén  neveztetik  ki  birói  vagy  ügyészi  állásra,  de  ilyenkor 
i'^y  alsóbb  fokozatú  állás  helyett  egy  magasabb  liz.  fokozatú  rendszeresítendő 
ás  ez  mint  számfeletti  állás  fentartandó  addig,  mig  a  magasabb  fizetésű  foko- 
zatra kinevezett  egyén  ezen  állásában  megmarad,  vagy  mig  kineveztet ése  idő- 
pontját- tekintve,  különben  is  a  magasabb  fokozatba  lépett  volna  elő. 
(4S.  s.  i.  törv.) 

T  Középiskolai  tanári  szolgálatot  megelőző  polgári  iskolai  tanítói  szol- 
gálat által  s/eizett  korpót  lék  igény  a  középiskolai  tanári  állásba  át  nem  vihető. 
Közig.  bir.   1000.  évi  3101.  -z.  hat. 
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nrszágai  területén  kiviil  alkalmazóit  állami  tisztviselők  évi  fizetéwe, 
ha  nőtlenek,  a  lakpénzen  kiviil  1200  koronánál,  lia  nősek  vagy  csa- 
ládjuk van,  1400  koronánál  csekélyebb  rendszerint  nem  lehet;  ha 
mégis  csekélyebb  fizetéssel  alkalmaztatnának,  ennek  tartamára  bat 
helyett  nyolezszáz,  illetőleg  ezer  korona  évi  lakpénzben  részesiten- 
ilök.  Az  1904:  I.  t.-czikk  szerint  o  minimum  1400,  négy  évi  szolgálat 
után  lftOO  korona. 

A  gyakornokok  fizetési  osztályba  nem  tartoznak,  fizetést  és 
lakpénzt  nem,  hanem  a  fizetés  természetével  biró  segélydijat  nyer- 
nek, mely  a  szükséges  minősítés  fokához  mérten  háromféle;  a)  ezer 
korona  azoknál,  kiktől  felső  tanoda  elvégzése,  b)  nyolezszáz  korona 
azoknál,  kiktől  középiskolának  érettségi  vizsgával  való  elvégzése,  c) 
hatszáz  korona  azoknál,  kiktől  csekélyebb  minősítés  követeltetik. 

Az  altisztek  évi  fizetése  1(K)0,  í)00  és  8(X)  koronában,  a  hiva- 
talszolgáké Budapesten  és  a  magyar  korona  országain  kívüli  állo- 
másokon 800,  700  és  000,  az  egyebütt  alkalmazottaké  700,  ()()()  és 
.~)00  koic  rában  van  megállapítva;  de  a  postatávi rdai  szolgák  fizetése 
(>00  k(  !'oi:ánál  kisebb  nem  lehet,  l'gy  az  altisztek,  mint  szolgák  lak- 
pénz'>  a  négy  hivatalnoki  lakbérosztályhoz  képest  200,  140,  120  i's 
100  koronát  tesz  ki.  Az  altisztek  és  hivatalszolgák  különböző  fizetési 
fokozataiban  az  előléptetés  nem  feltéllen ni  a  kinevezés  sorrendié- 
ben való  idösebbség,  hanem  e  mellett  az  érdemesség  és  alkalmaz- 
hatóság szerint  törteink. 

Aa  1904  1.  t.-czikk  alapján  kibocsájtott  fentidézett  niinister- 
(anáísi  rendelet  némely  (felsorolt)  altiszteknek  200,  tíz  éven  túli 
szolgálatnál  300  korona  pótlékot  biztosit,  de  az  összes  fizetés  és  pót- 
lék maxinmmát  ezeknél  is  ll(K),  illetve  1000  koronában  állapítja 
meg;  más  altiszteknk  és  szolgáknak  100,  tíz  évi  szolgálati  időn  túl 
200  korona  pótlékra  ad  igényt,  de  oly  korlátozással,  hogy  ha  még 
ötévi  szolgálatuk  sincs,  a  fizetésük  és  pótlék  összege  altiszteknél 
luOO,  szolgáknál  800,  700,  illetve  b*00  koronánál  többre  nem  rúghat. 
Pénzügyőrökre  és  a  fővárosi  államrendőrség  őrszemélyzetére  külön 
szabályok  vannak.  Az  idézett  rendelet  az  altiszteknek  és  szolgák- 
nak é\i  00  korona  lakpénzpótlékot,  lakpénzzel  eddig  nem  birt  állami 
rendöröknek  évi  240  korona  lakpénzt  engedélyezett. 

c)  A  fizetés  rs  lnkpéiiz  iránti  igény  kezdető  e*  iiiegKxiinése. 

A  fizetés  a)  kinevezés  esetén,  ha  ez  a  hó  első  felében  történik, 
<t  hó  közepétől,  ha  pedig  a  hó  második  felében  történik,  következő 
hó  első  napjától,  h)  fokozatos  előléptetés  esetén  a  magasabb  fizetési 
fokban  előfordult  megiiresedés  napjára  következő  naptári  negyed*' v 

I)r.    Knioly    K.:    Mn^ynr    k»»zis:nz£.    jnjj.    V.    kin<M«  «K) 
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első  napjától  kezdve,  előleges  hnri  részletekben  tétetik  folyóra*  .1 
Uikiwnz  a)  ha  gyakornok,  vagy  állami  szolgálatban  nem  álló  vagy 
pedig  díjtalan  állami  tisztviselő,  vagy  végül  olyan  egyén  neveztetik 
ki,  ki  a  nevezés  folytán  természetbeni  lakását  elveszti,  a  kinevezés 
napjai  követő  hó  első  napjától  b)  más  esetekben  az  uj  állomás  el- 
foglalómnak napját  követő  lakbérnegyed  első  napjától  kezdve  elő- 
leges évnegyeden  resztetekben  jár.  Ha  a  kinevezett  uj  állását  a  fize- 
tésnek esedékessé  válására  megállapított  időpontig  el  nem  foglalná, 
a  kinevezés  idejéül  a  fizetés  és  lakpénz  utalványozását  illetőleg  (\z 
állás  tényleges  elfoglalásának  napja  tekhdenö.  Ha  az  ideiglenesen 
nyugdíjazott  egyén  újra  alkalmazást  nyer.  lakpénze  a  szolgálatim 
lépést  köretö  évnegyed  első  napjától  jár.  A  természetbeni  laká< 
Aivezetére  való  igény  az  állás  elfoglalásának  napjától  kezdődik. 

Az  illető  hóra,  sőt  az  esedékesség  idején  hosszabb  időre  elön1 
jogosan  felvett  fizetés  a  tisztviselőtől,  altiszttől,  szolgától  vagy  azok 
jogutódaitól  nem  követelhető  vissza.9  Tévedés  folytán  jognsulatla- 
nul  felvett  fizetések  vagy  többletek  a  szolgálatban  és  nyugdíjban 
levőktől  vagy  végkielégítést  nyertektől  közigazgatási,  az  államszn!- 
gálatból  kilépettektől  pedig  bírói  utón  hajtatnak  be.10 

A  fizetés  beszüntetendő  azon  hó  utolsó  napján,  melyben  a  ha- 
lálozás történt,  a  lemondás  elfogadtatott,  az  f*lboesájtási  határozat, 
hivatal  vesztési  ítélet  jogerőre  emelkedett.  Kinevez/s  vagy  fokozat  s 
előléptetés  esetén  az  előbbi  fizetés  az  uj  fizetés  utalványozása  napját 
közvetlenül  megelőző  napon  szűnik.11 

"  Az  itélöbiiáknak  magasabb  fizetési  osztályba  kinevezése  esWén  n  Mi«it/'i- 
Huhb  fizetés  az  uj  eskütétel  napjától  jár.  (1803:  IV.  13.  8.)  Az  itélobirukiuk 
ós  ügyészeknek  magasabb  fizetése  fokozaton  előléptetett  esetén  a  megüratedé* 
unitját  Lövető  hó  t-től  jár.  Birák  és  ügyészekre  xáltoziatást  tartalmaz  az  liM)T 
évi  T.  t.-ez.  Az  államtisztviselöknél.  kik  az  1803  :  IV.  t.-ez.  alá  nem  e^nek  (21.  §i 
:i  régebbi  jogállapot  irányadó,  moly  szerint  az  újonnan  kinevezett éknél  a  li?.H«;>> 
az  esküidtől  napjától,  azoknál,  kik  már  állams/olgálathan  voltak,  az  iijat»l*  e>kíi 
léteit,  ha  ilyen  nem  kívántatnék,  az  uj  állás  tén\ leír'1*  elfoglalását  követő  hó 
1-töl  jár.  (1S73.  évi  20.223.  sz.  rend.)  A  budapesti  és  fiumei  birák.  ügyének, 
jrgyzök  mtikiUt<HÍ  /tót Irka  kinevező  lik  vagy  átbol vezérlik  napját  köw»tó  hó  v) 
M'jétdl  jár. 

"  Így  határozott  :i  közig,  bíróság  i-».  A  jogosultan  felveit  havi  lizeté-t 
vagy  a  fizetési  előleg  törleszt  étlen  ré-zét  a  halálozási  negyedből  sem  szalad  1«* 
vonni.  (1808.  évi  400.  és  520.  közig.  bir.  hat.)  Attól,  ki  hivatalát  jogtalanul  a 
lemondás  elfogadási  előtt  odahagyta,  a  tizetés  az  oda hagy ás  napjával  s/iinik 
meg  és  az  előre  kiszolgált   ré«z  arányosan  visszafizetendő.  Bir.  ügy  vit.  szab. 

'"  l\  ü.  -zolg.  szab.  102.  §. 

"  Ha  a  végkielégítést  nyert  hivatalnok,  altiszt,  vagy  szolga  egy  —  ki  pe 
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Az  illető  évnegyedre  jogosan  felvett  lakbér  az  állami  alkalma- 
zottaktól vagy  jogutódaiktól  még  halálozás,  nyugdíjazás,  természet- 
beni lakással  való  ellátás  vagy  elbocsájtás  esetén  sem  követelhető 
vissza.12  A  lakpénz  élvezete  megszűnik  azon  évnegyed  végével, 
melyben  a  lemondás,  elboesájtás.  nyugdíjazás,  hivatalvesztés  tör- 
tént, illetve  az  erre  vonatkozó  határozat  jogerős  lön.  Természetbeli 
lakás  élvezete  a  lakbérnegyed  xógón  szűnik  meg;  mindenesetre 
azonban  a  hivatalos  működés  megszűntétől  hat  hétig  az  illető  a  la- 
kás élvezetében  meghagyandó.  (P.  ü.  szolg.  szab.  134.  §.).  Ha  az 
állam  érdeke  kívánja,  a  természetbeli  lakások  az  állami  alkalma- 
zottaknak a  lakbérleti  szabályzatban  meghatározott  felmondási  idő 
Mártása  mellett  bármikor  felmondhatok,  mikor  is  a  kiköltözés 
napjától  a  törvényszerű  lakpénz  utalványozandó.  (U.  o.) 

dig  két  évi  fizetését  nyerte  végkielégítésül  —  két  év  alatt  államszolgálatba 
visszalép,  a  végkielégítési  összeg  azon  részét,  mely  a  visszalépni*  napjától  az  első, 
illetve  második  év  végéig  esik,  visszafizetni  köteles.  (Pénzügyi  szolgálati  sza- 
bályzat 04.  §.)  Ha  az  ideiglenesen  nyugdíjazott  újólag  állandó  állami  vagy  me- 
gyei törrényhatósági  állást  nyer,  uj  állásával  összekötött  fizetése  neki  a  szol- 
gálatlmlépés  napjára  következő  hő  elsejétől  jár;  nyugdija  az  1885  :  XI.  t.-cz. 
Iti.  §-a  szerint  azon  hő  végével  szűnik  meg,  melyben  ama  jogezime  megszűnt;  c 
megszűnés  az  uj  fizetés  összege  erejéig  történik.  Az  államtól  nyugdíj  alapjául 
szolgáló  kétféle  rendes  fizetést  ugyanegy  időben  senki  sem  húzhat;  ha  valaki 
több  minőségben  van  alkalmazva,  nyugdíj  alapjául  szolgáló  fizetést  egy  után 
nyer,  egyéb  alkalmaztatása  után  nyugdijba  nem  számitható  tiszteletdijat  nyer. 
U891.  évi  deezember  o-én  kelt  49.  sz.  min.  tan.  hat.) 

12  Csakis  önkéntes  lemondás  esetén  köteles  a  lemondás  utáni  egész  hó- 
napokra eső  túlél vezményt  visszafizetni,  de  ha  a  lemondás  azon  okból  történt, 
hogy  más  állami,  tőrvényhatósági  vagy  községi  alkalmazásba  lépett,  a  lakpénz 
csak  azon  hónapokra  fizetendő  vissza,  melyre  uj  állása  lakpénzét  is  felvette. 
Az  önkéntes  lemondás  esetén  a  lemondó  igénye  a  természetbeni  lakásra  akkor 
szűnik  meg.  a  mikor  egyéb  illetményei,  jeledül  fizetése.  (L.  fentebb.)  Az  1868  : 
XXXVIII.  t.-cz.  140.  §-a  szerint  néptanító  özvegye  és  árvái  a  tanitó  halálától 
fd  érig  az  egész  fizetést  és  lakást  élvezik. 

A  lakilletinényre  nézve  még  felemlítendő,  hogy  a  kijelölt  természetbeli 
Inkáit  az  illető  állami  alkalmazott  feltétlenül  elfogadni  köteles  s  annak  fejében 
egész  lak  pénze  visszatartandó;  hogy  a  természetbeli  lakást  élvező  a  lakásban 
mindazon  javítások  költségeit  viseli.,  melyek  viselésére  egy  magánlak  bérlője 
köteles.  —  A  természetbeli  lakás  az  V — XI.  fiz.  osztályú  hivatalnokok  számára 
lakrészek  szerint  meg  van  állapítva.  (P.  ü.  szolg.  szab.  140.  §.)  ;  a  szobák  száma 
s,a  V— VI.  fiz.  osztályban  5,  a  VII— VIII.  fiz.  osztályban  4,  a  IX.  fiz.  osztályban 
■l  a  X— XI.  fiz.  osztályban  2. 

Az  általányok,  a  természetbeli  járandóságok,  ezek  között  a  bérruhaillet- 
mény  esedékessége,  megszüntetése  stb.  idejéről  1.  a  p.  ü.  polg.  szab.  104 — 
123.  5§-ait. 

5()* 
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<1)  A  fizetési  Igény  katonni  szolgrálntteljesités  idején. 

Legfelsőbb  elhatározás  alapján  kiadott  1801.  évi  3690.  ps 
189a.  évi  1324.  szánni  min.  eln.  rendeletek  szerint,  ha  az  állami 
tisztviselők,  gyakornokok,  altisztek,  szolgák,  akár  a  rendes,  akár  M7. 
egyéves  önkéutesi  tettleges  békeszolgálatra  bevonulnak,  rangjuk  vs 
hivatali  minőségük  megtartása  melleit  számfelettiekké  ráhiak  s 
állomásuk  betölthető,  eltávozásuk  napjától  illetményeik  besziiulc- 
teudök.  Az  ily  egyének  tettleges  szolgálatuk  befejezésével  —  mely 
szolgálat  iylenkor  a  polgári  államszolgálatba  beszániittatik  —  '50 
nap  alatt,  hivatalvesztés  terhe  alatt  volt  előljáró  hatóságuknál  je- 
lentkezni tartoznak,  mely  illetményeik  újbóli  folyósítása  és  elhelye- 
zésük iránt  intézkedik.1'"1  A  fenti  két  pontban  foglalt  szabályok  alá 
esnek  a  teftlegesifési  próbaszolgálatra  bevonulók  is.  Az  előléptetni 
igény  megszerzése  végett  előzetesen  kinyert  szabadság  alapján  be- 
vonuló tartalékos  tiszti  minőségű  államhivatalnokok  szabjuWiguk. 
illetve  ily  katonai  .szolgálatuk  alatt  hivatali  illetményeik  élvezetében 
megmaradnak,  ép  igy  az  időszaki  fegyvergyakorlatoki  a  bevonuló 
állami  alkalmazottak  is.^4 

Az  1878.  július  17-én  hozott  min.  tanácsi  határozat  szerint  a 
mozgósítás  esetén  behívott  állami  tisztviselő,  altiszt  vagy  szolba 
hadiszolgálata  alatt  megtartja  állását  s  e  szolgálat  a  polgári  szol- 
gálati időt  semmi  irányban  meg  nem  szakítja,  sőt  a  magasabb  fize- 
tési osztályba  kinevezést,  magasabb  fizetési  fokra  előlépést  sem  gá- 
tolja, lía  a  mozgósított  egyén  a  legénység  állományához  tartozik, 
állami  állásával  járó  minden,  a  nyugdíjazásnál  számításba  vehet-"' 

13  Illetményeik  a  jelentkezés  napjától  teendők  újból  folyóvá.  Az  1891.  évi 
3<i<>0.,  1802.  évi  1324.  min.  tan.  rendelet  az  190!.  évi  4243.  sz.  min.  tan.  hatá- 
rozattal olykép  módosíttatott,  hogy  a  nyolezlioti  kiképzíM  idóre  levonuló  pót- 
tartalékos állami  alkalmazottak  ez  idóre  fizetésük  élvezetében  meghagyatnak, 
továbbá  nyolez  liétre  a  tettleges  (-orhadi,  honvédségi)  szolgálatra  bevonulók  i* 
élvezik  fizetésüket.  Az  utóbb  emlitett  rendelet  szerint  a  törvényhatóságok  saját 
liivntalnokaikra  kiterjeszthetik  azon  kedvezményeket,  melyeket  a  hadkötelo^' 
teljesítése  ex»tére  az  államiak  élveznek. 

:4  A  póttartalékosok  a  kiképzési  8  hétre,  tettleges  szolgálatra  bevonulók 
a  szolgálat  eKő  8  hete  alatt  szintén  megmaradnak  illetni,  élvezetéhen  1898.  v\i 
17.0U).  h/„  min.  Hu.  rend.  —  Kz  a  legfel-óbb  elhatározás  az  1888  :  XVIII.  t.-c/- 
szerinti  tettleges  szolgálatra  behivottakra,  illetve  benntartottak™  is  analógia 
alkalmazandó  le*/..  11a  egyéves  önkéntesi  szolgálatra  bevonult  tisztviselő  a  8  Ítéli 
kiképzési  idóre  esedékes  illetmények  érintetlen  élvezetében  mar  részesült,  ennek 
másodszori  igénybevételére  nem  jogosult,  bárha  meg^zakittf sokkal  nem  egyhu- 
zamban tölti  egyévi  szolgálatát, 
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illetményeit  megtartja,  ha  nos  vagy  gyermeke  van  s  háztartást  visz, 
minden  egyéb  nem  terhes  illetményeit  is  húzza,  de  családja  a  kato- 
nai illetékszabás  szerinti  ellátásra  nem  bh'  igénynyel.10  Azok,  kik 
a  katonai  havidíjasok  sorába  tartoznak,  mozgósítási  (hadi)  szolgá- 
latuk alatt  is  mindenesetre  hu/zák  a  nyugdijazásnál  számbajüvö 
illetményeik  egyharmadát,  ezenfelül  azok.  kiknek  katonai  illetmé- 
nyei polgári  állami  illetményeinél  kisebbek,  a  különbözetet  ez 
utóbbiból  megkapják.  Kinek  neje  vagy  törvényes  gyermeke  van  és 
háztartást  visz,  a  lakbér  és  természetbeli  illetmények  élvezetében 
is  meghagyandó,  de  családja  a  katonai  illetékszabás  szerinti  ellá- 
tásra igénynyel  nem  bir.10 

e)  A  fizetés  rsökkciiti'sc  ;    a  fizeti**  <*s  lakbérééinek  fölötti  döntés. 

Az  állami  alkalmazottak  fizetését  —  fegyelmi  büntetés  esetét 
kire  re  —  leszállítani  nem  lehel;11  ha  valamely  az  V — XT.  fizetési 
osztályba  tartozó  tisztviselő  oly  állásra  helyeztetik  el,  a  melylyel 
járó  fizetés  addigi  fizetésénél  csekélyebb,  az  uj  és  régi  fizetés  közötti 
különbözetet  a  fizetés  természetével  bit ó  személyi  pótlék  gyanánt 
kapja. 

Az  állami  alkalmazottak  illetményeit  az  illető  minister,  szám- 
széki elnök,  respektive  a  kinevező  hatóság  utalványozza  és  szünteti 
be:  ez  utóbbinak  vonatkozó  határozata  a  ministerhez  felebbezhetö. 
A  minister  és  áVami  számszéki  elnök  azon  intézkedései,  melyekkel 
nz  államtiszt  viselőknek,  altiszteknek  és  szolgáknak  az  1893:  IV. 
t-cz.  szerint  járó  illetményekre  való  igényéből  eredő  kérdések,  va- 
lamint ezen  igényből  folyólag  az  államkincstárral  szemben  támasz- 
tott követelések  fölött  döntenek,  a  közigazgatási  bíróságnál  pana- 
szolhatok}* 

13  E  kedvezményt  c^ak  azok  nem  nyerik,  kik  még  egy  évi,  vagy  hosszabb 
tettleges   .szolgAlati    kötelezettségüket   he   rcm    töltötték. 

w  Ezeknél  a  kisebb  katonai  illetménynek  a  szolg.  illetményből  való  ki- 
egészítése, illetve  e  ezélra  levonás  csak  akkor  történhetik,  ha  polg.  illetményük 
a    katonai  havidíj  évi   összegével  együtt    2400  «koronát  meghalad. 

,r  A  pénzbüntetés  !evnná>a  idejéie  a  fizetés  csökken.  A  szolg.  dij.  fizetés 
ííleje  alatti  csökkenés  itt  nem  értetik.  —  A  felfüggesztés  ideje  alatt  az  Állami 
alkalmazott  lakpénzét  és  fizetésének  legalább  \.':.  s  legfőbb  %  részét,  mint  — 
fizetés  természetével  biró  —  élelnif'zéró  illetményt  kapja;  a  teljéén  felmentett 
alkalmazott  megkapja  a  visszatartott  fizetési  részletet. 

"  Sajnos,  hogy  e  birói  védelem  esak  az  I8ÍI3  :  l\'.  t.-ezikkben  megszal>ott 
illetményekre,  nem  i>edig  a;;  állami  alkalmazottak  jogilag  igényelhető  minden 
illetményeire  vonatkozik:  kizárvák  tizei  éhükre  és  lakbérül  re  is  azok  az  állami 
alkaljnazoltak  a  birói  védelemből,  kikre  az  18!):$  :  IV.  t.-ez.  ha  túrót monyai  nem 
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238.  §.  A  vármegyei  alkalmazottak  fizetés  —  és  lakbére. 

Az  1904:  X.  t.-cz.  szerint  a  vármegyei  tisztviselők,  segéd-  ós 
kezelő-hivatalnokok  fizetés  és  lakpénz  tekintetében  az  állami  tiszt- 
viselőkre megállapított  VI — XI.  fizetési  osztályokba  soroztaüak  é* 
ugyanoly  összegű  illetményekben  részesülnek,  a  milyenek  az  állami 
tisztviselők  megfelelő  fizetési  osztályaira  törvényben  vagy  törvényes 
felhatalmazás  alapján  kiadott  ministeri  rendeletben  megállapítva k; 
és  pedig  az  alispán  a  Vl-ik,  a  főjegyző,  árvaszéki  elnök,  főügyész. 
aljegyző,  I.  oszt.  szolgabíró,  levéltárnok,  irodaigazgató  a  IX.-ik: 
elsőosztály u  főszolgabíró  a  VH-ik;  főorvos,  II.  osztályú  főszolga- 
bíró, I.  oszt.  aljegyző,  árvaszéki  ülnök  a  VlII.-ik;  alügyész,  II.  oszt 
III.  oszt.  aljegyző,  I.  oszt.  szolgabíró,  levéltárnok,  irodaigazgató,  a 
IX-ik;  III.  oszt.  aljegyző.  II.  oszt.  szolgabíró,  fogalmazó,  alorvos,  já- 
rásbiró,  közgyám,  irodatiszt,  nyilvántartó,  iktató,  kiadó,  irattárunk 
a  X.-ik;  írnok,  lajstromozó,  segédiktató  segédkiadó,  segédirattár- 
nok, segédgyám,  várnagy,  laktanyafelügyelő  a  XI.  fizetési  osz- 
tályba. —  A  közigazgatási  gyakornokok,  megyei  tisztviselők,  fizeti 

vonatkoznak,  igy:  a  főispánok,  főpolgármester;  a  kőrhá/ak  és  télxrivdáknál.  a 
csendőrségnél,  a  bányászati  és  erdészeti  akadémiánál,  barnás/iskoláknál,  fém- 
jelzésnél, pénzverdénénél,  s'i  termelésnél,  államnyomdánál,  Állami  hidaknál,  to- 
vábbá a  szAmvivő<égi  személyzet  kivételével  az  Állami  jő.szág-  és  bányaigazgat<"- 
nágoknál,  föhányahivataloknál,  állam  jószágoknál,  bányászatnál,  kohászatnál, 
kincstári  vasinüveknél,  pénzügyőri  legénységnél.  Államvasutaknál,  ezek  vasgyá- 
ránál, a  diö>győri  vasgyárnál,  állami  erdészetnél,  erdőfel ügyelőségnél,  orsz.  enh-i 
alapbői  fenntartott  intézeteknél,  Állami  lótenyészdéknél,  az  állategészségügynél, 
állatorvosi  akadémiánál,  a  vinczellériskol  Aknái,  borászatnál,  gazdasági  taninté- 
zeteknél, a  közp.  kir.  végy  ki  bérleti  állomásnál,  orsz.  ebemiai  intézetnél,  állatte- 
nyésztésnél, tejgazdaságnál,  selyemtenyésztésnél,  kincstári  birtokoknál,  a  föM- 
tani  intézetnél  alkalmazottak;  továbbá  az  egyetemi,  műegyetemi  tanárok,  ta 
nársegédek  és  gyakornokok,  keresk.  és  iparosoknál,  siketnémák  és  vakok  inté/e 
ténél,  bábaiskoláknál,  a  balatonfüredi  szeretetháznál  és  orsz.  zene-  és  szinmfl ve- 
szeti akadémiánál  alkalmazottak;  végül  az  állami  utkaparók,  kisegítő  és  segéd- 
szolgák  és  mindazok,  kik  nem  rendszeresített  állomásokon,  illetőleg  nem  remi 
szeresitrtt   minőségben  alkolmazvák. 

A  dijnokok  az  1807  :  XXTV.  t.-cz.  szerinti  illetményei  felett  közig,  bírás- 
kodás nincs.  1901.  évi  1107.  sz.  közig.  bír.  határozat. 

Az  1904.  I.  t.-czikk  alapján  kibocsájtott  ministertanácsi  rendelet  szerint 
járó  pótlékokra  való  igény  nem  vihető  a  közigazgatási  bíróság  elé,  hanem  két 
ség  esetén  az  utuiványoző  hatóság  az  illetékes  uiinistcriwm  határozatát  kötele? 
kieszközölni. 

Az  állainszolgálatba  átlépett  volt  vármegyei  pénztári  és  számvevői  tiszt- 
viselők szolgálatának  az  1904.  I.  szerinti  pótlékok  szempontjából  való  számítá- 
sáról szól  az  190í>.  évi  4093.  sz.  ni.  eln.  rend. 
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természetével  biró  évi  negély  dijai:  1(W),  1300,  1600  korona  (esetle- 
ges lakpénzzel  együtt).  Az  aljegyzők  ós  .szolgabi rák  egyik  fizetési 
osztályból  a  másikba  választás  utján  lépnek.  15  éve  szolgáló  kivá- 
lóan érdemes  főszolgabírókat  a  megyei  közgyűlés  léptetheti  elö  a 
VII.  fizetési  osztályba.  Tiszteletbeli  minőségben  eltöltött  idő  egy- 
általán nem  számítható  l>e  az  illetménymegállapitásnál.  A  gyakor- 
nokok a  magasabb  segélydijfokozatokban  beálló  üresedés  szerint 
lépnek  elő.  A  törvény  életbeléptéig  eltöltött  szolgálat  teljes  mérvben 
beszámítandó.  Nyugdijba  is  beszámítható  külön  személyi  pótlék 
egyes  tisztviselői  állásokra  kivételesen  csak  akkor  állapitható  meg, 
ha  a  fedezetről  a  megye  saját  bevételeiből  gondoskodik. 

A  szolgaszemélyzet  fizetése  és  lakpénze  az  állami  altisztek  és 
szolgákéval  egyenlő.  E  személyzet  fizetési  fokozatokba  osztását  a 
belügyminister  a  pénzügyministerrel  egyetértőleg  eszközölheti.  (Az 
1904.  X.  t.-cz.  végrehajtási  rendelete  az  1904.  62,000  sz.  b.  ü.  m.  r.) 

A  törvény  utasitá  a  bel-  és  pénzügyministort,  hogy  az  állami 
alkalmazottak  illetményeire  vonatkozó  törvényeket  és  rendeleteket  a 
vármegyei  alkalmazottakra  megfelelően  kiterjesszék.10 

A  törvényhatósági  városok  tisztviselőik  és  más  alkalmazottaik 
fizetését  szabadon  állapítják  meg.  A  rendezett  tanácsit  városok  pol- 
gármesterének fizetése  az  illető  vármegye  főszolgabírója,  rendőr- 
kapitányának fizetése  szolgabíró  ja  fizetésénél  nem  lehet  kevesebb. 

A  községi  jegyzők  és  körjegyzők,  valamint  segéd  jegyzők  illet- 
ményeinek minimalis  mérvéről,  illetőleg  ez  illetmények  állami  ki- 
egészítéséről rendelkező  —  1904.  évi  XT.  törvényczikkről  fentebb  (1. 
könyv,  községekről  szóló  fejezet)  szóltunk.  A  törvény  végrehajtási 
rendelete  az  1904.  évi  TT.fjOO.  sz.  b.  ü.  ni.  r. 

10  A  megyei  ügyvitelről  szóló  kormányrendelet  15* — 25.  §§.  szabályozzák 
a  fixed*  »*s  lakbér  folyósításának,  felfüggesztenek  és  megszüntetésinek  idő- 
pontjftt  és  rendelkeznek  anól  is,  hogy  mely  időtartamig  élvezik  megyei  illet- 
ményeiket azok,  kik  tettleges  vagy  póttartalékos  katonai  szolgálatra,  vagy 
fegyvergyakoiiatokra,  illetőleg  a  tiszti  előléptetési  jog  ezéljából  katonai  szolga- 
latra lievomilnak.  T 'gyanít t  van  rendelkezés  oly  értelemben,  hogy  oly  megyei 
alkalmazottak,  kik  egy  evei  meghaladó  közszolgálat  ntfln  vonulnak  he  egy  fire* 
í'mként  esi   szolgálatra,  megfelel  A   szabadságidőt   nyerhetnek. 

Ha  véglegesen  Tagy  ideiglenesen  üresedésbe  jött  megyei  állásokra  nem 
fi  zr  lenes  szolgálatban  álló  egyének  helyeltetihé'p  alkalmaztatnak,  azok  az  elfoglalt 
állán  összes  illetményeit  élvezik,  s  azokat  részükre  az  alispán  előzetes  havi  rész- 
letekben folyósítja.  U.  o.  23.  §.). 
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2M.  §.  A  katomú  személyek  fizetős  —  és  lak  bérigényéről. 

A  katonai,  jelesül  a  hivatásszerű  katonatiszti  (  katonatiszt  w- 
selöi,  katonahivatalnoki)  szolgálat  természete,  lényege  szerint  az 
állami  közhivatalnoki  közszolgálattal  egyező,  mégis  annak  szánux 
eltérő  viszonyaihoz  képest  az  alapilletmények  tekintetében  is  jelen- 
tékeny eltérések  vannak,  l'gy  a  pénzl>eli,  mint  a  természetbeli  il- 
letményeket a  katonai  személyekre  külön  illetinényi  szabályzat 
((Jebühren-Yoisehrift)  állapítja  meg.  természetesen  a  vonatkozz 
törvények  határozmánvai  szemelött  tartásával,  illetőleg  azok  i>- 
métlésével. 

A  fizetési  és  rangosztályok  a  katonaságnál  is  szoros  párhu- 
zamban vannak;  a  fizetés  í(lage)  a  rangfokozatok  szerint  megsfci- 
Ijott  pénzbeli  illetmény,  mely  béke  és  háború  esetén  ráHozaihw 
marad  (1884.  évi  Illetni*,  szab.  1.  §.)."'  A  fizetés  egyenlő,  előleg- 
havi  részletekben  jár,  azért  havidíjnak  neveztetik.  A  havidíj  élve- 
zető, ha  a  kinevezés  vagy  magasabb  dij  engedélyezése  a  hó  elsejéi. 
történik,  e  naptól,  ha  pedig  a  hó  folyamán  később,  akkor  a  követ- 
kező hó  1  -tol  kezdődik.  Egy  havi  dij  oszthatlan  egeszet  képez, 
mely  a  hó  első  napján  esedékes"1  és  ha  jogszerüleg  fe1  vétetett,  min- 
den körülmények  között  az  illető  tulajdona  marad. 

Megemlítendő  itt  az  1890:V.  t.-ez.  azon  rendelkezése,  hogy  a 
honvédségi  egyének  fizetése,  lakbérigénye  s  általán  illetményei 
egyenlöek  a  közös  hadsereg  megfelelő  rangú  és  rendfoku  egyé- 
neiével.22 

A  katonaság  egyéneinek  szállás  iránti  igényét  illetőleg  uta- 
lunk itt  a  honvédelmi  igazgatás  jogánál  a  l)eszállásolásiól  mondot- 
takra. A  kincstári  elszállásolásra  minden  aetiv  szolgálatban  levő- 
nek, még  a  saját  költségükön  szolgáló  —  zsoldot  nem  húzó  —  eg\- 
éves  önkénteseknek  is  igényük  van.  A  toszállásolnsi  törvényhez 
(mint  annak  alkatrésze)  csatolt  .-1)  kimutatás  állapítja  meg  a 
havidíjas  katonai  személyeknek  állandó  beszállásolás  esetén  jám 
s/állásilletményeket,  a  inel lékszükségletekkel2 3  együtt,  mig  az  átvo- 

?1  A  /-<>lil  -  -  l.rimuiijr  —  a  1i"_^;h.vm'^í  s/cinőhvkiiek  rendfokozatok  </** 
rint   megállapított  ^álto/atlan  jtfii/illf'tim'nyc. 

-M  A  z>ol»lot   a   lruóin  *<\ií  r<>\  it!<-M>  nlóköznklH'ii   utólag  kapja. 

-  A  iii««j:i*nl>h  li/otó— .ol  járó  m:\n:\*i\}th  ran«>(w/tAl\oklin  jutás  lAvamv- 
iiiont.  lVfönl(M-ui»gí  ^zal>;':l\  airúl  1.  »  nnnőftitvftitt  l.  A  k«»xi«f.  bíróság  1M7.  «*vi 
I.'i.k  >/..  határozatával  kimojnlta.  lin«y  katoi'ák  ós  katonai  hivatalnokok  HlMin/' 
nyi'i  iránti  jo<*\itúk  a  l»iió<ág  liatá4törél.c  nem  tartoznak. 

~    II  ti  torzát,    i-táll«V<zk«"»/ók    Ml». 
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nuló  lx»szálJ.ásolás;kor  ií?pnyelhíftö  szállás  merre  a  törvény  E) 
mellékletében  foglaltatik.  A  legénységi  egyének  szállásigénye  ál- 
landó beszállásoláskor  és  azzal  kapcsolatcs  igényei  az  említett  tör- 
vény li)  mellékletében  részletezvék.'4 

Havidíjas  katonai  személyek,  a  mennyiben  az  állomásparancs- 
nokság  i eszükre  természetbeli  megfelelő  szállást  ki  nem  jelölne,  az 
árszabásszer  ü  lakbérilletniényt  ka  ujak.  Ha  vegyes  bizottságilag 
igazoltatik,  hogy  ez  illetményéit  illeéksznü  lakást  nem  leint  bé- 
relni, a  közs.'g  köteles  az  áiszabásszei  ii  összeg  átvétele  mellett  az 
iiletékszerü  lakást  rendelkezésükre  állitani.*n  A  lükbértérit  mén/f, 
illetve  a  havidíjast  illető  lakbér-egyenéiték  10  lükbe  rot-ztáUj  szerint 
különböző.  A  községeknek  lakbérosztályba  sorozását  és  a  fizetendő 
béreket  a  honvúlminiszter  a  bel-,  pénz-  és  közös  hadügyminiszter- 
rel egyetértöleg  tiz  évről  tíz  évre,  a  közvetlenül  azelőtt  lefolyt  öt  év- 
iién tapasztalt  lakás-  és  bútorainkból  kinyomozandó  átlagok  alap- 
ján állapítja  meg.  (IMKkXXXIX.  t.-ez.  7.  §.).  A  jel<  ideg  (1910. 
végéig)  hatályban  levő  JxMs/abás  HKK)-ban  boesájtatott  ki.  (Lásd  a 
katonai  beszállásolási  teher  ügyénél.) 

.  Megemlítendő  végül,  hogy  a  havi  üzetésben  részesülő  katonai 
személyek,  továbbá  az  első  módozat  szerint  (1.  fentebb)  házas 
altisztek  és  közlegények  nejeit  és  gyermekeit  átronuU)  beszállásolás- 
nál  is  megilleti  férjeikkel,  illetőleg  apáikkal  közös  szállás  és  fejszám 
szerint  a  szükséges  bútorzat  s  ha  ezek  szolgálati  tekintetből  a  csa- 
ládfőtől külön  utaznak,  őket  a  családfőéhez  hasonló  szállás 
illeti  meg. 

240.  §.  Az  állami  alkalmazottak  inellékjáiandóságáról. 
Az  állami  szolgálatban  az  általános  jellegű  alapilletménye- 
ken, t.  i.  a  fizetésen  é<  lakbéren  kivül  számos  mellékilletményeket 
látunk  biztosítva,  tekintettel  az  alkalmazottaknak  szolgálati  mű- 
ködésére és  személyes  viszonyaira,  a  szolgálatbeli  teljesítések  bizo- 
n\us  különlegességeire.  Ezeket  egyenkint  kimeritöleg  nem  tárgyal- 
juk, csak  rövidesen  lényegükben  érintjük  a  legfontosabbakat. 

-'  A  tiírv.  C)  incllvklcto  azon  lu»lyi«*ógi-k  fi*  nK'llókszttk-tVMok  kimutatása, 
tiiflyi'k  Allamlo  bi'szflllAsolAsknr  e<:ii>at  irodák.  «ír*xobAk.  börtönök,  rnktArak, 
|u!i/.tAr:ik,  mfilit'lvck  r/óljAi:i  ijr«V.yHlH*tok  ;  :i  />)  nu-llókltt  \m\ig  ft  Ix'ti'gApn- 
lá-ra    s/.ük-t'ges  In  lyi-ryrk  fi<  nicllrkH/iik^Ogh'tok   rós:'.lHrzós<H  tartalmazza. 

-"*  A  lakltfn'gyeitfrtfkbm  a  bútorba *zrAlati  clbin'rték  is  foglaltatik.  A 
l.íkbfT  ós  bntonnrgtóritfc  kinyonio/A-áról  >/''•!  ay  1SS!>.  fi\\  .'U.Től.  sz.  lio:iv. 
min.  romi.  A  s/ílllfisigfriy  mf'rvo  i's  b.k-.  butorbór  a  XII.  katonai  rangfok  fi* 
10.  lakbéroszt  A  ly  szerint  különböző. 
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a)  Kiktldetéseknél  járé  illetmények HH. 


Az  lSíHi.  év  folyamán  hozott  fontos  elvi  iiiiiii.«zt<>rtanát>i  !u- 
t.irozat  <z<MÍnt  hivatalosan  kiküldött  alkalmazottaknak  napidíjukul 
ós  az  útiköltségek  mojítér  Hősére  az  alábbiak  szerint  van  igényük. 

A  napidíj. 

Az  állainliszt  viselő  napidiját  az  a  fizetési  osztály  álloful 'u 
mey,  melybe  állása  sorozva  van?*  dijas  és  díjtalan  gyakornokok 
mint  XI.  fizetési  osztályú  túsztviselők  jönnek  tekintetbe.  Altiszt* 
4.  szolgák  3  korona  napidijat,  dijnokok  4  korona  napidijpóllék<>l 
kapnak.  A  napidíj  a  tisztviselőnek  csak  azon  állása  szerint  jár.  a 
melyre  valósággal  kineveztetett.27  Oly  tiszteletbeli  tisztviselőnek,  ki 
rendszeres  fizetésül  járó  állást  nem  foglal  el.  tiszteletbeli  minös<V- 
nek  megfelelő  napidijakra  van  igénye.  Ha  nyugdíjas  küldetik  ki, 
napidijait  a  teendők  fontosságához  képest  a  kiküldő  hatóság  áll  t- 
pitja  meg.  A  napidíj  mellett  lakás,  fűtés,  világítás,  kiszolgálás  r> 
egyéb  ellátási  vagy  kényelmi  kiadások  fel  nem  számíthatók,  ha- 
csak erre  az  illető  külön  engedélyt  nem  kapott.28 

Csökkentett  és  fölemelt  napidíjak.  Azon  tisztviselőknek,  kik- 
nek működése  bizonyos  kerületre  van  szorítva,  e  kerületben  Mt 
hivatalos  utazásoknál  csak  a  közvetlen  alsóbb  fizetési  osztály  >*''- 
rinti  napidíj  jár,  de  a  X.  és  XI.  fizetési  osztályú  tisztviselők  ilyenk-u 

2,1  Az  T — XT.  fizetési  osztály  napidíjai  sorrendl>en  a  kővetkezők'  40.  :i"» 
:U),  20.  -21.  10,  13,  10.  8.  7  és  0  korona  naponkint. 

w  M  ágasabb  fiz«»té-*i  osztAlyu  AllAs  ezime  és  rangja  vagy  jellege  e  tok  in 
tétben  igényt  m-m  ad,  kivétetnek  mégis  azon  binVAgi  és  ügyész-égi  tagok,  kis 
az  1S!>1  :  XVIT.  t.-ez.  20..  27.  §§-ainnk  niegfeleirdeg  magasabb  AllAs  cziinéi  «'- 
jellegét  nyerték;  e^ak  a  saját  fizetési  osztAly  után  járó  rapidij  jár.  ha  a  kiUil 
dött  oly  teendőklKMi  iiifiködik  is.  melyekre  rendszerint  magasabb  ran«ru  ti^i 
visvlők  hivat \Ak.  Azon  tisztviselők,  kik  az  1S03  :  IV.  t.-ez.  alapján  alaesonyaM 
lizetési  osztályba  boroztattak,  mi«r  az  akkor  viselt  ezen  AllAsban  vannak,  a  ki«- 
rAbbi  magasabb  fizetési  osztAlynak  megfelelő  napidijat  igényelhetik.  (T-.  még  n> 
1H»7.  évi  21,032.  sz.  ig.  min.  rendeletet.) 

'H  A  napidíj  a  naptAri  napok  szerint  számíttatik:  ha  a  kiküldött  a  kikít!- 
detés  alatt  megbetegszik,  napidijakra  igénye  megmarad;  de  a  gyógyítási  kőit 
ségekrr  e>ak  akkor  van  igénye,  lia  beigazolja,  hogy  a  betegséget  az  utazás  vagv 
a  szolgálat  idézte  elö.  A  gyógykölt*éget  esak  az  illető  minister  engedélyezheti. 
Az  állomáson  kívüli  helyre  kiküldött  tisztviselőnek  teljes  napidíj  jár,  ha  »/ 
utazás  vagy  működés  fél  napon  At  tartott  is.  A  községi  vAmvoiialon  belüli,  illot\r 
a  község  belterületén  esö  helyre  való  kiküldetésnél  a  napidij-igény  nincs.  Kár 
az  Állomás  helyén,  de  a  külterületen  délen  At  tartó  kiküldetésnél  a  napidíj  feléio. 
éjen  át  tartó  kiküldetésnél  annak  teljes  összegére  van  igény. 
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is  teljes  napidíjat  kapnak.  Azon  állami  alkalmazott,  kf  a  magyar 
korona  országai  területén  kívüli  helyre  küldetik  ki,  a  rendes  napi- 
díj kétszeresét  kapja;  az  Austriába  és  a  megszállott  tartományokba 
küldötteknek  Cvsak  akkor  van  és  pedig  csak  a  rendes  napidíj  másfél- 
szeresét tevő  felemelt  napidíjra  igényük,  ha  ott  hivatalos  lakásban 
el  nem  helyezhetők.20 

17/ i  általány,  küldetési  pótlék.  Az  utazási  általányokkal  alkal- 
mazott tisztviselők  napidíjakra  igényt  rendszerint  nem  tarthat- 
nak, kivéve,  ha  idegen  kerületbe,  vagy  rendes  szolgálati  minősé- 
gükkel egybe,  nem  kötött  teendők  végzésére  küldetnek  ki,  mely  eset- 
ben a  kiküldetés  tartamára  eső  általányrósz  beszüntetendő.  Az  álta- 
lányokkal biró  tisztviselő  köteles  teljesíteni  a  megszabott  utazáso- 
kat. TTa  ezt  ok  nélkül  elmulasztja,  az  általány  arányosan  levo- 
nandó. Igazoltan  akadályozott  tisztviselőnek  általánya  az  aka- 
dályoztatás tartamára  beszüntetendő  és  a  helyettesnek  a  szabály- 
szerű illetmények  utalva  nyozandók. 

Azon  állami  alkalmazottak,  kik  állomáshelyükön  kivül,  de 
az  országban  levő  hivatalnál  hosszabb  tartamú  időleges  alkalma- 
zást nyernek,  az  oda-  és  visszautazás  tartamára,  valamint  a  közbe- 
eső alkalmazás  első  nyolez  napjára  a  megfelelő  napidijakat  igé- 
nyelhetik, a  többi  időre  arányosan  esedékes  fizetésük  75%-áig  ter- 
jedhető kiküldetési  pótlékot  kapnak.30 

Az   utiköltségek. 

A  vármegyei  ügyviteli  szabályok  (25.  §.)  is  útiköltséget  és 
napidijat  biztosítanak  utiátalánynyal  nem  biró  alkalmazottaik- 
nak, akár  köz-,  akár  magánérdekben  tett  kiküldetés  esetén.  A  vár- 
megyei bizottsági  tagok  közhatósági  eljárás  esetén  napidíj  és  uti 
költségek  felszámítására  szintén  jogosultak.  Uti  átalánynyal  biró 
megyei  tisztviselők  napidijat  és  útiköltséget  csak  az  esetben  szá- 
mithatnak föl,  ha  a  megye,  illetve  járás  területén  kivül  járnak  el, 

Állami  alkalmazottak  napidíj  ügyei  a  közigazgatAsi  birősAg  hatáskörébe 
nem  tartoznak.   (Közig.  bír.  1800.  évi  424.  sz.  hat.) 

20  Hasonlólag  jAr  másfélszeres  napidíj  n  személykörüli  niinisierinmban 
alkalmazottaknak,   ha   Magyarország   területére   kiküldetnek. 

M  Xem  tévesztendő  ezzel  össze  a  helyettesítési  illetmény,  melyre  egy 
azonnal  be  nem  töltött  Alias  teendőit  ellAtó  tisztviselőnek  van  igénye;  a  helyet - 
tesitésre  kiküldött  a  hrljtcttcftitSs  tartamául  és  az  nton  töltött  időre  napidijat 
ért  útiköltséget  kap,  az  180í>.  évi  min.  tan.  határozatban  megszállott  mértékben. 
—  Azon  főispán,  ki  más  főispAnsAgot  ideiglenesen  ellát,  pótlékul  az  ideiglenesen 
ellátott  főispAnsAg  fizetésének  felét  kapja. 
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avagy  habár  a  megye  vagy  járás  területén  l>elül.  de  ma  gané  ni  ^k- 
l>en.  A  napidijak  mérvét  a  szabályrendeletek,  az  utiküitM-jekft  a 
vármegyei  üuyxiteli  s/alályzat  '2i* — 2\l.  £$.  állapítják  na  g. 

A  hivatalos  utazási  a  mindenekelőtt  szahálvul  szolgál,  hngi  h:. 
az  vasúton  egészl>en  vagy  részben  megtehető,  a  kiküldött  ezen  köz- 
lekedési eszközt,  ha  ptdig  vasúton  nem.  de  hajón  megt ehető,  ez; 
köteles  használni,  a  mikor  is  a  vasúti,  illetőleg  hajóviteldij  mei:,»'t- 
ritésére  van  igénye.  h:i  pedig  a  vasutat  vagy  hajót  nem  használ- 
hatná, azok  indulását  az  utazá>  sürgős  voltánál  fogva  be  nem  vár- 
hatná, vagy  mert  a  vasúttal  vagy  hajóval  utazás  a  líérkoesihaszn  i- 
lattal  együtt  költséges*!)!)  lenne,  a  kiküldött  tengelyen  utazhatik.  a 
mikor  is  a  szalui Ivszeri't  fúva 1  pénz  megtéritésére  van  joga/*1 

A  vasúti  és  hajóállomásig  és  onnan  kétfogatú  bérkocsi  hasz- 
nálatára, respective  az  ezért  járó  tarifaszerü  dij  megtérítésére,  n- 
vábliá  a  bérkocsitól  a  vonatig  vagv  hajóig  és  viszont,  vagy  a  szük- 
séges átszállásoknál  igényl>evett  podg>á>zviteIért  (vitelenkint  *'• 
fillér)  vitell>ér-inegtéii  lésre  is  van  igénye  a  iisziriselőitek. 

Az  állomáshelyen  a  belterületre  tett  hivatalos  kimeneteleknél, 
ha  a  távolság  2  kilométeit  megahlad.  szintén  bérkocsidij  számít- 
ható a  tiszhiselö  által,  díjnok  egyfogatú  bérknoi  diját  számithatj; 
föl.  Rendkívül  sürgős  ügvekben.  vagy  midőn  a  tisztviselő  nagyeM« 
pénzösszeget.  kényes  müszeieket.  nagyobb  csomagot  kényteh*: 
vinni.  2  kilométernél  kisebb  távolságokra  is  bérkocsi  használhatni. 
A  VII — XI.  zetéM  osztályokig  tartozó  tisztviselők,  ha  a  vámvona- 
lon belül  vagy  kívül  eső)  oly  helyre  küldetnek  ki.  a  hová  helyi  haji"* 
vagy  közúti  vasút  közlekedik,  s  azok  megállóhelye  a  küldetési  hely- 

;:  \';imi;«i:i  az  I — VII.  ti:'«'té-i  <w.tályu  li^/lvi-olnk  I..  VIII— IX.  tizrlé-i 
osztálynak  II..  «lijiiiik«»k  H-  ;»lti-zl«'k  í"-.  -zul'ják  III.  osztály  szerinti  menetdíja? 
kapnak  a  ^z«-ii!é!yv<r.iat  dij«»xal:á"a  -/rrint.  Az  I — III.  fizetési  osztályú  ti«»zt vil- 
ink ki-«"ieti  k«'ii  utazó  ti-ztvi-*'lők  .1/  I.  o-»7i;"ilvu  un-nctárat  ^/Ámíthatják  föl.  J 
-/«il»ák  |M-«!ii!  i  II.  o*>ziáI\ul.  ha  a  vonaton  III.  n>ziályii  ^/aka**?  iiin<*<»:  liai»"«i»  i 
li-»/t\ÍM*I«"íki:rk  é>  dijnokoknak  I..  alt  Űztek n«»k  és  szolgáknak  Ií.  osztályú  in«- 
nrtár  jár.  —  tíyor^vonatot  használhat  a  tisztviselő,  ha  az  által  napidijmegtaka 
íitás  érhető  fi.  a  teendőkre  t«íhl»  idő  nyerhető  vagy  ha  az  a  közszolgáimra 
elön\  nyel  jár. 

A  fu\ai»»éiiz  mii  i  un<  i»nnkim  az  I — III.  íizetési  osztályú  tisztviselőknek 
10.  a  I\* — VII.  ti/eié-i  o^/tályuaknak  7..  a  VII — XI.  fizetési  osztályuaknak  "» 
korona.  Fiúméra  és  a  lenjeiméi  h'ki  /i»:i!»ai  kerülőt  iuagas«hl».  t.  i.  1*2.  ík  t»  k«>- 
mna.  Mérsékelt  fn\ai|M"»i:7ie  van  idényük  azon  twzt\i*előkr.ek.  kiknek  műkőd*""* 
lii/onyo-  A»n/*/.r  -y.'»l  az  e/en  ktríilet«»n  heliil  tengelyen  tett  utazásaik  után. 
lla  a  tU/tvÍM'lő  vasúton  tagy  hajón  uta/ik  és  küldetés?  három  napnál  továhh 
1  erjed.  .V>  kilogrammig  a  p  •duyás/dijra  is  van  igénye. 
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tol   1   kilométernél  nem  távolabbi,  csak  ezen  közlekedési  eszközök 
hasznalatáért  jYvró  dijak  megtérítésére  birnak  igény  nyel/12 

h)  Átköltözködni  illetmények  (ISIM.  évi  min.  tan.  rend.) 
Ilyenekre  van  igénye  azon  tisztviselőknek,  ki  hivatalból  más 
állomáshelyre  helyezi  élik  ál  és  fizetésben,  illetőién  más  —  uyug- 
flijba  beszámítható  —  illetményben  kárjríllást  nem  nyer.  Ka  a 
tisztviselő  rokonsági  vagy  sógorsági  viszony  miatt  helyeztetik  át 
más  állomásra  és  ezen  viszony  az  ö  akaratával  keletkezett,  átköl- 
tözés! költségekre  nincs  igénye.  Ha  a  hivatal  maga  helyeztetik  más 
székhelyre,  a  vele  áthelyezett  tisztviselők  az  át  költözési  illetményt 
kapják.  Az  átköltözési  teljes  illetmény  áll:  a)  a  teljes  napidijakból, 
melyek  a  tisztviselőt  saját  személyére  az  utazás  tartamára  illetik; 
b)  az  útiköltségekből,  melyek  a  tisztviselő  saját  személye  és  a  vele 
tényleg  átköltöző  családtagok  és  szolgaszemélyzet  után  is  járnak 
és  c)  butor-kárpótlásból.™  Gyakornokok,  ha  hivatalból  áthelyeztet- 

"  Hudape-ten  alkalmazott  szolga  és  altiszt,  lm  hivatalosan  a  Duna  másik 
partján  levő  helyre  küldetik,  mind* >  n  rtjyes  tértimeiictí'rt  00  fillér  küldönezdijat 
if/t'nf/rlhct.  Ellenbon  csomagok  szállítása  alkalmává  1  a/  altisztek  és  szolgák,  te- 
kintet nélkül  a  távolságra,  a  hídpénzen,  utvámon  kívül  10  kilogra mmon  alul 
NO  fillér,  a j-.ni! fölüli  minden  kilogramm  után  2  fillér  viteldijat  számíthatnak,  a 
mikor  knldönczdij  nem  jár. 

Általános  szabály,  hogy  hivatalos  útban  fizetett  hid-  és  utvAin  külön 
megtérítendők;  továbbá  a.  szabii  Ivókban  egyenkint  feUorolt  oly  rendkívül  i  ki- 
adások, melyek  elkerülhetetlenek  voltak,  vagy  időben  és  költségben  megtakarí- 
tást eredményeztek.  —  Ifa  a  tisztviselő  a  megfelelő  közlekedési  eszközöket  ívny- 
iét/ nem  is  használta,  de  ez  Által  a  közszolgálat  nem  szenved,  a  szabályszerű  ut- 
il  let  menyekre  igé'nye  van.  A  kinek  mérsékelt  áru  utazásra  van  igénye,  az  c?»nk 
a  mérnkeit  dijakat  számithatja  föl.  Az  I — V.  lizeléM  osztályú  tisztviselők  hi- 
vatalos utazásaikban  egy  hivatali-  vagy  magánszolgát  vihetnek  magukkal;  más 
tisztviselők  e-»nk  előzetes  engedély  mellett.  —  Az  utiszámlák  készítéséről,  az 
útiköltség  és  napidijelőleizekről  részleteden  *zól  a  min.  tanáesi  rendelet,  Hiva- 
talos kiküldetések  után  járó  kóltsét/ek  végrehajtás  alá  nem  vonhatók,  habár  nem 
köz  pénz  tárttól  fizetendők  is.  Az  útiköltség-szabályzat  értelmezéséről  szól  egy 
l«í)7.  évi  2ol.  elli.  sz.  közokt.  min.  rend. 

x1  A  családtagok  után  a  tiszt  \  Uelőt  illető  menetárak.  a  szolgák  után  a 
legalsó  osztály  menetárai  járnak;  tengelyen  történő  utazásnál,  ha  két  család- 
tagnál nem  több  utazik,  a  fuvnrpénz  másf  él  szerese,  ha  több  utazik,  kétszerese 
jár.  Hu  torkárpótlás  fejében  i.őtlen  tisztviselőnek  vagy  gyermektelen  Özvegynek 
i'izy  havi,  az  1 — 2  családtaggal  költözőnek  két  havi.  a  több  mint  két  családtag- 
gal költözőnek  három  havi  fizetése  jár.  C'salfidtagokul  vétetnek  a  feleség,  az 
atyai  hatalom  alatt  álló  s  az  atya  által  élelmezett  gyermekek.  —  Azon  cselédek 
száma,  kik  után  menetármegtérités  igényelhető,  a  tisztviselő  rangfokra  és  az  át- 
költöző családtagok  *záma  szerint  van  meghatározva;  a  maximum  4. 
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nek,  a  szabályszerű  napidijakon  és  útiköltségeken  kívül  bulor-kúr- 
póllási  nem  nyernek.  Tiszteletbeli  tisztviselők  áthelveztetésük  ese- 
tén butor-kárpótlást  nyernek  a  tiszteletbeli  minőségüknek  megfelelő 
fizetéses  állás  sorozata  .szerint. 

Vármegyei  tisztviselőknek  az  ügyviteli  szabályzat  31.  §-a 
értelmeién  ha  hivatalból  más  állomáshelyre  áthelyeztetnek  é> 
nyugdíjba  beszámítható  illetményben  nem  nyernek,  átköltözfiödixi 
illetményre  is  van  joguk:  ennek  mérvét  a  vármegyei  szabályren- 
deletek állapítják  meg. 

c)  Pótlékok.  Természetbeli  mellék  járandóságok.  Általányok. 

A  pótlékok  a  fizetés  pótlására,  szaporítására  szolgálnak  s 
azon  ok  és  szükség  szerint,  mely  indokukat  képezi,  sokfélék;  igy: 
a)  a  működési  pótlék  (Funetionszulage).  mely  bizonyos  állásuk 
teendőinek  különös  fontosságára  vagv  az  állással  járó  különös  re- 
praesentativ  kiadásokra  tekintettel  jár;14  b)  fizetési  pótlék,  törz>- 
fizeté-íi  jellegével  nem  bíró  fizetésemelés,  főkép  oly  tisztviselőknek, 
kik  magasabb  rangfokuak  állását  töltik  be.  olyen  pl.  az  ezre<li«> 
pótléka,  ha  dandárparancsnokságot  kap;  c)  kiegészítési  pillék. 
mely  olyanoknak  engedélyeztetik,  a  kik  előbbi  minőségükben  és 
lángjuknak  megfelelő,  de  csekélyebb  fizetésű  állásra  helyeztetnek; 
(I)  helyi  pótlékok*  melyek  valamely  állomáshely  különös  megélhe- 
tési viszonyai  folytán  az  ott  működöknek  aránylagosan  enge- 
délyeztetnek; c)  drágasági  pótlék,  mely  átmenetileg,  szokatlan  drá- 
gaság idejére  engedélyeztetik;  /)  a  szorosan  xott  személyes  pillék. 
mely  bizonyos  állási  a  kiválóan  alkalmas  egyénnek  megnyerés, 
abban  továbbmegtartása  végett,  tehát  egyedül  azon  személynek 
.szólóing  engedélyeztetik;  g)  alkalmi  pótlékok,  melyek  a  szolgálatút 
különösen  megnehezítő  körülmények  miatt  vagy  különösen  terhe* 
szolgálati  teljesítésekre  tekintettel  rendszeresít vék,  ilyenek  pl.  «i 
katonai  szolgálatban  a  nagyobb  gvakorlatok.  menetelések,  táboro- 
zás, hadjárat,  karhatalomszolgáltatás  alkalmára  szóló  pótlékok; 
//)  kor  pótlékok,  ötöd-,  tizedéves  korpótlékok,  olyan  állások  fizetésé- 


lbmdolkr/é*i  ftll.-ipullx')]  fi/el  ésomolkodés  nélkül  elhelyezett,  továbbá  oh 
t  is/l  viselőknek,  kiknek  állása  mo«;x>üiivén.  Áthelyeztetnek,  a  hutorkárpótlá* 
említett  ö-»/eiM'iiuk  esak  fele  jár.  A  l»etét  szerkesztési  birftk  64  bír.  hivatalnokok 
átkültü/ködési   illetményeiről  az  11)02.  évi  l!).3(V0.  sz.  ij;azs.  min.  rend.  szól. 

"  A  budapesti  bírák  mnködési  pótléka  —  mely  inkább  belyi  pótlék  — 
li/i  lós  természetével  bir,  azonban  nem  a  kinevezést  kóvetó  hó  1-tfll,  hanem  .w 
eskütétel  napját   kövotó  bú   1  tül  jár.    (Közig,  bir.  221K).  sz.  hat.) 
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nek  emeletére,  melyek  rangfokozat!  emelkedést  rendszerint  nem 
engednek,  vagy  pedig  melyekben  pl.  a  létszám  korlátozott  voltánál 
fogva  az  előlépés  igen  lassú;  ilyenek  pl.  a  tanári,  tanítói  állások 
korpótlékai;  a  miniszterelnökségi,  a  horvát-szlavón  és  a  személy 
körüli  mmisteriimilM'li  kis#»bh  hivatalnokok  korpótléka  az  1893  :  IV. 
t.-ez.  értelmében;  ilyen  a  hadseregben  azon  I.  osztályú  kapitányok 
pótléka  (korlátolt  számig),  kik  a  törzstiszti  elölépésre  nem  szá- 
míthatnak.™ 

A  természetbeli  jóimul ónífjok  a  fizetés  helyett,  illetve  a  fizetés 
pótlására  szolgálnak,  pl.  bizonyos  hivatali  alkalmazottaknak  járó 
fa-,  só-,  gabona-illetmények,  a  katonaságnál  az  élelmezés,  illetve 
azt  helyettesítő  élelmezési  illetménv,  a  kedvezményes  áru  dohány, 
tisztiszolga-illetmény  stb.  Ezen  naturál  illetmények  nem  annyira  a 
natu fagazdasági  koiszak  maradványai,  mint  inkább  ezélszerüen 
ós  pedig  a  tisztviselők  előnyére  fenntartott  járulékok,  melyeknek  az 
ejryes  által  pénzen  való  l)eszerzése  rendszerint  nevezetesen  költsé- 
gesebb volna.  Egyébiránt  néhol  ezen  naturál  járandóságok  helyett 
azok  pénzbeli  megváltási  árát  követelni  jogosultak  az  illető  alkal- 
mazottak. A  természetbeli  illetményekhez  tartozik  altisztek  és  szol- 
gáknál Cs  a  katonaság  legénységénél)  a  ruházat  í.s,  továbbá  bizo- 
nyos felszerelési  tárgyakra  vonatkozó  illetmények.  (Főleg  a  kato- 
nai, csend-  és  rendőrségi,  pénzügyőrségi  szolgálatban.) 

Az  általányok,  a  hivatali  működéssel  járó  költségek  fedezé- 
sén* szolgáló  illetmények,  jól  megkülönböztetendök  a  hivatali  «//(/- 
lányoktól,  melyek  a  hivatalok  helyiségeinek  felszerelése,  a  hivatali 
eszközök  lx\szerzése  végett  igénybe  vehetők,  részletes  elszámolás 
kötelessége  mellett,  s  melyek,  ha  ki  nem  merittetnek,  az  állampénz- 
tár javára  számoltatnak  el.  A  hivatalnok  illetményéül  az  ö  sze- 
mélyes rendelkezésére  olyk^p  bocsa jtott  általányok  tekintendők, 
melyekből  köteles  ugyan  az  általán  meghatározott  teljesítésekre 
(pl.  lótartási,  utazási,  ruha,  személy  és  irodai,  világítási  stb.  álta- 
lány), de  tekintet  nélkül  arra,  hogy  az  adott  viszonyok  között  azon 
teljesítések  által  egészen  fel  nem  használtatnak,  a  hivatalnokoktól 


s*  llizouyos  szolgálati  ténykedések  iitíln  egyes  szolgálati  Agakban  kUlöu 
dijjizások  járnak,  igy  pl.  a  esendőrségnél  a  fogdijak,  kísérési  dijak;  némely 
tanintézetnél  tandijak;  néhol  osztalékok,  jutalékok  —  provisiok  —  pl.  a  posta- 
takarékpénztár alkalmazottainak  fizetéstik  bizonyos  százalékáig  ter jedbctöleg ; 
leletezési  illetmények;  életmentééi  dijak,  kitüntetések  után,  sebesülés  stb.  után 
járú  pót  dijak, 
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vissza  nem  követettéinek  és  viszont  a  hivatalnok  azoknak  elégtelen- 
sége esetén  külön  pótlást  ama  teljesítések  fejéljen  nem  igényelhet. ;,> 

241.  §.  A  fizetési  előleg,  a  szubadssígidö  és  kedvezményi  idő. 

I.  Azon  állami  tisztviselőknek,  altiszteknek  és  szolgáknak,  kik 
önhibájukon  kivül  szorult  helyzetin1  jutottak  és  kifogástalanul  szol- 
gálnak, két  vagy  három  havi  fizetésük  előlegként  kiadható?'  Az 
ily  kamatnélküli  előleg  tizenkét  egyenlő  és  folytonos  havi  részletben, 
de  legfeljebb  20  havi  részletben  törlesztendő,  ennél  is  hosszabb  tor- 
it sztési  időt  kivételes  körülmények  között  oak  a  minisUriuni 
engedhet;  kik  a  kapott  fizetési  előleget  még  le  nem  törlesztették, 
ujabb  előleget  semmi  esetre  nem  nyerhetnek.  Azoknak,  k&nok 
fizetése  le. van  foglalva,  fizetési  előleg  csak  oly  feltétellel  adható, 
hogy  az  előleg  az  illető  hitelező  kielégitésére  fordittassék  és  ekkép 
azon  tartozás  teljesen  törlesztessék.  A  fizetési  előleg  visszafizetését 
rendkívüli  okokból  a  mntislerinm  elengedheti.  Fizetési  előlegek, 
melyek  az  elhalt  tisztviselő,  vagy  szolga  halálakor  hátralékban  van- 
nak, annak  hagyatékából  igen,  de  az  özvegy  vagy  árvák  nyugdíj- 
él  vezményejböl  be  nem  hajthatók. 

Hasonló  rendelkezések  vannak  a  vármegyei  tisztviselők  fizetési 
előlegére  a  vármegyei  ügyviteli  szabályzatban.  E  tisztviselőknek  az 
előleget  az  alispán  utalványozza.  A  visszafizetésnek  12  hó  alatt  ki*Il 
történnie. 

II.  Közigazgatási  tisztviselőknek  szabadságidőre  való  jog- 
igényt törvények  nem  biztosítanak,  de  az  egyes  szolgálati  ágaklwn 
fennálló  szabályzatok  a  szabadságolás  iránt  határozmányokat  tar- 
talmaznak. Általános  elvül  szolgál,  hogy  a  szabadság  egy  huzam- 
ban eiftj  éven  fid  nem  terjedhet;  kivételesen  egy  éven  túli  szabadsá- 
got a  ministe)  ium  oly  kikötéssel  engedhet,  ha  a  szabadságolt  sza- 
badságának egy  éven  túli  részére  javadalmáról  lemond.  Az  egy 
huzamban  élvezett  szabadságidőből  legfeljebb  egy  év  számíttatik  a 

'  JI.i  a  szolgák  ruha  illetményt  kapnak  és  a  ruha  a/,  illetménynél  ólod- 
ban szereztél ik  be.  a  fennmaradó  résziWy.í'g  :i  jogosultuknak  kiadandó.  V.  fi. 
szolg.   szab.    114.   §. 

Az  (Irfmrzi'ai  illet mrni/  nem  külön  illetmény,  hanem  a  szolgálattól  fel- 
függesztett Miami  alknluiazotakimk  a  felfüggesztés  idején  járó  *  a  fizetés  termé- 
szetével biró  illc»t niőiiyt*.    ( I*.  ü.  szolg.  sz.   122.  §.) 

"7  Legfontosabb  erre  m'zve  az  1S7S.  évi  április  24.  és  1887.  évi  novem- 
ber 11-iki  min.  tan.  határozat.  (Jyakornokoknak,  ideiglenes  minőségű  és  oh 
állami  alkalmazottaknak,  kik  még  tettleges  katonai  szolgálatuknak  eleget  nem 
tettek,  fizetési  elolrg  nem  adható. 
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nyugdíjalapul  veendő  szolgálati  időbe.  Csak  a  minusterium  enged- 
het oly  szabadságot,  mely  költséget  okozó  helyettesítést  von  maga 
után.  A  szabadságidő  önkényes  meghosszabbítása  fegyelmi  vétsé- 
get képez,  az  önkényt  elmaradó  illetményei  arányosan  levonhatók. 
Ha  sürgős  szolgálati  okok  követelik,  a  szabadságon  levő  időköz- 
ben is  köteles  hivatali  működését  felvenni. 

A  bii óságoknál  az  18(59  :  IV.  t.-cz.  idevonatkozó  rendelkezé- 
seit visszaállító  1S87  :  XXX.  t.-ez.  szerint  az  e.  f.  birák  évente  hat 
heti  szabadságot  vehetnek  igénybe.  A  Curiánál  és  tábláknál  és  a 
közig,  bíróságnál  az  itélöbirák  nyolezheti  szabadságidőre  birnak 
jogigénynyel  (1887  :  XXX.,  1892  :  XII.  és  1890  :  XXVI.  t.-cz.).  Az 
első-  és  felsöbirósági  .segéd-  és  kezelőszemélyzet  az  illető  bírósági 
elnök  által  meghatározandó  időben  4  hetet  meg  nem  haladható 
sza badságid öben  részsíi  1 ,38 

II í.  Kedvezményi  idol  nyerhetnek  azon  állami  alkalmazot- 
tak, törvényesen  elrendelt  szervezeti  változtatások,  átalakítások 
esetén,  kik  megfelelő  más  állomásra  azonnal  el  nem  helyezhetők, 
ha  szabályszerű  elbánás  (nyugdíjazás,  végkielégítés)  alá  vételüktől 
a  közszolgálati  érdekből  egyelőre  eltekintenek.  A  kedvezményi  időt 
nyert  egyének  rendelkezési  állapotban  vannak,  ennek  időtartamát 
a  ministerium  állapítja  meg.  A  rendelkezési  állapotban  tényleges 
szolgalat  nélkül  eltöltött  időnek  egy  évet  meghaladó  része  a  nyug- 
díj alapjául  be  nem  számitható.  A  rendelkezési  állapotban  levők 
legutolsó  fizetésük  és  nyugdíjba  beszámítható  pótlékaik,  lakpénzök, 
illetve  természetbeni  lakásuk  élvezetében  megmaradnak.30 

:w  A  bírósági  szolgáknak  az  elnök  két  heti  szabadságidőt  engedélyezhet. 
A  törvénykezési  szünidőről  szóló  1S87  :  XXX.  t.-cz.  végrehajt,  rendelete  az  1887. 
évi  2] ,323.  s>:.  igazs.  min.  rend.  kiegészítve  az  1001.  évi  18..>10.  sz.  igazs.  min. 
rend.    Által. 

A  városi  törvénvható>ági  és  községi  hivatalnokok  szabad-ágolása  szabály- 
rendeletekben  szabályozható.  A  vármegyei  t  iszt  visel  fik  re  a  vármegyei  ügyviteli 
-znhályrendelet  rendelkezik.  Vármegyei  tiszt  viselőknek  (>  bét.  segéd-  és  kezeifi- 
személyeknek  4  bét  az  évente  az  alispán  által  indokolt,  kérelemre  engedélyez- 
hető szabadságidő;  az  alispánnak  rendszerint  a  közgyűlés  adhatja  a  szabadságot. 

30  A  rendelkezési  állapotba  helyezésre  nézve  az  18!K*.  évi  deczember  2-án 
kelt  min.  tan.  határozat  elvei  irányadók.  —  A  rendelkezési  állapotban  levő.  ha 
csekélyebb  fizetési!  állápra   neveztetik   ki,  előbbi   tanyjúi   mcfilartjn. 

A  katona-ágnál  a  szabadságolás  háromféle  illetménynyel  történik:  a) 
szabadságolás  a  tettlegességi  öW.es  illetményekkel;  b)  szabadságolás  várako- 
zási illelménynyel ;  ez  oly  illetmény,  a  mely  az  illetőnek  nyngdijazás  előtt  fö- 
liilvizegalat  alapján  engedélyeztetik:  c)  szabadságolás  illetmények  nélkül. 
((íe.gen  Carenz  aller  Gebiihren.) 


Ür.    Kmety    K.:    Magyar    kü/iií.-i/.^.    j«i£.    V.    kiadás.  *W 
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242.  §.  Jutalom.  Segély.  Mentességek. 

_^  Az  állami  alkalmazottak,  ha  ,  rendkívüli"  szolgálatot  végez- 
nek, jutalomban  „részesíthetők".  Rendes,  a  tisztviselő  kötelességé- 
ből folyó  szolgálatnak,  habár  kitünö  elvégzése  jutalomra  igényt 
nem  ád,  hanem  csak  oly  szolgálat,  mely  az  államnak  rendkiviili 
hasznot  hajtott,  fölötte  fáradságos  volt,  létszámszaporitást  vagy 
dijnokok  felvételét  tette  feleslegessé.  (1818.  évi  október  11-iki  legf. 
elhat.  1834.  évi  június  26-iki  udv.  rend.)  Helyettesítések  esetén 
azon  tény,  hogy  a  helyettesitett  állás  illetményei  megtakarittatnak. 
nem  elég  ok  jutalom  engedélyezésre.  Tisztviselők  számára  201*1 
szolgák  számára  400  koronát  meghaladó,  vagy  tisztviselői  kötelékbe 
nem  tartozó  egyének  számára  2000  koronát  meghaladó  jutalmat 
csak  Ö  felsége  engedélyezhet.  (1867.  évi  64.  sz.  min.  tan.  hat.)  Ren- 
delkezés alatt  levő  állami  alkalmazottaknak  esak  a  in  in  isler  inni 
engedhet  jutalmat.  A  jutalmakkal  nem  tévesztendők  össze  az  állami 
alkalmazottaknak  valóságas  illetménykép  „biztositól!"  jutalékok, 
mint  a  pl.  leletfelvételi,  tettenérési,  feljelentési  jutalékok,  fogdijak, 
életmentési  dijak  stb. 

Segély  engedélyezhető  azon  kifogástalanul  szolgáló  állami  al- 
kalmazottaknak (gyakornokoknak  is),  kik  önhibájukon  kivid  hv- 
l((jxéy,  családi  vayy  vagyoni  csajmsok  folytán  szorult  helyzetbe  jut- 
nak. A  régibb  rendeletek  szerint  engedélyezendő  tüzkárpótlás,  mely 
azokat  illeti,  kik  saját  vagyonuk  feláldozásával  az  állami  tulajdoni, 
vagy  hivatalos  okiratot  a  tűztől  megmentettek,  inkább  kártalanítás 
jellegével  bír.  (L.  Leehner  i.  m.  147.  1.) 

A  mentességek  közül,  melyek  a  közhivatalnokok  számán 
biztositvák,  különösen  említendők  azok,  melyek  bizonyos  közpolgári 
kötelességek  alól  felmentéseket  képeznek;  ilyenek:  T.  a  gyám  és 
gondnoki  tiszt  alul  saját  kérelmükre  való  felmentésük  (1877  :  XX. 
t.-ez.  48.  §.);  TI.  a  katonai  szolgálat  alóli  felmentés  háború  esetén 
oly  tisztviselőkre,  kik  a  közigazgatás  (és  a  tanítás),  a  posta,  táv- 
irdai,  vasúti,  gőzhajózási  üzem  folytatására  nélkiilözh  étiének  (Véd- 
törv.  50.  §.  Népfölk.  utasítás);40  felmentés  fegyvergyakorlat  alól  a 
teljesen  beigazolt  szükségesség  legsürgősebb  eseteiben  (P.  ü.  szol- 
gálati szabályzat  256.,  257.  §§.)  tartalékos  havidijas  minőségű 
köztisztviselőkre;    III.    adómentesség    a    hivatali    illetményekre, 

4,1  Az  1809.  évi  120,700.  és  129,800.  sz.  lionv.  min.  rendelet  rendelkezik 
a  liáboru  eseten  fi  Hasaikban  végleg  vni»y  ideiglenes  sztikséges  közig,  tisztviselők 
k  i  mutatása  inak  fel  terjesztéséről . 
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illetve  azok  egy  részére  nézve.  Allunií,  törvényhatósági  ós  községi 
adómentesség  illeti  a  katonatiszti  illetményeket.  Polgári  államtiszt- 
viselők, altisztek,  szolgák  fizetése  államadó  alól  nem  mentes,  de  a 
fizetés  azon  része,  mely  szolgálati  dij  alá  vonatik,  a  IV.  osztályú  ke- 
resetadó alól  mentes.  Az  állami  és  törvényhatósági  tisztviselők  illet- 
ményei, nyugdijai  törvényhatósági  és  községi  adókkal  nem  terhel- 
hetők. A  lakpénz  és  működési  pótlék  sem  állami,  sem  önkormány- 
zati adó  alá  nem  esik  (1893  :  IV.  t.-cz.).41  Az  állami  és  törvényható- 
sági tisztviselők  családtagjai,  mint  ilyenek,  a  keresetadó  alól  men- 
tesk.  A  községi  közmunkamentességet  az  állami,  törvényhatósági, 
községi  alkalmazottakra  az  1890  : 1.  t.-cz.  állapítja  meg.  IV.  Men- 
tesség a  bírói  és  közigazgatási  végrehajtás  alól.  Az  1881  :  LX.  t.-cz. 
54.,  55.,  58.  és  62.  §§.,  illetve  a  közadók  kezeléséről  szóló  1883.  évi 
XLIV.  t.-cz.  értelmében  ugy  az  állami,  mint  a  törvényhatósági  és 
községi  tisztviselők  fizetésének,  személyes  és  korpótlékainak  legfel- 
jebb egy  harmada  és  ez  is  csak  ugy  vehető  végrehajtás  alá,  hogy 
a  végrehajtást  szenvedő  részére  évi  1600  korona  a  foglaláson  tul  is 
érintetlnül  maradjon.  A  lakpénzek  csak  lakbér  fejében,  a  szolgálat 
után  járó  más  illetményeit  pedig  épen  nem  foglalhatók  le.  Az  emlí- 
tett köztisztviselők  és  özvegyek  nyűg-  és  kegydijai  nyugalmaztatás 
folytán  járó  személyes  pótdijai,  végkielégítései  szintén  csak  egy 
harmadrészben  foglalhatók  le,  de  ugy,  hogy  1000  korona  a  végre- 
hajtás után  is  szabad  rendelkezésre  fennmaradjon.42  A  nőt,  törvé- 
nyes leszármazókat,  szülőket  illető  tartás  miatt  a  tisztviselő  tény- 
leges szolgálati  illetményeinek  600  koronán  felüli  része,  tényleges 
szolgálaton  kivül  annak  egész  nyugdija  és  személyes  pótdija  korlát- 
lanul lefoglalható.  Napidijaknak  csak  napontai  3  koronát  megha- 
ladó része  vonható  végrehajtás  alá;  azok  nyugdijai,  kiknek  legalább 


41  Adómentesek  a  napidijak,  utazási  költségek,  segélyek,  jutalmak,  stb. 
E  mentességeket  egyébként  1.  a  pénzügyi  jogban  s  a  községi  és  törvényit,  ház- 
tartás jogában.  Az  1803.  évi  julius  15.  min.  tan.  bat.  szerint  a  községi  iskolai 
pótadőt  az  államtisztviselők  nem  tartoznak  fizetni;  de  az  1887.  évi  23,100.  és 
1889.  évi  38,659.  rz.  közokt.  min.  rend.  szerint  a  felekezeti  iskolaadó  alól  nem 
mentesek.  Az  Állami  bivatalnokokat  az  1893  :  IV.  t.-ez.  15.  §-a  szerint  meg- 
illető' törvényhatósági,  községi  és  ut adómentesség,  az  1900  :  VII.  t.-ez.  szerint 
a  m.  kir.  államvasutaknál  és  ezek  gyáraiban  alkalmazottakra  is  kiterjed. 

42  A  végrehajtás  alá  esö  részből  előbb  levonandók  a  fizetést  terhelő  a<ló, 
szolgálati  dij,  tiszti  biztosítékok  esedékes  részletei  a  foglalás  előtt  nyert  fizetési 
előlegtörlesztések.  A  végrehajtás  alóli  mentességre  vonatkozó  min.  tan.  határo- 
zatokat 1.  a  pénzügyi  szolgálati  szabályzat    117 — 124.  §§-ban. 

57  ♦ 
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évi   KKK)  korona  végrehajtás  alól  mentős  nyugdijuk  van,  korlát- 
lanul lefoglalhatok.43 

24)1.  §.  A  közhivatalnok  czime  és  rsui^ja. 

Azon  közWsiilós,  melyet  a  közérdeken  működő  tisztviselő 
kiérdemel  s  azon  disz  és  tekintély,  melyet  a  közhivatal  kölcsönöz, 
külső  kifejezésre  jutnak  a  hivatalnok  czimében  és  rangjában.  Bár- 
mennyire kicsinyeljék  czim  és  rang  által  való  megkülönböztetését, 
kiemelését  a  közhivatalnoki  osztálynak,  megvolt  és  meglesz  annak 
értéke  és  jelentősége  a  hivatalnoki  ambitio  és  önérzet  szempontjá- 
ból is,  s  azért  nem  tarthatjuk  a  czim  és  rangra  vonatkozó  igények 
kielégítését  vagy  biztosítását  a  hiúság  moraliter  káros  legyezgeté- 
sének  és  táplálásának. 

A  czim  a  hivatalnokoknak  Írásban  és  szóval  az  állás  elneve- 
zése szerint  való  megszólítását,  a  czim  re  való  igény  az  ily  megszólí- 
tás iránti  igényt  jelenti.    Az   államtisztviselőket,44  de  a  gyakorlat 

a  A  katonai  házassági  biztosíték  kamatai  lelógta  Ihntő^ágáről  a  végre- 
hajtási törv.  .17.,  .18.  §§..  a  katonati-zti  lovak  lefoglalásáról  az  1884.  évi  I>tí02.  >/.. 
iga/.**,  min.  rend.  szól.  —  A  rokkantak  ellátási  dijai.  sebesültek  pótdijai.  viré/ 
ségi  érinek  után  járó  dijak,  elhunyt  katonai  személy  titán  a  csatádnak  kiutalt 
halálozási  negyed  és  végkielégítési  összeg,  a  katonai  személyek  özvegyeinek,  ár- 
váinak a  ft-rj.  illetve  a/  atya  szolgálatáért  adományozott  illetmények  végrehaj- 
tás alá  nem  vonhatók. 

Az  1881.  évi  deezember  -lén  kelt  min.  tan.  hat.  szerint  orsz.  gyógy  intéze- 
tekben ápolt  családos  köztisztviselők,  altisztek,  -zolgák  illetménye,  vagy  nyug- 
dija ápolási  költség  fejében  csak  oly  részben  vehető  igénybe,  a  mely  feiiniiinr.nl 
síz  elhalálozásuk  ecetére  özvegyeiket  és  árváikat  megillető  ellátási  ö-^ze^rk 
levonása  után. 

A  felfüggesztés  idejére  járó  élelmezési  illetmény  a  fizetés  természetéwl 
birván,  az  írre  megszabott  korlátok  között  lefoglalható.  (187.1.  évi  11)21.  -/- 
pénzügyi  min.  remi.) 

A  birói  utalványra  a  közpénztárak  nem  szolgáltathatják  ki  a  lefoglalt 
illetményre  z-t,  hanem  a  tisztviselő  felettes  hatóságának  arra  vonatkozó  remlel- 
vényét  bevárni  kötele-ek.  (1878.  évi  8.1..141.  </..  pénzügyi  min.  íend.)  —  A  li/e- 
tésre  kieszközölt  letiltás,  áthelyezés,  magasabb  fizet ésl>e  jutás.  nyugdijazá* 
esetére  is  hatályos  marad.  (1881  :  LX.  ti().  §.)  A  végrehajtás  alóli  mentességről 
való  lemondás  az  illetményt  utalványozó  hatóságra  nem  bir  hatálylyal.  A  kér- 
dés, hogy  a  tisztviselő  engedményezhet i-e  érvényesen  nagyobb  mérvl>en  fizetést, 
nyugdiját,  mint  a  mily  mérvl>en  lefoglalható,  igenlőleg  oldandó  meg. 

"  L.  a  p.  ü.  s/oltr.  szab.  81.  §.  —  K  megszólítás  alkalmazására  kötele* 
a  nálánál  magasabb  rangfoku  felebbvalöja  is.  —  A  rnngosztályba  tartozó  egyé- 
neket hason  megszólítás  illeti  a  katonaságnál  is.  (Szolg.  szab.  I.  rész.)  Bizonyé- 
jelzésekkel   \aló  megtoldása  a  ezimnek  csak  némely  állásokra  van   szabályozva. 
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szerint  a  közhivatalnokokat  általán  állásuk  megnevezésével  és  az 
„Tr"  rzim  hozzátételével  kell  megszólítani.  11a  a  tisztviselőnek  ma- 
gasabb állás  ezhne  adományoztatik,  az  neki  a  czimzésen  kiriil 
semmi  más  előjogot  nem  biztosit.  Nálunk  ujabban  gyakorlatba 
hozatott  bizonyos,  saját  szakjukéin,  igazgatási  águk  hivatalnoki 
statusában  legmagasabb  fokon  álló  tisztviselőknek  más  szak-,  igaz- 
gatási kör.  állásainak  ezimét  adományozni,  igy  a  törvényhatóság 
első  tisztviselőjének,  „egyetemi  tanároknak"  stb.  a  magaxabb  rangú 
állami  állások  ezimét  adományozni  kitüntetés  gyanánt,  ö  felsége 
jogát  képezi  oly  állások  ezimének  adományozása  is,  melyekre  a 
valóságos  minőséget  ministeri  kinevezés  megadhatja.4,1 

A  tisztviselői  állás  rangja  vagy  jellege  (Dienst-Charakter) 
lényegében  nem  más.  mint  a  hivataloknak  bizonyos  beosztásából, 
csoportosításából  folyólag,  az  illető  hivatali  állásnak  kijelölt  hely. 
A  hivatalnok  jogigénye  a  rangra  nem  más,  mint  biztosítása  annak, 
hogy  vele  hivatali  állásának  rangja  szerint  fognak  elbánni  min- 
denütt, a  hol  őt  hivatalos  állása  szerint  méltatják,  sorakoztatják; 
biztosítása  megfelelő  helynek  a  tiszt  tárjak  között,  azok  létszámá- 
ban, statusában.  A  ranghelyeknek  egymáshoz  való  viszonyításá- 
ból s  igy  a  hivatali  állásoknak  egymás  fölé,  illetve  alá  helyezéséből 
származik  a  rangfokozat  (rangfok,  rangosztály).  Ugyanazon 
rangfokon  (osztályban)  elhelyezett  hivatalnokok  (egymás  után) 
sorozása  a  raugaor,  melyből  az  u.  n.  rangelsnbbségi  (rangidösbb- 
ség)  igény40  keletkezik.  Magától  értetődik,  hogy  a  rangfokok  meg- 
állapítása, a  hivatali  állások  hatáskörének,  fontosságának,  egymás- 
hoz való  viszonyulásának  gondos  mérlegelésével  történhetik  helye- 

Igy  a  ministereket  hivataloskodásuk  alatt,  lm  nem  titkos  tanácsosok  is,  megil- 
leti ti  ,.Xagyméltó<águ"  jelzés.  A  tfthorimki  kar  egyéneit  a  IV.  rangosztálytól 
felfelé  a  „Xagyméltőságu"  jelző  szolgálatikig  is  illeti.  A  születési  ezimzések  a 
<*/olgálatbaii  nem  igénycihetők.  kivétel  van  mégis  az  uralkodóház  tagjaira,  kik  es. 
és  kir.  „Fenség**  jelzővel  s.zőlitandők.  A  katonai  szolgálati  szabályzat  szerint  a 
herezegeket    szolgálatikig    is    „Herezegséged"     (I)urchlaiieht )     megszólítás    illeti. 

41  A  tiszteletbeli  törvh.  tisztviselő,  kit  a  főispán  kinevez,  nemcsak  ezim- 
zetes,  de  ha  egy  alsóbb  állást  elfoglaló  valóságos  tisztviselők  magasabb  állásra 
tiszteletbelivé  kineveztetik,  vagy  pl.  aljegyző  tiszteletbeli  főjegyzővé,  ez  lényegi- 
leg nem  egyéb,  mint  cziimifloniihii/nzús. 

íl  Kz/.el  foi  tos  kapcsolata  van  az  előlépési   igények. 

A  „Kangesoport"  a  különböző  állományhoz  tartozó,  de  ugyanazon  rang- 
fokon Jevő  tisztviselőket  foglalja  magában,  pl.  a  Ví.  fokon  levő  tanárok,  birák, 
műszaki  hivatalnokok  állományait  stb.  Különböző  létszámokhoz  tartozó  egy 
rangíoku   hivatalnokok  közötti   elsőbbség  kérdése   is   szabálvozandö. 
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sen,  s  hogy  itt  tévedések  ne  történjenek,  annál  fontosabb,  mert  ez 
könnyen  a  kérdéses  állás  értékének  félreismerésére,  devalválására 
vezet.   Nálunk   a   rangviszonyok   hiányosan   szabályozvák,   a  mi 
összefügg  azzal,  hogy  egy  tulajdonképi    államhivatalnoki    osztály 
keletkezése  ujabb  időre  esik  s  előbb  nem  érezték  szükségét  a  esekéh 
létszám  mellett  a  belső  rendet  rangfokozással  mindenütt  biztosítani. 
Gyakorlati  szüksége   az   osztályozásnak   inkább   az   egyes  állások 
anyagi  igényei,  jelesül  a  napidijak  szempontjából  merült  föl,  azért 
a  napidijosztályokra  vonatkozó  rendelkezések  képezték  a  rangvi- 
szonyok megítélésének  szabályait.47  A  már  fentebb  tárgyalt  1893. 
évi  IV.  t.-cz.  lényeges  alkotás  a  rangviszonyok  rendezése  tekinte- 
téből, mert  noha  nem  rang,  hanem  fizetési  osztályokról  beszél  és 
igy  az  állásokat  a  hozzájuk  kötött  alapjavadalmak  (fizetés  és  lak- 
bér) szerint  osztja  be  és  sorozza,  ennél  nagyjában  azon  kiindulási 
pontot  veszi  alapul,  a  mit  a  rangosztályozásnál  kell,  t.  i.  az  illető 
állások    viszonylagos    fontosságát   és    egymáshoz    való   viszonyát. 
Ehhez  járul  az,  hogy  1896-ban  a  napidijakra  vonatkozólag  kiadott, 
fentebb  szintén  ismtertetett  ministertanáosi  rendelet  a  fizetési  osztá- 
lyokat vette  a  napidijak  mérvének  alapjául;  következéskép  azon 
tisztviselőket  kivéve,  kikre  az  1893  :  IV.  t.-cz.  hatálya  ki  nem  ter- 
jed, a  régi  napidijosztályozások  helyébe  a  fizetési  és  ehhez  csatla- 
kozó 1896-iki  napidijosztályozás  lépett. 

A  rangviszonyokra  vonatkozó  jogelvek  következők:  A  rangot 
rendszerint  a  valósággal  elfoglalt  állás  szerint  (után)  igényelheti  a 
tisztviselő,  de  felruházható  a  magasabb  (illetve  más)  állás  rangjá- 
val (jelleg)  is.  A  magasabb  tiszti  állás  rangjával  felruházott  tiszt- 
viselőnek e  rang  —  a  magasabb  fizetés  és  lakpénzre,  napidíjra  é< 
a  fokozatos  előléptetésre  való  igény  kivételével  —  azon  magasabb 
állással  összekötött  minden  mm  előnyök  és  élvezményekre  jogot 
nyújt.48  A  tiszteletbeli  vagy  fizetéstelen  minőség  ranghelyt  nem  ad 

47  Tizenkét  napidijosztályt  állapítottak  meg.  De  egyes  rendeletek  egye- 
nesen rangfokozatokat  szabályoztak ;  rangról,  rangfokról  törvényeink  is  beszel- 
nek (pl.  az  1880  :  LXIV.  t.-cz.);  a  rendeletek  közül  idézhetjük  az  1824.  évi 
augusztus  6.,  1828.  évi  Április  17.,  1828.  évi  november  5.  udv.  rendeletekot. 
Ujabban  is  keletkeztek  kir.  elhatározások  a  napid ijosztályok  megállapítási 
iiánt.  (1872-ból  a  budapesti  egyet,  tanárokra;  1874-l>€»n  a  bírákra  és  ügyé- 
szekre.) A  katonaságnál  a  tiszti  egyének  12  rangfokozatba  osztvűk;  az  1SUW. 
évi  október  28-án  kelt  legf.  elli.  10  rangfokba  osztá  a  külügyi  igazgatás  tiszt- 
viselőit. 

4S  Az  nílsls  illetményeinek  élvezetébe  esak  akkor  lép   valap'ely  íillás   c/i- 
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s  az  illető  a  hasonminöséyü  tisztviselők  után  mindig  utolsónak  so- 
roztatik. Az  ugyanazon  szakban  és  ugyanazon  fizelési  osztályban 
lövő  állami  tisztviselők  lehetőleg  egy  összesített  létszámba  foglalan- 
ilók;  mely  létszámon  belül  a  rangsort  megállapítja  az  ő  felsége 
által  kinevezetteknél  a  legfelsőbb  elhatározás  kelte,  más  kinevezet- 
toknél  a  kinevezési  okirat  kelte.40  A  rangsorozás  akkor  is  a  fizetési 
osztály  legalsó  fiz.  fokozatának  utolsó  helyére  történik,  ha  a  tiszt- 
\iselő  magasabb  fizetési  fokozatba  sorozással  neveztetett  ki.50  Más 
korinányhatóságoktól  átvett  tisztviselők  mindenkor  uj  állásuk  fize- 
tési osztálya  legalsó  fokozatának  utolsó  helyére  rangsorozandók/'1 
hasonló  elbánás  alá  jutnak  azon  tisztviselők  is,  kik  ugyanazon  kor- 
mányzati ág  —  ministerium  alá,  de  különböző  létszámhoz  tartoz- 
nak, ha  egyik  létszámból  a  másikba  lépnek.52  lía  idegen  nyugdija- 

niével  és  jellegivel  bíró  tisztviselő,  lm  azon  állásra  valósággal  kineveztetik; 
kivételt  képeznek  c  szabály  alól  az  1891  :  XVIJ.  birói  szervezeti  t.-ez.  szerint 
a  tábabirói  ezinimel  és  jelleggel  felruházott  i'árás-  is  törvényszéki  bírák,  fő- 
ügyészi helyettes  czimével  is  jellegivel  biró  kir.  ügyészek,  euriai  bíró  czimé- 
vel és  jellegivel  biró  törvényszéki  elnökök,  kik  azon  magasabb  állás  illetményeit 
is  élvezik. 

*  Az  ugyanazon  napon  kinevezel tek  rangéi  MW'gére  nézve  a  fizetési  fokba 
való  elölépisnél  \olt  szó. 

30  A  magasabb  fizetési  fokban  ekkép  lekötött  állíts  fokozatos  előléptetés 
utján  mindaddig  be  nem  tölthető,  mig  ezen  magasabb  fizetést  élvező  tisztviselő 
ranghelyénél  fogva  is  a  magasabb  fizetési  fokozatba  nem  jut. 

61  Azon  körülmény,  hogy  korábbi  állasuk  is  ezen  fizetési  osztályba  tar- 
tozott, ezen  uj  rangsoroztatásukra  befolyással  nincsen;  az  sem,  hogy  fizetésük 
az  uj  ranghelynek  járó  fizetésnél  nagyobb  volt ;  a  netáni  különbözetet  személyi 
pótlékként  kapják. 

52  A  tettleges  katonai  szolgálatra  behívott  tisztviselők,  altisztek  és  szol- 
gák mint  számfelettiek  vezetendők. 

Az  1803  :  IV.  t.-ez.  hatályban  hagyta  az  1891  :  XVII.  t.-ez.  következő 
különleges  intézkedését:  „A  rangsornak  és  fizetési  fokozatnak  más  állásra  ki- 
nevezés esetére  leendő  biztosítása  végett  a  hivatali  állások  a  következő  csopor- 
tokba osztatnak:  I.  kir.  alü»yész,  kir.  albirö;  II.  kir.  ügyész,  kir.  járásbiró, 
törvényszéki  biró;  III.  táblai  biró,  vidéki  törvényszéki  elnök,  főügyészi  helyettes, 
igazs.  niinistcri  osztálytanácsos;  ay,  ezen  állásoknak  eziiuével  és  jellegével  birok 
mindig  amazok  után  sorozandók;  IV.  euriai  biró,  táblai  tanácselnök,  budapesti 
törvényszékek  elnökei,  kir.  íöÜLryé^z,  koronaügyészi  helyettes,  igazs,  min.  taná- 
csos; V.  igazs.  min.  államtitkár,  koronaügyész,  euriai  tanácselnök  és  a  buda- 
pesti tábla  alelnöke. 

Ha  valaki  az  ugyanazon  csoportba  foglalt  állások  egyikéből  a  másikba 
kineveztetik,  uj  állásában  azt  a  rangsort  s  ha  fizetési  fokozatok  vannak,  azt  a 
fokot  nyeri,  mely  őt  az  ugyanazon  csoportba  tartozó  állások  bármelyikében  uj 
kinevezése  előtt  eltöltött  szolgálati  idö"  szerint  a  többiek  szolgálati  idejéhez  vi- 
szonyítva megilleti. 
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zott  előbbi  minőségében  egy  énnt  bel  Hl  újból  lett  leges  szolgálatra 
alkalmaztatik,  rangsorát  azon  minőségijén  történt  kineveztetése 
szerint  megtartja;  ellenesetl)en  fizetési  fokozatában  nyeri  ranghe- 
lyét a  szerint,  a  mint  ezen  utóbbi  minőségben  eltöltött  szolgálali 
ideje  hosszabb  azok  ugyanezen  minőségű  szolgálati  idejénél,  kik 
ugyanazon  fizetési  fokozatban  vele  egv  állományt  képeznek  Az 
ideiglenes  minőségű  tisztviselők  rangban  a  végleges  minőségben 
kinevezettek  után  állanak  és  maguk  között  külön  állományt  képez- 
nek, melyben  rangjukat  ideiglenes  minőségben  történt  kinevezteté- 
sük  szeiint  foglalják  el.53 

•"'•"•  Ha  v  é«:l  e<»  esi  t  tétnek,  a  tiiAi"  előbb  V('»«rle«;eM»k  u<án  sorn/.jin«lók.  In.  vny 
napon  többen  ve^i  legééit létnek,  az  lesz  rangelsőbb,  ki  társait  ideiglenes  íniinW- 
gében  is  már  megelőzte.  —  A  \<*<í:lege>itésre  nézve  szabályul  szolgál,  hogy  eszk«"»z 
lendő  mihelycst  az  ahhoz  szükséges  kellékek    (szakvizsgák  slh. )   megvannak. 

A  tisztviselőknek  magasabb  íizetési  fokozatba  előléptetési  igényéről  a 
fizetési  jognál   volt  szó. 

Itt  megemlítjük  végül  a  katonatiszteknek  a  szolgálati  szabályzatban  l»i/. 
tositott  azon  igémét,  mely  szerint  30  évi  tettleges  szolgálat  ittam  ha  ezen  i»l« 
alatt  ellenség  előtt  is  szolgáltak,  40  évi  tettleges  szolgálat  után  akkor  i<.  lw 
ellenség  előtt  nem  szolgáltak,  kérelmiikre  díjmentesen  nrmessiyet  nyitni. 
Hason  iffvnifrr  leljen  indokol  f  súutjnl  u  pohjt'ni  áltamszoUjőlat  tiszt viselői  vtnni  " 
tf'.m'nt/htiltist'tfi    tisztviselők    is   erdeim tilendők    volnának. 
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V.  FEJEZET. 

A  köxliivatnliioki  nyugdíj  joga. 

Az  élethivatásszeiü  közszolgálatból  eredő  jogigények  egyik 
legfontosabbika  a  nyugdíjigény,  mely  a  tisztviselőnek  és  legköze- 
lebbi hozzátartozóinak  a  szolgálat  megszűnése  utáni  időre  is  bizto- 
sítja a  legszükségesebb  életellátást.  Jogosultsága  és  nélkülözhetlen 
szüksége  ezen  illetmény  általános  rendszeresítésének  azon  egyszerű 
lény,  hogy  a  hivatal  a  hivatalnak  keres/')  munkaerejét  absorbeálja 
s  az  ennek  fejében  nyújtott  javadalom  nincsen  oly  bőséges  mérték- 
kel kimérve,  hogy  abból  a 'hivatalnok  szolgálatképtelensége  esetére 
is  elegendöleg  takaríthasson. 

A  közszolgálati  nyugdijilletményi  jog  jórészt  törvények  által 
van  már  nálunk  szabályozva.  A  polgári  államtisztviselök,  altisztek, 
szolgák  és  hozzátartozóik  nyugellátásának  fótörrénye  az  /&V5:A7. 
törvényezikk;  a  katonai  egyének  és  hozzátartozóik  nyugdijiUetmé- 
nyét  főleg  az  1875.  évi  LI.  és  1887:  XX.  törvényezikkek  szabá- 
lyozzák.1 

244.  §.  Az  állami  tisztviselők,  altisztek  és  szolgák  nyugdíjazása. 

Az  188f):XI.  t.-cz.  közszolgálat  alapján,  annak  megszűnése 
után  járólag  állandó  ellátást  —  nyugdíj  és  nevelési  járulék  —  és 
egyszersmindenkona  szóló  illetményt  —  végkielégítés  és  temetke- 

'  Az  ISSr,  :  XI.  t.-czikkct  módosították  az  1802  :  XXX.  t.-cz.  ós  az  1807  : 
XX IN',  t.-cz.  a  dijnokokról;  a  főispáni  nyugdíj  iránt  az  1S8IS  :  XX  í.  t.-cz.  ren- 
delkezik. 

Az  1875  :  LI.  t.-czikkct  módosítja  az  1801  :  XXI.  és  1H0G  :  XVI.  t.-cz.,  az 
1SS7  :  XX.  t.-czikkí-t  pedig  az  1801  :  X.  é*  180(5  :  IV.  t.-cz.  .1  m.  lir.  csendőr- 
srt/rr  az  1881  :  LXXI.  t.-cz.  1 — 7.  §§.  hatályban  maradtak.  A  nrptanitók  nyugdij- 
iigyet  az  187.')  :  XXXII..  1801  :XLIII.  és  181U  :  XXVII.  t.  ez.  szabja  meg.  A 
liányatársládákhoz  tartozókra  az  előbbi  szabályok  maradtak  irányadók.  Az 
1S4S — 40.  évi  honvédek  és  özvegyeik  nyugdíjazásánál  követendő  elvekről  az  1001. 
évi  3000  min.  cin.  számú  rendelet  szól.  Némely  közegészségügyi  személyek  nyug- 
díjazásáról az   187b  :  XIV.  t.-cz.  rendelkezik. 
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zési  járulók  —  biztosit.  Igény  jogosullak:  a  kir.  korinányhatóságuk 
által  rendszeresitelt  állomásra,  állandó  fizetéssel  alkalmazott  állami 
tisztviselők,  altisztek  ós  szolgák,  illetve  ezek  nejei  és  gyermekei: 
továbbá  ci  kir.  kormány  kezelése  alatti  közalapit lánynál,  az  ország- 
gyűlés két  házánál,  a  kincstár  és  a  kormány  kezelése  alatti  alapok- 
ból fon  tart  ott  tanintézeteknél,  a  fővárosi  közmunkatanácsnál,  a 
fővárosi  rendőrségnél,  állami  utaknál,  folyammérnökségeknél, 
posta-távirdánál  alkalmazott  tisztviselők,  altisztek  és  szolgák,  a  m. 
kir.  csond('ir«ógi  legénység.  Igényjogosultak  a  törvény  értelmeién 
a  rendszeresített  állomásnak  megfelelő  minőségben  állandóan 
alkalmazottak,  habár  számfelettiek  is.  Az  ideiglenes  minőségben 
alkalmazottak  végkielégítésre  nem  jogosultak,  de  állandó  ellátásra 
igen,  ha  annak  feltételei  beállottak:  az  állandó  alkalmazást  közvet- 
lenül megelőző  ideiglenes  minőségű  szolgálat  ideje  számításba  vé- 
tetik. Korengedély  mellett  alkalmazottak  végkielégítésre  igénynyel 
nem  bírnak.  Egyáltalán  nem  bírnak  igénynyel  a  törvényben  meg- 
állapított ellátásra  a  felmondás  feltétele  mellett,  vagy  átmeneti 
teendőkre  felvett,  vagy  oly  alkalmazottak,  a  kiknek  igényei  külön 
szerződéssel  állapittatnak  meg. 

Sem  maga,  sem  özvegye  vagy  árvája  részére  nem  bir  igény- 
nyel az,  ki  a)  állásáról  önként  lemond,  kivéve  a  ministereket,  állam- 
titkárokat, főispánokat  —  /;)  ki  állását  önként  elhagyja  s  felhívás 
után  som  foglalja  el;  c)  ki  felsőbb  engedély  nélküli  idegen  hatalom 
szolgálatába  lép,  d)  ki  hivatalvesztésre  (viselt  hivatala  elvesztésére) 
ítéltetett,  illetve  a  szolgálatból  fegyelmileg  elbocsájtatott;  e)  ki  oly 
tény  elkövetése  után,  mely  hivatalvesztést  vonna  maga  után*  meg- 
szökik, vagy  bármely  okból  ellene  a  bűnvádi  vagy  fegyelmi  eljárás- 
nak helye  nincs,  a  mikor  mégis  nyugdíjigényének  elvesztése  a  fe- 
gyelmi eljárás  keresztülvitele  mellett  mondatik  ki.  Ily  eseteknél  a 
már  netán  folyóvá  tett  ellátás  is  beszüntetendő;  de  ha  a  hivatalból 
való  elbocsájtás  csak  akkor  mondatik  ki,  mikor  az  özvegy     vagy 

2  Öngyilkosság  vagy  más  önkényii  cselekmény,  az  által,  hogy  a  büntHö 
ügynek  felsőbbfoku  elbírálását  megszünteti,  az  alsófokon  kimondott  hivatalvesz- 
tést az  ellátási  igény  tekintetéből  hozzáfűzött  törvényes  következményétől  meg 
nem  fosztja.  (Közig.  birőság  1000.  évi  2103.  sz.  hat.)  A  köztisztviselők  egészségi 
állapotának  megvizsgálása  köriili  eljárásról  szól  az  1003.  évi  75, KIS.  sz.  belügy- 
ministeri rend. 

Uirói  Ítélettel  elitélt  nyugdíjas  tanítók  nyugdijukat  akkor  is  elveszt i\. 
ha  nem  bűntény,  esnk  vétség  miatt  Ítéltettek  el.  (Közigazgatási  bíróság  Iímm). 
évi  2580.  ^z.  hat.) 
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úrrúk  ellátása  már    elrendel/eleit,    ezek    szerzett    joga    épségben 
marad. 

I.  A  beszámítható  szolgálat  és  az  alapul  veendő  javadalom. 

Az  állandó  ellátás,  illetve  egyszeri  részeltetés  alapja:  a  beszá- 
mítható szolgálati  idő  és  a  szolgálatban  utoljára  húzott  beszámít- 
ható javadálom. 

A)  Beszámítható  az  ellátásra  jogosító  állomásokon,  illetőleg 
felesketett  gyakornoki  minőségben  megszakítás  nélkül  töltött  szol- 
gálati idő.  Beszámítható  —  a  viszonosság  feltétele  mellett  —  azon 
szolgálati  idő  is,  melyet  valaki  az  ellátásra  jogosító  szolgálatát  köz- 
vetlenül megelőzőleg,  rendszeresített  minőségben,  állandó  fizetés 
vagy  zsold  mellett,  megszakítás  nélkül  a  legfelső  udvartartásnál 
vagy  a  királyi  ház  családi  javainál,  a  közös  ministeriumoknál,  kö- 
zös számszéknél  és  ezek  alatt  levő  hivataloknál,  a  közös  hadsereg- 
nél, honvédségnél,  állami  rendörségnél  tettleges  minőségben,  Hor- 
vát-Slavonor  szag  kormányánál  és  ez  alatt  levő  országos  hatóságok 
és  hivataloknál,  állami  kezelés  alatti  bányatársládákhoz  járuló 
állomásokon  és  a  m.  kir.  államvasutaknál  eltöltött.3  Beszámítandó 
továbbá  az  Ö  felsége  által  kinevezett  rendes  középiskolai  igazgatók 
és  rendes  tanároknak  helyettes  tanári  minőségben  közvetlen  meg- 
előzőleg töltött  ideje;  beszámítandó  a  végleges  alkalmazást  közvet- 
lenül megelőzőleg  ideiglenes  minőségben  töltött  idő;  míg  a  viszo- 
nosság fennáll  azokra,  kik  már  az  1885:  XI.  t.-cz.  hatálybaléptekor 
osztrák  állami  szolgálatban  voltak,  ezen  szolgálatban  töltött  idő 
végül,  a  ki  már  J0  évi  beszámítható  állami  szolgálattal  bírván, 
állandó  ellátásra  jogosult,  annak  állami  szolgálatál  közvetlenül 
megelőzőleg,  de  1867.  évi  július  napja  után  töltött  törvényhatósági 
szolgálata  is  beszámítandó.4 

^  a  Jl'a  ezen  szolgálata-  az  azon  szolgálati  ágban  érvényes  nyugdijszabályok 
szerint  is  beszámítható  és  ha  ezen  szolgálata  után  külön  ellátásban  nem  részesül. 
4  .1  tiszteletbeli  minőségű,  valamint  azon  törvényit,  szolgálat  sem  szá- 
mi tható  be,  melyért  az  illető  végkielégítésben  részesült.  Az  1897  :  XXIV.  t.-cz. 
szeiint,  ha  államhivatali  díjnok  rendszeresített  állami  hivatalra  állandó  fizetés- 
sel kineveztetik,  a  kineveztetett  közvetlen  megelőzőleg  töltött  dijnoki  szolgálat 
be^zámittalik,  olykép,  hogy  l:ét  teljes  év  egy  szolgálali  érnek  tekintetik;  egy 
éven  aluli  ré<ze  a  dijnoki  szolgálatnak  nem  jő  számításba.  A  törv.  hatálya  előtt 
eltöltött  dijnoki  szilgálat  egy  harmada  veendő  számba;  de  öt  évnél  többnek 
az  összes  dijnoki  szolgálat  nem  számítható.  Az  államtól  nyugdijat  élvező  dij- 
nokokra  az  1897  :  XXIV.  t.-cz.  nern  hatályos.  A  hivatalnoki  és  tanári  vegyes 
szolgálati  nyugdíjazás  esetén  való  arányos  számításáról  szól  az  1809.  évi  4424. 
eln.  sz.  közokt.  min.  rend. 
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Az  idoiglonoson  nyugdíjban,  a  rondclkezósi  állapotban  \ag> 
sza hadságon,  vagy  fölfüggeszt  ott  állapotban  töltött  idö,  valamint  ;i 
szolgálat  oly  félbenhagyása,  molyro  a  kormány  boleogyozőse  a 
nyugdíjigény  biztosítása  mellett  kioszközöltetett.  a  szolgálati  iilö 
félbeszakitáx'umk  nem  t ('kiülhető;*  A  szolgálati  idö  a  rendes  időszá- 
mítás szerint  mérendő,  de  minden  hadjáratéit,  melyet  a  tisztviselő. 
altiszt  vagy  szolga  a  közös  hadseregnél  vagy  a  honvédségnél  tel- 
jesít, szolgálati  idejéhez  egy  ér  Hindi  ér)  hozzászámítandó.0,  Kgv 
naptái  i  évre  eső  két  vagy  több  hadjárat  is  csak  egy  évvel  gyara- 
pítja a  szolgálati  időt.  A  hadifogságba  jutottaknál  esak  azon  év 
számit  lurt  hadi  évet,  melyben  fogságba  estek;  hosszabb  ideig  tartó 
igazolt  hadifogság  egyszerű  szolgálat  gyanúul  vételik  számba.7 

Megemlítjük  itt  a  közigazgatási  bíróság  181H).  évi  28(59.  sz- 
ázon határozatát,  hogy  a  ,. nyugdíj  egész  százalékokban  lévén  meg- 
állapítandó, a  teljes  (cet  ki  uen\  lerö  >z'lgáluli  idö  a  nyugdijkisza- 
básnál  figyelembe  nem  vehető".  Önkormányzati  tisztviselőkre  a 
szabályiendelet  eltéröleg  is  intézkedhetik. 

li)  A  uyu<;dij  alapjhd  reeudö  ut'ilsö  jaradahnuzás  megálla- 
pitásánál  számitandók:  A  rendszeresített  fizetés  (zsold.  bér),  azután 
az  előbbi  magasabb  fizetés  kiegészítéseid  engedélyezett  pótlék,  meh 
a  fizetéssel  egyenlőnek  tekintendő;  nem  számítható  be  a  csupán  a 
működés  tartamára  engedélyezett  szén  élyi  pótlék;  a  fizetés  kiegé- 
szítő részét  képező  korpótlék  (pénzügyőrök  10-ed  éves  pótléka  isi: 
a  fizetés  lésze  gyanánt  kiszolgáltatandó  fennészdbeli  járnmhháffnh 

A  folfilgge-zté^i  állapotban  töltött  idő.  la  az  illető  egészen  Ártatlannak 
találtatott,  a  szabadságon  vagy  rendelkezé-i  állapotban  tötött  i<lö.  ba  egyhn 
zamlMii  egy  évnél  nem  több  \c»lt.  i\  rendelkezési  állap -•tliau  töltött  egész  idő.  ha 
az  illető  e/en  inirÖMülcii  is  tényleg  >zolgált.  I«,v:m/.i'ii/;í/<;/,\  Az  id~>köy.í  nyn» 
dijhan  töltött  idő.  viilainint  a  szabadságon  vagy  íendelkezései  állapotban  tén\- 
lege-.  szolgálat  m'l'dil  töltött  időnek  ei/v  évet  meghaladó  rés><*  nnn  x:ri  *!.•'/ 
hu  lő    hv. 

'"'    Ha   az   illető  e-ak   egy    ideig  vett    is   rés/t    a   hadjáratban,   feltéve.   lm-j\ 
azc.ii    idös/ak   a   khály  állal   az   illető  csapatra   hadjáratnak   nyilváníttatott. 

T  Hadjárat  alatt  munkaképtelenné  lett  tisztvi-elö,  altiszt.  szolga  nyugdija 
kis/ámitá-árál  a  leá  előnyősebb  katonai  \a^v  polgári  ryugdijszabályok  alkil- 
mazaiidék  s  a  magasabb  íi/elés  veendő  alapul;  a  szollá  la  tképtehvisrg  v  / 
1S7.1  :  LI.  t.-ez.  H/érint  feIiil\izsgáló-b'zottság  által  állapítandó  meg.  moly  biz.oi' 
ságho/  ily  alkalomra  a  helttgymiiiistcr  által  kirendelt  polgári  orvos  i*  nn'_. 
hívandó.  Ily  egyén  nyugdijából  a  katonai  javadalmazást  e.-akis  a  bes/ámitba*. ' 
katonai  szolgálati  idő  után  e-edékes  nyugdijillelék  terheli  (  187ő  :  LL>;  annak 
nyugdija,  ki  hadképtelennek  igen.  de  polgári  szolgálatra  még  alkalmasnak  talál 
latolt.  egés/yn   :i    polgári   jn\adalma/.á*t    terheli. 
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teljes  mérvben  beszámitandók,8  ha  csak  azokra  akár  az  általános 
szabályban,  akár  a  kinevezési  okmányban  ki  nem  mondatott  a  be 
nem  szániithutóság.9 

Az  egyszer  adandó  részeltetések  az  igény  megállapítása  után 
azonnal,  az  állandó  ellátások  pedig  előleges  havi  részletekben,  azon 
mi  pof  követő  hó  eb  ej  vei  plyódtandók,  melyeit  a  jogezim  kelet- 
kezelt s  azon  hó  regé  ni  .  zünlelendök  bey  melyben  a  joyezim  el- 
enyészett. Az  ellátási  igény  a  jogezim  beálltától  számított  egy  éren 
belül  érrényesilendö:  egy  éren  tnl  az  egyszer  mindenkorra  szóló 
részelletésre  való  igény  elenyészik,  az  állandó  ellátás  pedig  csak  az 
elkésett  kérelem  beadását  követő  hő  elsejétől  jár.  Az  állandó  ellá- 
tásunk a  monarchia  két  állama  területén  kiriil  leendő  élvezéséhez 
az  illető  minidéi'  külön  engedélye  szük>éges.Ut 

A  minisíci éknek  és  állami  számszéki  elnöknek  azon  határo- 
zatai, melyek  az  állami  alkalmazottakat,  azok  hozzátartozóit,  az 
1885:  XI.  t.-cz.  értelmében  illető  állandó  ellátásra  vagy  egyszeri 
részeltet ésre  vonatkoznak,  ha  azon  kérdés  vitás,  létezik-e  jogos 
igény  és  hogy  az  alapul  vett  ezimen  mekkora  összeg  illeti  őket,  a 
közigazgatási  bíróság  előtt  jxinaszolhalók;Al  ugyancsak  azon  hatá- 
íozatok  is,  melyek  a  már  éhezett  ellátás  megszüntetését  vagy  egész- 
ben, vagy  részben  való  felfüggesztését  mondják  ki.12 

*  A  s/olgál.'ti  szabályokban,  vagv  különös  általános  re  n<  lel  kezesekkel  meg- 
szabott általános  —  nem  helyi  —  érti  kük  szerint. 

*  Sebesülési  és  éi  empótlékok,  azután  oly  járandóságok,  melyeket  valaki 
nem  az  állampénztárból  vagy  állami  ke/elés  alatti  közalapból  huz%  továbbá  mű- 
ködési, helyi,  tiszti,  drága  ^ági  pótlékok,  lakpén/ek  vagy  szabadlakások  érteke, 
földek  értéke,  fajárandóság,  utazási,  napidíj,  lőtartási.  szolgatartási,  világítási, 
irodai  általányok,  tandíjak  és  azon  illetmények,  melyeket  valaki  esiipán  a  szol- 
galatra való  tekintettel,  bizonyos  teljesítések  fejében  élvez,  azután  jutalmak, 
osztalékok,  jutalékok  s  más  hasonlók  a  nyuydij  alapjául  le  nem  számithatók.  Az 
ellátás  mindig  egész  koronákban  állapitható  meg;  fél  koronán  aluli  összegek  el- 
hagyandók,  azon  felüliek  egész  koronára  emelendők. 

10  Az  igény  fennállása  bizonyitandó.  Az  igény  megállapítása  végett  be- 
iiyujtott  ké erények  fölszereléséről  szé>l  az  1S*W.  évi  71,000.  sz.  ministrri  rendelet. 
Az  élet benlét,  öz\egyi  minőség,  gyermekeknek  közpénztárból  való  ellátás  nélküli 
fillapota  az  18í).">.  évi  SÍ. 4 18.  sz.  belügymin.  rend.  érteim,  a  nyugtákon  díjtalanul 
u  közs.  elöljáróság  által  igazolandó.  Külföldön  levőkre  az  igazolás  rendeletileg 
külön  óvatossági  kellékekhez  köthető. 

11  \  kivételes  és  kegyelmi  utón  engedett  magasabb  nyugdijakra  ez  nem 
terjed    ki. 

12  A  közig,  bíróságnál  hasonlókig  keresltet  orvoslatot  a  főispán  nyugdijára 
és   azon   egészségügyi    személyek,    kik    járvány  szolgálat   alapján    az    1876  :  XIV. 
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II.  A  njugdijazas.  A  tisztviselő,  alti  zt,  szolga  B) vádija. 

A  nyugdíjazás  a  szolgálati  viszony  megszüntetésnek  egyik 
neme.  K  fontos  actusnak  jog  és  közérdek  szerinti  alkalmazása  az 
egyén  és  állam  szempontjából  nagy  jelentőségű.  A  nyugdíjtörvény 
főszabálya,  hogy  a  nyugdija/ás.  végkielégítés  büntetésből  nem  tör- 
ténhetik, liogy  a  réyleyes  nyuydijazásl  vagy  végkielégítést  az  illető 
maga  csak  akkor  kérheti,  a  felsöség  rsak  akkor  rendelheti  el,  ha 
réyleyes  vayy  legalább  tarlós  szolgálat  képtelenség  e>ele  forog  fenn, 
vagy  ha  az  igénylő  legalább  (iv  érés,  rayy  a  köteles  szolgálati  idol 
kitöltötte.1*  A  szolyálatképtelenséy  mindig  közhatómgi  orvos  bizo- 
nyítványával igazolandó,  jogában  állván  a  nyugdíjazó  hatóságnak 
felülvizsgálatot  rendelni.  A  kik  Oő-ik  évüket  túlhaladták,  vagy  a 
köteles  szolgálati  időt  kitöltötték,  kóréhünkre  nyugdijazandók  és 
illetőleg  akaratuk  nélkül  is  nyuydijazhatók  és  pedig  szolgálatkép- 
telenségük külön  megállapítása  nélkül  is.  A  bírák  akaratuk  ellen  a 
köteles  szolgálati  idő  betöltése  után  sem  nyugdíjazhatok  6V>  érés 
koruk  előtt,  ha  szolgálatképtelenségük  külön  fegyelmi  eljárásban 
meg  nem  állapittatik.  A  kúriai  birák  és  ezekkel  egyenrangú  más 
itélö  birák  és  ügyészségi  tagok  70.  évük  bet  (Ütésével  lépnek  nyuga- 
lomba, kivéve,  ha  az  igazságügyminister14  őket  hivataluk  továbl>- 
viselésére  felszólítja  és  szolgálni  kivannak.  ( 1SÍ)2:  XXX.  t.-ez.). 

A  köteles  szolgálati  idő,  melyet  t.  i.  minden  alkalmazott,  ha 
csak  előbb  szolgálatképtelenné  nem  lön,  vagy  (».").  évét  tu!  nem  lépi. 
a  szerzett  jogok  elvesztésének  terhe  alatt  kitölteni  köteles,  negyven 
év,  a  tanárokra  és  a  néptanítói  nyugdíj-törvények  alá  nem  esú 
tanítókra  pedig  harminez  év.13 

t.  ez.  80— 8S.  §§.  értelmében  nyugdíjra  jogosultak.  Az  állami  dijnokokról  szóló 
1HÍ>7  :  XX IV.  t.-ez.  alapján  támasztható  szolgálati  és  illetményi  igények  elbírá- 
lása a  m.  kir.  közig,  bírósághoz  nem  tartozik.  1901.  évi  11(57.  sz.  közig.  bir.  hat. 

11  A  nyugdíjazást  rendszerint  azon  hatóság  rendelheti  ol,  a  melyet  a  ki- 
nevezés joga  azon  {"lilásra  illet.  A  bírákra  néz\c  az  u.  n.  kény.Hzernyugdija/á^ 
éneién  a  fegyelmi  bíróság  1871  :  JX.  t.-cz.  0—10.,  12— 13.  §§.  A  (iő.  íven  aluli 
bíróra,  ügyészre,  illetőleg  a  70  éven  aluli  euriai  birői  rangú  bíróra  és  ügyészit* 
esak  sikkor  történhetik  nyugdíjazás  akarata  ellenére,  ha  végleges  szolgálatkép 
telemig  e-ete  forog  fenn,  vagy  az  általa  elfoglalt  állást  a  törvény  megszünteti. 
Ha  ilyenkor  a  bíró  nyugdijkérvéiiyét  az  elnök  felszólítása  után  i^y  hó  alatt  U* 
nem  adja,  az  ügyész  indítványára  az  illetékes  első  fokú  fegyelmi  bíróság  ítéleti 
leg  határoz  a  nyugdíjazás  kérdésében. 

"    Közig,   bírákra   a    miiiisterelnök. 

11  Midőn  valaki  tanári  (tanítói)  szolgálatiul  más  állami  szolgálatba  lép. 
vagy   viszont,  mindkét  minőségben  töltött  idő   arányosan   számítandó.   Lásd  az 
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XtfHtfriijjtMfnsittlsáynl  r.v^k  tiz  <»\i  rászámítható  szolgálat  ;ul 
a  tisztviselőnek,  altisztnek,  szolgának.  A  nyugdij  mérve  10  é\i  be- 
számitható  szolgálat  után  az  alapul  vehető  javadalom  40'  '<  -a,  mely 
minden  további  szolgálati  év  után  2 — 2r'-kal,  tanároknál 
3 — 3 r/<  -knl  magasabb,  ugy.  hosry  4<>.  ilk-t\e  30  év  után  az  alapul 
vehető  javadalom  teljes  <»s>zege  jár  nyuL'dijképen:  ennél  maga- 
sabbia  a  nyugdíj  nem  emelkedhetik.  annak  maximális  összege 
pedig  évi  KUKK)  korona.1'*  A  ministerek  és  az  állami  számszék  el- 
nöke, ha  ezen  minőségijén.  vairy  ezt  megelőzőleg  államtitkári  minő- 
séglx»n  egyhuzamban  1<  ualább  három  évig  szolgáltak,  akár  kérel- 
mükre, akár  anélkül  mentettek  föl  állásuktól,  nyugdijra  tarthatnak 
igényt,  mely,  ha  csak  hosszabb  szolgálati  idejüknél  fogva  az  előző 
pont  értelmében  magasabb  nyugdijra  ninrs  igényük,  évi  8000  ko- 
rona; hasonló  módon  3  évi  államtitkári  szolgálat  után  4000  korona 
évi  nyugdíj  jár.17  Ti/  beszámítható  szolgálati  évvel  nem  biró  tiszt- 

JS'.HI.  évi  4121.  -/.  közoki .  min.  iciiili'l<t<*l.  A  k:itoimi  <*/olgálatnak  beszámítása 
kérd  ételien  <•■»:! k  a  tcttt/hf/rs  katonai  n/nlgálat  vehető  figyelemlie.  Közig.  bír. 
líini.  é>i   :Jl."íO.  -y.  hat. 

Ideiglenes  nyugdíjazásnak  van  helye,  ha  a  *zolgálatképtelenség,  habár 
tartós,  de  időleges  jvlh.gn.  a/.ntán  ha  hivatalok  vagy  állomások  szervezése  kö- 
vitkeztélnm  vagy  ellene  hozott  fegyelmi  Ítélet  folytán  a  tisztviselő,  altiszt, 
szolga,  megfelelő  állomásra  el  nem  helyezhető.  Az  ideiglen  nyugdíjazottak,  ha 
a  nyugdijazá-*  okai  megszűntek,  tényleges  szolgálatba  vissza  veendők ;  sőt  ba 
az  okok  telje>en  meg  nem  szűntek  is,  de  fontos  szolgálati  érdekek  kívánják,  a 
nyugdij  alapjául  szolgáló  utolsó  javadalmazásuk  teljes  összegének  engedélyezése 
mellett    tiszti    minőségüknek    megfelelő   szolgálatra   berendelhet  ők. 

Vi  Az  érempótlékok   nem  s/ámitandők   a  nyugdíjhoz. 

17  A  ministerekre  é»  államtitkárokra  az  ideiglenes  nyugdíjazottakra  vonat- 
kozó >zahályok  nem  érvényesek. 

A  pénzügyőri  legénység  1 — 15  évi  szolgálat  után  fizetése  f/M-ét,  15 — 20  ig 
\„,-ét,  20— 2ő-ig  <:„,-ét,  25— 30-ig  5/ltí-ét,  30— 35-ig  T/10ét,  35 — 40-ig  Vto-ig,  40  év 
után  egészét  kapja  nyugdijuk  Az  állami  mező-  és  erdőgazdaságnál,  lótenyésztő 
és  vesztegintézeteknél  alkalmazott  polgári  minőségű  altisztek  és  szolgák,  azután 
a  börtön-,  fogház-  és  fegyőrök,  ut-,  hidmesterek,  folyam  felvigyázók,  utkaparók  és 
r„ök  10—20  évi  szolgálat  után  fizetésük  Vj-á.t  20—30  év  után  felét,  30 — 40  év 
után  ".rét,  -10  éven  felül  teljes  összegét  kapják;  az  állandóan  alkalmazott  napszá- 
mosok 10  év  után  évi  120  koronát,  25  év  után  100  koronát,  40  év  után  évi 
200  koronát  kapnak  nyugdíjul,  de  az  évi  nyugdij  napibérek  évi  összegének  — 
a  fenti  időtartamok  után  —  1/,-ét,  I/4-ét,  illetve  s/4-ét  meg  nem  haladhatja.  Az 
1897.  évi  XXIV.  t.-cz.  szerint  az  állami  dijnokolc,  kik  már  egy  évig  jól  szolgál- 
tak, betegség  esetén  a  betegség  első  hónapjára  teljes  napidijat,  a  további  két 
hónapban  fél  napidijat  kapnak;  ha  a  betegség  3  hónál  tovább  tart,  a  napidíj 
beszüntetendő;  de  a  díjnok  esők  akkor  bocsájtatik  el,  ha  további  3  hó  alatt  szol- 
gálatra   nem   jelentkezik.   Szolgálatképtelenség   esetén   a   dijnok    10   évi   dijnoki 
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viselő  altiszt,  szolga,  ha  különben  a  nyugdíjjogosultsághoz  szüksé- 
ges feltételek  megvannak,  végkielégítésre  tarthat    igényt,   mely  r-t 
szolgálati  évig  a  beszámítható  javadalom  egy  évi,  öt  éven  tul  pediu 
két  évi  összegében  állapitaiuh)  meg.  Ideiglenes  minöséglxMi.  további 
korengedély  mellett  alkalmazottak,  továbbá  napszámosok  végkielé- 
gítést nem  nyernek.  Azon  tisztviselő,  altiszt  vagy  szolga,  ki  szolgá- 
la tteljesiti's  közben  va^y  annak  következtében  lett  teljesen  szolgá- 
latképtelenné, a  wiuistertanács    határozatával  a     szabály szerűnél 
nagyobb  nyugdíjban  részesíthető  s  akkor  is,  ha  n  ég  tíz  évi  szolgá- 
lata nem  volna  is,  fizetése  feléig  terjedhető  nyugdijat  nyerhet.  Ez  a 
korengedély  mellett  alkalmazottakra  is  áll.     Azon  csendőr,     pénz- 
ügyőr, államrcndör,  erdöör,  ki  az  ellenszegülőkkel  folytatott  harez- 
han,  vagy  má^  a  szolgáhtteljesités  közhen  előálló  viadalban  le^z 
ugy  azon,  mint  más  állami  szolgálatra  teljesen  képtelenné,  tekintet 
nélkül  szolgálata  idejére,  ideiglenes     vagy     végleges     minőségére, 
utolsó  beszámítható  javadalma  teljes  összegével  nyugdíjazandó.1  s 
III.  A  nyugdíj  megvallása  óh  leszüiitotese. 
A  nyugdíjas  egyén  kérelmére  a  nyugdíj  megváltását  ügyei- 
met érdemlő  esetben  az  illető  minister  elrendelheti,  ha  a  nyugdíjas 

szolgálat   után  200  kor.,  20  év  után  400  kor.,  H0  év  után  iíOO  kor.,  40  év  utá:- 
000  korona  állandó  nvugellátásban  részesül. 

'"  .1  főispán  ni:  ról  az  1880  :  XXI.  t.-ez.  rendeli,  hogy  ki  már  előbb  állam- 
tisztviselő volt  és  azon  szolgálata  alapján  nyugdijképes,  annak  nyugdija  záránál 
a  főispáni  szolgálat  is  számításba  veendő;  ha  pedig  valaki  oly  idöl>en  mentetik 
föl  főispáni  hivatalától,  mikor  még  összes  szolgálati  ideje  10  évet  nem  tesz.  a? 
ecetben:  U)  ha  mint  főispán  már  öt  évig  szolgált,  a  nyugdíjigény  szempont jáh'i! 
ugy  tekintendő,  mintha  10  évi  szolgálata  volna;  lm  öt  évi  főispáni  szolga  ki  t:i 
nines,  de  összes  szolgálata  öt  évnél  több,  fizetése  20  -át  nyeri  nyugdíjul;  h.t 
pedig  összes  szolgálat n  sem  tesz  öt  évet,  főispáni  szolgálata  által  egy  évi.  illetve 
a  mennyiben  már  előbbi  szolgalata  által  egy  évi  fizetésre  végkielégítési  igénw 
xoll.  két  évi  főispáni  fizetését  kapja  véffkieléyitSsül.  Ol\j  főispán,  ki  előbb  neu\ 
ntlt  álUimtiszi  viselő,  ha  a  belügymini.4er  által  elfogadásra  ajánlott  lemondás 
xagy  a  belügyminister  által  hivatalból  tett  felterjesztés  folytán  mentetik  föl, 
ha  legalább  .'i  évi  szolgálata  van.  egy  évi,  ha  hat  évi  szolgálata  van,  két  évi  fize- 
tését nyeri  #végkielégitéskép.  Ha  a  főispán  önkényt  mond  le  és  lemondását  akkor 
is  fent  ártaná,  ha  azt  a  belügyminister  elfogadásra  nem  ajánlja  és  öt  hivatal.t 
folytatására  Írásban  felszólítja,  kedvezményesebb  nyugdíjigényét  elveszti  és  a>*. 
1SS.">  :  XI.  t.-ez.  szabályai  alá  esik:  lm  pedig  a  főispán  felmentése  oly  tény 
folytán  történik,  mely  az  említett  törv.  szerint  az  ellátás  elvesztését  okozza.  ;i 
főispán  is  elveszti  igényét.  Kz  eltérésektől  eltekintve,  a  főispán  ugy-  mint  özve- 
gyei és  árvái  igénye,  az  1885  :  XI.  t.-ez.  alapján  birálandók  meg. 

11a  a  ministerek  síz  1848  :  III.  t.-ez.  szerinti  felelősségre  vonás  után  Ima 
tahesztéMe    (i-lboe-ájtásra )    Ítéltetnek,  a  ministeri  nyngdijia  igényük  nines. 
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minden  további  idényéről  lemond  s  ha  nos,  a  megváltásba  nője  is 
beleegyez.  A  megváltási  összeget  a  ininisier  állapítja  meg,  de  ez,  a 
injagelij  alapjául  reit  javadalom  két  éri  összegét  nem  haladhatja 
lul.  A  megváltásnál  hatósági  orvos  által  bizonyítandó,  hogy  a  ké- 
relmező még  legalább  annyi  évig  élhet,  a  hány  év  alatt  nyugdijának 
összege  a  megváltási  ös^ze<jg<  1  felér.  A  megváltás  után  a  nyugdíj- 
jogosultság többé  fel  nem  éleszthető,  még  a  megváltási  összeg  visz- 
sza fizetése  révén  sem;  magától  értetik,  hogy  ha  a  nyugdiját  meg- 
xáltott  egyén  újból  alkalmaztatnék,  azon  szolgálat,  mely  után  járó 
nyugdiját  megválta,  ujabb  nyugdíjazás  esetén  nem  számítható  lx\ 

A  nyugdíj  élvezeti4  megszűnik  a  nijugdijas  halála  által;  ha  a 
nyugdíjas  állami  vagy  meg  fjei  törvényhatósági  állandó  alkalma- 
zást uyei\  ez  alkalmazás  tartamára  megszűnik  nyugdija  azon  ösz- 
szeg  erejéig,  a  mennyivel  ez  alkalmazással  járó  javadalom  volt; 
megszűnik  végül  a  nyugdíj,  ha  az  ideiglen  nyugdíjazott  a  nyug- 
díjazási ok  megszűntével  ujabb  alkalmazásba  lépni  vonakodik. 
IV.  Az  ii  z  v .  sr  y  c  k  t;  s  ú  r  \  sí  k   pl  1  á  t  ás  a . 

A)  Állandó  ellátásra  igénye  ran  azon  nőnek,  illet  ük  g  gyer- 
meknek; kinek  férje,  illet  re  atyji  nyugdíjigényre  jogosító  alkalma- 
zásban legalább  öt,  ha  kore)igedély  melleit  alkalmaztatott,  legalább 
tíz  éret  szolgált.  A  nö  igényének  to rabbi  feltételei:  a)  hogy  férjével 
annak  szolgálata  alatt  vagy  azt  megelőzőleg  lépett  légyen  köztör  ré- 
a  fjeink  hzerint  jogérrényes  házastágra  s  hogy  e  házasság  a  férj 
haláláig  jogérvényében  fennállott;  b)  férjé\el  a  nyugdíj  igénye  be- 
álltakor együtt  éljen  és  e)  erkölcsös  életű  legyen.10  Azon  nő,  ki 
köteles  szolgálata  betöltése  után  vagy  (io  éves  kora  után  nyugdíja- 
zott egyénhez  megy  nőül,  valamint  ezen  házasságból  származó 
gyermekei  —  kivéve  a  temetési  járulékot  —  más  ellátásra  nem  bír- 
nak igénynyel.  Azon  nö,  ki  köteles  szolgálatának  betöltése  előtt 
vagy  ()ö  éves  kora  előtt  nyugdíjazott  egyénhez  meg  nőül,  valamint 
az  ezen  házasságból  szá urazó  gyermekek,  a  temetési  negyeden 
kívül  más  ellátásra  csak  akkor  nyernek  igényt,  ha  a  férj  (atyja) 
njra  alkalmaztat  rá n,  legalább  X  érig  szolgált.  Azon  nő,  ki  szolgá- 
latban álló,  de  60  évesnél  idősebb  egyénhez  megy  feleségül,  állandó 

VJ  Azon  nő.  ki  a  férj  halálakor  azzal  együtt  nem  élt,  csak  akkor  nyer 
nyugdijat,  ha  bebizoiu  it  ja.  hogy  az  elválást  férje  hihAjii  okozta.  Azon  nő.  ki 
erkölcstelen  életet  folytat,  vagy  büntetendő  cselekményért  hivatalvesztésre  ítél- 
tetik, szintén  nem  bír  igénynyel,  sőt  a  mar  élvezett  ellátást  is  elveszti.  \\i\  az 
özvegy  ezen  két  előbbi  ecetben  igénynyel  nem  bir,  gyermekei,  mint  *y.ilhllleu 
árvák  nyernek  nevelési  járulékot. 

Dr.    Kiut'ly    K.:    Mn«jy/ir    küzi£fiz£.    jnjj.    V.    kiadás.  "»8 
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ellátásra  esik  akkor  (arihal  kényt,  ha  férji*  a  házasság  fdáu  *«HJ 
legalább  :>  évig  szolgált,  vagy  pedig  a  házasságból  gyermekek  *r«r- 
utaznak  vagy  azáltal  gyermekek  törvényesíttettek.  Ez  esetben  a 
gyermekek  is  teljes  igényjogosultak. 

.42  özvegyi  állandó  ellátás  a  férj  beszámítható  évi  javadalma 
12(K)  koronájáig  ennek  ~)0(/<  ,  fca  ;><*%  ezen  javadalom  1200  koro- 
nát meghalad,  az  első  1200  korona  után  í>0f;<  ,  az  az/  meghaladó 
résznek  pedig  20(/<a,  de  évi  5000  koronát  —  nevelési  járulék  nél- 
kül —  mey  Hem  haladhat.20  Az  altisztek  és  szolgák  özvegyeinek  el- 
látása a  férj  utolsó  beszámítható  javadalmának  egy  harmada;  az 
állandóan  alkalmazott  napszámosok  és  munkások  özvegyeinek  el- 
látásra nincs  igényük. 

Az  özvegy  nyugdijából  ugy  saját,  mint  férje  előbbi  házassá- 
gából származó  gye)  mekeket  tartani  köteles. 

B)  A  nevelési  járulék  vagy  az  özvegy  vagy  közvetlenül  az 
árvák  járandósága.  Az  özvegy,  ki  özvegyi  ellátásra  jogosult  nevelési 
járulékot  kap,  ha  férje  halálakor  még  legalább  3  anyai  ellátásban 
álló  gyermeke  van,  illetőleg  teherben  van,  akár  édes,  akár  mostoha 
gyermekei  azok,  akár  az  elhalt  férjtől,  akár  a  szintén  igényjogosult 
korábbi  férjtől  származnak.  A  szülötten  árvák,  kiknek  anyja,  mos- 
tohaanyja atyjuk  után  állandó  ellátásra  birt  volna  igénynyeU  szá- 
mukra tekintet  nélkül  nevelési  járulékot  kapnak.  A  tisztviselők 
figyermekei  20,  leányai  18,  altisztek    és    szolgák     fiifyermekei   1(>. 

20  A  ministerek  és  Államtitkárok,  számszéki  elnökök  nejei  nyugdij képelek 
iinlr  férjüknek  fentebb  jelzett  3  évi  szolgálata  alapján,  akár  tényleges,  akár 
nyugdíjas  állapotban  balt  el  a  férj;  a  nyugdíj  évi  összege,  ha  az  általános 
szabályok  szerint  többet  nem  tenne  ki,  a  minister  és  számszéki  elnök  özvegyére 
évi  4000  korona,  az  államtitkárok  özvegyeire  évi  2000  korona. 

Az  187G  :  XIV.  t.-ez.  80—88.  §§-aihoz  képest,  az  állam,  vagy  valamely 
közalap  szolgálatában  állandóan  alkalmazott  orvosok,  betegápolók  özvegyeinek 
és  árváinak,  ha  férjük,  illetve  atyjuk  halálát  a  járvány  elleni  alkalmazásuk 
okozta,  özvegyi  ellátásra  és  nevelési  járulékra  jogosultak,  ha  a  férj  vagy  atya 
még  öt  évi  be-;.ámitbatö  szolgálattal  nem  birt  is.  Törvényh.  községi  és  mtujúu 
orvosok  ('s  Lclcf/á pólók  özvegyei  és  árvái,  ha  férjük  (atyjuk)  hatósági  felhívással 
járványcllen  alkalmaztatott  és  halálát  a  járvány  okozta,  özvegyi  ellátásra  é< 
nevelési  járulékra  jogosultak  és  pedig  az  orvosok  özvegyei  és  árvái,  ha  atyjuk 
(férjük)  magasabb  fizetést  nem  húzott,  egyenlően  azon  özvegyekkel  és  árvákkal, 
kiknek  férje  (atyja)  2000  korona  beszámítható  javadalmazást  élvezett;  a  lieteg- 
ápolók  özvegyei  az  állami  lietegápolók  özvegyeivel  és  árváival  egyenlő  mi- 
nőségben. 

A  közig.  bir.  1002.  évi  177'?.  sz.  hat.  szerint  dijnokok  özvegyei  Nem  özvegyi 
ellátásra,   .sem   temetkezési    járulékra   nem   tarthatnak   igényt. 
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irányai  14  éves  korukig  részesülnek  a  nevelési  járulékban.  Hazai 
tan-  vagy  művészeti  intézetben  tanuló  gyermekek  nevelési  járulé- 
kát, ha  előhaladásuk  igazoltatik,  az  illető  mimster  legfelebb  24  éves 
korukig  meghagyhatja.  A  közig,  bíróság  (J897.  évi  1511.  sz.  hat.) 
kiiuondá,  hogy  az  árvák  ellátásánál  a  törvényesen  örökbefogadott 
gyermekek  a  törvényes  gyermekekkel  egyenlő  jogi  tekintet  alá 
esnek,  ellenben  az  özvegynek  kellő  beszámítható  szolgálattal  nem 
biró  férjétől  származott  gyermekei  ugyancsak  e  bíróság  '1902.  évi 
27G8.  sz.  hat.  szerint  nem  számithatók.  Az  1898.  évi  1782.  sz.  közig, 
bir.  határozat  szerint  pedig  az  anyának  újra  férjhezmenetele  nem 
szolgál  okul  az  árvák  nevelési  járulékának  megszüntetésére. 

A  nevelési  járulék  tisztviselők  özvegyei  részére  egy  gyermek 
után  az  anya  ellátásának  egy  hatodrésze;  de  valamennyi  gyermek 
nevelési  járulékának  összege  nem  haladhatja  meg  az  özvegyi  nyug- 
dijat21 

Az  altisztek  árváinak  nevelési  járuléka  fejenkint  évi  36,  a 
szolgák  árváié  24  kor.  Szülőtlen,  vagy  oly  árvák,  kiknek  anyja 
nem  azon  okból,  mert  a  férjnek  öt  évi  szolgálata  még  nem  volt  — 
hanem  bármely  más  törvényes  okból  állandó  ellátást  nem  kap, 
vagy  azt  elvesztette,  az  atyátlan  árvák  nevelési  járulékának  másfél- 
szeresét kapják.22  Az  özvegy  és  árvák  jogosultságára  nem  bir  be- 
folyással azon  körülmény,  vájjon  a  férj,  illetve  atya  tettleges  szol- 
gálatban vagy  nyugdíjas  állapotban  halt-e  el,  de  az  utóbbi  esetben 
az  özvegy  és  árvák  ellátása  összesen  véve  nem  lehet  nagyobb,  mint 
a  férj  nyugdija  volt.  Oly  egyének  özvegyei  és  árvái,  kik  a  szolgálat 
közben  vagy  annak  teljesítése  következtében  halnak  el,  akkor  is  jo- 
gosultak állandó  ellátásra,  ha  férjük,  atyjuk  még  öt  évi  beszámít- 
ható szolgálattal  nem  bírt  is.23 

Ha  a  férj  —  atya  —  a  nyugdíjra  jogosító  állomáson  őt  évig 
nem  szolgált,  az  anya  vagy  az  árvák  végkielégítésül  a  férj  (atya) 
utolsó  beszámítható  évi  javadalmának  egy  negyedét  kapják?* 

21  Ha  pl.  8  gyermek  van  szabályszerű  korban,  akkor  egyre  nem  juthat 
több,  mint  az  anya  nyugdijának  nyolezada;  ha  a  gyermekek  közül  egy  vagy 
több  igényjogosult  lenni  megszűnt,  az  ő  ré«ze  a  többi  részének  emelésére  for- 
dítandó mindaddig,  mig  a  gyermekrész  az  anya  nyugdijának  V0-át  el  nem  éri. 

22  Eltűnt  egyén  gyermekei  és  özvegye  a  szabályszerű  ellátást  ideiglenesen 
kapják,  mig  az  illető  előkerül,  vagy  holttá  nyilvánittatik. 

23  Ha  egyéb  feltételei  a  jogosultságnak  megvannak.  Ezen  kedvezmény  az 
ideiglenesen  vagy  korengedély  mellett  alkalmazottak  özvegyeire  és  árváira  is 
vonatkozik. 

24  A  nő  csak  akkor,  ha  férjével  annak  halálakor  együtt  élt  és  erkölcsös. 

58* 
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Az  özvegyi  nyugdíj  megváltását  az  illető  minister  engedé- 
lyezheti; oly  özvegyek,  kiknek  ellátatlan  gyermekük  van,  csak  a 
gyámhatóság  beleegyezésével  kérhetik  a  megváltást.  A  megváltási 
összeg  a  megváltandó  ellátásnak  legfelebb  két  évi  összege,  de  köz- 
hatósági orvos  által  igazolandó,  hogy  az  öz\egy  egészségi  állapota 
szerint  még  legalább  két  évig  élhet.  Az  egyszer  megváltott  nyugdíj 
többé  a  megváltási  öss/.eg  visszatérítése  mellett  sem  engedélyezhető 
újból.  A  nevelési  járulék  nem  képezheti  megváltás  tárgyát.  Az  újra 
férjhez  ment-  özvegynek  jogában  áll   nyugdiját   megváltani   vagy 
ujabb  özce(jifs('>fi(>  esetére  fentartani;  e  kettő  között  uj  házassága 
napjától  egy  év  alatt  választhat,  s  ha  ezt  elmubisztá,  ugy  nyugdija 
ujabb  özvegysége  e«etére  fentartva  marad  s  uj  özvegység  esetén  azt 
második  férje  halála  napjától  élvezi. 

Az  állami  tisztviselők,  altisztek,  szolgák  özvegyeinek,  illető- 
leg szabályszerű  kort  még  el  nem  ért  árváinak  az  emiitett  részelte- 
téseken  (özv.  ellátás,  nev.  járulék,  végkielégítés)  kivül  temetési  já- 
rulékra is  van  igényük;25  ez  a  tényleges  szolgálatban  elhunytak 
i  tán  az  oü  iegutóbb  élvezett  javadalom,  nyugdíjban  elhaltak  után 
a  nyugdíj  összege  alapján  állapittatik  meg  és  pedig  a)  ezek  három 
havi  összegével,  ha  a  javadalom  vagy  nyugdíj  2(KK)  koronát  meg 
nem  halad;  b)  két  havi  összegével,  ha  2(MX)  koronát  meghalad,  de 

Azon  nő.  ki  végleg  nyugdíjazotthoz  ment  feleségül,  valamint  az  ily  házassági*"*! 
szarni,  gyermekek  v«»^rk i<»l «"«_r i t é>ick  nem  jogosultak. 

Az  özvgy  nő  s  az  atyátlan  árvák  ellátása  az  olya  halálára!,  posthumiisra 
születést'  napján,  szülőtlen  árvák  járuléka  mindkét  szülő  elhunytával,  illet  \e 
azon  napon  kezdődik,  melyen  az  anya  ellátása  megszűnt.  Az  iizveyyi  ellátás 
megszűnik:  a)  ha  az  özvegytől  erkölestelenségc  miatt,  vagy  mert  hivatalvesz- 
tésre it  elletik,  (illatába  el  vonat  ik;  />)  lia  az  özvegy  újra  férjhez  megy  vagy 
meghal;  az  árvák  ellátása  megszűnik:  ha  a  szabályszerű  kort  elérik,  vagy 
meghalnak,  állami  vagy  közinté/eti  ellátásba  jutnak,  —  ennek  idejére;  —  ha 
a  leánygyermek  férjhez  megy:  ha  az  árva  hivatalvesztésre  Ítéltetik;  lia  pedig 
(>  hónál  hosszabb  szabadságvesztésre  Ítéltetik,  a  minister  elvonhatja  a  nev. 
járulékot.  Az  atyát lan  árvák  nevelési  járulékának  megállapításáról  szól  az 
IS!).!,  évi  00.0.14.  s/.ámu,  a  szülőt  len  árvák  nev.  járuléka  megállapításaiul  1  köve- 
tendő eljárásról  pedig  az  1S1K5.  évi  27.400.  sz.  pénzügyin,  rend.  —  A  esah'uli  állás 
igazolására  a  k'n/>.  elöljáróság  illetékes.  ÍS'MJ.  évi  42,004.  sz.  belügyin,  rend. 

-"  l\ivé\én  a  mező-,  erdőgazdaságnál,  lótenyésztésnél  alkalmazott  \*Az. 
minőségű  altisztek,  szolgák,  a  börtön-,  fogház-,  fegyőrök,  ut-,  hidmesterek,  f.< 
lyamfelvigyázók.  utkaparók  és  őrök,  valamint  az  állandóan  alkalmazott  naps/á 
mosok  özvegyeit.  A  temetési  járulék  lendszerint  esak  azon  öz\egyeket  és  Árvákat 
illeti  meg,  kiket  özxegyi  ellátás,  illetve  végkielégítés  és  nevelési  járulék  is.  illet, 
de  megilleti  még  n  nyugdíjashoz  firjhez  ment  özvegyet  és  ily  házasságból  szár- 
mazott gyermekeket  is. 
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()()(K)  koronánál  nem  nagyobb;  c)  egy  havi  összegével  ha  6000  ko- 
ronát is  meghalad.  A  második  esetben  a  temetési  járulék  őOO  ko- 
ronánál kevesebb,  a  harmadik  esetben  10(K)  koronánál  kevesebb, 
tlo  1200  koronánál  több  nem  lehet.2" 

:24.">.  §.  A  törvényhatósági  ós  községi  tisztviselők  nyugdíjügye. 
A  törvényhatóságok  és  községek  szabály rend elet ileg  rendez- 
hetik alkalmazottaik  nyugdíjügyét,  ámde  ily  szabályrendeletek 
alkotása  iránt  kötelező  törvényi  rendelkezések  vannak,  nevezetesen 
az  188(5:  XXI.  t.-ezikk  88.  §-a  kötelezte  a  törvényhatóságokat,  hogy 
azon  törvény  életbeléptetésétől  számított  egy  év  alatt  nyugdíjintézet 
létesítéséről  gondoskodjanak,  s  ez  intézet  szervezését,  a  nyugdíjalap 
létesítését  és  kezelését,  az  állammal  és  a  társtör vényhat  óságokkal 
létesítendő  viszonosság  alapján,  lehetőleg  az  /Wtf  :  A7.  t.cz.  alap- 
clrei  szerint,  szabálfjrendeletileg  szabályozzák.  Ugyancsak  az  188(5. 
évi  XXI.  t.-ezikk  rendelte,  hogy  a  törvényhatóságok  rendeletileg 
szabályozzák  tisztviselőik,  segéd-  és  kezelőszemélyzetükkel  szemben 
azon  esetben  követendő  eljáiást,  ha  az  illetők  betegség  vagy  szellemi 
fogyatkozás  folytán  egy  évig  terjedhető  szabadságolásuk  leteltével 
sem  nyerték  vissza  munkaképességüket.  A  nyugdíjazás  iránti  ha- 

21  A  temetési  járulók  szintén  az  özvegy  járuleka,  de  ha  az  özvegynek 
arra  igénye  nincs,  az  igényjogosult  gyermekeket  illeti.  A  (ein.  járulok  bíróilag 
vagy  közigazgatá.silag  csakis  az  elhunyt  gyógykölt?-égei  fejtben  foglalható  le 
I.-.  nig;  többi  i*V/,'ben  csakis  a  temetési  költségek  fejében.  A  temetési  negyedl>ől 
sem  az  elhunyt  tisztvi-elö  által  jogosultan  előre  felvett  fizetésnek  vagy  lak- 
pénznek,  az  elhalálozás  napjától  a  hónap  vagy  lakpénznegyed  végéig  eső  összege, 
sem  pedig  a   törlesztet  len   maradt    fizetési   előleg  le   nem   vonható. 

Az  állami  szolgálatban  alkalmazott  nők  nyugdíjigénye  ugyanazon  sza- 
bályok szerint  állapítandó  meg,  mint  a  férfiaké:  a  férj  azonban  neje  után,  a 
Ictiit  titti  jihitlckot  kivéve,  semminemű  részeltetésre  igénynyel  nem  bir;  a  gyer- 
mekek is  csak  akkor,  ha  szülöflcn  árvákul  tekinthetők,  vagy  élő  atyjuk  vagyon- 
talan és  kereM'tképtelen.  A  nő  ^njál  szolgálata  után  nyugdiját  férjhezmenetele 
esetén  is  s  akkor  is  megtartja,  ha  férje  után  is  ellátásban  részesül.  A  szülőt  len 
árvák  e*ak  az  atya  vagy  anya  után  nVze>ednek  nev.  járulékban,  de  azt  vehetik 
igénybe,  mely  kedvezőbb;  a  tcimlcsi  ját  uli'kra  s  az  esetre,  ha  nev.  járulékban 
nem  részesülnek,  a  vt'ykivlvyitixrv  ép  ngy  az  atya,  mint  az  anya  után 
igényük  van. 

Az  lSSő  :  XI.  t.-ez.  hntáro/mányai  szerint  járó  ellátásnál  kedvezőbbek 
esak  a  ministrrtatiárs  hozzájárulásával  és  az  illető  niinister  felelősségére,  kc- 
f/i/tlnii  ufón  engedélyezhetők;  kegyelmi  utón  esakis  a  törvény  szerint  szükséges 
kellékek  engedhetők  el  és  az  igy  engedélyezett  nyugdíj  nem  lehet  nagyobb,  mint 
a.  mennyi  az  1SS.">  :  XI.  t.-ez.  szerint  járna  az  esetben,  ha  a  hiányzó  kellék  is 
meglenne. 
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Az  ideiglenesen  nyugdíjban,  a  rendelkezési  állapotban  vagy 
szabadságon,  vagy  felfüggesztett  állapotban  töltött  idö,  valamint  a 
szolgálat  oly  félbonhagyása,  melyre  a  kormány  beleegyezése  a 
nyugdíjigény  biztosítása  mellett  kieszközöltetett,  a  szolgálati  idő 
félbcszakitáuhmk  nem  iekiidhefö*  A  szolgálati  idö  a  rendes  időszá- 
mítás szerint  mérendő,  de  minden  hadjáratéi  L  nielytt  a  tisztviselő, 
altiszt  vagy  szolga  a  közös  hadseregnél  vagy  a  honvédségnél  tel- 
jesít, szolgálati  idejéhez  egy  ér  Hindi  ér)  hozzászámítandó.0  Egy 
naptái  i  évre  eső  két  vagy  több  hadjárat  is  csak  egy  évvel  gyara- 
pítja a  szolgálati  időt.  A  hadifogságba  jutottaknál  csak  azon  év 
számiihat  hadi  évet,  melyben  fogságba  estek;  hosszabb  ideig  tartó 
igazolt  hadifogság  eyyszerü  tznlyáUd  gyanánt  vétetik  számba.7 

Megemlítjük  itt  a  közigazgatási  bíróság  1*99.  évi  Í8(íí).  sz. 
azon  határozatát,  hogy  a  „nyugdíj  egész  százalékokban  lévén  meg- 
állapítandó, a  teljes  eret  ki  nem  terű  tz'lyáhdi  idö  a  nyugdijkisza- 
básnál  figyelembe  nem  vehető",  önkormányzati  tisztviselőkre  a 
szabályrendelet  eltéiöleg  is  intézkedhetik. 

B)  A  nyitydij  alapjtid  reendö  nt:>lsó  /trudalmazás  megálla- 
pításánál számítandók:  A  rendszeresített  fizetés  (zsold,  bér),  azután 
az  előbbi  magasabb  fizetés  kieyészitéseiU  enyedélyezett  pótlék,  mely 
a  fizetéssel  egyenlőnek  tekintendő;  nem  számítható  be  a  csupán  a 
működés  tartamára  engedélyezett  szén  élyi  pótlék;  a  fizetés  kiegé- 
szítő részét  képező  korpótlék  (pénzügyőrök  10-ed  éves  pótléka  is): 
a  fizetés  lésze  gyanánt  kiszolgáltalandó  fermészdbeli  Yirandtháynk 

A  felfíiiMje-zté-i  állapotban  töltött  idő.  In  az  illető  egészen  ártatlanná 
találtatott,  a  >/.}ilja<Kfi«ron  va«;y  rendelkezé-i  állapotban  tölötl  idö.  Iia  ejryliti- 
zainlMii  e«»y  évnél  nem  több  \olt.  sí  rendelkezé.-i  állap  dban  töltött  ojjesz  idő,  ha 
az  illető  ezen  niii;fwf«»lál.:,  js  tényleg  "szolgált,  bt  szt»;i'nnth'.h\  Az  időközi  nyuji 
díjban  tíiltött  idö.  valamin!  a  *zabad-áuon  va«ry  íendelkezései  állapotban  té'n 
le»e-.  *»zoli»áb»t  nélkül  tíiltött  időnek  riry  évet  meghaladó  része  urm  xnhi.it- 
lm  fő    br\ 

"  lia  az  illető  e«ak  e;:y  idfi«r  vett  i-%  részt  a  hadjáratban,  feltéve.  liu»\ 
azon   idős/a k  a   király  által   az  illető  e^apana   hadjáratnak   nyilváníttatott. 

7  Hadjárat  alatt  munkaképtelenné  lett  tisztvi-elö.  altiszt,  >/.íA«a  nyugdíj  i 
ki-záinilá-árfil  a  i  eá  elönyöscbh  katonai  va»y  poluári  iiyuirdijszal  ályok  alkui 
mazaiuh'k  s  a  ma^a*abb  !izrté«  veendő  alapul;  a  szolgála  tképteleiM'j;  a/ 
iSTő  :  U.  t.  ez.  szerint  feliilx  iz>»áhVbizottsá;.:  által  állapítandó  meií,  mely  bizot! 
•^á^lioz  il\  alkalomra  a  l:elü«yimiiistcr  által  kirendelt  pol»ári  orvos  is  me^ 
bivaiidő.  Ily  e»yén  nyiujdijf.hól  a  katonai  javadalmazást  e.-akis  a  be^/ámithal. 
katonai  s/ol^alati  idő  után  e-edéke*  m  u-rdijillelék  terlieli  (  ISTá  :  1,1.);  aim.ik 
nyugdija,  ki  liadké|»leleimek  i^en,  de  polgári  szolgálatra  inéir  alkalmasnak  talál 
látott,  e^é^zwn   a    polgári   javadalmazást    terhelj. 
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teljes  mérvben  bcszámitandók.8  ha  csak  azokra  akár  az  általános 
szabályban,  akár  a  kinevezési  okmányban  ki  nem  mondatott  a  be 
nem  szániithatnsáí?.'J 

Az  egyszer  adandó  részeltetések  az  igény  megállapítása  után 
azonnal,  az  állandó  ellátások  pedig  előleges  havi  részletekben,  azon 
napot  körei ö  hó  ebesről  frlyósitandók,  melyen  a  jogezim  kelet- 
kezeit s  azon  hó  regé  ni  :  züntetendök  be,  melyben  a  jogezim  el- 
enyészett. Az  ellátási  igény  a  jogezim  beálltától  számított  egy  éren 
belül  ci  fényesítendő:  e<;y  éren  tnl  az  egyszer  mindenkorra  szóló 
rcszelteiésre  való  igény  elenyészik,  az  állandó  ellátás  pedig  csak  az 
elkésett  kérelem  beadását  követő  hó  elsejétől  jár.  Az  állandó  ellá- 
tásnak a  monarchia  két  állama  teridelén  kiriil  leendő  élvezéséhez 
az  illető  minister  külön  engedélye  szükséges.*" 

A  ininisUreknek  és  állami  sz/un széki  elnöknek  azon  határo- 
zatai, melyek  az  állami  alkalmazottakat,  azok  hozzátartozóit,  az 
1885:  XI.  t.-ez.  értelmében  illető  állandó  ellátásra  vagy  egyszeri 
részeltetésre  vonatkoznak,  ha  azon  kérdés  vitás,  létezik-e  jogos 
igény  és  hogy  az  alapul  vett  cziinen  mekkora  összeg  illeti  őket,  a 
közigazgatási  bíróság  előtt  imnaszolhatók:11  ugyancsak  azon  halá- 
losatok is,  melyek  a  már  élvezett  ellátás  megszüntetését  vagy  egész- 
ben, vagy  részben  való  felfüggesztését  mondják  ki.12 

>  A  szolgálati  .szabályokban,  Vagv  különös  álialános  rendelkezésekkel  meg- 
szabott általános  —  nem   heh,i  —  tvtikiík  szerint. 

"  Sebesülési  (s  n.-n. pótlékok,  azután  oly  járandóságok,  inelveket  valaki- 
nem  az  állampénztárból  vagy  állami  k.'/elés  alatti  körlapból  huz,  'továbbá  mű- 
ködés,, helyi,  tiszti,  drága.ági  p'-tlékok,  lákpén/ek  vagy  szabadlakások  érteke, 
földek  értéke,  fajárandóság.  utazási,  napidíj,  lötartási,  szolgatartási,  világítási 
irodai  általányok,  tandijaik  és  azon  illetmények,  melyeket  valaki  esnpán  a  szol- 
galatra való  tekintetei,  bizonyon  teljesítések  f< jében  élvez,  azután  jutalmak, 
osztalékok,  jutalékok  s  más  hasonlók  a  n,,u<,űij  alapjául  le  nnn  számithatók  \y 
fllatas  mindig  egész  koronákban  állapitbató  mtV;  fél  koronán  aluli  összegek  el- 
hagyandök,  azon  felüliek  egé*z  koronára  emelendők. 

10  Az  igény  fennállása  bizonyítandó.  Az  igény  megállapítása  végett  be- 
nyújtott kérvények-  fölszereléséről  szól  az  1818.  évi  71,««0.  sz.  ministeri  rendelet 
Az  eletbenlét,  özvogyi  minö.ég,  gyermekeknek  közpénzt  árból  való  ellátás  nélküli 
állapota  az  I8II.1.  évi  81.418.  sz.  belügymin.  rend.  értehn.  a  nyugtákon  díjtalanul 
a  kozs.  elöljáróság  által  igazolandó.  Külföldön  levőkre  az  igazolás  rendeletiig 
külön  óvatossági  kellékekbez  köthető. 

"  A  kivételes  és  kegyelmi  utou  engedett  magasabb  nyugdijakra  ez  nem 
terjed    si.  * 

18  A  közig,  bíróságnál  hasonlókig  kereshet  orvoslatot  a  főispán  nvugdijára 
es    azon   i-ge.zségúgyi    személyek,    kik    járvány  szolgálat   alapján    az    1876  :  XIV. 
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II.  A  nyugdíjazás.  A  tisztviselő,  alÜ  st,  szolga  nyugdija. 

A  nyugdíjazás  a  szolgálati  viszony  megszüntetésének  egyik 
neme.  E  fontos  aetusnak  jog  és  közérdek  szerinti  alkalmazása  az 
egyén  és  állam  szempontjából  nagy  jelentőségű.  A  nyugdíjtörvény 
főszabálya,  hogy  a  nyugdíjazás,  végkielégítés  büntetésből  nem  tör- 
ténhetik, hogy  a  régleges  nyugdíjazást  vagy  végkielégítést  az  illető 
maga  esak  akkor  kérheti,  a  felsőség  csak  akkor  rendelheti  el.  ha 
régleges  vagy  legalább  tartós  szolgálat  képtelenség  e*ete  forog  fenn, 
vagy  ha  az  igénylő  legalább  6'5  eres,  vagy  a  köteles  szolgálati  időt 
kitöltött V.13  A  szolgálatképtelenség  mindig  közhatósági  orvos  bizo- 
uyitrányáral  igazolandó,  jogában  állván  a  nyugdíjazó  hatóságnak 
felülvizsgálatot  rendelni.  A  kik  05-ik  évüket  túlhaladták,  vagy  a 
köteles  szolgálati  időt  kitöltötték,  kérelmükre  nyugdijazandók  és 
illetőleg  akaratuk  nélkül  is  nyugdíjazhatok  és  pedig  szolgálatkép- 
telenségük külön  megállapítása  nélkül  is.  A  bírák  akaratuk  ellen  a 
köteles  szolgálati  idö  betöltése  után  sem  nyugdíjazhatok  6V>  érés 
koruk  előtt,  ha  szolgálatképtelenségük  külön  fegyelmi  eljárásiján 
meg  nem  állapittatik.  A  kúriai  bírák  és  ezekkel  egyenrangú  má» 
itélö  bírák  és  ügyészségi  tagok  70.  évük  betöltésével  lépnek  nyuga- 
lomba, kivéve,  ha  az  igazságügyminister14  őket  hivataluk  tovább- 
viselésére  felszólítja  és  szolgálni  kívánnak.  ( IS(,)2:  XXX.  t.-ez.). 

A  köteles  szolgálati  idö,  melyet  t.  i.  minden  alkalmazott,  ha 
esfik  előbb  szolgálatképtelenné  nem  lön,  vagy  (n>.  évét  tul  nem  lépi, 
a  szerzett  jogok  elvesztésének  terhe  alatt  kitölteni  köteles,  negyven 
év,  a  tanárokra  és  a  néptanítói  nyugdíj-törvények  alá  nem  e>ö 
tanítókra  pedig  harminez  év.15 

t.-ez.  80 — 88.  §§.  értelmiben  nyugdíjra  jogosultak.  Az  állami  dijuokokról  szóló 
18517  :  XXIV.  t.-ez.  alapján  támasztható  szolgálati  és  illetményi  igények  elbírá- 
lása a  m.  kir.  közig,  bírósághoz  nem  tartozik.  1901.  évi  1107.  sz.  közig.  bir.  hat. 

"  A  nyugdíjazást  rendszerint  azon  hatóság  rendelheti  el,  a  melyet  a  ki- 
nevezés joga  azon  állásra  illet.  A  bírákra  nézve  az  n.  n.  kényszernyugdijazás 
esetén  a  fegyelmi  bíróság  1871  :  JX.  t.-ez.  Ü— 10.,  1*2— 13.  §§.  A  ü.>.  éven  aluli 
bíróra,  ügyészre,  illetőleg  a  70  éven  aluli  curini  bírói  rangú  bíróra  és  ügyé>zn* 
esak  akkor  történhetik  nyugdíjazás  akarata  ellenére,  ha  végleges  szolgálatkép- 
telenség esete  forog  fenn,  vagy  az  általa  elfoglalt  állást  a  törvény  megszünteti. 
Ha  ilyenkor  a  birú  nyugdijkérvényét  az  elnök  felszólítása  után  egy  hó  alatt  W 
nem  adja,  az  ügyész  indítványára  az  illetékes  első  fokú  fegyelmi  bíróság  Ítéleti 
leg  határoz  a  nyugdíjazás  kérdésében. 

14   Közig,   bírákra   a   ministerelnök. 

'*'  Midőn  valaki  tanári  (tanítói)  szolgálatból  más  állami  szolgálatba  lép. 
vagy   viszont,  mindkét  minőségben   töltött  idő   arányosan   számítandó.   Lásd  az 
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N UHfjdijjofinstűfsáyol  csak  tiz  évi  beszámítható  szolgálat  ad 
a  tisztviselőnek,  altisztnek,  szolgának.  A  nyugdíj  mérve  10  évi  be- 
számitható  szolgálat  után  az  alapul  vehető  javadalom  40% -a,  mely 
minden  további  szolgálati  év  után  2 — 2% -kai,  tanároknál 
3 — 3 /v  -knl  magasabb,  ugy,  hogy  40,  illetve  30  év  után  az  alapul 
vehető  javadalom  teljes  összege  jár  nyugdíj  képen;  ennél  maga- 
sabbra a  nyugdíj  nem  emelkedhet ik,  annak  maximális  összege 
pedig  évi  l(i,0(K)  korona.16  A  ministerek  és  az  állami  számszék  el- 
nöke, ha  ezen  minőségben;  vagy  ezt  megelőzőleg  államtitkári  minő- 
ségben egyhuzamban  legalább  három  évig  szolgáltak,  akár  kérel- 
mükre, akár  anélkül  mentettek  föl  állásuktól,  nyugdíjra  tarthatnak 
igényt,  mely,  ha  csak  hosszabb  szolgálati  idejüknél  fogva  az  előző 
pont  értelmében  magasabb  nyugdíjra  nincs  igényük,  évi  8000  ko- 
rona; hasonló  módon  3  évi  államtitkári  szolgálat  után  4000  korona 
évi  nyugdíj  jár.17  Ti/  beszámítható  szolgálati  évvel  nem  biró  tiszt- 

ISiíí).  évi  44*2-1.  nz.  kü/okl.  min.  lendeh ■let.  A  katonai  szolgálatnak  beszámítása 
kérdésében  csak  a  tényleges  katonai  szolgálat  vehető  figyelembe.  Közig.  bir. 
1!102.  évi   :n.l0.  sz.  hat. 

Ideiglenes  nyugdíjazásnak  van  helye,  ha  a  szolga  latképtelcnség,  habár 
tartós,  de  időleges  jellegű,  azután  ha  hivatalok  vagy  állomások  szervezése  kö- 
vetkeztében vagy  ellene  hozott  fegyelmi  Ítélet  folytán  a  tisztviselő,  altiszt, 
szolga,  megfelelő  állomásra  el  nem  helyezheti.  Az  ideiglen  nyugdíjazottak,  ha 
a  nyugdíjazás  okai  megszűntek,  tényleges  szolgálatba  vissza  veendők;  sőt  ha 
az  okok  teljesen  meg  nem  szűntek  is,  de  fontos  szolgálati  érdekek  kívánják,  a 
nyugdíj  alapjául  szolgáló  utolsó  javadalmazásuk  teljes  összegének  engedélyezése 
mellett   tiszti   minőségüknek   megfelelő   szolgálatra   berendelhetők. 

,fl  Az  érempótlékok  nem  s/.ámitnndók  a  nyugdíjhoz. 

IT  A  ministerekre  és  államtitkárokra  az  ideiglenes  nyugdíjazottakra  vonat- 
kozó szabályok  nem  érvényesek. 

A  pénzügyőri  legénység  1—15  évi  szolgálat  után  fizetése  %-ét,  15— 20-ig 
/10-ét,  20— 25-ig  Vét,  25— 30-ig  Vét,  30— 35-ig  Vét,  35 — 40-ig  %-ig,  40  év- 
űt fin  egészét  kapja  nyugdíjul.  Az  állami  mező-  és  erdőgazdaságnál,  lótenyésztő 
és  vesztegintézet  éknél  alkalmazott  polgári  minőségű  altisztek  és  szolgák,  azután 
a  börtön-,  fogház-  és  fegyőrök,  ut-,  hidmesterek,  folyam  fel  vigyázók,  utkaparók  és 
őrök  10—20  évi  szolgálat  után  fizetésük  V3-á,t  20—30  év  után  felét,  30—40  év 
után  "/,-ét,  40  éven  felül  teljes  összegét  kapják;  az  állandóan  alkalmazott  napszá- 
mosok 10  év  után  évi  120  koronát,  25  év  után  1G0  koronát,  40  év  után  évi 
200  koronát  kapnak  nyugdíjul,  de  az  évi  nyugdíj  napibérek  évi  összegének  — 
a  fenti  időtartamok  után  —  Vrét,  2/4-ét,  illetve  8/4-ét  meg  nem  haladhatja.  Az 
1897.  évi  XXIV.  t.-cz.  szerint  az  állami  dijnokok,  kik  már  egy  évig  jól  szolgál- 
tak, betegség  esetén  a  betegség  első  hónapjára  teljes  napidijat,  a  további  két 
hónapban  fél  napidijat  kapnak;  ha  a  betegség  3  hónál  tovább  tart,  a  napidíj 
l>eszüntetendő;  de  a  díjnok  csak  akkor  boceájtatik  el,  ha  további  3  hó  alatt  szol- 
gálatra   nem   jelentkezik.    Szolgálatképtelcnség   esetén   a   dijnok    10   évi   dijnoki 
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viselő  altiszt,  szolga,  ha  különben  a  nyugdíjjogosultsághoz  szüksé- 
ges feltételek  megvannak,  végkielégítésre  tarthat   igényt,    mely   üt 
szolgálati  évig  a  beszámítható  javadalom  egy  évi,  öt  éven  tul  pedig 
két  évi  összegében  állapítandó  meg.  Ideiglenes  minőségben,  továbbá 
korengedély  mellett  alkalmazottak,  továbbá  napszámosok  végkielé- 
gítést nem  nyernek.  Azon  tisztviselő,  altiszt  vagy  szolga,  ki  szolgá- 
latteljesités  közben  vagy  annak  következtében  lett  teljesen  szolgá- 
latképtelenné,  a  Hiiuisterfanács    határozatával  a     szabályszerűnél 
nagyobb  nyugdíjban  részesíthető  s  akkor  is,  ha  n  ég  tíz  évi  szolgá- 
lata nem  volna  is,  fizetése  feléig  terjedhető  nyugdijat  nyerhel.  Ez  a 
korengedély  mellett  alkalmazottakra  is  áll.     Azon  csendőr,     pénz- 
ügyőr, államivndör,  erdöör,  ki  az  ellenszegülőkkel  folytatott  harez- 
ban,  vagy  m;\v  a  szolgálattel jesités  közben  előálló  viadalban   lesz 
ugy  azon,  mint  más  állami  szolgálatra  teljesen  képtelenné,  tekintet 
nélkül  szolgálata  idejére,  ideiglenes     vagy     végleges     minőségére, 
utolsó  beszámítható  javadalma  teljes  összegével  nyugdíjazandó.1* 
III.  A  nyugdíj  megváltása  óh  l:oszUntotc>se. 
A  nyugdijas  egyén  kérelmére  a  nyugdíj  megváltását  figyel- 
met érdemlő  esetben  az  illető  minister  elrendelheti,  ha  a  nyugdijas 

szoigfliat  után  200  kor.,  20  év  után  400  kor.,  30  év  után  ő00  kor..  40  év   uiá:i 
000  korona  Állandó  nvugellátásban  részesül. 

,s  .1  fai N] uniókról  az  1880  :  XXI.  t.-ez.  rendeli,  hogy  ki  már  előbb  állam 
tisztviselő  volt  és  azon  szolgálata  alapján  nyugdijképes,  annak  nyugdijaziísihiál 
a  főispáni  szolgálat  is  számításba  veendő;  ba  pedig  valaki  oly  időién  mentet  ik 
fíil  főispáni  hivatalától,  mikor  még  összes  szolgálati  ideje  10  évet  nem  tesz,  az 
ecetben:  a  )  ba  mint  főispán  már  öt  évig  szolgált,  a  nyugdíj  igény  szempontjából 
ugy  tekintendő,  mintha  10  évi  szolgálata  volna;  ha  öt  é\i  főispáni  szolgálnia 
nincs,  de  összes  szolgálata  öt  évnél  több,  fizetése  20  >  -át  nyeri  nyugdijul;  li.i 
pedig  iUs/.es  szolgálata  sem  tesz  öt  évet,  fői-páni  szolgálata  Által  egy  évi.  illetve 
a  mennyiben  már  előbbi  szolgíihita  által  egy  évi  fizetésre  végkielégítési  igényi' 
\olt,  két  évi  főispáni  fizetését  kapja  rcr/kiclégiléftiíl.  Oly  főispán,  ki  clnhb  m-m 
roll  álla  ml  iszJ  risclö,  ha  a  belügymini-ter  által  elfogadásra  ajánlott  lemondás, 
vagy  a  beliigyminister  által  hivatalból  tett  felterjesztés  folytán  mentetik  fői. 
ha  legalább  3  évi  szolgálata  van.  egy  évi,  ha  hat  évi  szolgálata  van,  két  évi  fize- 
tését nyeri  #végkielégitéskép.  Ha  a  főispán  önkényt  mond  le  és  lemondását  akkor 
i*  feni  ártaná,  ha  azt  a  beliigyminister  elfogadásra  nem  ajánlja  és  őt  hivatala 
folytatására  Írásban  felszólítja,  kedvezményesebb  nyugdíjigényét  elveszti  és  az 
188.")  :  XI.  t.-ez.  szabályai  alá  esik;  ha  pedig  a  főispán  felmentése  oly  U*ny 
folytán  történik,  mely  az  említett  törv.  szerint  az  ellátás  elvesztését  okozza,  a 
főispán  is  elveszti  igényét.  Ez  eltérésektől  eltekintve,  a  főispán  ugy  mint  fizve- 
gyei  és  árvái  igénye,  az  18S.">  :  Xí.  t.-ez.  alapján  birálandök  meg. 

Ha  a  ministerek  az  1848  :  III.  t.-ez.  szerinti  felelősségre  vonás  után  Ima- 
1al\e*ztésre    ( elbocsá jtá^ra )    Ítéltetnek,  a  ministeri  nyugdíjra  igényük  nincs. 
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minden  további  idényéről  lemond  s  ha  nős,  a  megváltásba  neje  is 
beleegyez.  A  meirvállási  összeírd  a  minisier  állapítja  meg,  de  ez  a 
nyugdíj  alapjaid  vett  javadalom  kél  évi  összegét  nem  haladhalja 
lul.  A  megváltásnál  hatósági  orvos  által  bizonyítandó,  hogy  a  ké- 
relmező még  legalább  annyi  évig  élhet,  a  hány  év  alatt  nyugdijának 
összege  a  megváltási  ös^zeggd  felér.  A  megváltás  után  a  nyugdíj- 
jogosultság többé  fel  nem  éleszthető,  még  a  megváltási  összeg  visz- 
sza fizetése  révén  sem;  magától  értetik,  hogy  ha  a  nyugdiját  meg- 
tiltott egyén  újból  alkalmaztatnék,  azon  szolgálat,  mely  után  járó 
nyugdiját  megválta,  ujabb  nyugdíjazás  esetén  nem  számitható  be. 

A  nyugdíj  élvezete  megszűnik  a  nyugdija*  halála  által;  ha  a 
nyugdíjas  állami  vagy  megyei  törvényhatósági  állandó  alkalma- 
zási nyer,  ez  alkalmazás  tartamára  megszűnik  nyugdija  azon  ösz- 
szeg  erejéig,  a  mennyivel  ez  alkalmazással  járó  javadalom  volt; 
megszűnik  végűi  a  nyugdíj,  ha  az  ideiglen  nyugdíjazott  a  nyug- 
díjazási ok  megszűntével  ujabb  alkalmazásba  lépni  vonakodik. 
IV,  Az  ö/.vgyek  ós  Árváik   ellátása. 

A)  Állandó  ellátásra  igénye  rau  azon  nönck%  illetőit  g  gycr- 
m  éknek,  kinek  férje,  illet  re  atyjt  nyugdíjigényre  jogosító  alkalma- 
zásban legalább  öl,  ha  korengedély  melleit  alkalmaztatott  legalább 
liz  eret  szolgált.  A  nö  igényének  további  feltételei:  a)  hogy  férjével 
annak  szolgálata  alatt  vagy  azt  megelőzőleg  lépett  légyen  köztörré- 
n fjeink  szeriül  jogév vényes  házasságra  s  hogy  e  házasság  a  férj 
haláláig  jogérvényében  fennállott;  b)  férjével  a  nyugdíj  igénye  be- 
álltakor együtt  éljen  és  e)  erkölcsös  életű  Kgyen.10  Azon  no,  ki 
köteles  szolgálata  betöltése  után  vagv  (>ő  éves  kora  után  nyugdíja- 
zott egyénhez  megy  nőül,  valamint  ezen  házasságból  származó 
gyermekei  —  kivéve  a  temetési  járulékot  —  más  ellátásra  nem  bír- 
nak igénynyel.  Azon  nö,  ki  köteles  szolgálatának  betöltése  előtt 
vagy  ()f>  éves  kora  előtt  nyugdíjazott  egyénhez  meg  nőül,  valamint 
az  ezen  házasságból  származó  gyermekek,  a  temetési  negyeden 
kivűl  más  ellátásra  esak  akkor  nyernek  igényt,  ha  a  férj  (atyja) 
újra  alkalmaztat  rá  n,  legalább  H  érig  szolgált.  Azon  nő,  ki  szolgá- 
latban álló,  de  öO  évesnél  idősebb  egyénhez  megy  feleségül,  állandó 

VJ  Azon  nő,  ki  a  férj  halálakor  azzal  együtt  nem  élt,  csak  akkor  nyer 
nyugdijat,  ha  bebi/om  it  ja,  hogy  az  elválást  férje  hibája  okozta.  Azon  nő,  ki 
erkölcstelen  életet  folytat,  vagy  büntetendő  cselekményért  hivatalvesztésre  Ítél- 
tetik, szintén  nem  bir  igénynyel,  -őt  a  már  élvezett  ellátást  is  elveszti.  11a  az 
özvegy  ezen  két  előbbi  esetben  igénynyel  nem  bir,  gyermekei,  mint  *zülőllcn 
árvák  nyernek  nevelési  járulékot. 

Dr.    Kmrty    K.:    Mnjrynr    küzignzg.    jn^.    V.    kiadás.  "18 
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rli;il;í>r;i  t-.'ik  ;ikk«»r  (;irfli«i(  ;m'»ii\l.  lm  f«;rje  a  házasság  időn  n»*i 
legalább  ;#  érig  szolgált,  rumi  pedig  a  házasságból  gyermekek  »zúi- 
m azuak  ragy  azáltal  gyermekek  törvényesíttettek.  Ez  esi»tbeu  a 
gy<*riii<*k<»k  is  Mj<  s  igényjogosultak. 

Az  özvegui  állandó  ellátás  a  férj  beszámítható  éri  javadalma 
1'JHO  koronájáig  ennek  W r .  ha  pedig  ezen  javadalom  V2<n  koro- 
nát meghalad,  az  első  VKH)  korona  után  ö<)r  < .  az  azt  meghaladó 
résznek  pedig  JO' <  a,  de  éri  ~/M)0  koronát  —  nevelési  járulék  nél- 
kül —  meg  nem  haladhat?"  Az  altisztek  és  szolgák  özvegyeinek  el- 
látása a  férj  utolsó  beszámítható  javadalmának  egy  harmada:  az 
állandóan  alkalmazott  napszámosok  ós  munkások  özvegyeinek  el- 
látásra nincs  idényük. 

Az  özvegy  nyugdijából  ngy  saját,  mint  férje  előbbi  házassá- 
gából származó  g yennekeket  tartani  köteles. 

B)  A  nevelési  járulék  vagy  az  özvegy  vagy  közvetlenül  az 
ár  rák  járandósága.  Az  özvegy,  ki  özvegyi  ellátásra  jogosult  nevelési 
járulékot  kap,  ha  férje  halálakor  még  legalább  S  anyai  ellátásban 
álló  gyermeke  van,  illetőleg  teherben  ran,  akár  édes,  akár  mostoha 
gyermekei  azok.  akár  az  elhalt  férjtől,  akár  a  szintén  igényjogosult 
korábbi  férjföl  származnak.  A  szülötten  árvák,  kiknek  anyja,  mos- 
tohaanyja atyjuk  után  állandó  ellátásra  birt  volna  igénynyel.  szá- 
mukra tekintet  nélkül  nevelési  járulékot  kapnak.  A  tisztviselők 
fi  gyermekei  20,  leányai  18,  altisztek    és    szolgák     fijfyermekei   1(1. 

30  A  ni  misterek  és  államtitkárok,  számszéki  elnökök  nejei  nyugdijképesok 
már  férjüknek  fentebb  jelzett  3  évi  szolgálata  alapjain,  akár  tényleges,  akár 
nyugdíjas  állapotban  balt  el  a  férj;  a  nyugdíj  évi  összege,  ba  az  általános 
szabályok  szerint  többet  nem  tenne  ki.  «  minister  és  számszéki  elnök  özvegyére 
évi  4000  korona,  az  Államtitkárok  özvegyeire  évi  2000  korona. 

Az  187(5  :  XTV.  t.-ez.  8li — 88.  §§-aihoz  képest,  az  állam,  vagy  valamely 
kö/alap  szolgálatában  állandóan  alkalmazott  orvosok,  l>etegápolók  özvegyeinek 
és  árváinak,  ba  férjük,  illetve  atyjuk  halálát  a  járvány  elleni  alkalmazásuk 
okozta.  íizvegyi  ellátásra  és  nevelési  járulékra  jogosultak,  ba  a  férj  vagy  aty.i 
még  öt  é\  i  he-;.ámithatú  szolgálattal  nem  birt  is.  Törvényb.  községi  és  matjáu- 
oi  roMttk  f'.s  lift rt/ti polák  özvegyei  és  árvái,  ba  férjük  (atyjuk)  hatósági  felhívással 
járványelleii  alkalmaztatott  és  halálát  a  járvány  okozta,  özvegyi  ellátásra  és 
nevelési  járulékra  jogosultak  és  pedig  az  orvosok  özvegyei  és  árvái,  ba  atyjuk 
(férjük)  magasabb  fizetést  nem  búzott,  egyenlően  azon  özvegyekkel  és  árvákkal, 
kiknek  férje  (atyja)  2000  korona  leszámítható  javadalmazást  élvezett;  a  lieteg- 
ápolók  öz\ egyei  a>.  állami  betegápolók  özvegyeivel  és  árváival  egyenlő  mi- 
nöoéghen. 

A  közig,  bir.  1002.  évi  1773.  «z.  hat.  szerint  dijnokok  özvegyei  sem  íizvegyi 
ellátásra,   sem   temetkezési    járulékra   nem    tarthatnak    igényt. 
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ieányai  14  éves  korukig  részesülnek  a  nevelési  járulékban.  Hazai 
tan-  vagy  művészeti  intézetben  tanuló  gyermekek  nevelési  járulé- 
kát, ha  elöhaladásuk  igazoltatik,  az  illető  tninisler  legfelebb  24  éves 
korukig  meghagyhatja.  A  közig,  bíróság  (J897.  évi  1511.  sz.  hat.) 
kimonriá,  hogy  az  árvák  ellátásánál  a  törvényesen  örökbefogadott 
gyermekek  a  törvényes  gyermekekkel  egyenlő  jogi  tekintet  alá 
esnek,  ellenben  az  özvegynek  kellő  beszámítható  szolgálattal  nem 
biró  férjétől  származott  gyermekei  ugyancsak  c  bíróság  "1902.  évi 
2708.  sz.  hat.  szerint  nem  számithatók.  Az  1898.  évi  1782.  sz.  közig, 
bir.  határozat  szerint  pedig  az  anyának  újra  férjhezmenetele  nem 
szolgál  okul  az  árvák  nevelési  járulékának  megszüntetésére. 

A  nevelési  járulék  tisztviselők  özvegyei  részére  egy  gyermek 
után  az  anya  ellátásának  egy  hatodrésze;  de  valamennyi  gyermek 
nevelési  járulékának  összege  nem  haladhatja  meg  az  özvegyi  nyug- 
dijat21 

Az  altisztek  árváinak  nevelési  járuléka  fejenkint  évi  36,  a 
szolgák  árváié  24  kor.  Szülötten,  vagy  oly  árvák,  kiknek  anyja 
nem  azon  okból,  mert  a  férjnek  öt  évi  szolgálata  még  nem  volt  — 
hanem  bármely  más  törvényes  okból  állandó  ellátást  nem  kap, 
vagy  azt  elvesztette,  az  atyáttan  árvák  nevelési  járulékának  másfél- 
szeresét  kapják?2  Az  özvegy  és  árvák  jogosultságára  nem  bir  be- 
folyással azon  körülmény,  vájjon  a  férj,  illetve  atya  tettleges  szol- 
gálatban vagy  nyugdíjas  állapotban  halt-e  el,  de  az  utóbbi  esetben 
az  özvegy  és  árvák  ellátása  összesen  véve  nem  lehet  nagyobb,  mint 
a  férj  nyugdija  volt.  Oly  egyének  özvegyei  és  árvái,  kik  a  szolgálat 
közben  vagy  annak  teljesítése  következtében  halnak  el,  akkor  is  jo- 
gosultak állandó  ellátásra,  ha  férjük,  atyjuk  még  öt  évi  beszámít- 
ható szolgálattal  nem  bírt  is.23 

Ha  a  férj  —  atya  —  a  nyugdíjra  jogosító  állomáson  öt  évig 
nem  szolgált,  az  anya  vagy  az  árvák  végkielégítésül  a  férj  (atya) 
utolsó  beszámítható  évi  javadalmának  egy  negyedét  kapják.24 

21  Ha  pl.  8  gyermek  van  szabályszerű  korban,  akkor  egyre  nem  juthat 
több,  mint  az  anya  nyugdijának  nyolezada;  ha  a  gyermekek  közül  egy  vagy 
több  igényjogosult  lenni  megszűnt,  az  6  ré*ze  a  többi  részének  emelésére  for- 
dítandó mindaddig,  mig  a  gyermekrész  az  anya  nyugdijának  V0-át  el  nem  éri. 

22  Eltűnt  egyén  gyermekei  és  özvegye  a  szabályszerű  ellátást  ideiglenesen 
kapják,  mig  az  illető  előkerül,  vagy  holttá  nyilvánittatik. 

23  Ha  egyéb  feltételei  a  jogosultságnak  megvannak.  Ezen  kedvezmény  az 
ideiglenesen  vagy  korengedély  mellett  alkalmazottak  özvegyeire  és  árváira  is 
vonatkozik. 

?4  A  nő  csak  akkor,  ha  férjével  annak  halálakor  együtt  élt  és  erkölcsös. 
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Az  özvegyi  nyugdíj  megváltását  az  illető  minister  engedé- 
lyezheti; oly  özvegyek,  kiknek  ellátatlan  gyermekük  van,  csak  a 
gyámhatóság  beleegyezésével  kérhetik  a  megváltást.  A  megváltási 
összeg  a  megváltandó  ellátásnak  legfelehb  két  évi  összege,  de  köz- 
hatósági orvos  által  igazolandó,  hogy  az  öz\egy  egészségi  állapota 
szerint  ínég  legalább  két  évig  élhet.  Az  egyszer  megváltott  nyugdíj 
többé  a  megváltási  összeg  visszatérítése  mellett  sem  engedélyezhető 
újból.  A  nevelési  járulék  nem  képezheti  megváltás  tárgyát.  Az  újra 
férjhez  ment-  özvegynek  jogában  áll  nyugdiját  megváltani  vagy 
ujabb  özceyt/scfje  esetére  fentartani;  e  kettő  között  uj  házassági 
napjától  egy  év  alatt  választhat,  s  ha  ezt  elmulasztá,  ngy  nyugdija 
ujabb  özvegysége  ecetére  fentartva  marad  s  uj  özvegység  esetén  azt 
második  férje  halála  napjától  élvezi. 

Az  állami  tisztviselők,  altisztek,  szolgák  özvegyeinek,  illető- 
leg szabályszerű  kort  még  el  nem  ért  árváinak  az  említett  részelte- 
téseken  (özv.  ellátás,  nev.  járulék,  végkielégítés)  kivül  temetési  já- 
rulékra is  van  igényük;25  ez  a  tényleges  szolgálatban  elhunytak 
vtán  az  ott  iegutóbb  élvezett  javadalom,  nyugdíjban  elhaltak  után 
a  nyugdíj  összege  alapján  állapitta  tik  meg  és  pedig  a)  ezek  három 
havi  összegével,  ha  a  javadalom  vagy  nyugdíj  2(KX)  koronát  meg 
nem  halad;  b)  két  havi  összegével,  ha  2000  koronát  meghalad,  de 

Azon  nő,  ki  végleg  nyugdíjazotthoz  ment  feleségül,  valamint  az  ily  házasságiul 
szarni,  gyermekek  végkielégítésre  nem  jogosultak. 

Az  özvegy  hó  s  az  atyát  lan  árvák  ellátása  az  olya  halálával,  posthuniu-ra 
szülét ('sr  napján,  szülőtlen  árvák  járuléka  mindkét  szülő  elhunytával,  illet\e 
azon  napon  kezdődik,  melyen  az  anya  ellátása  megszűnt.  Az  özvegyi  ellátni 
in e<j szűnik:  a)  ha  az  özvegytől  erkölcstelen sége  miatt,  vagy  mert  hivatalvp-7- 
téMe  Ítéltetik,  ellátá-a  elvonatik;  b)  ha  az  özvegy  njra  férjhez  megy  x*gy 
meghal;  az  árvák  ellátása  megszűnik:  ha  a  szabályszerű  kort  elérik,  vairy 
meghalunk,  állami  vagy  közhité/eti  ellátásba  jutnak.  —  ennek  idejére;  —  h.i 
a  leánygyermek  férjhez  megy;  ha  az  árva  hivatalvesztésre  Ítéltetik;  ha  pedii: 
<>  hónál  hos*zabb  szab;uWigves/.tésre  Ítéltetik,  a  minister  elvonhat  ja  a  nev 
járulékot.  Az  atyát  hm  árvák  nevelési  járulékának  megállapításáról  szól  az 
18!).").  évi  90,0,14.  t /ám u,  a  szülőtlen  árvák  nev.  járuléka  megállapitásáuál  köve- 
tendő eljárásról  pedig  az  181)0.  évi  27.40!).  sz.  pénzügyin,  rend.  —  A  családi  állá- 
igazolására  a  köz»>.  elöljáróság  illetékes.  18')0.  évi  42.004.  sz.  belügyin,  rend. 

-'  Kivévén  a  mező-,  erdőgazdaságnál,  lótenyésztésnél  alkalmazott  polsí- 
minőségű  altisztek,  szolgák,  a  börtön-,  fogház-,  fegyőrök,  ut-,  hidmesterek,  f«>- 
lyamfel  vigyázók,  ut  kaparok  és  őrök,  valamint  az  állandóan  alkalmazott  napszá- 
mosok  özvegyeit.  A  temetési  járulék  rendszeriül  csak  azon  özvegyeket  és  árvákat 
illeti  meg,  kiket  özvegyi  ellátás,  illetve  végkielégítés  és  nevelési  járulék  is  illet, 
de  megilleti  még  a  nyugdíjashoz  férjhez  ment  özvegyet  és  ily  házasságból  szár- 
mazott gyermekeket  is. 
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(HMX)  koronánál  nem  nagyobb;  c)  egy  havi  összegével,  ha  G0(K)  ko- 
ronát is  meghalad.  A  második  esetben  a  temetési  járulék  500  ko- 
ronánál kevesebb,  a  harmadik  esetben  1000  koronánál  kevesebb, 
de  1:200  koronánál  több  nem  lehet.20 

Ü4").  §.  A  törve iiyliatossígi  és  községi  tisztviselők  nyugdíjügy?. 
A  törvényhatóságok  és  községek  szabályrendelet iley  rendez- 
hetik alkalmazottaik  nyugdíjügyét,  ámde  ily  szabályrendeletek 
alkotása  iránt  kötelező  törvényi  rendelkezések  vannak,  nevezetesen 
az  188(k  XXI.  t.-ezikk  88.  §-a  kötelezte  a  törvényhatóságokat,  hogy 
azon  törvény  életbeléptetésétől  számított  egy  év  alatt  Mjmjdijintézet 
leteti  fenéről  gondoskodjanak,  s  ez  intézet  szervezését,  a  nyugdijalap 
létesítését  és  kezelését,  az  állammal  és  a  társtörréntjliatóságokkal 
Jélesitewlö  ciszouos^áu  alapjait,  lehetőleg  az  1WG  :XI.  t.cz.  alap- 
elvei szerint,  szabáltjreitdeletiley  szabályozzák.  Ugyancsak  az  1880. 
évi  XXI.  t.-ezikk  rendelte,  hogy  a  törvényhatóságok  rendeletileg 
szabályozzák  tisztviselőik,  segéd-  és  kezelőszemélyzetükkel  szemben 
azon  esetben  követendő  eljárást,  ha  az  illetők  betegség  vagy  szellemi 
fogyatkozás  folytán  egy  évig  terjedhető  szabadságolásuk  leteltével 
sem  nyerték  vissza  munkaképességüket.  A  nyugdíjazás  iránti  ha- 

^  A  temeté-d  járulók  szinten  az  özvegy  járuléka,  de  ha  az  özvegynek 
arra  igénye  nincs,  az  igényjogosult  gyermekeket  illeti.  A  tem.  járulók  bíróilag 
vngy  közigazgatásijáig  e-akis  az  elhunyt  gyógykölt>égei  fejében  foglalható  le 
1  i'.-ii i«í ;  többi  részében  csakis  a  temetési  költségek  fejében.  A  temetési  negyedből 
sem  az  elhunyt  tisztviselő  által  jogosultan  előre  felvett  fizetésnek  vagy  hik- 
pénznek.  az  elhalálozás  napjától  a  hónap  vagy  lakpénzuegyed  vegéig  eső  összege, 
s<»in   pedig  a   törlesztet  len   maradt    fizetési   előleg   le   nem   vonlintó. 

Az  állami  szolgálatban  alkalmazott  nők  nyugdíj  igénye  ugyanazon  sza- 
bályok >zerint  állapítandó  meg.  mint  a  férfiaké;  a  férj  azonban  neje  után,  a 
ír  unit  hí  járulekot  kivéve,  !«emmineinü  részel  tetésre  igénynyel  nem  bir;  a  gyer- 
mekek is  csak  akkor,  ha  síiilőtlcn  árvákul  tekinthetők,  vagy  élő  atyjuk  vagyon- 
talan és  keresetképtelen.  A  nő  *aját  szolgálata  után  nyugdiját  férjhezmeiíetele 
esetén  is  s  akkor  is  megtartja,  ha  férje  után  is  ellátásban  részesül.  A  szülőtlen 
árvák  esak  az  atya  vagy  anya  után  részegednek  nev.  járulékban,  de  azt  vehetik 
igénybe,  mely  kedvezőbb;  a  tvmvtvsi  jáiulikra  s  az  esetre,  ha  nev.  járulékban 
nem  részesülnek,  a  rSt/kicIct/ittttrc  ép  ugy  az  atya,  mint  az  anya  után 
igényük  van. 

Az  1SS5  :  XI.  t.-ez.  határo/.máuyai  szerint  járó  ellátásnál  kedvezőbbek 
e>ak  a  m'unstvitanúcH  hozzájárulásával  és  az  illető  minister  felelősségére,  kr- 
i(U<lmi  utón  engedélyezhetők;  kegyelmi  utón  csakis  a  törvény  szerint  szükséges 
kellékek  engedhetők  el  és  az  igy  engedélyezett  nyugdíj  nem  lehet  nagyobb,  mint 
a  mennyi  az  1SS.1  :  XI.  t.-ez.  szerint  járna  az  esetben,  ha  a  hiányzó  kellék  is 
meglenne. 
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tarozás  a  törvényhatósági  közgyűlés  hatáskörébe  tartozik.  E  hatás- 
kör szabályrendclctileg  nem  ruházható  a  közigazgatási  bizottságra. 
( Közig.  bir.  1001.  ex  26G3.). 

A  községi  törvény  67.  szakasza  kimondja,  hogy  az  elaggott 
jegyzők  és  ezek  özvegyei  «?  árvái  sorsának  biztosításáról  a  törvény- 
hatóság az  általa  szabályrendeletileg  alkotott  nyugdi'jinlézel  által 
gondoskodni  tartozik.  E  czélból  töl  h  törvényhatóság  is  szövetkéz- 
hetik.27 

A  közigazgatási  bírósági  törvény  szerint  a  közig,  bhóxáu 
elöli  jxntaszolltalók:  a  törvényhatósági  bizottság  azon  határozatai, 
melyekkel  a  törvényhatósági  tisztviselők  és  más  alkalmazottak  és 
hozzátartozóik,  továbbá  a  községi  jegyző  és  más  községi  alkalma- 
zottak, valamint  a  rendes  tan.  városi  alkalmazottak  és  hozzátarto- 
zóik nyugdija,  végkielégítése,  özvegyi,  nevelési  és  temetési  járuléka 
iránt  intézkedik,  a  mennyiben  az  a  kérdés  válik  vitássá,  hogy  az 
alkalmazott  \agy  hozzátartozóinak  jogos  igényük  van-e  az  ellá- 
tásra, részeltetésre  vagy  hogy  az  alapul  vett  czimen  mekkora  összeg 
illeti  meg  őket;  továbbá  azon  határozatok  is,  melyekkel  a  törvh. 
bizottság  a  már  élvezett  ellátás  felfüggesztését  vagy  megszüntetését 
kimondja.-8 

27  A  Iloiicza-féle  közig,  döntvénytar  elvi  jelentőségű  belügyministeri  hatá- 
rozatokat közül,  a  községjegyzői  nyugdíj  számításra  nézve.  A  községi  jegyzők  »*^ 
iiiAh  alkalmazottak  nyugdíjügyeiben  eljárni  hivatott  hatóságokról  szól  a/ 
1807.  44,879.  sz.  belügyministeri  rend.  A  közig,  bíróság  1897.  évi  390.  sz.  hat. 
szerint  végkielégítési  igény  vagyoni  felelősség  fenforgása  esetén  a  fegyelmi  el- 
járás befejeztóig  nem  érvényesíthető.  A  közig,  bíróság  (1902.  évi  256.  sz.)  ki- 
momlá,  hogy  törvényhatósági  tisztviselők  nyugdíjazásánál  is  jogelv,  hogy  ha  az 
ellátásra  jogosultak  jogczimttk  beálltától  számított  egy  éven  tul  kérik  az  ellá- 
tást, az  nekik  csak  a  kérelem  beadását  követő  hónaptól  kezdve  jár.  Ugyancsak 
általános  jogelv,  hogy  ellátásra  nem  tarthat  számot  a  nő,  ki  férjével  annak  ha- 
lálakor együtt  nem  élt,  ha  csak  be  nem  bizonyítja,  hogy  az  együtt  nem  élés  oka 
nem  ő  volt    (1902.  évi  1083.  sz.  közig,  bírósági  hat.) 

A  jegyzők  nyugdijairól  szóló  megyei  szabályrendeletek  átdolgozásáról 
intézkedik  az  1900.  évi  30,019.  sz.  belügym  rend. 

28  A  közös  polfféri  szolgálat  nyugdijszabályai.  A  közös  ministeriumoknul, 
közös  főszámszéknél  és  ezen  központi  hatóságok  alá  rendelt  hatóságok,  hivatalok 
és  intézeteknél  a  nyugdíj -ügyet  az  1870.  évi  november  12-én  kelt  csász.  és  kir. 
rendelettel  kiadott  ideiglenes  rendelet  szabályozza*  Főszabályok  a  következők: 
A  végleg  alkalmazott  hivatalnokok  és  szolgák,  a  mennyiben  nem  önként 
mondanak  le  vagy  nem  fegyelmileg  vagy  bűnvádi  utón  fosztatnak  meg  hiva- 
taluktól, beszámít  ható  szolgálati  idejük  és  tettlegcsségi  javadalmazásuk  aránya 
szerint  nyugdíjra  vagy  végkielégítésre  jogosultak.  A  nyugdíj  10  évi  szolgálat 
után  y:\  része,  15  év  után  */g  része  az  utolsó  beszámítható  tettlegességi      java- 
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Ha  a  nyugdíjjárulék  befizetésének  kérdése  önállóan  képezi  a 
psinas/.  tárgyát,  abban  a  közigazgatási  biróság  nincs  hivatva  dön- 
loni  (1901.  évi  757.  sz.  közig.  bír.  hat.). 

dalomnak  és  minden  további  szolgálati  évl>en  2lá'V-kal  növekszik,  40  évi  szol- 
gálat után  az  j»«és/.  beszámítható  tettleges>égi  javadalmat  eléri,  aniiAl  nagyobb 
néni  lehet.  A  keleti  akadémia  tanárainak  nyugdija  kiszámításánál  minden  a 
tanári  szolgálatban  töltött  3  év  4  évvel  egyenlő,  i«jy  ezek  30  év  után  a  telje-* 
nyugdijat  nyerik. 

Végkielégítést  azok  nyernek,  kik  10  évi  szolgálattal  nem  bírnak.  A  vég- 
kielégítési összeg,  ha  a  szolgálat  .%.  éven  alul  van,  egy  évi,  öt  éven  fed  ül 
má^félévi  leszámítható  javadalommal  egyenlő.  A  nyugdíj  maxim  Alis-összege  évi 
KS.800  kor.;  minimális  összege  évi  210  korona.  TTa  a  hivatalnok  vakság,  elme- 
baj, hosszas  gyógyíthatatlan  luteg-ég,  vagv  baleset  folytán,  saját  hibája  nélkül 
válik  szolgálat-  és  keresetképtelenné,  10  évi  szolgálat  nélkül  is  ugy  tekintetik, 
mintha  10  évet  betöltött  volna;  ha  pedig  a  szolgálutképtelenséget  okozó  baleset 
a  szolgálatban  és  szolgálat  miatt  érte,  ugy  tekintendő,  mintha  20  évet  szol- 
gált  volna. 

A  nyugdíjazás  hivatalból  vagy  az  illető  kérelmére  történhetik:  Hivatal- 
ból csak  orvoMlag  eonstatált  szolgálatképtelenség  esetén  vagy  pedig  szolgálati 
ólokból  e  nélkül  is,  ha  az  illető  már  \0  vert  szolgált;  vagy  ha  a  hivatali 
organisatiúban  beállott  változtatás  folytán  azon  hivatal  megszűnik  és  az  illetőt 
megfelelő  állásra  azonnal  alkalmazni  nem  lehet.  Kérelem  folytán  bebizonyított 
is/olgá latképtelenség  esetén;  e  nélkül  is,  ha  már  40  éve  van,  vagy  70  évét 
tubaladta.  Követségi  hivatalnokok,  kik  nem  szolgálatképtelenség,  nem  is  saját 
hibájuk  miatt  és  nem  saját  kérelmükre  mentetnek  föl  hivataluktól,  rendelkezési 
állapotba  jutnak  és  utolsó  fizetésüket  húzzák;  ezen  állapot  azonban  2  évnél 
tovább  nem  tarthat.  A  rendelkezési  állapotban  töltött  idő  beszámittatik  a  szolg. 
időbe.  Beszámittatik  a  szolgálati  idől>e  a  közös  hadseregnél,  annak  intézeteinél, 
a  két  állam  honvédségénél  töltött  idő,  valamint  a  monarchia  két  államának 
hatóságainál  és  hivatalaiban  töltött  szolgálat,  oly  módon  és  mérvben,  mint  a 
hogy  az  illető  állam  nyugdíjtörvényei  élteimében  számítandó  leendett. 

A  nyugdíj  alapjául  szolgálható  tettlegességi  javadalom:  1.  a  fizetés,  bér: 
2.  az  előbbi  magasabb  fizetés  okából  engedélyezett  kiegészítési  pótlék;  3.  fizetési 
alkatrészt  képező  naturálélvezmény;  4.  a  keleti  akadémia  tanárainak  10  éves 
korpótléka.  Más  niellt'kélvexméiiyek   nem  jöhetnek  tekintetbe. 

Megszűnik  a  nyugdíj  a  jogosult  halálával,  újra  hivatalra  lépésével 
állami,  vagy  ezzel  egyenlőnek  tekintett  nyilvános  állásra,  ha  a  jogosult  vona- 
kodik oly  állást  elfogadni,  melyre  a  szabályok  kötelezik;  jogosulatlan  és  indo- 
kolatlan külföldi  tartózkodás,  kivándorlás  vagy  idegen  állampolgárság  szerzése 
esetén;  bűntény  miatti  elitélés  folytán,  oly  rétség  vagy  kihágás  miatti  elítélés 
esetén,  mely  ha  az  UUtö  még  szolgálatban  lenne,  abból  való  fegyelmi  elboesáj- 
tűst  vonna  maga  után.  Ez  utolsó  esetben  a  nyugdíj  elvesztését  az  illető  hatóság 
fegyelmi  bizottsága  mondja  ki. 

A  törvényes  l.áza óságban  élt  özvegynek  nyugdíjra  van  igénye,  ha  férje 
Ugalább  H)  éret  szolgált.  K  nyugdíj  összege  a  férj  utolsó  beszám.  javadalmának 
egy   harmada,   de   240    kor.-nál    kisebb   nem    lehet,    700   kor.-nál    nagyobb   csak 
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iM6.  §.  A  néptanítók  nyngdijn. 

A  iK'plunitói  nyugdíj  (ollátás)  ügyét  az  1875  :XXX1I.  l.-cz.. 
az  ozt  lónywsen  módosító  1891  :  XLIII.,  181)3  :  XXVI.  s  az  \£{)\  : 
XXVI I.  törvénye-sikkek  szabályozzák.20 

Egy  országos  néptanítói  nyugdíjalap  fpénztár)  képeztetett 
a  törvény  által  megbatározott  jövedelmek  és  járulékokból,  melynek 
terhére  a  tanítók  nyugdijat,  özvegveik  és  árváik  pedig  segélyt 
kapnak. 

Nyugdíjra  jogosultak:  hármelv  nyilcáitnx  néptejkolában 
alkalmazott  tanítók,  tanítónők,  nyilvános  óvodákban  alkalmazott 
óvók,  óvónők,  nevelök,  tanitóképezdék  gyakorló  iskoláiban,  ember- 
baráti intézeteknél  (árvaház,  szeretet-,  lelenezház),  alsófoku  ipari 
és   kereskedelmi   iskoláknál,     valamint     minden    tanfolyamuknál 

azon  hivatalnokok  özveg veinél  lehet,  kik  a  VI í.  vagy  ínég  magasabb  ranifosr- 
lúhm  állásokban  voltak.  A  VII.  rangom  zt.  a  pensio  legmagasabb  összege:  900 
korona,  a  Ví-ban  1200,  az  V  ben  1000,  a  1  V-ben  2400.  a  Ill-ban  3000.  a  IL  és 
l-ben  öOOO  korona. 

Ha  a  férjnek  még  10  évi  szolgálata  nem  volt  és  tettleges  szolgálatban 
halt  meg,  az  öz\ egynek  \égkielégitésrp  van  igénye,  mely  a  férj  utolsó  fizeté- 
sének egy  nvyycflc.  Xem  bírnak  özv.  nyugdíjra  igénynyel:  kik  férjükhöz  ennek 
nyu^d ijas  korában  mentek  nőül;  ha  a  férj  házassága  a  szüks.  hatósági  enge- 
ilély  nélkül  történt;  ha  a  férj  halálakor  a  nő  saját  hibája  miatt  ettől  elváltán 
élt,  stb. 

Az  újra  férjhezmenö  inugdijas  özvegy  három  éven  1h*1ü1  vagy  végkielé- 
gítést nyerhet,  vagy  pedig  ujabb  özvegysége  esetéi c  fenntarthatja  igényéi. 
Kisebb  tizet  ésü  (1200  koionán  aluli)  tettleges  szolgálatban  elhunyt  egyén  nyug- 
<ü  j  jogosult  özvegyének  kivételesen   temetési  és  gyógy  költségre  is  igénye  van. 

Törvényes  é.»-  per  subsequens  matrimonium  ezimen  törvényesített  fijryer- 
linkek  20,  leányok  IS  éve*  kunkig  nev.  járulékot  kapnak,  mely  szabályszerüleg 
minden  gyermekre  a/  özvegy  nyugdijának  egy  ötö<le.  Szülötlen  árvák  együti 
az  anyukat  ilhtemlett  nyugdíj  felét  ka])ják,  mely  fojenkint  240  koronán  alul 
nem  lehet.  Szülötlen  árvák,  kiknek  apja  10  évet  nem  szolgált,  végkielégítésül 
az  atya  évi  fizetésének  negyedét  kapják.  Szülötlen  árvák  szintén  igénynyel 
biniak  temetési  negyedre,  oly  er-etben.  midőn  erre  az  özvegy,  ha  élne,  igénu 
formálhatna.    (L.  fennebb.) 

-'  Azon  nyilvános  tanintézeti  tanárok  és  tan.  ellátásáról  szól  az  1S04: 
\\\  II.  t.-ez.  kikről  államilag  vagy  luisontennészetü  közrendelkezéssel  gon- 
doskodva nir.es. 

A  nag\  szánni  min.  nndeletek  közül  megemlítjük  az  180.3.  évi  207.V 
számút,  a  tanítói  javadalom  kiderítése  tárgyában:  1803.  évi  38.072.  számút. 
ugyanén  öl;  1870.  é\  i  .'{ö.lll.  sz.  a  nyugdi  jkérvények  fel>zereléséről ;  1S!)2.  évi 
12.210.  sz.  a  nyugdíjintézethez  járulás  alól  felmentett  iskolafenntartókról; 
1X02.  évi  20..V54.  sz.  a  nyugdíjalapba  űzetett  járulékok  kezelése  és  elszámolásról: 
lS'.hí.  é\  i  48.800.  sz.  a  tankötelesek  után  járó  járulékok  befizetése  iránt. 
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fogva  a  népoktatási  intézetek  körébe  tartóz/)  iskoláknál  végleg 
alkalmazott  s  a  törvém szerű  képesítéssel  hiró  tanítók,  tanítónők. 

Segélypénzre  jogosultak  a  nyugdíjra  jogosult  tanító,  óvó, 
nevelő  özvegye  és  árvái  1(>  éves  korukig,  vagy  férjbezmenetelükig 
vagy  egyéb  módon  történő  ellátásukig,  ba  ezek  korábban  következ- 
nek be.  A  férj  tanítónő  neje  után  csak  annak  három  havi  fizetését 
vagy  nyugdiját  nyeri  végkielégítésül. 

Éltük  végéig  rendes  nyugdijat  kapnak  a)  a  kik  legalább  40 
beszámítható  éven  át  szolgáltak,  mint  rendes  vagy  segédtanítók; 
b)  kik  legalább  10  évig  szolgáltak  és  önvétkük  néikül  lettek  a 
tanítói  hivatalra  végleg  képtelenekké,  vagy  pedig  életük  65.  évét 
már  betöltötték.  A  kik  10  évnél  kevesebb  szolgálattal  bírván,  ön- 
vétkük  nélkül  válnak  szolgálatképtelenekké,  Aégkielégitést  nyernek. 

A  szolgálati  idő  tanitókia  csak  ál.,  tanítónőkre  20.  életévük 
betöltésétől  számíttatik. 

A  nyugdíj  összege  10  évi  szolgálat  után  az  alapul  veendő  ja- 
vadalom 40'/ -a,  minden  további  szolgálati  év  után  á'/  -a,  ugy, 
hogy  negyven  év  után  az  alapul  vehető  javadalom  teljes  összege  jár 
s  ezt  továbbszolgálás  esetén  sem  haladhatja  meg.  A  végkielégítés,  ha 
az  illető  jogosult  5  évnél  hosszabb  ideig  szolgált,  két  éven  át,  ha 
rövidebb  ideig  szolgált,  egy  éven  át  50'/  -a  a  részére  biztosított 
legmagasabb  nyugdíj  összegének. 

A  nyugdíjjogosult  tanító  özvegyének'50  évi  segélye,  az  elhalt 
férj  utolsó  nyugdíjalapul  vehető  fizetésének  fele,  ha  e  fizetés  12(X) 
koronánál  nem  nagyobb;  az  ezerkétszáz  koronán  felüli  összegnek 
pedig  20%-a. 

A  segélypénzt  húzó  özvegy  gyermekei81  fejenkin t  azon  segély- 
pénz  Vü-át  kapják,  de  együtt  az  özvegyi  segélypénz  összegénél 
többet  nem  kaphatnak.  Szülötlen  árvák,  ha  egyik  szülőjük  volt 
tanító,  fejenkint  még  50,  ha  pedig  mindkét  szülőjük  tanító  volt, 
fejenkint  még  1(K)  koronát  kapnak  évente;  az  utóbbi  esetben  segé- 
lyük is  mindenik  szülőjük  után  külön  számítandó.  Tanító  özvegyét 
és  árváit  az  ellátáson,  illetve  gyámpénzen  kívül  félévig  az  elhalt 
tanító  fizetése  és  lakása  is  megilleti.  Tanítói  nyugdíj  elévülésénél 
az  általános  nyugdíjtörvény  (1885.  évi  XI.  t.-cz.)  rendelkezése 
irányadó. 

:t  Ha  a  h;í/.a--á«:  iimi  iiyu«r<lija*  állapotban  küttt-Mt  és  a  nfi  b\i;alább 
vjiy  évijr  élt    fél  jé\el. 

31    Kik  a   tanító  nvuydiiazá-a   i-bMt  kütöli    liázassn-rból  származnak. 


Digitized  by 


Google 


922 

A  nyugdíjazás  ós  nyűg-  és  segélypénz  megállapítása  közigaz- 
gatási utón,32  jogvitás  esetbon  a  közigazgatási  bíróság  által  álla- 
pittatik  meg. 

Az  emiitett  nyugdijak  és  segélyek  az  országos  tanítói  nyug- 
dijalapból fedeztetnek  első  vonalban.  Ez  alap  jövedelmei  a  nyug- 
díjra igényt  tartóknak  és  a  tanintézet  fenntartóknak  egyszersmin- 
denkorra  teendő  befizetései,  továbbá  ugyanezeknek  a  növendékek 
után  szedendő  (1891  :  XL1II  .t.-cz.  10.  §.)  évenkinli  járulékai  s  e 
ezélra  rendelt  más  vagyon  tőkéje  és  jövedelme  s  az  államkincstár 
évi  járuléka  (300  ezer  korona).  Az  iskolafenntartók  és  tanítók  be- 
fizetéseinek mérvét  és  módját  az  1875  :  XXXII.  és  1891  :  XLIII. 
t.-czikkek  határozzák  meg.  A  fenntartók  járulékaikat  a  polgári  év 
első  két  havában  kötelesek  a  községi  adópénztárba  beszolgáltatni, 
a  tanitók  közvetlen  terhét  képező  járulékokat  pedig  azok  javadal- 
mából levonni.83 
217.  §.  Más  nyilvános  tanodák  tanárainak  s  tanítóinak  nyugdija. 

Az  állami  és  a  kormány  kezelése  alatt  álló  közalapokból  fenn- 
tartott tanintézetek  tanárainak  nyugdíjügye  az  1885  :  XI.  t.-cz.  alá 
esik.  (Lásd  fentebb.) 

A  felekezetek,  törvényhatóságok,  községek,  társulatok,  örök  ala-i 

5-  1875:  XXXII.  t-cz.  -10.  §.  és  1882.  évi  41,433.  sz.  közokt.  min.  remi. 
szerint  az  állami  és  községi  tanítókra  a  nyugdíjazást  és  nyugdij-jogosiiltsáp>t 
n  tnnfcHlgy.  elnöklete  alatt  a  minister  által  kinevezett  két  tagból  és  egy  orvod- 
ból álló  bizottság  mondja  ki,  más  tanítókra  vonatkozólag  e  bizottsághoz  még 
az  illető  ^kola  főhatósága  által  kinevezett  két  tag  járul.  Idevonatkozik  még  a 
közokt.  min.  1894.  évi  02,870.  sz.  rendelete  is.  —  A  határozatok  a  minist  érhez 
felebhezhetök;  ennek  a  nyugdíj  és  a  néptanító  hozzátartozóinak  gyámolítani 
iránt  hozott  határozatai,  ha  az  vitás,  ran-e  jogosultság  és  mily  mérvű  össznj 
illeti  n  jogosulakat,  továbbá  azon  határozatai,  melyek  az  elvezett  nyugdíj  vumt 
segélj/ néiiz  elvonását  iitovrtjéik  ki,  a  közig,  hiróság  elé  vihetők. 

"  A  nyugdíj-törvény  által  nincs  érintve  a  néptanító  özvegyének  és  árvái- 
nak azon  joga,  hogy  a  tanító  halála  napjától  féléven  át  annak  lakását  és  eg»Ví 
íizetését  élvezik.  1S08:  XXXY1IT.  t.-cz.  140.  §.,  1803.  XXVI.  t.-cz.  1.  §  a. 

A  néptanítói  nyugdíj-intézetbe  nem  tartozó  róm.  és  gör.  kath.  felekezeli 
tanilök  nyugdíjazására  a  „Katio  Edueationis",  az  1824.  évi  és  1845.  évi 
2.1,224.  sz.  helytart.  tan.  intézvény;  a  községi  ily  tanítókéra  pedig  az  1873.  évi 
7053.  >z.  kö/ukt.  min.  rend.  irányadó.  A  törvényhatósági  nyugdíj -intézetből 
véged  látott  tanitók  nyugdíj-ügyeinek  másodfokú  elintézése  a  közokt.  min.  hatás- 
körébe esik.  18!)8.  évi  58,870.  sz.  közokt.  rend.  A  „Katio  Edueationis"  érvényét 
a  közig,  bíróság  is  kinyilvánította.  (1808.  évi  1322.  sz.)  Itt  említendő  az  1000. 
évi  28,042.  ex  09.  sz.  közokt.  m.  r.  a  néptanitók  és  az  1885:  XI.  t.-cz.  szerint 
nyugdijazuiulókiiak    szolgálata    viszonos    beszámításáról. 
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pit\ányok  ál(al  fenntartott  nyilvános  középiskolák,  felsőbb  leány- 
iskolák, felső  kereskedelmi  iskolák,  jogakadémiák,  tanító-  és  óvó- 
képző-intézetek igazgatói,  tanárai,  tanítónői  számára  pedig  az 
1894  :  XXVI I.  t.-cz.  alapján  egy  országos  nyugdíj-  és  gyámintézet 
létesíttetett,  melyből  a  jogosult  tanító  személyek  és  hozzátartozóik 
nyugdijat,  végkielégítést,  özvegyi  ellátást,  nevelési  járulékot,  temet- 
kezési járulékot  kapnak  és  pedig  a  mennyiben  a  törvény  eltérést 
nem  rendel,  az  1885  :  XI.  törvény czikkben  foglalt  elvek  és  szabá- 
lyok szerint. 

A  nyugdíjintézet  jövedelmét  képezik:  a  jogosult  tanszemélyek 
egyszersmindekorra  szóló  befizetései,  a  tanintézetek  fentartóinak 
járulékai;  a  tanintézeti  tanulók  évenkénti  és  fejenkénti  járuléka; 
a  nyugdíjintézet  kötelékébe  tartozó  intézetek  állami  segélye  után 
fizetendő  kamatok  és  az  állampénztár  évi  120  ezer  korona  já- 
ruléka.34 

Már  fennálló  s  a  fennt  elsorolt  kategóriákba  eső  tanodáknak 
a  nyugdíjintézetbe  belépése  önkéntes,  jövőben  keletkező  ily  tano- 
dák fenntartói  azonban  kötelesek  tanintézetükkel  belépni  vagy 
tanítóiknak  legalább  oly  mérvű  nyugdijat  biztosítani,  minőt  az 
intézethez  tartozók  kapnak  és  pedig  alkalmazottaik  és  tanulóik 
nagyobb  megterhelése  nélkül.  Az  országos  nyugdíjintézetbe  lépett 
tanodák  alkalmazottainak  nyugdijazása  iránt  a  közoktatásügyi 
minister  dönt  és  pedig,  ha  a  nyugdíjazás  hivatalból  történik, 
vegyes  bizottsági  megvizsgálás  után.  Ha  az  illető  már  30  évi  szol- 
gálattal bir,  vagy  65.  évét  betölté,  hagy  ha  a  szolgálatképtelenség 
hatósági  orvos  bizonyítványával  nyilvánvalólag  igazolva  van,  a 
bizottsági  megvizsgálás  elmarad. 

Az  országos  nyugdíjintézethez  tartozó  tanintézetek  alkalma- 
zottjai és  az  1885  :  XI.  t.-cz.  alá  tartozó  tisztviselők,  tanárok  és 
tanitók  között  a  nyugdíj  és  ellátás  szempontjából  a  szolgálati  idő 
kölcsönös  beszámítása  a  viszonosság  szerint  helyet  foglal;  ugyan- 
ilykép  az  1875.  év  XXXII.  és  1801  :  XLITI.  t.-cz.  alá  eső  tanítókkal 
szemben  is.85 

=l  A  tan>zomélyek  befi zeté^e  törz^fizetésük  (100  koronán  felüli  összegének 
egy  harmada;  a  fenntartók  minden  igényjogosult  állás  törzsfizetése  után  é\  i 
f>"\ -ot,  a  tanulók  jogakadémiákon  ovi  12,  más  intézeteknél  0  koronát  fizet- 
nek; a  törvény  hatíilybalépte  után  nyert  államsegély  után  15  éven  át  3J  -os 
k'imat   íizetendö  a  nyugdíjintézetbe. 

35  Végezetül  megemlítendő,  hogy  a  törvényes  kellékekkel  birö  nem  állami 
lunitó-  és  tanitónö-képezdék  okleveles  tanárai,  tanítói  és  tanítónői  beléphetnek 
az  1S73:  XXXII.  t.-sz.  értelmében  fennálló  néptanítói  nyugdíj-intézetbe  is. 
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:ÍIS.  §.  A  katonai  egyének  ellátásáról. 

A  katonai  havidíjasokat  megillető  ellátás  Int  rom  fék1,  u.  in/ 
a)  állandó  vagy  ideiglenes  nyugdíj;  b)  sebesülési  jxitdij  és  c)  rok- 
kuutházi  ellátás,  illetőleg  a  rokkantházhoz  tartozó  javadalomnak 
a  tartózkodási  hely  szabad  választása  melletti  adományozása. 

I.  A  ii)  u  írd  íj. 

A  megállapított  hadképtelenség  esetén  a  tisztek,  katonai  hiva- 
talnokok és  rangosztályba  nom  sorozott  havidíjasok™  10  évi  szol- 
gálat után  állandó  nyugdijat  kapnak.  A  hadképtelenség  kimuta- 
tása alól  felmentvék.  a  kik  00  éven  tul  vannak  és  40  beszámítható 
szolgálati  évük  van.  Tiz  évi  szolgálat  betöltése  nélkül  is  állandó 
nyugdíjra  jogosultak  azok,  kiknek  hadképtelenségét:  a)  ellenség 
előtti  megsebesülés  vagy  hadi  fáradalmak:  b)  elmezavar,  teljes  vak- 
ság, nyavalyatörés  (eskór)  vagy  szélhűdés;  c  •  szolgálat  teljesítés- 
ben, önhibán  kívül  szenvedett  külsérülés,  szolgálatból  származó 
egészségtelenség,  a  szolgálati  helyen  uralkodó  járvány  vagy  helyi 
betegség,  vagy  ragadós  szembetegség  okozta,  a  mennyiben  az  illeti* 
katonai  szolgálatra,  vagy  egyéb  eddigi  szolgálati  állásának  megfel- 
lelö  keresetié  is  képtelenné  lett.  Ez  esetek  kivételével  tiz  évi  szolgá- 
lat betöltése  előtt  csak  időleges  nyugdíjazásnak  van  helye.  Tarta- 
lékos és  szolgálaton  kívüli  viszonyú  tisztek  az  esetben  nyernek 
katonai  nyugdijat,  ha  az  ellenség  előtt  vagy  hadi  fáradalmak  kö- 
vetkeztében, vagy  béke  idején  közvetlen  a  katonai  szolgálat  teljesí- 
tésében történt  sebesülés,  súlyos  sérülés  vagy  a  fentebbi  pontban 
/;)  és  c)  alatt  felsorolt  okok  miatt  válnak  hadképtelenekké;  ha  az 
egyének  polgári  államszolgálatban,  vagy  ezzel  egyenlőnek  tekintett 
közszolgálatban  állanak,  ugy  —  ha  a  katonai  és  polgári  szolgálat- 
képtelenség egykép  beállott:  az  elönyösebb  nyugdíjazásban  része- 
sülnek, de  a  katonai  költségvetést  soha  sem  terhelheti  több,  csakis 
a  katonai  beszámítható  szolgálati  idő  és  havidíj  alapján  esedékes 
nyugdijilleték  vagyis  a  többlet  a  polg.  javadalmazás  terhére  esik. 

Ha  a  tartalékos  vagy  szolgálaton  kívüli  viszonyú  egyén  had- 
képtelensége  daczára  polgári  szolgálatra  még  alkalmas,  ugy  kato- 
nai nyugdíjra  igénye  nincs. 

A  had-,  illetőleg  feltétlen  keresetképtelenség  a  kat.  személyek- 
nél s  az  ép  emiitett  esetekben  a  tartalékosoknál  is  a  katonai  felül- 
vizsgáló bizottság  által  állapittatik  meg.  A  beszámítható  szolgálati 

!i  A  XI T.  rmigo.szlMlyii  tengerészeti  lmdaprúriok  is;  a  katonai  hivatali 
gyakornokok  £s  növendékek  nem. 
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idö  általában  a  kinevezés,  illelre  besorozáslól  kezd  re  a  tettleges 
szolgálatban  töltött  idö.  Beszámítandó:  a  nyugdíjra  jogosító  pol- 
gári államszolgálat,  illetőleg  ezzel  egyenlő  szolgálat  idője  is,  ha  az 
átlépés  abból  a  katonai  tiszti  állományhoz  közvetlenül  történt;  a 
legénységi  állományban  töltött  idö,  ha  megszakítás  nincs,  pl.  volt 
tiszthelyettesek,  hadapródok  szolgálata;  a  nyugalmazott  tiszteknek 
hada  pródiskolai  tanári  minőségben  töltött  szqlgálata;  a  bécsi  kato- 
nai állatorvosi  intézet  nő  rendekéinek  és  segédeinek  az  intézetben 
töltött  ideje,  ha  onnan  a  belépés  megszakítás  nélkül  történt.  Min- 
den egyes  hadjáratért  egy  év  hozzá  számítandó  a  szolgálati  időhöz, 
de  egy  és  ugyanazon  naptári  év  alatt  végzett  több  hadjárat  is  csak 
i  gy  évvel  gyarapítja  a  szolgálati  időt.  Beszámítandó  a  szolgálati 
időbe  a  hadi  fogságban  töltött  egész  idö  is.  Katonaképzö  intézetek- 
nél tanát  i  minőségben,  azután  a  katonai  terepfel  rétéinél,  térképé- 
szetnél, háromszögelésnél  a  meghatározott  minőségben  töltött  min- 
den ér  1()  hónak,  a  béesi  katonai  állatorvosi  tanintézetnél  töltött 
minden  három  év  négy  évnek  vétetik.  A  tengerészetié  vonatkozólag 
a  beszámításra  néhány  eltérő  rendelkezés  van,  így  ott  a)  szabályt 
képez,  hogy  az  ideiglenes  alkalmazásban  töltött  idö  csak  akkor 
számitható  be,  ha  az  illető  azután  közvetlenül  régleg  kineveztetik; 
b)  hogy  a  tettleges  tengerészeti  katonai  lelkészeknél  a  belépésük 
előtt  polgári  lelkészi  szolgálat  ideje  is  beszámítandó;  e)  tengerészeti 
havidíjasoknak  felszerelt  hadi,  iskola-  vagy  paranesör  czirkáló- 
hajón  eltöltött  minden  évéhez  még  4  hó  adandó,  vagyis  egy  év  1b* 
hónak  vétetik;  d)  tengerészeti  katonai  tanodák  tanárainak,  tanítói- 
nak ily  minőségben  töltött  minden  3  ére  négy  érnek  veendő;  e)  ten- 
gerész hadapródok,  kik  ellenséges  fegyver  által,  békében  önhibájuk 
nélkül  megsebesülvén,  vagy  súlyosan  megsérülvén,  szolgálatképte- 
lenek  lesznek,  mint  sorhajózászlósok  helyezendők  nyugdíjba,  illetve 
részesülnek  sebesülési  pótdíjban.'*7 

A  nyugdíj  osztatlan,  haronkint  előre  fizetendő  illeték;  járati- 
dósága  azon  napon  kezdődik,  melytől  kezdödöleg  a  nyugalomba  he- 
lyezés elrendeltetett.  A  havi  nyugdíj  10  teljes  év  után  a  havidíj  egy- 
hramada  (33r/r),  betöltött  15  év  után  Vs-a,  (371:>/£  ),  ehhez  min- 
den további  szolgálati  év  után  a  havidíj  2 M» r/í -a  adatik,  ugy  hogy 
negyren  ér  idáti  az  egész,  az  utolsó  valóságos  rangfoknak  megfe- 
lelő tetilegességi  haridij  képezi  a  nyugdijat.  A  legkisebb  nyugdíj 

s:  Szintén  némely  eltérő  rendelkezések  vannak  a  szolgálati  idő  kiszjími- 
tíwit  illetőié''  a  honvédségnél  is.  1875:  LT.  t.-cz.  IT.  eziin. 
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azonban  000  korona;  ennyi  a  tiszti,  hiv<ita(iifikí  minőségű  katonní 
egyénnek  akkor  is  jár,  ha  a  fenti  számítás  szerint  annyi  nem  esnék. 

Az  ideiglenes  nyugdíjazásnál,  mely  —  ha  a  szolgálatképte- 
lenség az  1.  vagy  2.  szolgálati  évhen  áll  he,  1  évre,  ha  3 — 4.  évben 
áll  be,  2  évre,  ha  az  5 — (>.  évben  áll  be,  3  évre,  ha  a  7 — 8.  évben  áll 
be,  4  évre,  ha  a  9 — 10.  évben  áll  be,  5  évre  engedtetik,  a  nyugdíj 
azon  összegben  jár,  mely  a  betöltött  10  évi  szolgálat  után  véglege- 
sen engedélyezendő.  A  törvényben  meghatározott  kivételektől  elte- 
kintve, a  fizetésen  kivül  élvezett  pótlékok  és  mellékilletmények  a 
nyugdíj  kiszámításánál  nem  vétetnek  figyelembe;  de  a  tettleges 
állományban  kapott  személyi  pótdijat  az  illető  teljesen  megtartja, 
ha  az  nem  kifejezetten  a  tettlegességi  időre  szorítva  engedélyeztetett. 

A  nyugdíjról  való  lemondás  feltétele  mellett  végkielégítésül  a 
nyugalmazott  személyeknek  nyugdijuk  két  évi  összege  engedélyez- 
hető, ha  a  szabályszerű  vizsgálat  szerint  az  illető  valószínűleg  még 
két  évig  élhet.  (Megváltás.) 

A  nyugdíjas  egyén  elhalálozása  esetén  három  havi  nyugdíj 
engedélyezendő  a  hátramaradt  családnak  halálozási  negyed  czi- 
mén,  a  legénységi  állományban  pedig  KM)  koronányi  végkielégítés 
jár;  mindez  esetekben  a  hátramaradottak  egyéb  ellátási  igénye 
érintetlen  marad.  Nyugállományban  nősültek  családját  ezen  ne- 
gyed, illetve  végkielégítés  csak  ugy  illeti,  ha  házasságuk  után  újra 
állandóan  voltak  tettleges  szolgálatban;  vagy  ha  ideiglenesen  is,  de 
haláluk  ellenség  előtti  sebesülésből,  vagy  kórházi  szolgálatban 
kapott  ragadós  betegségből  következett  be. 

II.  Scbcrttüésl  pótdíj. 

A  katonai  havidijasoknak  sebesülési  pótdija,  a  rangfokozatra 
és  szolgálati  időre  tekintet  nélkül  a  sebesülés  mértéke  —  foka  — 
szerint  szabat ik  kL 

A  ki  ellenség  előtt  vagy  békeidőben  szolgálati  eljárásaién 
saját  hibája  nélkül  súlyosan  megsérül  és  az  által  szolgálat  képte- 
lenné lesz,  a  szabályszerű  nyugdíjon  tul  éri  4(X)  korona  sebesülési 
pótdijat  kap.  Azoknál,  kik  egyik  szemüket  vagy  lábukat  vesztik, 
évi  800  korona,  azoknál,  kik  testük  két  tagját  vagy  látásukat  veszí- 
tették, továbbá  oly  más  megsérülésük  esetén,  melyek  a  törvényben 
a  tag  elvesztésé vei  egyenlőnek  nyilvánít  vák,  évi  1800  korona  a  se- 
besülési pótdíj.  A  sebesülési  pótdíj  elvileg  általán  állandóan  adatik; 
összegére  való  tekintet  nélkül  teljesen  ki  van  véve  a  végrehajtás  alól. 


Digitized  by 


Google 


P27 

III.  Rokkniitházi  ellni  ás. 
A  katonaállománybeli  rokkant  ós  állaiulóan  nyugalmazott 
tisztek  századostól  lefelé,  kivételesen  más  havidijasok  is  a  IX.  rang- 
osztálytól  lefelé  a  rokkantak  házaiba  ellátásra  fölrehetök.  Ez  külö- 
nösen kedvezményes  ellátás,  inert  az  ebbe  jutók  utolsó  tettlegesség! 
havidijuk  \)iY/<  -át,  vagy  ha  ennél  nagyobb  nyugdíjra  volna  igé- 
nyük, ennek  egész  összegét  kapják  havidíj  (nem  nyugdíj  név  alatt) 
gyanánt  s  ezen  és  a  netán  járó  sebesülési  pótdíjon  felül  ínég  ugy 
maguk,  mint  családjuk  lakást  is  nyernek  a  rokkantház  térviszo- 
nyai szerint.  Ha  pedig  a  rokkantházi  javadalmazásban  az  illető  a 
tartózkodási  hely  szabad  választása  mellett  részesül,  ngy  ha  száza- 
dos 240.  ha  alantos  tiszt.  160  korona  lakbérsegélyt  is  nyer. 

249.  §.  A  legénységi  egyének  ellátása. 

A  legénységi  egyének  ellátásának  nemei:  J.  az  állandó  vagy 
ideiglenes  rokkantsági  nyugdíj,  2.  sebesülési  pótdíj,  3.  rokkant- 
házba fölvétel.  Mig  a  tiszti  személyek  igényét  általán  a  felség,  illetve 
a  hadügyi  és  honvédininisterek,  ezekét  a  felülvizsgálat  alapján  a 
területi  parancsnokok,  a  tengerészetnél  a  pólai  tengernagyi  hiva- 
tal és  a  trieszti  tengerészeti  kerületi  parancsnokság  állapítják  meg 
s  csak  a  kivételes  eljárás  tartozik  az  illető  ministeriumokhoz. 

I.  Állandó  rokkantsági  nyugdíj  jár  azon  altiszteknek  és  köz- 
katonáknak, kik  legalább  teljes  tiz  évig  tényleg  szolgáltak,  habár  a 
törvényben  meghatározott  —  megengedett  —  megszakítással  is,  és 
a  szolgálatból  eredett  bajok  folytán  váltak  rokkantakká,  azaz  min- 
den katonai  szolgálatra  mindenkorra  képtelenekké.  Itt  a  polgári 
kereset  képesség  nem  veendő  tekintetbe.  Ugyancsak  nyugdíjra  van 
igényük  azoknak,  kik  habár  10  évig  nem  szolgáltak,  de  a)  ellenség 
előtti  sebesülés  vagy  hadi  fáradalmak,  b)  elmezavar,  nyavalya- 
törés, teljes  vakság  vagy  szélhűdés  folytán  váltak  szolgálatképtele- 
nekké, c)  vagy  a  szolgálatból  eredő  más  sérülés  vagy  betegség, 
vagy  a  szolgálati  helyen  uralkodó  járványos  vagy  helyi  betegség, 
illetőleg  ragadós  szembetegség  által  lőnek  szolgálatképtelenekké, 
ralaminf  egynttal  a  szolgálati  állásnak  megfelelő  más  keresetre 
képtelenekké.  Tizennyolcz  ecet  megszakítás  nélkül  szolgáik  altisztek 
a  rokkantság  igazolása  veikül  föltétlen  igénynyel  bírnak  rokkant- 
sági nyugdíjra. 

Időleges  rokkantsági  nyugdíjban  részesülnek  azok,  a  kiknél 
a  rokkantságot  és  polgári  keresetképtelenséget  is  okozó  bajokból 
raló  kigyógyulás  és  szolgálati,  illetőleg  polgári  keresetképességük 
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risszanyeiése  remélhető.  Az  ideiglenes  nyugdíjazás  ti  felülvizsgáló 
bizottság  javaslatához  képest  legalább  egy  és  legfölebb  három  értr 
történhetik.  A  rokkantsági  nyugdíj  alapjául  csak  a  tényleges  szol- 
gálati idö  szolgál,  s  az  elbocsájtás  előtt  eltöltött  tettleges  szolgálati 
idö  esak  akkor  számíttatik  be,  ha  a  visszalépés  közvetlen  az  ell>o- 
csájtás  után  történt:  szökési  időköz,  (5  hónapot  túlhaladó  börtön 
nem  számíttatnak  be.  A  nyugdijkiszabás  alapja  az  utoljára  viselt 
raUfcáyos  rendfokozat.  A  nyugdíj  összegét  a  törvényhez  mellékelt 
1.  táblázat  tünteti  ki;  ebből  fölemlítjük,  hogy  a  tiszthelyettes  nyug- 
dija 10  év  etán  210  korona  s  azután  ;)()  évig  minden  o  év  után  3ii 
koronával  no,  míg  4(>8  koronát  ér  el;  az  őrmester  10  év  után  ltis 
korona,  30  év  után  3(54  korona;  szakaszvezető  10  év  után  14i  ko- 
rona; 30  év  után  312  koronát;  tizedes  10  év  után  120  korona;  30 
év  után  2()0  korona;  őrvezető  10  év  után  9(5  korona;  30  év  után  2US 
korona;  közember  10  év  után  72  korona,  30  évre  lő(5  korona  nyug- 
dijat kap.:íS 

Az  ideiglenes  nyugdíj  azon  összegben  szabatik  ki,  mely  az 
illetőket  10  év  után  megilletné.  Ellenség  előtti  sebesülés  által  szol- 
gálatképtelenné vált  hadapródok  hadnagyi  minőségben  és  évi  <i<)0 
koronával  helyeztetnek  nyugdíjba.  Tartalékos  altisztek  és  közren- 
dűek arányosan  hason  eljárás  alá  esnek,  mint  a  tartalékos  és  szol- 
gálaton kívüli  viszonyú  havidijasok;  ha  az  ily  egyének  polgári  szol- 
gálatnak alapján  már  nyugdijat  élveznek  és  e  nyugdijuk  (5(K)  koro- 
nát w/í»f/  uvm  halad,  a  katonai  honvédségi  kincstár  terhére  csupán 
ut/ugdijpóljáradékot  kapnak.  (A  pótjáradék  összegeit  a  törvényhez, 
csatolt  táblázat  állapítja  meg.)  A  rokkantsági  nyugdíj  havonkint 
előre  fizetendő  illeték.  Az  állandó  rokkant  nyugdíj  fejében  arról  Ír- 
mondás  esetén,  annak  két  évi  összegét  kapják  azok,  kikről  szak- 
értői vizsgálat  megállapítja,  hogy  valósz'niiileg  még  legalább  két 
évig  élhetnek. 

II.  .1  sebesülési  pótdíj  a  legénységnél  is  független  a  rokkant- 
sági nyugdíjtól  és  a  szolgálati  időre,  valamint  a  rendfokozatra  való 
tekintet  nélkül,  a  sebesülésnek  három  fokához  (fentebb)  kéjx*st 
állandóan  adományoztatik  s  összege  az  első  foknál  96  korona,  a 
másodiknál   192  korona,  harmadiknál  288  korona     évente;     azon 

s  A  li ;irii1  ('!••!(  ifV<*/etr.t''l  jAiú  ü^zei^'k  7  rendfokozat  szerint  (a  matrózuk 
I  IV.  osztályunk)  állapit  vAk  mejr  az  1S91  :  XXT.  t.-ezikkhen :  ugyané  törvény  lu*/ 
r-alolt  tabellák  állapítják  nicjr  a  toiureré-zeti  íe^énysőjj  nyiiirdijpótjáradékfit  0* 
mkkant.-á«;i   napi   zsoldját. 
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hadapródok  pedig,  kik  ellenség  elólli  sebesülés  folytán   iniitt   had- 
nagyok nyugalmaztatnak.  a  tiszti  spIm»süIí\sí  pótdíjban  része 'sülnek. 

III.  J  rokkanlházi  ellátásba  felvételre  igényt  farthatnak  azon 
legénységi  ínyének,  1.  kik  megszakítás  nélkül  leaalább  harmiucz 
óriy  tóiif/leu  szolfjálfak;  '2.  a  kik  sebesülés  vagy  szolgálati  más  sé- 
rülés folytán  megvakultak  vagy  olv  súlyosan  sérültek  meg,  hogy 
különös  ápolásra  és  felügyeletre  szorulnak;  3.  kik  szolgálat  közlxm 
elmebajt,  nyavalyatörést  kaptak,  szélhűdés  által  tehetetlenekké 
lettek  és  rokonaiknál  kellő  ápolásban  nem  részesülhetnek.  A  rok- . 
kanták  házaiban  való  illetékek:  zsold,  étkezés,  kenyér,  lakás,  ruhá- 
zat ós  mérsékelt  áru  doluniy  ós  pediy  a  ralósáyos  re\idfokozatlmn 
ól  rezeit  mérrekbeit. 

A  rokkantházi  ellátásra  igényűvel  bíróknak  joguk  van  a 
helyett  a  rokkantsági  nyugdijat  fi  házon  kívüli  lakás  mellett 
igénybe  venni,  vagy  a  rokkantházi  ellátásról  végkielégítés  mellett 
lemondani.  A  iokkantházban  elhaltaknál,  ha  hagyatékukból  nem 
fedezhető  a  temetési  költség,  erre  (>  korona  átalány  számítható  föl."*"1 

líöO.  §.  A  tiszti  és  legénységi  özvegyek  és  árvák  ellátása.  *) 

A  férj,  illetve  apa  katonai  szolgálata  alapján  az  özvegy  és 
árva  az  1SS7:  XX.  és  ISIM:  X.  t.-ez.  és  ezek  módosításáról  szóló 
HH)7.  évi  XVI.  t.-ez.  értelmében  következő  elvek  szerint  részesülnek 
kincstári  ellátásban. 

A  tisztek  (badbiiák,  lelkészek,  kezelőt  isztok,  orvosok  ugy  a 
közös  hadsen'gnéi.  honvédségnél,  mint  a  népfölkelésnél)  özvegyei 
állandó  évi  nyugdijat  kapnak,  ha  házasságuk  a  férj  tettleges  szol- 
gálata alatt  vagy  az  előtt  köttetett  *  ha  a  férj  vagy  a)  ellenség  előtt 
esett  el,  hadi  fáradalmak  folytán  halt  meg,  vagy  ellenség  előtt  ka- 
pott sebesülés  vagy  egyébként  a  szolgálatban  szenvedett  sérülés,  a 
szolgálati  helyen  uralgó  járványos  vagy  helyi  betegség,  vagy  kór- 
házi  szolgálatban    kapott    ragályos   betegség  folytán    balt   meg;   b ) 

'■'■'  Havidija*.  illHw  m  uií«li  j:is  ti-xti  ^/.ciin'lyck  ó>  li»»i'ny  .•.«*■•;  i  cLivriu'k.  ha 
IrnylfirH*  s/ol^;'>liiO)iiu.  illclvc  katonai  nyn;'ilij.  rokkanW:i»i  nyugdíj,  rokkant- 
házi  ellátás  élvezete  kn/lirn  W nicln  1 1  <}S(  uhc  onck  é>  téholydál>ai  helyezésük 
^/iikM'^cs.  a  na^w.oml.ati  rokl.antliá/  mellett  felállított  katoiiui.  lia  otl  el  nem 
lichczlictök.  polgári  trholydálian  litdye/cndök  el.  i  la  vidi  jsisok  ez  ebeiben  «*za- 
l»ál\  v.cn'i  \\\  hadijukat  m«***t ártják  é>  ezenfelül  magánvagyonuk  nem  IcIcImm 
póldij  i-  van  megállapítva  a  ténliolydai  cl  lát  a*;  költségei  fedezésére.  A  lc^cuy- 
si\ui  s/nnéhrknél  az  ös«zc-  illetékek  mensziiunek  <"*  a  tél>ol\dai  Loltst  <i<l  a 
Uine-Oái   fedezi. 

*  A  közös  hmlMTcjriicli.  lionvnlséiji  és  népfölkclési  egyénekre  egyaránt. 
Dr.    Kiucty    K.:    Ma^ar    koziipug.    jiijr.    V.    kiadás.  5í) 
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vagy  periig,  tekintet  nélkül  a  halál  okára,  a  férj  már  a  halál  idején 
állandó  katonai  ellátásra  igénynyel  birt. 

Nyugállományban,  várakozási  illetékkel  szabadságolt  minő- 
ségben, tartaléki  vagy  szolgálaton  kiviili  viszonyban  kötött  házas- 
ság esetén  szintén  nyugdíj-igénye  van  az  özvegynek:  1.  ha  a  férj 
tettleges  szolgálatra  bevonulván,  az  a)  pont  alatti  okokból  hal  el; 
2.  ha  a  nyugdíjas,  illetve  várakozási  illetékkel  biró  ujabb  tettleges 
szolgálatra  beosztatott,  s  halála  e  tettlegességi  minőségben  történt, 
vagy  pedig  legalább  három  évig  folytatott  tettleges  szolgálat  után 
történt  ujabbi  nyugalomba  helyezésben.40 

A  nyugdíj  az  elhalt  férj  rangfokozata  szerint  fix  összegekben 
van  megállapítva,  a  Xll-ik  rangfokon  (tengerész  hadapród)  óvi 
7(K)  korona,  az  I.  és  II.  rangfokon  54IK)  korona.  Ha  a  férj  elhalálo- 
zásakor már  nyugdíjas  volt,  özvegyének  nyugdija  az  éUtált  férj 
nyugdiját  nem  haladhatja  fölül. 

A  rangosztályba  nem  sorozott  havidijasok  özvegyeinek  nyug- 
dija a  Térj  havidijának  -*-ada  (1896:  IV.  t.-czikk);  de  legalább  4<X) 
korona  (1907.  XVI.  t.-cz.). 

A  rangfokszerü  nyugdíjhoz  még  annak  509?  -a  jár  oly  öz- 
vegyeknek, kiknek  férje  ellenség  elölt  esett  el}  vagy  ott  kapott  seb 
folytán  egy  év  alatt  halt  el.  Oly  özvegy,  kinek  férje  polgári  állami 
vagy  ezzel  egyenlőnek  tartott  szolgálatban  is  állott  és  a  katonai 
szolgálatban  történt  elhalásakor  már  polgári  ellátásra  is  birt  igény- 
nyel, csak  a  katonai  nyugdijat  kapja,  de  ha  ez  a  polgári  ellátásnál 
kisebb f  a  többlet  a  polgári  javadalomból  reáfizetendö. 

A  tisztek  árváinak  24  éves  koráig  vagy  korábban  beálló  — 
s  a  törvényben  meghatározott  módon  történő  —  ellátásukig, 
állandó  nevelési  járulékra  van  igényük,  ha  a)  özvegyi  nyugdíjra 
igényt  adó  házasságból  származnak  vagy  ily  házasság  által  törvé- 
nyesittetnek  és  ha  az  atya  ellenség  előtt  kapott  seb  vagy  a  hadi  fá- 
radalmak következtében  halt  el,  vagy  b)  az  árva  szülőtlen;  c)  vagy 
az  anya  azért,  mert  férjétől  elváltán  élt,  vagy  mert  a  nyugdíjigény- 
ről a  házasságkötéskor  lemondott,  vagy  mert  bíinvádilag  elitélte- 
tett, özvegyi  nyugdijat  az  államtól  nem  nyer. 

Az  árvák  nevelési  járuléka  az  özvegyi  nyugdíj  egy  ötöde,  de 
egy  gyermek  számára  évi  500  koronát  meg  nem  haladhat  s  az  ösz- 

4rt  Mily  okok  zfujűk  ki  az  özv.  nyugdijazAsát  a  jelzett  kellékek  megléte 
darára,    azt    a    tiirv.    3.    §-a    11.    pontjában    sorolja    föl;    inig    az    özv.    nyugtlij 

íiu^/.i'mós  okai  a  8.  §-ban  foglaltatnak. 
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szes  árvák  járuléka  nem  lehet  több  az  özvegyi  nyugdíj  összegénél. 
Szülőtlen  árvák  oly  összegű  együttes  nevelési  járulékot  kapnak, 
mely  megfelel  az  anyát  megilletendett  özvegyi  nyugdíj  felének. 

Havidíjas,  nyugállományban  elhalt  katonai  személyek  özve- 
gyének és  gyermekeinek  törvényszerű  állandó  ellátási  illetményei 
együttvéve  nem  haladhatják  meg  az  elhalt  férj,  illetve  apa  nyug- 
diját. 

A  legénységi  egyének  özvegyei  és  árvái  nyugdíjazásra,  illetve 
nevelési  járulékra,  ha  a  törvényben  megszabott  rendkívüli  okok, 
melyek  az  igényt  kizárják  (22 — 28.  §§.)  nem  forognak  fenn,  követ- 
kező elvek  szerint  bírnak  jogosultsággal.  Altiszt  özvegye  nyugdij- 
igénynyel  bír,  ha  férjével  annak  tettleges  szolgálata  ideje  alatt  kö- 
tött özvegyi  ellátásra  igényt  nyújtó  első  osztályú  házasságot,  és  ha 
férje  elhalásakor  már  törvényes  igénynyel  bírt  rokkantsági  nyug- 
díjra, rokkantházi  ellátásra,  illetőleg  már  ily  nyugdíjban  vagy  el- 
látásban volt. 

Továbbá  özvegyi  nyugdíjigényük  van  általában  mindazon 
katonai  legénységi  (tartalékos  vagy  tettleges)  egyének  hátramaradt 
özvegyeinek,  kiknek  férje  az  ellenség  előtt  esett  el,  vagy  ott  kapott 
sebesülés  hadi  fáradalmak,  a  szolgálati  helyen  uralkodó  helyi  vagy 
járványos  betegség,  kórházi  szolgálatban  kapott  ragadós  betegség 
következtében  halt  el.  A  nyugdíj  összege  a  félj  valóságos  rendfoko- 
zata alapján  szabandó  ki.  Közrendű  katona  özvegye  1907-ig  évi 
48,  őrvezetöé  és  vele  egyenrendfokozatué  64,  tizedesé  80,  szakasz- 
vezetőé 96,  őrmesteré  120 — 160-ig,  haditengerészeti  föha jósmes- 
teré 200,  hadapródé  2(X)  korona  nyugdijat  kapott,  az  1907.  évi 
XVI.  t.-ezikk  ez  összegeknek  ötven  százalék  hozzáadásával  való 
Jelemelését  állapította  meg. 

Ellenség  előtt  elesett  vagy  ott  kapott  seb  folytán  egy  év  alatt 
elhalt  személyek  özvegyei  a  nyugdíjhoz  f)0f/r-os  pótlékot  kapnak, 
és  ha  keresetképtelenek  és  vagyontalanok,  még  évi  96  korona  se- 
gélyt is. 

A  legénységi  személyek  oly  árvái,  kik  özvegyi  nyugdíjra 
idényt  adó  házasságból  származtak,  vagy  az  által  törvényesíttetnek 
és  pedig  a  fiárvák  16,  leányok  \\  éves  koruk  betöltéséig,  vagy  ko- 
rábban történő  meghatározott  ellátásukig,  nevelési  járulékot  nyer- 
nek oly  megszorításokkal,  mint  a  tiszti  árvák,  ha  atyjuk  a  tettleges 
szolgálatban  bekövetkezett  halálakor  már  állandó  nyugdíjra  igény- 
nyel bírt,  vagy  már  nyugellátásban  halt  meg.  l'gyancsak  nevelési 
jáiulékot  kapnak  azon  árvák,  kiknek  atyja  ellenség  előtt  esett  el, 
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VMUN  ott  kapott  seh  vagy  hadi  fáradalmak,  szolgálati  sérülés,  a 
szolgálati  lHyen  uralgó  helyi  hetegség  \agv  járvány,  kórházi  szol- 
gálatban kapott  ragadós  hetegség  folytán  halt  el. 

Minden  igényjogosult  legénységi  árva  nevelési  évi  járuléka 
48  korona,  de  az  özvegyi  nyugdíj  és  nevelési  járulékok  összeire  évi 
.ViO  koronát  nem  haladliat  tul.  Szülötlen  árvák,  vagy  kiknek  ainja 
nyugdijat,  nem  kap,  ínég  ;")()/<  -os  pótlékot  kapnak,  de  az  összes 
árvák  évi  nevelési  járuléka  3(50  koronán  tul  nem  emel ked hetik  ez 
esetben  sem.41 

"  Az  1SS.I:  XI.  t.-ez.  értelmében  a  mozgósítás  esetén  lR'hivott  katonai 
s/enirl\  ek  I  !  épföll  elóket  is  értve)  tön  énve-  neje,  gyermekei  Unokái.  te»tvrH:. 
a  mennyiben  ellát  f.-uk  egés/.ben  vagy  rés/ben  a  behhottnak  keresinéméh-'! 
fe  lc/.!(  Ifi  é-  e  nélkül  magukat  fentartani  képtelenek.  r*l<»liiH»z*»^i  é<  esetig 
laká-ilhtékl  <  n  n'-/í  sülnek.  Az  cuv(>  e>alád  részére  engedélyezendő  sei^lv 
<  g\  íit  teheti  114-in  lehet  nagyobb,  miiít  volt  «»  behívott  keresménye.  Az  e>etlei.'e~ 
ig«  uyjogo.sultak  már  békében  ií-»-*y"í r;i t nak  s  a  honvédelmi  ininisterhez  fehérje-/- 
\ ciiiink,  ki  az  inénx  ós  -egély  ö^s/ege  iránt  a  | mT» i i zf í ^y  1 1 1  i  1 1  í st i>  1  rol  egyetért  w 
li;it áro/.  A  -egély  megszűnik,  ha  a  behívott  megszökik,  súlyos  iMÍitönri*.  vaL'.v 
fii  női  is  nagyobb  bűntelenre  ítéltetik:  hazaérkezik,  vagy  lia  a  segélye/ét  t  nn-L' 
hal,   illetve  oly   helyzetbe  jut,  hogy   nem   *iZ'iru]    segélyre. 

Az  ]S!Ui  :  XVÍ.  t.-ez.  az  1S7.1  :  U.  t.-ez.  13ő.  §-a  kiegészítéséül  air.M 
rendelkezik,  hogy  a  közös  hadseregből  a  linux  éd<égbe,  a  honvéd-egliől  a  k»"./.',- 
hadseregbe  át  helyezet  t  egyéneknek  n\  nádiját .  Iia  t.  i.  azok  nem  mozgósítási  b.i'li 
ezélu  szolgálatban  hmek  -zol«;álatké|>teleiiekké.  mily  arányban  fedezi  a  honvéd 
ségi.    illet  \e    hadügyi    táreza. 

Az  iSÍMi  :  I\'.  t.-ez.  az  özvegyek  igényeire  vonatkozólag  némi  módosítá- 
sokat isirtalmaz  t"s  kimondja,  hoi»y  a  jövőben  a  luhist  i (ff,  honrrríscfi  <\s  wé/wW- 
Inhs  üsszi  x  katoimi  lii\  at  alnoka inak.  rangosztályba  nem  -orozott  havidijasaiiuk 
o:/f  (///*•/  rs  unni  is  u:  1SS7  :  XX.  t.cz.  erf*  lutrit  n  nticnirU  vlUilűsi.  A  katonai 
ellátási  illet  méii\  ek  iránt  kiállított  nyugtákon  a  felek  életbi'ii  léteinek  iga/.olá 
•síről   >zól   az    1  Sl)í».   -tCiOó.   «./.  beüg\  niiuisteri   remi. 

Az    1S7Ó  :  U.   t.-ez.   2S— :M.   és  S7.    £*.    rendelkeznek    arról.   hogy   ha   n\  iiü- 

TJt^»  •  ilija-   katonai.   tis/ti.    hivatalnoki.   altUzti    vagy   közrendű    személyek    polgári  ál- 

,;.,         laini   alkalmazást    n\  érnek,  katonai   nyugdijuk   megszűnik,  de  ha   a    l^di:.  «*znl^á- 

*  "'-*-'«'     lati    öss/fN    ilh't  niénvek    a    kat.    nyugdijat    leiralább   annak    v**y    harmadával   iin%: 

néni  hahóinak,  a  kalfinai-abipbó]  a    hiányyó  íUs/e^,  mint   huinmii  pót }tiri\il(k  jttt. 

Az  IS  |S/!»  iis  i  honvédek  és  ÍJ/.veuyeik  állami  ellátása  az  1001.  évi  3000. 
>/.  iiiin.  tHn'.  . remi.  ->/erint  é\  i  m/iif/fli  j janiiitlósáu,  ran^fokozot  szerint.  Ez  kii- 
l'iníis  éidenu  ki;r*  ^ekintettid.  két  s/ereséig  emelhető.  Világtalan  altisztek  és  köz- 
vitézek  évi  .'iü 'koiHomi  |>oi  illetményt  nyernek,  azon  tisztek  pedig,  kik  1S4S.  e!>'»U 
a  es.  kii.  had-eredben  N/olgáltak.  l"2t)0  koronáig  terjedliető  pót  illet  iii»mi\1nmi  fé- 
s/esit  lietók.  \  nxngdijoii  felni  az  elhunyt  honvéd  elteim  ttetője  temetési  r*egélyr«* 
iüén\t  formálhat.  Y./  igények  iránti  bélye^ineutes  kt;nditu>k  a  fős/.o Iga birónál. 
\  árosokba u    a    jKilL'árniesiernél     nyújtandók    be,    honnan    a     ministerelnökséLdu-/ 
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Azon  legénységi  árváknak  nevelési  járuléka,  kik  hazai  tanin- 
tézetben jó  sikerrel  tanulnak,  tanulmányaik  folytatása  ezéjjából  24 
éves  korukig  meghagyható. 

iíol.  §.  A  közhivatali  viszony  megszüntetése. 

A  közhivatali  viszonyt  megszüntető  okokról  kell  még  befeje- 
zésül röviden  szólanunk.  Az  ide  vonatkozó  jogelvek,  melyek  hazai 
jogunkban  érvényre  emelkednek,  a  következők.  A  hivatali  —  köz- 
szolgálati —  viszonyt  megszünteti: 

a)  A  leiratainak  halála:  de  a  hivatali  szolgálat  bizonyos  kö- 
vetkezéseit, így  pl.  a  hozzátartozók  ellátási  igényeit,  a  vagyoni  fele- 
lősségnek a  hagyaték  elleni  valósítását  nem  zárja  ki;  b)  az  illeté- 
kesen elfogadott  lemondás:  a  lemondás  önmagában  véve  nem  szün- 
teti meg  a  hivatali  viszonyt,  mely  nem  a  hivatalnok  egyoldalú  aka- 
ratából keletkezett  és  áll  fenn;  a  lemondás  elfogadása,  a  lemondó- 
nak  felmentése  szükséges  a  hivatali  viszony  elenyésztéhez.  Mielőtt 
a  tisztviselő  felmentéséről  Írásosan  értesítve  nem  lesz,  szolgálati 
kötelékben  levőnek  tekintetik  és  minden  cselekménye  rayy  mulasz- 
tása az  államszolgálati  szabályok  alá  esik.4"  (F\  ü.  szolg.  szab. 
áííS.  $.)  Lemondani  jnya  ran  a  hivatalnoknak;  kivétel  csak  azon 
tisztségeket  illetőleg  van,  melyek  elfogadása  és  bizonyos  ideig  való 
viselési*  törvényes 'kötelesség  (pl.  községi  bírói  tiszt);  itt  a  lemondás 
joga.  ez  időn  belül,  csak  a  törvényes  mentségi  ok  bekövetkeztével 
áll  elő.  Lemondani  a  katonai  tiszti  és  altiszti  személyeknek  is  joguk 
van,  a  mi  nem  szünteti  meg  a  még  tartó  szolgálati  kötelmet,  tiszti 
rang,  illetve  rendfokozat  nélkül.  A  lemondásnak  feltétlennek  kell 
lenni  és  alkalmas  időben  kell  történnie.  A  közszolgálat  sürgős  érde- 
kéből a  felsöség  fi  lemondás  elfogadását  halaszthatja.  Rendszerint 
nincs  helye  a  lemondásnak  a  feqyehni  eljárást  meqelozö  rizsyálai 
elrendelése  után.j:]  A/on  hivatalnok,  ki  a  lemondás  elfogadása  előtt 

ter  je>ztendök  föl :  felet  lük  minden  jogorvoslat  kizárásával  végérvényesen  a  min. 
elnökség   kelteiében    e   e/.élm    alakitolt    \egyes-hizot  ts/ig   határoz. 

*-  A  hivatalnak  elhagyási  a  lemondás  elfogadása  előtt.  a  hivatali  köteles 
ség  súlyos  és  w  ineiiin  iben  a  szolgálati  kötelesség  megtagadásának  minődül 
bűnvádi  eljárá>  alá  e»ö  megszegése.  Az  1S7S.  71.  sz.  köznkt.  min.  hat.  kimondta, 
hogy  még  <i  köz*,  néptanitó  sem  hagyhatja  el  állását,  inig  a  szabálys/erii  fel- 
mentvényt  t\   közig,  bizottság  meg  mm  adta. 

'■  Mégis  ilyenkor  is  elfogadható  a  lemondás  hizonxos  esetekben;  igy  ha 
a  fegyelmi  \»'t-ég  előreláthatólag  enyhébb  beszámítás  alá  esik  és  vagyoni 
felelősség  nH'gállapitásji   nem  szüksége^.  L.  előhh  a   fegyelmi   jogban. 

A  lemondás  elfogadá-u  rendszerint  azon  hatóság  joga,  mely  a  tisztviselői 
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hivatali  kötelességei  teljesítését  megtagadja,  fegyelmi  vétség,  eset- 
leg a  büntető  trvény könyv  480.,  481.  §§-ba  ütköző  hivatalos  hata- 
lommal való  visszaélés  miatt  lesz  büntetendő.  A  kihágási  bün- 
tető törvénykönyv  95.  és  98.  §§-ai  büntetéssel  sújtják  azon 
állami,  törvényhatósági  vagy  községi  alkalmazású  orvost,  sebészt, 
állatorvost,  ki  jánány,  illetve  állati  vész  idején,  habár  lemondás 
folytán,  de  ennek  szabályszerű  elfogadása  előtt  hivatalát  elhagyja, 
vagy  az  azzal  egybekötött  szolgálat  teljesítését  megtagadja  vagy 
elhalasztja,  c)  A  hivatalnok  akaratával  megszűnik  a  szolgálati 
viszony,  ha  az  valamely,  a  hivatal  gyakorlásához  elengedhetlenül 
szükséges  követelménynek  meg  nem  felel,  például  az  esküt,  vagy  hol 
ezt  a  fogadalom  pótolhatja,  ezt  le  nem  teszi,  biztosítékot  nem  tesz 
stb.  d)  Az  alkalmazási  actusnak  illetékes  felsöhatóság  (pl.  közigaz- 
gatási bíróság)  általi  megsemmisítése  esetén,  hivatali  viszony  jog- 
érvényesen  létre  sem  jött  (Eredeti  semmiség)  s  így  a  tettleg  functio- 
nálásból  hivatalnoki  jogigények  nem  származhatnak,  e)  Ha  a  tiszt- 
viselő határozott  időtartamra  alkalmaztatott,  ez  idő  lejártával  meg- 
szűnik hivatali  viszonya.  Időszakos  választással  betöltött  hivata- 
lokra nézve  elvet  képez,  hogy  a  hivatalnak  az  újonnan  választott 
általi  elfoglalásáig,  annak  részére  való  átadásáig,  az  előbbi  tiszt- 
viselő hivataloskodni  köteles,  f)  Megszűnik  a  közhivatali  viszony, 
ha  valaki  a  büntető  biróság  által  hivatalvesztésre  vagy  viselt  hiva- 
talának elvesztésére  jogerősen  elitéltetik.  Az  1878.  évi  V.  t.-czikk 
ő;").  §-a  értelmében  a  hivatalvesztésre  ítélt  elveszti  kinevezés  vagy 
választás  által  nyert  közhivatalát,  hatósági  megerősítés  folytán  vi- 
selt hivatalát,  állását,  szolgálatát,  ügyvédi,  közjegyzői,  nyilv.  tanári 
vagy  tanítói  állását,  g)  Megszűnik  a  hivatali  viszony  az  illetékes 
hatóság  által  való  elbocsájfás  által.  Elboesájtásnak  általában  esak 
megelőzőleg  keresztülvitt  fegyelmi  ítélet  alapján  van  helye;  kivétel 
van  oly  állásokra,  melyek  viselőinek  fegyelmi  vétség  nélküli  elbo- 
rsájthatóságát  törvény,  rendelet  vagy  szokásjog  megállapítja:  az 
ideiglenes  minőségben,  vagy  csak  próbaszolgálatra  alkalmazottak  fe- 
gyelmi eljárás  nélkül  is  elbocsájthatók.  A  bírósági  joggyakornokok, 
mint  a  gyakornokok  általában,  hivatali  állásukból  fegyelmi  eljárás 

utolsó  minőségében  kinevezte  vagy  választotta.  A  legfelső  kinevezéstől  fflggő 
hivatalnokok  felmentése  és  áthelyezése  szintén  kirülyi  jog  ( 1807.  évi  64.  min. 
eln.  ti'/..).  A  megyei  iigyv.  szah.  12.  §-a  szerint  választott  tisztviselők  lenum- 
dAsAnak  elfogadása  felett  a  közgyűlés,  kinevezet  teke  felett  a  főispán  határoz;  ha 
a  lemondó  fegyelmi  eljárás  alatt  van,  az  illetékes  fegyelmi  ImtősAg  véleménye 
meghallgatandó. 
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nélkül  is  elboesájthatók,  (Közig,  bir.  11)01.  ovi  003.  sz.  hat.)  mert 
állásuk  ideiglenes  jellegű.  Felmondás  kikötésével  vagy  feltétele- 
sen alkalmazottak  szolgálati  viszonya  a  jogszerű  felmondás,  illetve 
a  feltétel  be  nem  következése  esetén  fegyelmi  ok  nélkül  megszüntet- 
hető. Ha  valamely  hivatalt,  állást  szervezeti  változtatáskép  meg- 
szüntetnek, a  hivatalnok  szolgálati  viszonyát  ez  meg  nem  szünteti; 
fentebb  láttuk,  hogy  ilyen  esetekben,  ha  a  hivatalnok  oly  megfelelő 
állásra  —  melyet  elfogadni  köteles  —  el  nem  helyezhető,  rendel- 
kezési állapotba,  illetve  ideiglenes  nyugdíjba  jut,  vagy  végkielégí- 
tést nyer.45  A  hivatalra  a  hivatalnokmik  joga  nem  lévén,  a  hivatal 
megszüntetése  esetén  jogsérelemről  nem  panaszkodhatik.  h)  Meg- 
szűnik a  hivatali  viszony  végkielégítés  és  végleges  nyugdíjazás 
által,  noha  a  nyugdíjasra  bizonyos  kötelességek  volt  hivatali  viszo- 
nyára tekintetlel  finmaradnak.10  Mikor  van  végleges  nyugdija- 
zásra  jogigénye  a  hivatalnoknak,  mikor  rendelheti  azt  el  akarata 
nélkül  is  az  illető  hatóság  (bíróság),  arról  a  nyugdijjognál 
volt  szó.17 

41  Lásd  az  1801.  évi  4192.  sz.  törvényes  felhatni mazás  alapján  kiadott 
i«íazságiigyministeri  rendelet.  Ellenkező  az  1803.  évi  IV.  t.-cz.  11.  §-a. 

*''  Ad  1871  :  IX.  t.-cz.  birflkra  rendelte,  hogy  ha  szervezeti  változtatás 
cwtén   elhelyezésük   lehetetlen,   legalább   fél    fizetéssel    nyugdijazandók. 

*•  Lechner  ép  özeknél  fogva  nem  tartja  a  hivatali  viszony  megszűnésének 
a    végleges  nyugdíjazást  sem. 

4T  Némely  szolg.  ágban  (katonaságnál)  bizonyos  szolgálatra  alkalmazás 
fcMintarátsával  is  történnek  végleges  nyugdíjazások;  ilyenkor  a  szolg.  viszony 
nincs  teljesen  megszakítva.  Szolgálaton  kiriili  viszonyba  helyezés  a  katona- 
t  Uztekre  azok  tiszti  szolgálati  viszonyának  módosulását,  de  nem  teljes  meg- 
szüntetését jelenti. 
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f»'í.     \    yMn»*7##k    /ifv»'-t  #»!#•,    \í-»-/aiitn-itá«»:i.   4    lw-paria-zl«»tt    !t*?*'~á£   *:v/*- 

f«-4      t*VWl'"»í -*I" 

I íKp.    A   fMRa«/íi»f    vi--/,itita-ítá-a  t~   ví«"./aa«lá-a  a  í»ir»'»-ííir  által.  A  t*?p*» 

riíin/oll     tajry   ^i'l^kflt    ina^ánfél    vM  irata --* 

101.    A    |i;!n,M/<'mf'lS"«    fflft'w-vZtA   hrití'lya ±i" 

|0^.    \    hi/omitfn        ±^ 

io:t.    \  truío'ai/í-        íí« 

101.   A   íiíitrti ozatok  ♦'•*   v^n-hajt/i-mk 2"*-' 

10;?.   A/  njra  ffh^tí'l ,     ,    ,  -*;* 


PftiUKLÉK  AZ  KL8Ö  KÖNYVHÖZ. 

1  j    Az  fiKvfelí'k   orvoslati   <»*zkfosei   közÍKazgatAxi   tigvekben.  Bl    A 

klzbenité* 


MÁSODIK  KÖNYV. 
A  iiiuK.ínr  közigazgatás  neveiről  s  azok  jogáról. 

I.  HÍSZ. 

!.   KKJKZKT. 
A  KtnHntlkiil  (liry  mint  kttxlirAzirittái*i  ttjr.v  és  inniuk  jogra. 

IOII       \     ImmiImIu-    Ntuti^tikA 244 

I0í      \    KOpuitli    *tnti*/tikni   hivatal   KZfivezote  ós  müködC-so !Í4"> 

H»M     \    Mnll^Hkn    Jnpa ,     .     .    •:*; 
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II.  FEJEZET. 

A  népességi  rendtartás. 

A   $  lix.'iina  Lapszám 

10U.    Az    állami    anyakönyv  vezetőn 251 

110.  Az   állami   anya  könyvvezetés    szervezete 254 

111.  Az  anyakönyv  vezetési  jog  főbb  szabályai 258 

112.  A   születés  és  halálozás  anyakönyvvezeté«e 260 

113.  A   házassági   anyakönyv 263 

114.  A   házassági   (igy   közigazgatása 204 

1 1  .">.  A    név   ügye.    A    nemesség 209 

11«».   A  közigazgatási  és  a  népforgaloin.  A)    hitein  nép  forgalom.  B)   Az  ex- 
tern   iiépforgalom.    Határrendőrség,    l't  levélügy.    A    kivándorlás    és 

annak    közvetítése 272 

117.  .1    községi    illetőség   és   a:    éilhim  polgár súg   *iyg*:    A)  Községi    illetőség 

megszerzése,  elvesztése.  Illetőségi  viták.  U)  Az  állampolgárság  meg- 
szerzése   és    elvesztése.    Visszahonositás 280 

III.  FEJEZET. 
Az  egyesülési  ügy. 

118.  Az  egyleti  ügy  közigazgatása 200 

1  1*>.  Az  egyletek  alakulása *  200 

120.  Az   egyletek   ellenőrzése 300 

121.  A  gyülekezések   ügye 301 

IV.  FEJEZET. 

A  kisajátítási  tlgy. 

122.  A  kisajátítás  fogalma  és  jogi  természete 30ő 

123.  A  magyar  kisajátítási  törvény.  I.  A  kisajátítás  tárgya.  II.  A  kisajá- 

títási okok  (esetek).  III.  A  kisaj.  engedélyezése.  IV.  A  kártalanítás 

és  unnak  birói  megállapítása.  V.  Ideiglenes  kisajátítás       ....     307 

V.  FEJEZET. 

A  rendőrség  joga. 

124.  A    rendőrig  di*eretionárius   hatalma 310 

12.1.  Biztonsági   és  igazgatási.  ]M>litikai  és  közrendörség 

120.  Nyomozó    és    bíráskodó    rendőrség.      A      rendőrség    mint    karhatalmi 

segédlet        ,  •.     .     .     321 

A  rendőrségi  tételes  (magyar)  jog. 

127.  A   rendőri  kihágások  statnálása 323 

128.  A    kihágások    büntetése 325 

120.  A  rendőii    (intézkedő)    lint óságok  é*»  a  rendőri  fegyveres  erő  ....  328 

130.  A    rendőrség    mfiködése 334 

131.  A    rendőri    nyomozás        335 

132.  A  rendőri  fegyveres  erő  szolgálata,  különösen  az  elfogás,  bilinesalkal- 

n.azás,   beki«érés   és   fegyverhasználat    joga 337 

133.  A  katonaság  mint  rendőri  fegyveres  erő 347 
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A  jóléti  kőxicaxratás 

I.  FEJEZET. 

1  fcfeigazgaife  é*  pky«*fc»>  jéWt. 

l<%4     A     k-»/«  ,^*;-/-*Hí!     í^zií^lá- -V>* 

135..  A  »í  »/<•«;£- z-^r  í*-;i:ir-iit'»-.'ti.i  *^  i:<".íi:o/''.i';'i-áiJi  -••»ij;;i«"»  i^t^zin-i*-** 
lől  Iril^/f  <  »!*'--«*k  -íz  'i  «-*_f*^-/,-«'-'j«—  !«•"•:  ti#-h  :  »»•  ár*.«Ini.»-  táp-wrek: 
/■      w—  ■/£]%+-   <—/#«.''•/. **k.  .ifiy«t^«*k.   k^zi'iiHiiit-k.    •  ozi-«r«i  ••4:   k»W. : 

ti ,    r,'t£*-»/.-*~:Tt'U*i>~iri   Uto^l.ilá     ^»  **lkol»/á« .i-> 

I3»í.    K>íl<"fii<r>   ti  ifáio/.iiiiiriink    a    ayei  íiiekt-k   e^i^z-^r^mrk    \éii«riv:i«:rv   .     .     .  -"*»74 

137,  A   f;íiiá!i>r«*i.<l'*'»/«'t  kiilíín  jo*ra.  Vfrl)iii'il«Wiltn» 377 

A  *júzj\lá<*  kociiea^atási  joga. 

);;«.  A  k«#icf<-/ő  ^\*'iL'vitt;i iíí •!'•'»! :w 

I3íi.   A    jr>  'cyhhíitA-    jí-^si        3*5 

110.   A  #> őjry-zwn/'h í-k  jíwl^yitá-i  köt<'|i-^«T    i  mmtr-M  k»teleW^  ■     •     -  :ts> 

Ml.    \    ^yó^y-ziTí*k    £-    ;.»;  ó;;y-/4-n*-/i-t :*VI 

142.   A   uyi'fjy'mtfiyj'U'k.   Kórház  ik.  T«'lx»1\  .litk.  liy.'^v  ifin  lök *».". 

113.   A   ni  ílvAtio*  U't<#í.';1|>ol:1»i   kr»It«**'^ck  vU<df*~«* 4«Ü 

IU.   A    kóiliil/oii.  ^y«V\ 'iiitrvi't«'ii   k i \  üli   lM*te^:1|Nilsl<»   i~*  a   járványok  «»lletii 

\iHl#'k <•/*'••»    költ-^'ifi 40' 

1 45,   Az    ipari    /■►*»   kíTfr^kí'íif'ini    alkalmazottak    1m»1«ií^    #"'«•   balett    eltére 

\alú   biztosit (\ >a 4»4 

I  Mi.     \     *z«? -w/i-t  4W 

I  Hí  a  i    A  ^azda  ■":':;/ i   munka*-  (—>  v*v\íh\   »i»jM5iypt''iiz.tAiTóI 40n 

117.    A  kíi/í^az«íMl;'iH  feladata  a  lialáli--ít  <»«s  a  temetés  körül 412 

I  IS.    A    köye;»<'—/.«é;ri    íulniiiiist  ratio   mz<  rrrirnl 411 

I  l!».  .1    M'.ri/t',ii/hffif  jót/a.    \llami  •ryermektelep 42U 

1.10.   A     könyíiradoiiiAiiyok    ^yiijté^e  425 

II.  FEJEZET. 

A  Hzelleml  éM  koKigazgatttan. 

151.  A   ki*dedó\A»   mint    közigazgatási   \\<ty 42* 

152.  Az    ó\(nfnk,    menházak     1  Alomul  fisa 4*1'* 

153.  Szenezel.    i^i/.^itA*    '•"    folfl«yc-U-t 431 

15  4.    A     népoktnlá*    jo«ra.    Tankot  elezett-éy    .     .  434 

155.    A   neptnnodák   nemei,  lét  esité:- ükre  való  />>(/  vn  kötiU'HHcy 43f» 

150.   A    néptanítók   alkalmazása   é*  javadalma 442 

157.     I     nrftislttilni    lntlósútj<tk 445 

I5S.    A    k'í/f'pisknlák.     Létesítés.       Szervezet.       Kendtartás,       l^az^atás      v> 

fellevelei  455 

l.»0.    \\ilv.   kü/.épi-Uolák   állami    ^ejjélyezéne.    Ma«rán  jellegű  középiskolák     .     402 

H;o.    A    feUííbb    leány  iskolák 4U3 

101.    A/    eceteinek 404 
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1(52.   A   szakiskolákról.  Hittani,  jogi.  kö/igazgatási.  őstermelés 

re*kedelmi.  közlekedési   szakiskolák   és   intézetek 
KS3.   A   tankönyvbirálat.  Az  orsz.   közoktatás    tanács   . 
liU.  A  művészi  ügy  igazgatása.   Műemlékek.  Sziiihúznk 

115.3.  Muzeumok  és   közkönyvtárak 

H»0.  A   sajtó   közigazgatási   joga 


Laps/ám 
,   i])ari,  ke- 

408 
484 
480 
401 
492 


A  vallásügyi  közigazgatás. 

107.  A   vallás   szabad   gyakorlata    hazánkban 408 

108.  Heveit    eV    elismert    vallásfelekezetek 408 

109.  Kilépés  a  bevett  elismert  bit  felekezetből 505 

170.  A  gyermekek  vallásáról 500 

171.  Néhány  szó  a  bevett   hitfelekezetek    jogállásáról.  A)    A  római  és  gör. 

kath.  egyház.  Ji)  Az  evangélikus  református  egyház.  C)  Az  ágostai 
evangélikus  egyház.  />)  Az  unitárius  egyház.  /.'»  A  görög  keleti 
egyház.    /'')     Az    izraelitűk . 509 

172.  A   lelkészi  jövetlelem  kiegészítése 520 


III.   FKJKZKT. 
A  gyánigoiidn oksági  ügy. 

173.  A  kiskorúak  közigazgatási  gondozása 

174.  A  nagykorúsítás  és  a  kiskorúság  meghosszabbítása 

175.  A    gondnokságról  

1 70.  A  gyámgondnoki   ügy  közigazgatási  szervei   .     .     . 

177.  A    hagyatéki   közigazgatás 

178.  Az    alapítványi    közigazgatás 


523 
531 
532 
535 


540 
545 


IV.    FKJEZKT. 

A  gazdasági  közigazgatás. 


170. 


1 80. 
181. 
182. 

183. 
184. 
185. 


I.  CZIM. 

Az  őstermelés  ügyének  közigazgatása. 

A  mezőgazdasági  rendtartás.  T.  A  talaj  védelme  és  javítása.  II.  Legel- 
tetés; fásítás;  káros  növények  és  állatok  irtása:  birlnlclhatárolás; 

me/ei   dűlő    utak;    hvyijközsvfjck 540 

A  mezei  rendőrség ,     ,     .  558 

A  gazdatisztek  kötelező  alkalmazása.  A  mezei  munkások  jogviszonyai  500 
Az    állattenyésztés   és    az   állategészség    ügye.      Halászat.      Vadászat. 

Selyemtenyésztés  500 

Az    állategészségügy    joga 572 

Az  erdőgazdaság  közigazgatási  joga 580 

Xémelv  erdők  állami  kezelésbe  vétele 585 
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180.  A  közbirtokosság  és  a  volt  úrbéresek  osztatlan  erdeiben  való  gazdál- 
kodás         587 

187.   A   bánj'ászati  közigazgatás  joga 580 

1SS.  A  vizgazdaság  közigazgatási  joga.  A  vízhasználat.  A  vizi  munkalatok. 

Kényszerjogok.    A    vizi    társulatok 594 

18!).  Az  árvizvész  és  a  tűzvész  külön  jogáról 610 

II.  CZIM. 
Az  iparügyi  közigazgatás. 

100.  Az  iparűzési  jog Clti 

101.  Az  iparüzéVi  jog  tartalma  közelebbről 621 

102.  Az  iparos  és  alkalmazottai  közötti  viszony 623 

10;í.  Iparhatóságok,  iparügyi  önkormányzat.  Ipar  felügyelők.  Iparkamarák. 

Ipartestületek.    Hékéltető   bizottságok 62(i 

104.  A  különösen  szabályozott  és  az  ipartörvény  alá  nem  tartozó  üzletek, 

vállalatok,  gazdasági  foglalkozások.   Csrlétlfoglall'ozrís 632 

105.  Az  áru  védjegy- forgalom 642 

190.   A    szabadalmi    Wfry        043 

III  CZIM. 
A  forgalom  közigazgatása, 

107.  A  közutak  joga.  Útadó.  Kő/munka.  Vtvám.  l'trendőri  kihágások      .     .  64!1 

108.  A  vasúti  közigazgatás.  Vasútépítés.  Az  engedélyes  jogállása  ...  664 

100.  A  bajó/ási  közigazgatás  joga.  Belvízi  és  tengeri  hajózás 673 

•200.  A  távírda-  és  távbeszélő  joga 6*3 

201.  Az  állami   posta-intézet 6S4 

202.  A   mért  ék  ügy.    Hitelesítés.    Fémjelzés 681) 

20:1.  A  pénz  —  mint  f-rtéhmeró  —  ügye.  Vásár.  Tőzsde 6íK> 

III.  RÉSZ. 
Hadügyi  közigazgatás. 

204.  A  haderő  alkatrészei  és  hivatásuk 703 

205.  Sorhad,  tartr.lék,  pót  tartalék,  tengervéd.  Xépfölkelési  csoportok  .     .     .  704 
200.   A   >éd-,   állítási  és   szolgálati    kötelesség 7<W 

207.  A   szolgálat   tartalma        711 

208.  Lényeges   eltérések    a    rendes    szolgálati    kötelezettségtől.      Egy      éve* 

önkéntesség.    Mentességek  714 

200.  Önkéntes   belépés  a   katonai    szolgálatba 72* 

210.  A  hadkiegészítés   föactusairól 730 

211.  A    hadkiegészítés    speciális    szervei        * 7.V» 

212.  A   haderő   bel  szervezete.   A  )    A   fegyvernemek,   fí)    Csapatbeosztá*  H 

hadi  intézetek.  C)    Tisztikar  és  legénység.  D)    Katonai  hatósúgok  7íís 
2 Ki.  A  haderő  ellátása  végett i  natural  szolgáltatások.  A)  A  katonai  beszál- 

lásolási  teher.  D)   A  katonai  lóállitás.  C)   Előfogati  kötelesség  .     .  7*» 
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IV.  RÉSZ. 

A  pénzügyi  közigazgatás  joga. 

V.  RÉSZ. 

Az  igazságügyi  közigazgatás. 

A  $    pmíiiia  lApeiám 

214.   A    kir.    bíróságok 7(50 

■215.   A  kir.  bíróságok  szervezése  körüli  jogok 704 

210.  Önkormányzati  szervek  a  bíráskodásban 700 

217.   Consuli,  szabadalmi  és  katonai  bíróságok 770 

217a.   A   főúri  várnagyi   bíróság 774 

•218.  A  kir.  ügyészségek 770 

219.  A    kir.   közjegyzők        782 

220.  Az  ügyvédség 784 

221.  Az  igazságügyminister  hatósága 

VI.  RÉSZ. 
A  külügyi  közigazgatás. 

222.  A   külügyi  közigazgatás  hatóságai,  ezek  hatásköre,  követek,  consulok     789 

HARMADIK  KÖNYV. 
A  közhivatalnoki  jog. 

I.  FEJEZET. 

22.'$.  A   közhivatal  elnyeréséhez   szükséges   tulajdonságok        7^7 

224.  A   rokonság  és  sógorság SOI 

225.  A    szakképzettség  803 

220.  Jogigény  és  elsőbbségi  jog  a  közhivatalra.  A  pályázat S21 

II.  FEJEZET. 

A  szolgálati  ktttt  Ieaségek. 

227.  Az    eskütétel         .     .     .   ' 820 

228.  A    tiszti   biztosíték  megszüntetése 828 

220.   Az  általános  jellegű  szolgálati  kötelességek  egyenkint S2ÍI 

230.  A    közszolgálat    korlátozó    hatása    a    hivatalnok    magán-    és    közjogi 

viszonyaira S34 

III  FEJEZET. 
A  közhivatalnokok  felelősségéről. 

231.  A  ministerek,  számszéki  elnök  és  a  horvát  orsz.  kormány  felelőssége  S43 

232.  A  ministeriumok  hivatalnokainak  fegyelmi  joga 845 

233.  A  t  örvény  hatósági  és  községi  hivatali  alkalmazottak   fegyelmi  joga   .  848 

234.  Fegyelmi   jog  egyes   igazgatási   ágakban 855 
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\   *   izá    *  Lx*s*«- 

2.»"*-   .\   va^w.jii  fel^lő—^g  é~  rtnnak  érvén\e-ilé«<e ■**" 

jy.*'*.  A    büntetőjogi    felelő~»ég *7- 

IV.  FE  FEZÉT. 
A  kfafciratalMki  (j**)  igfejtkril. 

2:J7.  A   íiz<té~i  é-  lak  bérigény.  *n    A  magasabb  fiaetéJie  juUu»:    &•    fizetési 
iiiiiiiiiiinii:    n    a    fí/eté-i    fa   lakbérigény   kezdete  é-   megszűnése; 
'/ 1  a  fizetési  igény  katonai  -/olgálat  ecetén ;  o  a  tizetek  e-i^jkkenté-*    v  • 

-2.'i:i.  A  katonai   -zemélyek  fizetési  é-  lakbér  igényéről ^* 

240.  Az   iíl'ainí    alkalmazottak    mell  ék  járandóságairól.    N.-pi^ij;     u;i\r»ll-é- 

í!ek:    költözködni    illetmények:    pótlékok:      általányok;      na t ural 

járindó*»ágok         Sé!í 

241.  A    lizeté-i   előleg.    a    -zabád  »;'.•:  i  Ím   é-    kedvez  ih'iiví    Hó *!■»• 

2  42.  Jutalom.     Segély.     Mentességek v*» 

2  Hí.  A    közhivatalnok    ezime    és    rangja '*»>' 

V.  FEJEZET. 
A  közhivatalnoki  nyugdíj  joga. 

244.  Az  állami   tisztviselők,  altisztek  é>  szolgák  nyugdíjazása.   I.   Nyugdíj 

lí.   Selie-MéM    pótdíj.    III.    llokkantházi    ellátás Wtf 

24.">.  A  törvény  hatósági  é<  községi  tisztviselők  nyugdíjügye 9\~ 

240.  A    népüi nilók    nyugdija itt' 

li 47.   .MAh  iiyihántM  tanodák  tarávainak  s  tanítóinak  nyugdija t»JJ 

'1  »S.  A  katonai  egyének  ellátásáról,  a)   A  beszámítható  szolgálat   fa  alapul 
veemlö    javadalom:    b)    a    nyugdíjazás;    a    nyugdíj    mérve;    rí    a 

nyugdíj  megváltása;  d)   özvegyek  és  árvák  ellátása 924 

24!».  A    legénységi   egyének   ellátása i»i7 

250.  A   tÍHzti   és   legénységi   özvegyek  és   árvák  ellátása 92:> 

251.  A    közhivatali    viszony   megszüntetése ?<": 
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U.  FEJEZET. 
A  törvényhatóságok. 

A  §  száma  l-ap-.-^sw 

25.  A    törvényhatóságokról    általában 30 

2(5.  Vármegyék    és   városi    törvényhatóságok 32 

27.  A    törvényhatóságok   keletkezébe   és   megszűnése,    területük   változása: 

területük    igazgatási    beosztása 34 

2S.  A    törvény  hatóság   hármas    hatásköre 30 

29.  A    szabály  rendeleti    jog 40 
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",11.   A    hadkiegészítés    speciális    szervei        " 

í\l.  A   Iliidére   bels/ervezete.     I)    A   fegyvernemek.   B)    Csapatbeoszt  ás  éa 

hadi   intézetek.  V)    Tisztikar  és  legénység.  D)    Katonai  hatóságok 

•Ki.   A  haderő  ellát Asa  végett i  natural  szolgáltatások.  A)  A  katonai  beszAJ- 
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IV.  RÉSZ. 

A  pénzügyi  közigazgatás  joga. 

V.  RÉSZ. 

Az  igazságügyi  közigazgatás. 

A  §    tsátnn  lapszám 

214.  A    kir.    bíróságok 7(50 

215.  A  kir.  bíróságok  szervezése  körüli  jogok 704 

21(5.   Önkormányzati  szervek  a  bíráskodásban 7Utf 

217.   Oonsuli,  szabadalmi  és  katonai  bíróságok 770 

217a.  A  főudvar  nagyi   bíróság 774 

2  IS.   A  kir.  ügyészségek ,  770 

21Í).   A    kir.   közjegyzők        782 

220.  Az  ügyvédség 7S4 

221.  Az  igazságügymin  ister  hatósága 

VI.  RÉSZ. 
A  külügyi  közigazgatás. 

222.  A  külügyi  közigazgatás  hatóságai,  ezek  hatásköre,  követek,  consulok     789 

HARMADIK  KÖNYV. 
A  közhivatalnoki  jog. 

I.  FEJEZET. 

22.'*.  A   közhivatal   elnyeréséhez   szükséges   tulajdonságok        7^7 

224.  A  rokonság  és  sógorság SÍM 

225.  A    szakképzettség  803 

22«>.  Jogigény  és  elsőbbségi  jog  a  közhivatalra.  A  pályázat 821 

II.  FEJEZET. 

A  szolgálati  kötelességek. 

227.   Az    eskütétel         .     .     .   ' 820 

22S.   A   tiszti   biztosíték   megszüntetése 828 

22í>.   Az  általános  jellegű  szolgálati  kötelességek  egyenkint 829 

230.  A    közszolgálat    korlátozó    hatása    a    hivatalnok    magán-    és    közjogi 

viszonyaira N34 

III  FEJEZET. 
A  közhivatalnokok  felelősségéről. 

231.  A   ministerek,  számszéki  elnök  és  a  horvát  orsz.  kormány  felelőssége     84.'J 
2^2.  A  mini steriumok  hivatalnokainak  fegyelmi  joga 84f> 

233.  A  törvényhatósági  és  községi  hivatali  alkalmazottak  fegyelmi  joga  .     848 

234.  Fegyelmi    jog  egyes    igazgatási    ágakban 855 
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A  §  száma  L»i*i*i;.< 

2'A~).  A  vagyoni  felelősség  és  annak  érvényesítése S<í7 

2'Mk  A    büntetőjogi    felelősség <T4 

IV.  FEJEZET. 
A  közhivatalnoki  (jog)  idényekről. 

237.  A   fizetési  és  1akl>érigény.  a)    A  magasabb  fizetési*  jutás;   b)    fizetéVi 
minimum;    r)    a    fizetési    és    lakbérigény   kezdete   és   megszűnése; 
d)  a  fizetési  igény  katonai  szolgálat  esetén ;  e)  a  tizet  és  csökkentése     *7»i 

2:>!>.  A  katonai  személyek  fizetési  és  lakbér  igényéről s.v> 

240.  Az   állami   alkalmazottak    mellékjárandóságairól.    Napidíj:    útiköltsé- 
gek;   költözködési    illetmények;    pótlékok;      általányok;       natural- 

járandóságok         S89 

•241.   A   fizetési  előleg,   a    szabadságidő  és   kedvezményi    idő Síw 

242.  Jutalom.     Segély.    Mentességek *!*«» 

24.'».  A    közhivatalnok   ezime   és   rangja !M*» 

V.  FEJEZET. 
A  közhivatalnoki  nyugdíj  joga. 

244.  Az  állami  tisztviselők,  altisztek  és  szolgák  nyugdíjazása.   I.   Nyugdíj 

TI.   Sebesülési    pótdij.    III.    Rokkantházi    ellátás 90ő 

24  5.  A  törvényhatósági  és  községi  tisztviselők  nyugdíj  Ugye !»17 

24 ö.  A    néptanítók    nyugdija !tt» 

247.   .Más  nyilvános  táncalak  tanárainak  s  tanítóinak  nyugdija :»22 

245.  A  katonai  egyének  ellátásáról,  o)   A  beszámítható  szolgálat  0>  alapul 

veendő    javadalom;    b)    a    nyugdíjazás;    a    nyugdíj    mérve:    c)    a 

nyugdíj  megváltása ;  d)   özvegyek  és  árvák  ellátása 924 

24!>.  A   legénységi   egyének   ellátása i»27 

250.  A   tiszti   és  legénységi  özvegyek  és   árvák  ellátása 92l» 

251.  A   közhivatali   viszony   megszüntetése 9:i:i 
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